CGU

CONTROLADORIA-GERALDAUNIAO / \ ACESSOAAGUA - Semindrio Temético

Secretaria Federal de Controle Interno { - Consolidag&o de Resultados

A fim de promover maior integracéo e articulacado com as demais Secretarias da CGU, bem como entre os 6rgaos da administracao publica federal auditados pela Secre-
taria Federal de Controle Interno, foram previstos, no PAINT SFC 2025, a realizacéo de seminarios de discussao de temas auditados conforme Plano Anual de Auditoria
de 2024. Dentre os temas priorizados esta o acesso a agua, com o objetivo de (i) consolidar as discussodes realizadas no Seminario Tematico — Acesso a agua: o papel do
Controle Interno, ocorrido em 20.08.2025; (ii) fomentar, a partir da sua divulgacao, a identificagéo de propostas de atuagéo conjunta entre os drgéaos da prépria SFC e com
as demais Secretarias da CGU; e (jii) registrar as oportunidades de atuacao identificadas.

Estima-se que 97,5% da agua existente no mundo é salgada e nao é adequada ao consumo direto nem airrigagao. Dos 2,5% de agua doce, a maior parte (69%) € de dificil
acesso, pois esta concentrada nas geleiras, 30% sao aguas subterraneas (armazenadas em aquiferos) e 1% encontra-se nos rios. Trata-se, indiscutivelmente, do recurso
mais precioso que temos. Varias regides do mundo enfrentam atualmente crises hidricas devido a fatores como mudancas climaticas, crescimento populacional e gestao
inadequada das aguas. As regides mais afetadas incluem o Oriente Médio e o Norte da Africa, o Sul da Asia, e partes da Africa Subsaariana e América do Sul. O México re-
gistrouem 2023 0 seu ano mais seco, e 0 governo uruguaio declarou uma emergéncia hidrica devido aos baixos niveis das suas reservas de agua. Em 2024, os reservatorios
de agua no Chile e em cidades como Bogota (Colémbia) e Cidade do México ficaram perto de se esgotar.

No Brasil, de 10 extremos climaticos enfrentados pelo pais, 5 foram por seca e estiagem. As regides Nordeste e Sul foram as mais afetadas pelo fenbmeno. A Amazdnia,
apesar de concentrar 70% da agua do pais, também tem sido afetada pela seca. Em 2023, a regido enfrentou uma seca historica, que foi superada no ano seguinte. Atual-
mente, 1.039 municipios estao em situacao de emergéncia por seca ou estiagem no pais, segundo dados da Defesa Civil. Diante desse cenario, 0 Seminario foi realiza-
do com o objetivo de discutir o papel e as potencialidades do Controle Interno para assessorar os gestores no aprimoramento de politicas que visam garantir o acesso, a
qualidade e a gestao sustentavel dos recursos hidricos. Paraisso, o primeiro painel — Acesso aagua em um contexto de crise: o potencial das auditorias — propos um
dialogo entre auditores e gestores de politicas publicas de enfrentamento a escassez hidrica avaliadas pela CGU, com o objetivo de promover a integracao e identificar
oportunidades de melhoria em trabalhos futuros. Ja o segundo — Uso miiltiplo e conservacao dos recursos hidricos — discutiu novas oportunidades de atuacao para o
Controle Interno nos temas: uso multiplo das aguas, seguranca de barragens e gestao de recursos hidricos.
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O que aCGU encontrou

Programa Cisternas

» O Programa possui boa focalizacdo, alcancando, em regra, familias de baixa renda.

» Aprincipal barreira de acesso diz respeito aos telhados impréprios para aimplementacao da tecnologia social.

» Asetapas de Mobilizacao e de Capacitacao sao executadas conforme previsto nas normas aplicaveis.

» Hamaior dificuldade de participacao por parte de pessoas que trabalham no campo, com criancas pequenas, indigenas e quilombolas.
» De modo geral, as tecnologias sociais visitadas foram entregues conforme especificado nos projetos aprovados pelo MDS.
» A maioria das pessoas beneficiadas com cisternas de placas nao recebeu 0 abastecimento inicial de agua (60%).

Cercade 30% das familias informaram a ocorréncia de problemas durante a utilizacéo das cisternas de placas.

Maioria das familias afirmaram que a agua armazenada é suficiente para o periodo de seca.

 Para: beneficiarios consideram a agua coletada impropria para o consumo

Quase a totalidade das familias percebem impactos positivos em suas vidas.

Operacao Carro-Pipa
» Solugao, que deveria ser emergencial, acaba se tornando permanente na maioria dos municipios.
» Cisternas seriam mais vantajosas em quase todos os cenarios avaliados, sendo as politicas complementares e ndo excludentes.
o Asacbes deinfraestrutura ainda sio feitas de forma desarticulada e pontual.
- 7 » Percebe-se que asintervencdes necessdrias para as solugdes perenes carecem de uma estruturainstitucional capaz de planejar e coor-
| o denar as diversas agdes implementadas pelos 6rgaos que atuam no segmento de acesso a agua para o publico-alvo da operacéo, o que
pode gerar ineficiéncias ao processo.

Escassez hidrica ¥

» Existéncia de fragmentacdes, sobreposicoes, duplicidades e lacunas nas acdes de combate a escassez hidricano MIDR/SNSH. 2

» Comprometimento da efetividade da Politica Nacional de Recursos Hidricos (seguranga hidrica/acées de combate a escassez hidrica). ’_l '

» Halacunanaatuacéo do MIDR quanto a estratégia de governanca para a conducao das agcdes de combate a escassez hidrica. o

« Asiniciativas nao priorizam areas com indice de Seguranca Hidrica (ISH) baixo e minimo, evidenciando falhas na estratégia de govern\%iilfg.Qn"jnui"t'‘7

Gestao dos reservatérios

» O Brasil reduziu sua dependéncia hidroelétrica de 85% para cerca de 55% desde 2000, diversificando sua matriz com fontes renovaveis como
eolica e solar,mas mantendo a hidroeletricidade como pilar central.

» Agestaodosrecursos hidricos exige equilibrio entre geracao de energia e outros usos essenciais como abastecimento humano, agriculturae
navegacéao, demandando coordenacéo institucional e participacéo dos diversos setores.

» Aoperacao do sistema elétrico brasileiro enfrenta o desafio de equilibrar seguranga energética e custo com decisdes técnicas sobre aversao
aorisco que impacta diretamente a economia e a sociedade.
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Principais apontamentos realizados pelos gestores das politicas

cGU

Programa Cisternas

« Foidestacado orespeito e didlogo entre as equipes da CGU e do MDS, e o histérico de atuagéo da CGU, que trouxe bons subsidios para as
politicas.

 Pontos sensiveis: o recorte temporal das tecnologias que foram visitadas pela CGU abarcou um periodo no qual ndo houve acompanha-
mento do governo federal sobre o Programa. A partir dos achados do relatorio de auditoria, estao testando formas de dar manutencéao as
cisternas mais antigas e intensificar a comunicacéao com os beneficiarios para capacita-los.

» O segundo aspecto sensivel é sobre a limitagcdo orcamentaria, o que impede a expansao do Programa para além do semi-arido. Ha capaci-
dade operacional para fazer a universalizagcao no Nordeste, mas 0 orcamento do Programa nao € suficiente. No Norte, ha previsao de 6 mil
tecnologias para fornecer agua tratada, adaptadas a realidade local. Essas tecnologias sao necessarias porque as grandes obras de infraes-
trutura hidrica ndo chegam as familias mais vulneraveis.

Operacao Carro-Pipa
» A OCP deveria ser uma politica complementar ao Programa Cisternas e a outras politicas de acesso a agua. Contudo, ndo vem sendo
realizada dessa forma, se constituindo como solugéo permanente de acesso a agua em muitas localidades.
« E possivel universalizar o Programa Cisternas no Nordeste com o orcamento de dois anos da OCP. Em um cenério de ampliagao de cis-
ternas, a complementariedade do Carro-Pipa se fortaleceria.
« Diversas melhorias estao sendo implementadas na OCP a partir de avaliacdes externas: em janeiro de 2024 foi criada uma coordenacao
== —=="10 | para o OCP; 0 S2ID esta em processo de aperfeicoamento, assim como o portal da OCP; mapeamento do fluxo de inclusdo e exclusao
- \ & de municipios e fluxo de pagamento estao sendo realizados, assim como estudos para a definicao de indicadores. A adesao facilitada
favorece ainclusao e permanéncia dos municipios na OCP. Diante disso, uma alteracao normativa esta sendo proposta para que os
municipios tenham que apresentar, apos 6 meses no programa, um pedido de integracéo a outra politica de acesso a agua.

Escassezhidrica :1’:
» O estabelecimento de critérios técnicos para a priorizacéo de projetos de segurancga hidrica e medidas para afl
substituicdo da OCP por infraestruturas hidricas permanentes estao sendo desenhados como resposta dos L
gestores aavaliagao realizada pela CGU. O objetivo € direcionar melhor a alocagéo dos recursos. Lopn iy
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Resultados

Programa Cisternas
Dada arelevancia do Programa Cisternas para o combate a fome e a promocéao da seguranca alimentar no pais, e considerando as providéncias ja adotadas pelo gestor
no sentido de aprimorar a politica, foram emitidas recomendacdes que se referem:

» acorrecio de problemas em componentes especificos das tecnologias; reavaliacéo dos sistemas implementados na regido amazénica;

» ao desenvolvimento de método para mapeamento dademanda em escolas;

* aexpansiao do atendimento da demanda prioritaria situada fora do semiarido; e

 aoaperfeicoamento dos indicadores de monitoramento do Programa. As recomendacgdes emitidas seguem em monitoramento pela CGU.

Gestao de reservatorios

Nos ultimos anos, o governo avangou em medidas estruturantes para aprimorar a gestao dos reservatorios. Entre elas, destaca-se aimplementacéao do Plano de Recu-
peracao dos Reservatorios, voltado a recompor os niveis de armazenamento apos periodos criticos de estiagem, reduzindo a vulnerabilidade do sistema. ANA também
tem emitido resolugdes especificas para disciplinar o uso multiplo da agua e coordenar a operacao das principais bacias, como a do rio Grande e a do rio Parnaiba, equili-
brando a geracao de energia com demandas regionais de usos multiplos das aguas. Além disso, a incorporacao do NEWAVE hibrido no planejamento energético trouxe
avancos significativos, ao integrar modelos de simulacao hidrologica e energética com maior robustez e flexibilidade, permitindo decisdes mais eficientes na alocacao de
recursos hidricos e na operacéo do sistema interligado e com nivel de risco mais alinhado com o Operador Nacional do Sistema (ONS).

Escassez hidrica

Como resultado da avaliacéo foram indicadas recomendagdes visando a melhoria da governanca e a priorizacao de projetos, conforme critérios definidos em lei. Como
boas praticas para o aperfeicoamento da atuacéo do MIDR e respectivas unidades vinculadas, considera-se como importantes a elaboracao de um plano estratégico uni-
ficado para o semiarido, a implementacéo de um sistema de gestao projetos integrado e a definicao clara dos papéis e responsabilidades, bem como a priorizacao dos
municipios mais vulneraveis como diretriz central na alocagéo de recursos.

Carro-Pipa

Como conclusdes da avaliacao da Operacao Carro-pipa, foram identificadas oportunidades de aperfeicoamento nos processos de monitoramento e avaliagao, bem como
nos procedimentos de apuracédo de denuncias. Dessa forma, foram realizadas propostas de aprimoramento acerca do sistema de monitoramento e dosindicadores
relacionados ao Modelo Légico da Operacao Carro Pipa (OCP), além de uma analise complementar sobre a coordenacao e a articulacao das politicas de acesso a agua.

Oportunidades de Atuacao

« Avaliar agovernanca da Politica Nacional de Recursos Hidricos considerando a fragmentacao de competéncias entre MIDR, MMA, ANA e MCid.

 Avaliar como se da aintegracido da gestdo ambiental com a gestdo dos usos multiplos das aguas.

« Avaliar aimplementacéo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos considerando que: o preco da agua no Brasil € muito baixo quando comparado com outros paises; a
cobranca néo estaimplementada em todo o territério nacional; a cobranca pelo uso rural € pouco implementada, apesar do alto consumo. A auséncia de cobranca faz com
que falte recursos para a gestao das bacias hidrograficas.

« Avaliar a capacidade institucional dos 6rgdos federais responsaveis pela seguranca de barragens.

« Avaliar atualizacéo e confiabilidade de dados do Sistema Nacional de Informacao de Seguranca de Barragem.
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