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1. INTRODUCAO

A existéncia de uma rede de infraestrutura atual e modernizada é uma demanda premente em
todo o mundo, principalmente devido ao déficit global de investimento constatado no setor. No
Brasil, as deficiéncias em infraestrutura sdo apontadas como um dos principais entraves ao
desenvolvimento, e, por esta razdo, a tematica tem destaque nas discussdes sobre as alternativas
para promocao do crescimento econdmico e social.

Assim, o setor de infraestrutura desperta o interesse de diferentes atores pelo fato de seus
investimentos contribuirem de forma relevante para a elevacdo da capacidade produtiva, da
inovacdo, da produtividade e da criacdo de empregos, produzindo efeitos imprescindiveis ao
avango econdmico. No caso brasileiro, as caréncias de infraestrutura assumem uma posicéo de
destaque, estando relacionadas a problemas que demandam solugdo urgente e precisa para uma
situacdo que ja vem se perpetuando por muito tempo.

Estudos apontam que o Brasil investe pouco em infraestrutura, e de forma desbalanceada, néo
contemplando as necessidades sociais e econdémicas do pais. As taxas atuais de investimento
em relacdo ao PIB sdo extremamente baixas, com investimentos insuficientes até para manter
a estrutura existente, inclusive na comparacdo com outras economias emergentes. Dessa
maneira, 0os gargalos tém se apresentado de forma contundente, tornando ainda mais critico o
contexto atual de crise econdmica e fiscal.

Historicamente, as solucgdes para o problema do investimento brasileiro de base estiveram
diretamente associadas ao papel do Estado na economia. Em funcéo disso, a expectativa por
um Estado forte, condutor do processo de desenvolvimento econdmico, e da presenca de
instituicGes de natureza estatal na producdo de bens e servicos tem sido a principal estratégia
adotada para a promoc¢éo do desenvolvimento em sucessivos momentos da historia.

Entretanto, a atual situacdo de restricdo econémica e fiscal e de questionamento da capacidade
estatal em atender as demandas sociais exclusivamente com recursos proprios, requer um
Estado que atue como articulador do desenvolvimento, compartilhando com o setor privado
suas responsabilidades na conducdo dos projetos de promogdo do desenvolvimento
socioeconémico. O Estado deve exercer papel de garantidor do funcionamento das instituicdes,
intermediar conflitos e produzir consensos dentro das regras do jogo democrético.

Embora as parcerias publico-privadas sejam um tema tratado no ambito do governo desde a
década de 1990, nunca foi tdo oportuno debater o tema visando ao desenvolvimento no Brasil.
E consenso, na esfera governamental e em outras instancias politicas, que a requalificacdo da
infraestrutura e o provimento de servicos publicos no pais dependem da articulacdo com o setor
privado.

Medidas recentes adotadas no &mbito do Governo Federal, tais como a criagédo do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) ilustram a importancia que o assunto alcangcou na pauta
politica do Brasil, sinalizando a forte preocupacdo com a criacdo de um ambiente de negdcios
publicos propicio ao ingresso de novos investimentos privados e a retomada do
desenvolvimento econdmico.

Por outro lado, o setor de infraestrutura apresenta peculiaridades e algumas barreiras dificultam
a expansdo do financiamento privado, tais como: o longo periodo para conclusdo das obras e,
consequentemente, para a geracdo de receitas; o fato de muitas intervencdes serem iniciadas
sem um projeto executivo de qualidade ou mesmo um projeto basico confiavel; o histérico de
atrasos na execucao, que gera instabilidade e afeta a confianga do investidor devido ao aumento
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de custos ndo previstos; aumento dos custos das obras pela falta de planejamento e instabilidade
regulatoria, os quais podem incorrer em novas demandas nos projetos e até na paralisacdo da
obra; e a eventual mudanca das regras de forma extemporanea, além de outros aspectos, tais
como a caréncia de mecanismos de garantia no mercado brasileiro de capitais.

Historicamente, no Brasil, o financiamento governamental ocorre fundamentalmente por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da Caixa Econdmica
Federal (CEF), consolidando-se como um instrumento amplamente utilizado para a execucéao
dos projetos de infraestrutura. Contudo, o cenério atual limita a participagdo dos bancos
publicos no financiamento dessas obras, dada a restricdo fiscal, sendo necessario estimular a
maior participagdo de bancos privados e do mercado de capitais nos projetos.

Com a iminente mudanca de governo e devido a importancia que vem sendo conferida a
infraestrutura do pais, este trabalho ressalta os principais desafios relativos aos investimentos
no setor, bem como consolida, em um Unico documento, as estratégias recentes adotadas pelo
Governo Federal para retomar os investimentos, com destaque para aquelas que visam
impulsionar o financiamento privado.

Além disso, pretende-se ressaltar o papel da futura Secretaria de Assuntos Internacionais que
resultard da juncdo do Ministério do Planejamento, Ministério da Fazenda e Ministério do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servi¢os, quanto ao fomento dos investimentos
internacionais, no ambito dos Memorandos de Cooperacdo Técnica ja assinados para o setor de
infraestrutura.

Pretende-se conhecer de forma mais aprofundada o perfil dos investimentos dos paises com 0s
quais o Brasil ja tem acordo assinado, identificar as potencialidades das parcerias ja
estabelecidas, assim como tracar estratégias visando fortalecer a atua¢do da Coordenacdo-Geral
de Investimentos Internacionais na articulacdo de atores e na promocdo de investimentos
privados no Brasil no setor de infraestrutura.

2. DESAFIOS AO INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA NO BRASIL

Investimento em infraestrutura € prioridade na agenda de politicas em muitos paises. A
infraestrutura é vista como fundamental para o desenvolvimento econémico sustentado e para
a integracdo dos mercados interno e internacional, bem como para o acesso a oportunidades
econbmicas para todos. Muitos estudos indicam uma lacuna global de infraestrutura grande e
crescente (Banco Mundial, 2017).

Todavia, em muitos paises o desenvolvimento de infraestrutura enfrenta desafios comuns.
Primeiramente, questBes técnicas relativas a escolha dos projetos mais benéficos sao,
frequentemente, desconsideradas nas decisdes politicas. Em segundo lugar, em muitos paises,
0s recursos publicos encontram-se exauridos devido ao baixo crescimento e compromissos
rigidos de despesas com gastos sociais. Embora o investimento privado em infraestrutura tenha
crescido consideravelmente no Brasil, desde a década de 2000, em muitos casos, ndo foi
suficiente para compensar a caréncia de investimento pablico.

O Banco Mundial (2017) relata que desde os anos 1980, o investimento em infraestrutura no
Brasil caiu de mais de 5%, para pouco menos de 2% do PIB, sendo insuficiente até mesmo para
cobrir a depreciacgéo. Isso resulta numa lacuna significativa de infraestrutura.

De acordo com a CNI (2016), mesmo para uma economia madura e um sistema de infraestrutura
relativamente denso, com necessidades atendidas, os percentuais de investimento praticados no
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Brasil sdo reduzidos, visto que 0 aporte necessario para compensar a depreciacdo do capital
fixo per capita no setor seria da ordem de 3% do PIB.

No periodo de 2001 a 2014 a média dos investimentos foi de R$ 967 bilhdes ou 2,21% do PIB,
nos seguintes setores: (i) transportes: 0,78% do PIB, distribuidos nos diferentes modais e pontos
de articulacdo (portos e aeroportos); (ii) energia elétrica: 0,68% do PIB; (iii) telecomunicacdes:
0,56% do PIB; e (iv) saneamento: 0,19% do PIB; como pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1 — Investimento em infraestrutura por setor no Brasil 2001-2014

Segmento R$ bilhdes % PIB

Energia Elétrica 289,0 0,68
Telecomunicacgdes 2477 0,56
Saneamento 86,1 0,19
Transportes 344,2 0,78
Rodoviério 188,9 0,43
Ferroviério 56,1 0,13
Mobilidade Urbana 40,4 0,09
Aeroportuério 20,2 0,05
Portuério 32,2 0,07
Hidrovirio 4,4 0,01
Total 967,0 2,21

Fonte: Empresas abertas (publicas e privadas); Siafi; CNI; Ipeadata; Portal Transparéncia;
Banco Central; e céalculos e estimativas proprias.

Tabela 2 - Investimento em infraestrutura por setor no Brasil 2007-2014 em R$ bilhdes

correntes
Segmento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Energia Elétrica 15,3 19,1 21,1 26,8 31,3 33,7 37,3 37,5
Telecomunicagdes 12,4 24,8 18,5 16,1 21,4 23,9 22,3 29,3
Saneamento 3,7 6,8 8,1 8,3 7,6 9,3 10,8 11
Transportes 17,2 23,2 30,1 37,1 36,4 40,4 51,2 52,3
Rodoviario 9,6 124 18,2 22 21 18,8 24,8 24,8
Ferroviario 31 51 3,6 5,6 6,2 6,2 7,6 8,9
Mobilidade Urbana 1,5 3,2 5,6 3,7 3,5 5 8,2 9,4
Aeroportuario 0,7 0,5 0,5 0,7 1,2 2,8 59 51
Portuério 1,9 1,3 1 4 3,8 7,1 4,1 3,3
Hidroviario 0,4 0,7 11 1 0,8 0,5 0,6 0,8
Inv. Infra. Total 48,6 73,9 77,8 88,3 96,7 107,3 | 121,6 | 130,1
PIB Nominal 2718 3108 3328 3887 4375 4805 | 5316 5687
Invest. / PIB (%) 1,78 2,36 2,30 2,25 2,16 2,22 2,29 2,30

Fonte: Empresas abertas (publicas e privadas); Siafi; CNI; Ipeadata; Portal Transparéncia; Banco Central;
e calculos e estimativas proprias.

No periodo mais recente (2007 a 2014), houve elevacdo significativa dos investimentos em
infraestrutura praticamente em todos os segmentos (Tabela 2). Contudo, esse aumento ndo
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aparenta ter contribuido para a melhoria na oferta de servicos e da propria rede de infraestrutura,
em funcéo de o volume investido ndo ter sido capaz de responder a demanda represada nem
tampouco atendido as demandas de expansdo. Um exemplo disso pode ser verificado no setor
de mobilidade urbana e transportes, que vivencia uma crise diante de aeroportos congestionados
e do aumento dos fretes devido a piora da qualidade das estradas e da acessibilidade aos portos.

E reconhecido que o incremento dos investimentos em infraestrutura em periodo recente se
deve prioritariamente a implantacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
langado em 2007 e prorrogado em 2011, mesmo que as intervengdes executadas representem
um numero inferior as reais necessidades do Brasil. Trata-se de uma tentativa do governo para
impulsionar os investimentos em infraestrutura, tendo por premissa, o papel do Estado como
protagonista para liderar esse processo.

A partir do levantamento da situacdo atual dos diferentes segmentos do setor de infraestrutura,
a CNI (2016) sugere que a expansdo dos investimentos é imperativa, dado o hiato entre os
desembolsos atuais e os requisitos de modernizagédo da infraestrutura, qualidade de servicos e
competitividade da economia brasileira. Nesse sentido, calcula-se que a relacdo investimento
em infraestrutura/PIB deveria, ao menos, duplicar no médio prazo e, possivelmente, triplicar a
prazo mais longo, com base na experiéncia contemporanea internacional.

O desempenho do PAC abaixo das expectativas esperadas pelo governo trouxe a tona o
reconhecimento de que as dificuldades de planejamento e execucdo dos investimentos em
infraestrutura pelo setor publico continuam a ser um obstaculo de peso para uma acédo
governamental mais efetiva. Ficou claro que as razdes de o Programa néo ter alcancado o
sucesso esperado ndo estavam relacionadas a problemas de financiamento, mas sim de
planejamento e execucdo. Dados do IBGE confirmam a baixa relacdo investimentos em
infraestrutura/PIB observada no Brasil, que em 2018 foi de 1,5%.

Diante disso, 0 governo passou a reconsiderar o papel do setor privado na retomada e na
ampliacdo dos investimentos em infraestrutura, principalmente a partir de 2015, dada a crise
fiscal. Entretanto, a efetivacdo do financiamento privado também requer a superacdo de
empecilhos e a resolucdo de conflitos.

Um dos obstaculos apontados se refere ao fato de que paises em desenvolvimento e muitas
economias emergentes praticamente ndo dispdem de crédito de longo prazo compativel com os
projetos de infraestrutura. Mas a baixa taxa de investimento em infraestrutura é apenas parte do
problema. Mais do que nunca, é preciso que 0s processos de gestdo sejam melhorados para ser
possivel investir mais e melhorar a eficiéncia com que os gastos sdo realizados.

Nesse sentido, diferentes entes federados e instituicbes governamentais vém conduzindo
debates e reflexdes acerca das dificuldades constatadas no setor de infraestrutura, bem como
tém estabelecido estratégias na tentativa de conduzir novas alternativas para promover
melhorias no setor, sendo de maior destaque aquelas voltadas para alavancar os investimentos
do setor privado.

3. CONTRIBUICOES PARA NOVAS ESTRATEGIAS GOVERNAMENTAIS

Na secdo anterior apontou-se que a infraestrutura brasileira esté deficitaria, bem como discutiu-
se a respeito de alguns argumentos que alimentam os debates sobre as dificuldades que
justificam o baixo investimento no setor no Brasil. A seguir, sdo apresentadas, de forma
sistematizada, as consideracdes publicadas em alguns estudos produzidos por diferentes
entidades relevantes, que buscaram sintetizar os principais problemas existentes no setor de
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infraestrutura e propor sugestfes para o alcance de resultados mais efetivos. Além disso, séo
especificadas as mudangas institucionais e iniciativas adotadas pelo Governo Federal visando
a recomposicdo dos investimentos no setor de infraestrutura e a adocdo de parcerias com a
iniciativa privada.

3.1 Contribuicdes de Estudos Técnicos Relevantes - sintese

O critério que norteou a selecdo dos estudos para compor esta se¢do foi o fato de a maioria
deles ter sido citada na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
elaborada pela Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, disponibilizada em maio de 2018 para consulta
pablica. As analises também foram complementadas com as contribuicGes apresentadas em
estudos produzidos pela CNI, pela CEPAL, pelo Grupo Banco Mundial e pela propria
Presidéncia da Republica.

Buscou-se com a consulta aos nove estudos mostrar as ideias que tém direcionado a posicao do
governo federal e de entidades relevantes, quanto aos desafios diagnosticados e também com
relacdo as propostas para a superacao dos obstaculos relatados.

Os estudos selecionados apresentam um amplo escopo e abordam diferentes dimensdes. Desse
modo, este trabalho tem foco nas consideracdes relevantes mais relacionadas ao tema
investimentos em infraestrutura. As publicacBes analisadas sao as seguintes:

1. Megatendéncias mundiais 2030: o que entidades e personalidades internacionais
pensam sobre o futuro do mundo? Contribuicdo para um debate de longo prazo para o
Brasil, publicado pelo IPEA em 2015;

2. Brasil 2035: cenarios para o desenvolvimento, publicado pelo IPEA em parceria com a
Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orgamento em
2017,

3. Panoramas setoriais 2030: desafios e oportunidades para o Brasil, publicado pelo
BNDES em 2017,

4. Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento sustentavel, publicado pela
CEPAL em 2016;

5. Desafios da Nagéo — Volume 1, publicado pelo IPEA em 2018;

6. Las tendencias mundiales y el futuro de América Latina, publicado pela CEPAL em
2014;

7. Desafios ao aumento do investimento privado em infraestrutura no Brasil, publicado
pela Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica em 2018;

8. De volta ao planejamento: como preencher a lacuna de infraestrutura no Brasil em
tempos de austeridade, publicado pelo Grupo Banco Mundial em 2017,

9. O financiamento do investimento em infraestrutura no Brasil: uma agenda para sua
expansao sustentada, publicado pela CNI em 2016.

A maioria dos estudos consultados teve como pressuposto central a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
representam o consenso emergente na busca de novo paradigma de desenvolvimento. Sao 17
objetivos acompanhados de 169 metas a serem atingidas até o ano 2030.

O aspecto mais enfatizado em todos os documentos diz respeito a necessidade de os governos
incorporarem préaticas de inteligéncia estratégica vislumbrando futuros possiveis e fazer
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escolhas inteligentes, tendo em vista a melhoria da competitividade e da sustentabilidade das
organizagdes. Os estudos que fizeram referéncia ao Brasil mencionaram ainda a importancia de
0 pais instituir uma estratégia de longo prazo, na forma de um plano nacional de
desenvolvimento.

Segundo esses documentos, o Brasil precisa incorporar a sua gestdo praticas de inteligéncia
estratégica, construcdo e analise de cenarios, aléem da gestdo de riscos, para poder responder
mais efetivamente aos acontecimentos e tendéncias esperados no horizonte temporal de 2030.
Esse planejamento de longo prazo devera diminuir o risco de descontinuidade nas transigdes de
governo e minimizar os efeitos do jogo politico na gestdo dos investimentos de infraestrutura.

Os desafios inerentes a répida urbanizacdo também foram considerados, apontando-se a
necessidade de monitoramento e gestdo do processo de urbanizacdo para identificar
oportunidades para o desenvolvimento econdmico e ameacas oriundas das pressfes sociais.
Constata-se que mudancas demograficas e o empoderamento social tém influenciado o
ambiente de negdcios. No longo prazo, a sociedade estard mais esclarecida com relacdo a
direitos e devera realizar cobrancas mais significativas quanto a acdo publica. Ressalta-se a
existéncia de diferentes problemas decorrentes das desigualdades que assolam o mundo, sendo
um deles o nivel de acesso aos servicos de infraestrutura. Paises com maior nivel de
desigualdade nesses servi¢os apresentam pior desempenho econdmico.

Também destaca-se a necessidade de melhoria da produtividade sistémica e da competitividade
do Brasil perante outras nacdes. Nesse sentido, melhorar a infraestrutura de logistica foi
apontado como o desafio mais urgente, o que requer aumento significativo nos investimentos.
Mas é preciso que os investimentos sejam realizados prezando a qualidade, em vista das
experiéncias recentes com programas emblematicos do governo. As anélises diagnosticaram o
setor publico com baixa capacidade de execucdo, e 0s estados, municipios e empreiteiras com
baixa capacidade técnica e operacional.

Uma série de problemas institucionais e de governanca, em todas as etapas do ciclo de projetos
foram apontados, dentre os quais destacam-se: riscos regulatdrios; judicializacdo e
burocratizacdo dos processos; falta de coordenacdo entre as instancias da administracéo
publica; métodos de selecdo e nomeacdo de diretores; baixos niveis de transparéncia e
“accountability”; necessidade de aprimoramento do processo da elaboracdo de normas das
agéncias reguladoras; e necessidade de adocéo de Anélise de Impacto Regulatério (AIR) para
orientar a tomada de deciséo.

Embora o Brasil seja um dos principais destinos para capitais externos, 0s investimentos
privados realizados atualmente no pais ndo tém sido suficientes para preencher a lacuna deixada
pelo baixo investimento publico. Sobre esse tema, todos os estudos enfatizaram a necessidade
de se alavancar os investimentos privados em infraestrutura, sendo a melhoria da governanca
um imperativo.

Ressalta-se ainda a existéncia de riscos que os empreendedores privados ndo conseguem
gerenciar, mitigar ou assumir, sendo a distribuicdo atual de riscos entre eles e 0 governo uma
das principais causas de afastamento dos investidores potenciais. Soma-se a isso o0 fato de os
projetos de infraestrutura disporem de caracteristicas especificas que tornam o financiamento
complexo, além da pouca disponibilidade de fontes de financiamento de longo prazo, do risco
cambial dos empréstimos, bem como da limitada oferta de garantias no sistema financeiro
nacional.
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Entre os problemas listados, ainda assumem destaque as condicGes para reequilibrio financeiro
de contratos, as incertezas quanto a exigéncias e falta de prazos para o licenciamento
socioambiental; atrasos em licitacOes e contratos; a necessidade de simplificacdo do sistema
tributério, de diversificar as fontes e de ampliar o acesso ao crédito.

A seguir, nas Tabelas 3.1 a 3.9, apresenta-se uma sintese dos estudos analisados, contemplando
0S seguintes aspectos: temas relevantes diagnosticados, estratégia proposta, requisitos
necessarios, enfoque principal das recomendacdes e problemas enfatizados.
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Tabela 3.1 — Sintese dos estudos
Publicacéo Fonte Temas Relevantes Problemas Enfatizados Estratégia Proposta Requisitos Necessarios Recomendacoes
1. Investimento na
1. Falta de visdo de futuroe | 1. Desenvolver pensamentoe | capacidade de construir _
1. Discussdo das principais | de pensamento estratégico. planejamento estratégicos de | cenérios prospectivos e de | 1: 'I:omar conr_let:lmento das
megatendéncias mundiais 2. Problemas causados pela longo prazo. planejar, tendo como visGes a respeito do futuro,
que incidiréo até 2030 e urbanizacdo, crescimento 2. Conhecer cendrios globais | referéncia os interesses desenvolvido por diversas
oportunidades e ameagas populacional e pobreza. para a construcao de nacionais. entidades e personalidades ao
para o Brasil que essas 3. Déficit de governanca estratégias e de politicas 2. Ampliagio da :gggg :c?ézup'mopsag gaos .
megatendéncias mundiais : h Lo ibli inérai i ininach
trazgem global e imprevisibilidade das publlca?s sinérgicas e eficazes. | participagéo do setor para a analise de impactos na
o ) relagdes internacionais. 3. Monitorar o processo de pnvadoNna funcao de sociedade brasileira.
2. Principais conceitos e a 4. Aceleracio do urbanizagdo e a gestdo prestagdo de servicos j
1 Megatendéncias metodologia utilizada para b i i sustentavel do crescimento plblicos. 2. Conhecer, interpretar
- Viega o melhor entendimento do esenvolvimento tecnologico b . criticar as visdes de mundo
mundiais 2030: o : . e influéncia das TICs na urbano. 3. Adaptacéo do papel do i P
: futuro, assim como a sintese i . de paises e de organizagdes
que entidades e dos princinais resultados e a | Matureza do trabalho, na 4. Prorrogar a idade minima Estad.o frente aos novos buscando antever as
personalidades IPEA, 2015 P P estrutura de producéo, de de aposentadoria em funcédo desafios sociais e

internacionais
pensam sobre o
futuro do mundo

bibliografia-base consultada
sobre o futuro.

3. Megatendéncias ligadas a
dimenséo populagéo e
sociedade.

4. Megatendéncias na
dimensdo ciéncia e
tecnologia (C&T).

5. Dimensdo econdmica.

6. Dimens&o meio
ambiente.

educacéo, de relacéo entre as
pessoas e no lazer.

5. Desequilibrios nas contas
publicas, concentracdo de
renda, crescimento da
demanda por alimentos e por
energia.

6. Modelo econémico atual,
aumento da pressdo sobre
recursos hidricos e
manutencao da ocorréncia de
eventos climaticos extremos.

do aumento da expectativa de
vida.

5. Investir em automacdo,
robdtica, nano tecnologia e
biotecnologia.

6. Desenvolver politicas
consistentes de investimento
em infraestrutura e para
promover melhoria da
qualidade de vida.

7. Adotar um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

populacionais.

4. Intensificagdo dos
investimentos voltados
para 0 progresso
cientifico e tecnoldgico.

5. Aumento da
responsabilidade fiscal
dos governos.

6. Insercéo da variavel
ambiental, em todos os
seus aspectos, na
estratégia macro de
desenvolvimento.

tendéncias mundiais e 0
comportamento de atores
relevantes nas proximas
décadas.

3. O Brasil deve tomar
consciéncia do seu papel de
construtor ativo do futuro.

4. Promover maior abertura
comercial e concorréncia
interna como fatores
preponderantes do
crescimento.
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Tabela 3.2 — Sintese dos estudos
Publicacéo Fonte Temas Relevantes Problemas Enfatizados Estratégia Proposta Requisitos Necessarios Recomendacoes
1. Auséncia de um projeto
nacional de desenvolvimento, | 1 Elahorar uma estratégiade | 1. Incorporagéo de 1. Estabelecer visdo de futuro
prevalecendo a cultura de desenvolvimento para o pais | praticas de inteligéncia e objetivos estratégicos do
curto prazo, com o Estado que oriente as agbes dos estratégica nas pais por assuntos de interesse
agindo reativamente, agentes publicos e privados organizages e adogio de | nacional, visando ao
3 . respondendo a pressdes no longo prazo. bons sistemas de desenvolvimento sustentavel
L. Construgdo de cenarios | emergenciais. 2 F flexa antecipagéo e de nas vertentes econdmica,
para 0 Brasil para subsidiar | 5 cregcimento econémico L arer e T o 8 del de fut ial e ambiental
o debate ¢ a formulagdo de . ime respeito da condugdo das modelagem de futuros social e ambiental.
estratégias de longo prazo E?;Zﬁeﬁ:;?sr:adzilg daosa g%\gernos politicas publicas sociais do possn{ells. o 2. Associar o planejamento e
para o pais, tendo 2035 resqate da dividagsgcial . pais nos proximos anos de 2. Andlise da desAtmggao 0s respectivos planqs a
IPEA & como horizonte temporal, “ %ndo an form:i\ que as conquistas dos ganhosi econdmicos ferramentas de gestdo e aos
= | abordando maltiplas g plano. econdmicas se tornem que o Brasil colheu ao recursos orgamentarios de
Associagao dimensdes: social 3. Insuficiéncia de recursos proveitosas para todos 0s longo dos Gltimos quinze | acordo com as capacidades
2 Brasil 2035: Nagloosnal econdmica, territorial e para realizar os investimentos | brasileiros, e ndo apenas para | anos. reais do Estado.
cenarios para o Servidores | Politico-institucional. necessarios. uma parcela da populaggo. 3. Necessidade de 3. Pactuar estratégia de
desenvolvimento da Carreira | 2. Proposicdo de uma 4. Os investimentos nas areas | 3. Realizar reformas e utilizacdo de beneficios desenvolvimento do pais
de APO, Metodologia para ser de infrae_strut_ura, ci?ncia, controlar o aumento de de_ (_)rde[n assistencial e da | entre 0s diversos_atores
2017 utilizada na construcéo de tecnolog!a e inovagdo e novas | gastos. utilizacéo de _ envqlwdos, mopltorar e
cenarios. tecno!oglas permaneceram 4. Ampliar o investimento em | complemento de rqultgs ava(ljlar as deusoelz)s_ segundo as
o ppemasince rose | Fotucas oo e | PSS ST | DEAPS et | g o o
oportunidades que cada 130 se disseminaram para inovacdo (P_D&I), diminuir a revidancia social 4. Investir em p.lafafo_rmas e
cenério apresenta para o atividades econﬁmicag concorréncia por recursos p : centros de inteligéncia
desenvolvimento do Brasil. | - entre as areas econdmicas e 4. Ter recursos capazes de coletar, analisar e
inovadoras. sociais, definir critérios de assegurados e criar disseminar, de forma
5. Sociedade bastante priorizacdo de investimentos instrumentos que sistematica, informacdes
fragmentada e economia e discutir sobre as fontes de garantam a continuidade sobre tendéncias gerais para
fortemente baseada na financiamento para o dos projetos quando da subsidiar a tomada de decisdo
exportacdo de commodities. desenvolvimento. mudanga de governos. e definir politicas publicas.
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Tabela 3.3 — Sintese dos estudos
Publicacéo Fonte Temas Relevantes Problemas Enfatizados Estratégia Proposta Requisitos Necessarios Recomendagtes
] . 1. Melhoria do ambiente
1. Discussdes sobre de negécios, da estrutura 1. Estabelecer, na fase de
desafios a serem superados de capital das empresas leildo, um ambiente juridico e
para a retomada do pela facilitacio do acesso econdmico estavel, além da
crescimento. 1. Equilibrar a matriz modal | ao crédito e simplificagdo | definicdo de uma estrutura
2. Contribuigbes para o de transportes do Brasil por do sistema tributario competitiva, com a
desenvolvimento meio de: (i) aumento da brasileiro e qualificagio | Participagdo mais ampla
consolidado e sustentével abrangéncia da rede atual da méo de obra. potssnt/el de interessados com-
is até 1. Alto custo da logistica e 3 x petentes.

3. Panoramas do pais até os anos de 2020 oo dutivid dg (exteqsao, em km) e da 2. Estruturagéo de .

setoriais 2030: a2030. aixa produtividade e ) capacidade de transporte planejamento de longo 2. Desburocratizar os setores,

desafiose BNDES, | 3 Tendéncias capazes de competitividade da economia | (oferta) de servicos prazo, de marcos setoriais | reduzir custos, aprimorar o

2017 brasileira. ferroviarios e aquaviarios ambiente regulatério e

oportunidades para
o Brasil

alterar o ambiente de
negécios em que as firmas
atuam: movimentos de
empoderamento individual
e ascensdo da classe média;
mudancas na demografia;
solugBes inovativas que
mitiguem mudangas
climéticas e escassez
hidrica.

2. Baixo investimento em
infraestrutura no Brasil.

mais econdmicos mais
sustentaveis e menos
dependentes da varidvel preco
do petréleo; e (ii) aumentar a
produtividade dos ativos
existentes.

que fornecam seguranga
econdmica e juridica aos
investidores, incentivo ao
investimento estrangeiro
e resolugdo de conflitos.
3. Definigdo de medidas
para facilitar a entrada de
empresas estrangeiras
para competir na
concessdo de ativos de
infraestrutura logistica.

aumentar a qualificagdo da
mao de obra por meio da
melhoria na educacéo.

3. Reorientar a matriz de
transporte em direcéo a
modais mais eficientes, mas
também de expansdo de toda
a base de ativos logisticos no
pais.
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Tabela 3.4 — Sintese dos estudos
Publicacéo Fonte Temas Relevantes Problemas Enfatizados Estratégia Proposta Requisitos Necessarios Recomendacoes
1. Construg8o de novas
aliangas, mais solidarias e .
1. Implementar a Agenda equitativas, no plano 1. Estabelecer viséo de :0”90
- ) i i razo e uma nova correlagao
1. Insustentabilidade do estilo | 2030 internacional e dentro de | P - bt
1. O novo estilo de dominante de 2. Adotar uma politica cada pais. dﬁgorgfniigﬁﬁ'slgrﬁgrl]g?fs
desenvolvimento: a Agenda | desenvolvimento. keynesiana mundial em 2. Adotar um novo (rq\ovc?s mecanierr)wos basicos de
2030 para o 2. Desaceleragéo global da virtude da qual os paises quadro institucional no ficul
Desenvolvimento ' superavitarios contribuam sistema mundial, que governanca € articular as
. demanda agregada, que se P -a coalizbes politicas que 0s
Sustentavel. traduz em uma taxa mais com sua demanda para adote o pleno emprego e sustentem
2. As grandes mudangas em | paixa de crescimento recompor os equilibrios 0 crescimento como - o
andamento no contexto econdémico. globais. objetivos centrais. 2i (l:)or_]StrU" bens pablicos
lobal. . ; i globais, com seus

4. Horizontes 2030: a g . 3. Complexidade para 3. Construir bens pdblicos 3. Estabelecer um marco correspondentes sistemas de

igualdade no centro CEPAL, | 3:Astendéncias do implementar politicas e globais, C(ém feus_ . d an?,lt'.t'co qute articule as governanca e de politicas

do desenvolvimento 2016 crescimento, investimento, alinhar ou reformar corresponaentes sistemas ae politicas entre sl e com as nacionais.

sustentavel

comeércio internacional e a
explosiva expansédo do
sistema financeiro na
economia mundial.

4. Propostas de estratégias e
politicas publicas para o
desenvolvimento para
superar o estilo dominante
de desenvolvimento.

instituicOes para a Agenda
2030 de Desenvolvimento
Sustentavel.

4. Perpetuacdo de um modelo
de desenvolvimento exclusivo
e insustentavel
ambientalmente.

governanca e de politicas
nacionais.

4. Adogao de um novo estilo
de desenvolvimento e a
implementacéo de politicas
econdmicas, industriais,
sociais e ambientais que
devem estar alinhadas com a
mudanga estrutural
progressiva.

variaveis econdémicas
relevantes.

4. Mudanga estrutural
progressiva com a
igualdade e a
sustentabilidade
ambiental no centro, com
base em coalizdes sociais
e pactos para a
governanga no ambito
mundial, regional e
nacional.

3. Estabelecer mecanismos de

governanga em quatro
ambitos: (i) coordenagdo
internacional; (ii) uma nova
arquitetura financeira; (iii)
mecanismos e regras que
premiem os esforgos para
desacoplar a produgdo e as
emissdes de poluentes; e
governanga para reduzir a

desigualdade entre os paises.
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Tabela 3.5 — Sintese dos estudos
Publicacéo Fonte Temas Relevantes Problemas Enfatizados Estratégia Proposta Requisitos Necessarios Recomendagtes
1. Elevados custos socioeco-
ndémicos, elevado desemprego
estrutural e baixa
produtividade no Brasil.
ST . 1. Realizagdo das 1. Apoiar a elaboracéo de
: 2. Diminuigéo doritmo de | 1. Promover o aumento da | roformas o curso — piangs de desenvoluimento
L. Projeto de : acumulaggo de capital e da eficiéncia alocativa na fiscal, trabalhista setoriais e monitorar, analisar
desenvolylmento nacional proc_iutlwdade da economia economia. previc’jenciéria e ' e avaliar o processo aa sua
que COf:ISlSte em dIEVIC.iO aos dESE’q.UlllbrIOS 2. Construir um ambiente tributaria. implementagdo, assim como
proposicoes que fiscais e monetarios. P ; » assll
~ ~ maroecondmico estavel, com 2. Construcio de um propor novos contetidos
promoverao a elevagao da | 3 caréncia de recursos para liti iria e fi ' ¢ '
e . politicas monetéria e fiscal ambiente maroecondmico .
produtividade dos fatores de | amoréstimos de longo prazo P, L 2. Promover maior abertura
5. Desafios da Nagéo roducéo it 90 Prazo, | criveis e sustentaveis. estavel, com politicas comercial, reformas
' IPEA, 2018 | Producao. ineficiéncia do mercado de :

—Volume 1

2.Problemas relacionados
a0 baixo crescimento
econémico

3. Financiamento do
Desenvolvimento

crédito, baixa qualidade dos
investimentos.

4. problemas institucionais no
mercado financeiro tém
inibido o setor privado e
elevado os riscos regulatorios

5. Esgotamento do modelo
tradicional de financiamento
no Brasil, baseado em crédito
publico

3. Dar novo foco a atuagdo
dos bancos publicos, e coor-
denar acdes e mudangas
regulatorias que fomentem o
mercado privado de crédito,
sempre em um contexto de
rigor fiscal e estabilidade
macroecondmica.

monetaria e fiscal criveis.

3. Priorizagéo dos
projetos que resultem em
maior impacto sobre a
produtividade.

4. Criagdo de um novo
arranjo entre fontes
publicas e privadas

regulatorias e dos
mecanismos de governanga
publica, um modelo adequado
de concessdo na area de
infraestrutura e aperfeicoa-
mento dos mecanismos de
suporte & inovagéo.
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Tabela 3.6 — Sintese dos estudos
Publicacéo Fonte Temas Relevantes Problemas Enfatizados Estratégia Proposta Requisitos Necessarios Recomendagtes
1. Os governos devem se
preparar do ponto de vista
. . humano e institucional para
1. Apresentacao de seis atuar em condicdes de
tendéncias QIOba'S incerteza e mudangas
dominantes: aceleradas, visto que a
governaltc)jll:jdade; tad didad 1. Conhecer e elaborar g|0ba|izag§0 geraré uma
- esigualdade; 1. Falta de profundidade - cendrios globais de longo | grande quantidade de efeitos
6. Las tendéncias produtividade, integracdo e | estratégica e perspectiva de 1. Fortalecer a capacidade prazo e detectar tipo e ?\éo con?roléveis o nivel de
mundialesy el CEPAL, | aliancas internacionais; longo prazo insuficiente. prospectiva e a reflexéo magnitude dos desafios, | cada pais
futuro de America 2014 desenvolvimento estratégica. :

Latina

sustentavel e mudancas
climéticas.

2. Importancia de antecipar
cenérios

riscos e oportunidades a
enfrentar.

2. As perspectivas de longo
prazo devem integrar-se no
discurso politico a fim de
tragar rumos e facilitar os
acordos politicos de longo
alcance.
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Tabela 3.7 — Sintese dos estudos
Publicacéo Fonte Temas Relevantes Problemas Enfatizados Estratégia Proposta Requisitos Necessarios Recomendacoes
. 1. Blindagem contra o
L. Elaborar um planejamento risco de d%scontinuidade e ; x
de longo prazo contendo 0s riorizacio dos proietos 1 Trgnsferlr a elaboragéo do
projetos prioritarios para o P gao d b}?'djd planejamento de longo prazo
pais. ggg;lg]n?:gcr)-\;:ﬁaln::e?rae para um 6rgdo independente,
2. Melhorar a estruturacéo de |, — dos brévios d com quadro técnico
- licitad . Ter es_tu os previos de | qualificado.
. . projetos a serem licitados e boa qualidade. reforcar a ) :
1. Hiato de investimentos | L+ Auséncia de planejamento aperfeicoar a alocacéo de Q_d o ) 0 ¢ i 2. Criar unidade para
) de longo prazo. ; capacidade de anallse do | cenralizar as funcdes de
em infraestrutura no riscos nos contratos. o ! c
- : : setor publico e estreitar estruturacio de proietos e
Brasil. 2. Morosidade e baixa 3. Diversificar as fontes de dialogo com o TCU. duc gd proJ
2. aumento da qualidade dos processos financiamento, adotar . conaucao dos processos
i " licitatorios. ; x 3. Reposicionamento licitatorios.
produtividade, estimulo ) ) mecanismos de protecéo estratégico do BNDES e ) )
. ao crescimento 3. Complexidades inerentes cambial, desenvolver o maior seletividade na 3. Criar mecanismos para
7. Desatflocj ao Secretaria | econdmico, parcerias com | a0 financiamento de projetos | mercado de seguro-garantia. | o0t S atrair o investimento privado.
iar:lvn;:tri]n?en?o Especial de | o setor privado. de infraestrutura. 4. Reduzir as incertezas acesso ao crédito. 4. Rever continuamente os
privado em Assuntos 3. Recomendag®es para 4. Entraves inerentes a quanto as exigéncias para 4. Envolvimento dos processos de modo a torna-los
infraestrutura no Estratégicos, | ojto temas: planejamento, | emisséo de licencas obtencdo das licengas e 6rados desde o mais ageis, com melhor uso
2018 ambientais. reduzir oi tempo de g dos quadros disponiveis.

Brasil

estruturacdo e licitagdo,
elaboracéo de contratos,
financiamento, execucéo,
licenciamento
socioambiental,
regulacdo, ambiente
institucional.

5. Problemas com o ambiente
regulatério.

6. Fragmentacdo da gestéo e
da coordenacéo dos 6rgdos e
entidades na administracéo
publica.

concessao.

5. Garantir maior estabilidade
ao marco regulatorio e
aprimorar o processo de
elaboracéo de normas nas
Agéncias.

6. Melhorar o ambiente
institucional por meio da
coordenacdo entre 0s 6rgaos e
centralizar o relacionamento
com 0s potenciais
empreendedores.

planejamento, melhoria
da qualidade dos estudos,
criagdo de uma instancia
de integracdo dos 6rgdos.
5. Ter a metodologia de
Anélise de Impacto
Regulatério (AIR)
institucionalizada e
adotada nas agéncias.

6. Capacidade de
interlocucdo simultanea
com diversos 6rgéos na
esfera publica.

5. Realizar alteragdes
regulatérias com melhor
avaliacdo de seus impactos
sobre 0s empreendimentos
privados e sobre 0s usuarios.

6. Reforgar os instrumentos
que garantam nomeacao de
pessoas com perfil técnico
para cargos de diregao.

7. Fortalecer e expandir o
modelo do Conselho do PPI.
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Tabela 3.8 — Sintese dos estudos
Publicacéo Fonte Temas Relevantes Problemas Enfatizados Estratégia Proposta Requisitos Necessarios Recomendacoes
1. Reconstrucdo de sua l C.°n.ce~ber politicas,
1. Existéncia de uma lacuna capacidade de :»gztlﬁg:ggﬁia?;@es adequadas
) d significativa e baixa planejamento, orgamento ) :
_1.fBa|xto (istoqfqe' e qualidade da infraestrutura 1 Aumentar e gestdo de ativos de 2. Apr|m<l)_rar a %overnan(;a
InTraestrutura Tisica. ' : P ara ampliacao do
2 Desafios a0 investimento 2. Incapacidade do setor significativamente a eficiéncia |nfraestrutura-. ipnvestimpentg privado.
em infraestrutura pablico de suprir as demandas | de gastos com infraestruturae | 2. Desenvolvimento da 3. Aument iveis d
~ ' de investimentos e baixo promover melhorias na carteira de projetos, da > utr_nen atr 05 Nvels de
3.0 d_ecllnlo do investimento do setor implementacio e na qualidade | gestdo de contratos, da Investimento em
investimentoem privado. do financiamento. regulamentagéo, infraestrutura para impactar
infraestrutura no brasil e as . supervisdo publica e de positivamente 0 crescimento
consequéncias negativas 3. Reforco do perfil de 2. Tornar o setor de outros aspectos de econdmico.
8. De volta ao sobre o crescimento pobreza e desigualdade infraestrutura mais atraente governanca da 4. Realizar mudancas no
planejamento: como Grupo econémico. de_wdo as variagOes de avesso | para investidores privados. infraestrutura. planejamento e
preencher a lacuna Banco 4p . a infraestrutura 3. Minimizar as diferengas . . I tacdo d
. . . Problemas de capacidade L - : 3. Melhoria da qualidade | régulamentacao da
de infraestrutura no Mundial, | 4o gestdo dos governos 4. Diminuigdo dos com a qual o investimento da regulamentagdo dos infraestrutura e no sistema
Brasil em tempos de 2017 investimentos em privado € atraido para cada

austeridade

locais.

5. Atrasos nos
licenciamentos ambientais e
nas licitagdes e contratos.

6. Incertezas regulatdrias e
fragmentagdo do panorama
regulatorio.

7. Raizes politicas da lacuna
de infraestrutura no Brasil.

infraestrutura em
consequéncias de crises
fiscais e instabilidade
econdmica.

5. Ineficiéncia dos
investimentos recentes em
infraestrutura no Brasil.

6. Uso do orcamento publico
como moeda de troca de
votos.

setor.

4. Diminuicdo das despesas
correntes do governo central,
realizacéo de reformas.

5. Melhorar a capacidade
geral de planejamento, gestéo,
execucdo e monitoramento de
projetos complexos.

setores disponibilidade
dos usuérios a pagar por

servicos de infraestrutura.

4. Aumento da poupanca
interna e eficiéncia no
uso dos recursos.

5. Definigdo de objetivos
mais claros, mudancas na
governanga e arcabougos
mais robustos de
regulamentacéo e
supervisdo.

orgamentario.

5. Fortalecimento do papel do
PPI, integracéo dos sistemas
de informacéo, racionalizacdo
dos procedimentos do
processo de licenciamento
ambiental e de licitacGes,
fortalecimento das agéncias
reguladoras por meio da
nomeacéo de diretores
independentes e competentes,
implementacéo de reformas
anunciadas.
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Tabela 3.9 — Sintese dos estudos
Publicacéo Fonte Temas Relevantes Problemas Enfatizados Estratégia Proposta Requisitos Necessarios Recomendagtes
1. Realizar um conjunto de
1. Baixos investimentos, 1. Reverter a reducio iniciativas que no seu todo
1. Subinvestimento em escolhas errdneas, problemas .ro ressiva da 03 anca 1. Reforma no plano constituam uma verdadeira
infraestrutura e 0 excesso na execucéo de projetos, p’b?' ap di P I('; d f.' | P q reforma do Estado.
! dilacio nos Custos e oraros publica e maior disciplina das iscal para aumento da )
de demanda por servigos. ¢ p . contas publicas. poupanca pUblica. 2. Adotar medidas para o
2. Setor nablico como 2. Barreiras que dificultam a - - - - desenvolvimento dos
. . rinci alp fonte de expansdo do financiamento 2. Criar um a_mblen_te 2. Estal?ll_ldaQe po_ll_tlca~e mercados de capitais e de
9. O financiamento princip privado receptivo ao investimento regulatéria, simplificagdo crédito bancario
do investimento de financiamento da o y privado e estabelecer um novo | de procedimentos o ' )
infraestrutura no infragstrutura. 3. Riscos de execugao regime de financiamento do burocraticos e 3. Possibilitar, por meio de
CNI, 2016 intensificado pela falta de medidas legais, regulatdrias e

Brasil: uma agenda
para sua expanséo
sustentada

3. Histdrico de paralisacdes
e de atrasos na conclusédo
das obras.

4. Crédito bancério de
longo prazo.

Baixa qualidade dos
investimentos.

planejamento, instabilidade
regulatéria e mudanca das
regras de forma
extemporanea.

4. Fragilidade do mercado de
seguro-garantia e as barreiras
ao financiamento de longo
prazo.

investimento.

3. Aprimorar as préticas de
planejamento de longo prazo e
melhorar a qualidade dos
projetos.

4. Estruturar o financiamento
sob a forma de “project
finance”.

diversificacdo do
financiamento.

3. Despartidarizacéo das
agéncias e maior
autonomia.

4. Estabelecimento de
garantias corporativas.

tributérias, a ampliacéo do
“funding” de longo prazo dos
bancos comerciais.

4. Estimular o maior
protagonismo de bancos
privados e do mercado de
capitais nos projetos e
reavaliar o papel do
financiamento publico.
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3.2 O Conjunto das Medidas Vigentes no Governo

Os estudos analisados neste documento ressaltam os principais problemas observados no setor
de infraestrutura, destacando-se aspectos e tematicas que tendem a acentuar esses problemas,
bem como a sugestdo de metodologias para melhor qualificar o processo de tomada de decisao
quanto ao desenvolvimento do pais.

Os programas de investimentos em infraestrutura tém estado no centro das estratégias
governamentais dos ultimos anos e os problemas que persistem demandam soluc6es de natureza
perene. O governo federal tem atuado em vérias frentes para garantir a retomada do crescimento
e as melhorias necessarias visando alavancar esses investimentos.

Essas iniciativas estdo diretamente alinhadas com parte das proposi¢es apresentadas nos
estudos revisados, por comporem o conjunto de acdes do governo federal para atuar de forma
proativa nos problemas da infraestrutura, resultando basicamente na reformulagéo da
governanca de algumas estruturas governamentais; em mudancas no planejamento e tentativas
de ampliacdo do investimento privado em infraestrutura; bem como na tentativa de instituir
estratégia de longo prazo de desenvolvimento econdmico e social priorizando cinco eixos de
acéo.

Embora os problemas relacionados a infraestrutura brasileira demandem a implementacao de
um conjunto de acBes estruturado e amplo para sua solucéo, as iniciativas ja implementadas
indicam que o governo brasileiro tem ciéncia dos gargalos existentes e vem buscando adotar
medidas para atenuar os problemas.

Desatacam-se as seguintes iniciativas realizadas pelo governo federal a partir de 2015:

0] criacdo da Secretaria SPPI e da Empresa de Planejamento e Logistica S. A. (EPL)
em 2016;

(i) retomada dos investimentos em infraestrutura, priorizando algumas intervencoes
estratégicas, por meio do Programa Avangar em novembro de 2017;

(iii)  elaboracdo do Projeto de Lei N.° 9.163, de 2017 que dispde sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
submetido para apreciacdo do Presidente da RepUblica em 23 de novembro de 2017;

(iv)  lancamento do Plano Nacional de Logistica (PNL) em junho de 2018; e

(V) divulgacdo para consulta publica da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, elaborada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, em 2018.

) Criacéo do PPI e da SPPI

Nas circunstancias atuais, em que o Brasil precisa concentrar esfor¢os para eliminar o hiato de
investimentos no setor de infraestrutura, as parcerias com 0 setor privado surgem como
importante alternativa. Essas parcerias, se bem desenhadas e reguladas, tém o potencial de
liberar recursos do orgamento para outros usos, promover ganhos de eficiéncia na prestacéo de
servicos, salvaguardar os interesses dos usuérios e permitir a implantacédo de empreendimentos
com maior rapidez.

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) foi criado pela Lei n® 13.334, de 2016, com a
finalidade de ampliar e fortalecer a interagé@o entre o Estado e a iniciativa privada, por meio da
celebracdo de contratos de parceria e de outras medidas de desestatizacdo. A estrutura
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institucional criada para conduzir o programa foi o Conselho do PPl e a SPPI. O Conselho € 0
6rgdo colegiado que avalia e recomenda ao Presidente da Republica os projetos que integraréo
o PPI, decidindo, ainda, sobre temas relacionados a execucdo dos contratos de parcerias e

desestatizacdes. J& a Secretaria € vinculada a Presidéncia da Republica e atua em apoio aos
Ministérios e as Agéncias Reguladoras para a execucao das atividades do Programa.

Ao instituir o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e a secretaria Especial do Programa
de Parcerias e Investimentos (SPPI), o governo federal deu um passo importante. Essa iniciativa
aprimorou o didlogo com os agentes privados e também a coordenacéo entre 0s diversos rgaos
de governo envolvidos na estruturacdo dos projetos prioritarios, o que permitiu a realizacdo de
novos investimentos em areas estratégicas para o pais.

Sdo objetivos do PPI:

« ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em harmonia com as metas de desenvolvimento social e
econdmico do Pais;

« garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas adequadas aos
USUArios;

« promover ampla e justa competicdo na celebracdo das parcerias e na prestacdo dos
Servicos;

« assegurar a estabilidade e a seguranca juridica dos contratos, com a garantia da minima
intervencdo nos negadcios e investimentos;

« fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de regulacéo.

A Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI) conta com
especialistas nas areas de infraestrutura, financas, engenharia, direito, economia e relacoes
internacionais. Sua missdo € viabilizar o cumprimento dos objetivos do Programa, destinado a
ampliacdo e fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da
celebracdo de contratos de parceria para a execucdo de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatizacéo.

Uma vez que os empreendimentos forem qualificados no Programa de Parcerias de
Investimentos, eles serdo tratados como prioridade nacional. Os 6rgéos e entidades envolvidos
devem atuar para que 0S processos e atos necessarios a estruturacao, liberacao e execucdo do
projeto ocorram de forma eficiente e econdmica.

i) Programa Avancar

Dentre as acdes de retomada do crescimento econdmico, o governo federal langou, em
novembro de 2017, o Programa Agora € Avancar, com 0 objetivo de alavancar o setor de
infraestrutura e promover investimentos no pais. Essa iniciativa prioriza 7.439 obras, contando
com um orcamento de mais de R$ 130 bilhdes até 2018. Os projetos contaram com
investimentos do Orgamento Geral da Unido (OGU), do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) e de empresas estatais.

O programa foi dividido em trés eixos: (i) Avancar, com um or¢camento publico de mais de R$
42 bilhGes e uma carteira de projetos com mais de 6 mil empreendimentos; (ii) Avancar
Cidades, com quase R$ 30 bilhdes de financiamento em mais de 1.100 projetos; e (iii) Avancar
Energia, com investimentos de mais de R$ 58 bilhdes e 97 projetos. Esses empreendimentos
preveem a realizagdo de obras estruturantes nas areas de salde, educacdo, transporte,
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saneamento, esporte, cultura, defesa, comunicacdes, energia e habitacdo, que fortalecerdo as
infraestruturas econdmica e urbana do pais.

A coordenacdo do Programa ficou com a Secretaria-Geral da Presidéncia, envolvendo outros
11 Ministérios. Esses recursos foram destinados a projetos ja em andamento ou a obras que
estavam paradas e que foram consideradas prioritarias, sendo que parte dos projetos ja estavam
previstos no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), instituido desde 2007.

O anulncio dos investimentos ocorreu quando o governo adotava medidas para controlar os
gastos publicos e de aperto fiscal por conta da crise econdmica, que se refletiu em queda da
arrecadacao.

Buscou-se aqui racionalizar os investimentos em infraestrutura em funcdo do contexto de
restricdo fiscal e da pouca disponibilidade de recursos orcamentarios. Desse modo, foram
priorizadas as obras em andamento ou paralisadas que tinham grande possibilidade de serem
finalizadas até dezembro de 2018, e novas obras de projetos considerados estratégicos que
apresentavam melhores condi¢Ges para sua concretizacdo. Desse modo, essa iniciativa
contemplou parte das orientacbes contidas nos estudos revisados, para qualificar o0s
investimentos em infraestrutura buscando mais eficiéncia, assim como a realizacdo de ajustes
na governanca dessa acao.

i) Projeto de Lei n° 9.163, de 2017, que dispde sobre a politica de governanca da
administracdo pablica federal

Trata-se de minuta de Projeto de Lei elaborada pelo Ministério do Planejamento e encaminhada
ao Presidente da Republica em 23 de novembro de 2017, apds recomendacdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Sugere-se no documento a edi¢do de normativo com o estabelecimento
da politica de governanca publica no &mbito dos poderes da Unido. Segundo o TCU, o momento
atual é desafiador e a edi¢do de uma Lei de Governanca Publica pode ter papel importante para
elevar a confianca da populacdo e do mercado em relacdo a gestdo e a governanca publica.
Busca-se com isso orientar 0s gestores a valorizarem questdes como acompanhamento de
resultados, melhoria do desempenho, processo decisorio baseado em evidéncias, estratégia de
longo prazo consistente e construcdo de procedimentos para monitoramento e avaliacdo das
acOes de governo.

A partir da consolidacao das referidas contribuicdes, foi elaborada minuta de Projeto de Lei
com o objetivo de estabelecer principios, diretrizes e praticas de governanga publica voltados a
melhoria do desempenho das organizacdes no cumprimento de sua missdo institucional.
Complementarmente, objetivou-se fortalecer as instituicdes brasileiras de modo a gerar,
preservar e entregar valor publico com transparéncia, efetividade e ‘“accountability” a
sociedade.

Desse modo, a minuta de Projeto de Lei apresenta uma lista sintética e tecnicamente rigorosa
de principios e diretrizes de governanca publica, definidos a partir: i) das recomendac6es mais
atuais de organizagOes internacionais especializadas no tema, em especial a OCDE; ii) de
referenciais de governanga do Tribunal de Contas da Uni&o; e iii) de uma revisdo da literatura
especializada.

O projeto proposto apresenta trés conjuntos de instrumentos principais: (i) a estratégia nacional
de desenvolvimento econdmico e social; (ii) os planos nacionais, setoriais e regionais; e (iii) 0
Plano Plurianual da Uniéo.
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De acordo com a norma proposta, a estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social
sera estabelecida para o periodo de doze anos e definira as diretrizes e as orientacGes de longo
prazo para a atuacdo estavel e coerente dos 6rgdos e entidades.

No Art. 10 esta previsto que a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social serd
consubstanciada em relatério que contera:

I.  asdiretrizes e as bases do desenvolvimento econdmico e social nacional equilibrado;
Il.  os desafios a serem enfrentados pelo Pais;
I1l. o cenério macroeconémico;
IV. as orientacOes de longo prazo;
V. as macrotendéncias e seus impactos nas politicas publicas; e
VI.  0s riscos e as possiveis orientaces para construcdo de suas medidas mitigadoras.

Além da previsdo de uma estratégia nacional de planejamento de longo prazo, 0 normativo
prevé o estabelecimento de indices-chaves para mensurar a situacdo nacional e permitir a
comparagao internacional, de forma a subsidiar a avaliagédo do cumprimento das diretrizes e das
orientacdes de longo prazo para a atuacdo dos 6rgaos orcamentarios.

Os planos nacionais, setoriais e regionais, instrumentos de comunicacao a sociedade das acoes
governamentais, terdo duracdo minima de quatro anos e serdo elaborados em consonancia com
a estratégia nacional de desenvolvimento econémico e social, com o plano plurianual e com as
diretrizes das politicas nacionais afins.

As proposicdes nesse Projeto de Lei estdo em conformidade com as orientacdes indicadas na
quase totalidade dos estudos analisados, principalmente no que diz respeito a necessidade de o
Brasil priorizar a melhoria da governanca na administracdo publica e também de estabelecer
um instrumento de planejamento de longo prazo para orientar uma proposta de
desenvolvimento nacional.

iv) Plano Nacional de Logistica

A baixa competitividade brasileira se deve, entre outros fatores, as deficiéncias no planejamento
integrado dos modos de transportes, no desenvolvimento de projetos, no investimento de
recursos em infraestrutura e na capacidade de execucéo de projetos. A queda de competitividade
promovida por esses problemas resulta no aumento do Custo Brasil, o conjunto de gargalos
econdmicos e institucionais que impedem o desenvolvimento econdmico e social.

A falta de um planejamento sistémico e de longo prazo acarreta usos ineficazes dos modos de
transportes, congestionando alguns e forcando capacidade ociosa em outros. Um exemplo disso
é o0 elevado desgaste das rodovias pelo intenso uso do modo rodoviério para o transporte de
cargas, enquanto ha baixo uso do potencial hidroviario brasileiro.

Nesse sentido, langou-se uma iniciativa para impulsionar a execugdo de projetos de
infraestrutura: o Programa de Investimento em Logistica (PIL). A primeira fase do PIL foi
divulgada em 2012 com o0 mesmo objetivo do PAC, porém com enfoque no setor de transportes.
O PIL distingue-se do PAC principalmente por ter como base o incentivo ao investimento
privado, ainda que na sua primeira fase dependesse do financiamento oficial (BNDES,
fundamentalmente, além de aportes do FI-FGTS e fundos constitucionais). Em 2015 o governo
lancou o PIL 2, que da continuidade aos projetos do PIL 1, além de propor novos projetos,
porém com menor énfase no suporte do BNDES.
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Com a criacdo do Programa de Parcerias e Investimentos (PPI), a Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) passou a ser vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, cabendo
a ela funcéo de destaque no planejamento de acdes para a logistica do setor de transportes.

A EPL lancou em junho de 2018 o Plano Nacional de Logistica (PNL), com o objetivo de
elaborar o planejamento estratégico para a movimentacao das cargas, considerando os diversos
modos de transportes, visando identificar as necessidades e as oportunidades de investimento a
médio e a longo prazo, provendo o pais de um sistema integrado, eficiente e competitivo, no
que diz respeito a infraestrutura do setor.

Trata-se de mais uma iniciativa do governo federal para aprimorar as condicdes de logistica do
pais por meio da ampliagdo de investimentos e integracdo dos diversos modais de transportes.
O PIL, lancado anteriormente em 2012 e 2015, ndo obteve o éxito planejado, requerendo novas
investidas governamentais para revigorar o setor.

O PNL podera contribuir para a melhoria na alocacdo dos recursos, uma vez gque tem como
principal objetivo identificar e propor, com base no diagnostico de infraestrutura de transportes,
solucdes capazes de incentivar a reducdo dos custos, melhorar o nivel de servico para os
usuarios, buscar a eficiéncia da matriz de transportes, aumentar a eficiéncia dos modos
utilizados para a movimentacao das cargas e diminuir a emissdo de poluentes.

No Relatério Executivo do PNL apresentam-se propostas para modernizar e integrar os diversos
modos de transporte, de forma a atingir maior efetividade dos investimentos na infraestrutura e
contribuir com o desenvolvimento de um sistema inovador e eficiente para movimentacédo de
cargas no pais.

Em julho de 2018 o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica publicou a Resolucdo N° 45, aprovando o PNL e recomendando a instituicdo do
Comité de Governanca do Plano. No Plano estdo indicados os empreendimentos e
investimentos necessarios para otimizar a infraestrutura até o ano de 2025.

Esse Plano é uma ferramenta importante para tomadas de decisdes e resultara na maior
integracao entre os modos de transporte. Os novos cenarios apontados no PNL possibilitam ao
Governo Federal a estruturacdo dos investimentos em infraestrutura de transporte para 0s
préximos anos, diminuindo assim os gargalos existentes.

Essa iniciativa segue alguns dos preceitos especificados nos estudos considerados, dado que
prop0e estratégia para atuacdo no longo prazo e também por adotar metodologia de anélise que
contemplou a técnica de proposicéo de cenarios, buscando qualificar a acdo governamental e,
consequentemente, otimizar os investimentos a serem realizados. Também se destaca a
participacdo de outros érgdos e instituicGes privadas ligadas ao setor de transportes, numa
tentativa de alinhar os objetivos governamentais a realidade dos investidores privados.

V) Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Trata-se de versdo para discussao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, concebida com o objetivo de orientar, articular
e influenciar as discussdes dos demais instrumentos do planejamento do desenvolvimento
nacional (planos nacionais, setoriais e regionais e o Plano Plurianual — PPA da Uniéo), visando
a melhoria da governanca em ambito governamental.

Esse documento foi elaborado tomando como referéncia estudos e reflexes de longo prazo
publicados por 6rgdos de pesquisa e planejamento da administragdo publica federal e de
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consulta aos ministérios do governo federal. Em seguida, o documento foi disponibilizado em
consulta pablica, com vistas ao recebimento de contribui¢fes da sociedade e de especialistas.

Procurando atender ao Art. 174, § 1° da Constitui¢éo Federal, que dispde que “a lei estabelecera
as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento” 0 Poder
Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 9.163, de 23 de novembro
de 2017.

Também foi editado o Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que “dispde sobre a
politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional”. Esse
decreto instituiu 0 Comité Interministerial de Governanga (CI1G), que, em sua primeira reuni&o,
em 16 de fevereiro de 2018, recomendou ao MPDG que elaborasse os estudos preparatorios
para a formulagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social 2020-2031.

Dentre os documentos publicados recentemente que orientaram a elaboracao dessa estratégia,
destacam-se: Desafios da Nacéo, elaborado pelo Ipea; Panoramas Setoriais 2030: desafios e
oportunidades para o Brasil; Visdo 2035: Brasil, pais desenvolvido e Desafios do
Desenvolvimento do Brasill, formulados pelo BNDES; além dos esforcos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a elaboracdo e o aprimoramento de diversos
indicadores, com vistas a atender compromissos assumidos nacional e internacionalmente pelo
governo brasileiro.

As discussdes apresentadas nessas publicacdes mostraram ser relevante inserir no debate acerca
do desenvolvimento nacional as agendas globais para as quais o Brasil assumiu compromissos,
com destaque para as agendas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da 212
Conferéncia das Partes (COP 21), bem como o Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

A Estratégia Nacional foi organizada em torno de cinco eixos que contemplam, de forma
agregada, os setores propulsores do desenvolvimento econémico e da inclusdo social nos
préximos doze anos: (1) econdmico; (2) institucional; (3) infraestrutura; (4) ambiental; e (5)
social. Para cada eixo foram especificados indicadores, articulacdo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), megatendéncias, desafios e orientacdes, além de riscos.
Existe clara relacdo entre o0s eixos, visto que os temas tratados em cada um deles tém carater de
transversalidade e sinergia, €, juntos, concorrem para uma efetiva concretizacao das diretrizes
da Estratégia Nacional.

A diretriz principal desse documento visa subsidiar a concretizagdo dos objetivos fundamentais
previstos na CF/1988 para o periodo de doze anos, com o intuito de aproximar o Brasil do
padrdo de desenvolvimento econdmico e social observado nos paises desenvolvidos. Para isso,
é essencial que o Estado melhore sua governanca, obtendo maior eficiéncia e eficacia das acdes
governamentais e implante acfes que visem garantir um ambiente de negdcios favoravel ao
empreendedorismo e ao investimento.

4. INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS E INFRAESTRUTURA

Compor uma rede de infraestrutura moderna, confiavel e sustentavel para atender as aspiracoes
dos brasileiros em relacdo a melhoria da qualidade de vida, constitui um dos principais desafios
enfrentados pelo pais. Os investimentos em transportes e mobilidade urbana, abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, transmissdo de energia, além de outros segmentos, tém poder
multiplicador que vai além dos efeitos positivos de aumentar o bem-estar; estando diretamente
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associado a criacdo de novos empregos, ganhos de produtividade e estimulos ao crescimento
econémico, em um ciclo virtuoso que se retroalimenta.

De um lado, encontra-se uma rede de infraestrutura deficiente que ndo atende a contento as
diferentes fungdes pelas quais é demandada; de outro, a restricdo fiscal e o esgotamento do
Estado como o principal promotor dos investimentos. Uma possibilidade para lidar com essa
situacdo é promover parcerias com a iniciativa privada para viabilizar a implementacéo de
novos projetos.

Para tanto, € reconhecida a importancia dos acordos internacionais assinados com o intuito de
promover a cooperacgdo técnica entre as partes, priorizando o setor de infraestrutura. Eles tém o
potencial de ampliar o dialogo entre os diferentes atores envolvidos no processo de promogao
de investimentos nos diferentes segmentos do setor de infraestrutura e na melhoria da
governanca.

4.1 Panorama dos Investimentos Estrangeiros Diretos no Brasil

Documento recente (BACEN (2018)) mostra que no periodo de 2010 a 2016 houve certa
estabilidade no posicionamento dos principais paises investidores diretos no Brasil. Os Paises
Baixos sdo os maiores investidores no Brasil, seguidos de Estados Unidos, Espanha,
Luxemburgo, Franca e Japao.

A Figura 1 apresenta a evolucao recente do IED no Brasil pelos principais investidores.

O ano de maior IED nesse periodo ocorreu em 2012, seguido de queda constante até 2016.
Destaca-se a atuacdo de Luxemburgo, que ultrapassou os investimentos de Franca e Japdo a
partir de 2012, ficando mais préximo dos Paises Baixos, Estados Unidos e Espanha.
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Figura 1 — Maiores paises investidores 2010-2016
Fonte: BACEN, 2018, péag. 10.

Com relagdo a distribuicdo dos investimentos por setores, a Figura 2 mostra que a evolucdo do
IED no periodo esta principalmente concentrada nos setores de servicos, industria e agricultura,
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pecuaria e extrativismo mineral. Vale ressaltar o0 aumento da participacdo do setor servigos a

partir de 2014, alcancando a maior proporcdo a série em 2016, chegando a 55%, 10 pontos
percentuais a mais que em 2010.
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Figura 2 — Evolucdo da participacéo setorial do IDP 2010-2016
Fonte: BACEN, 2018, pég. 10.

De acordo com os dados mais recentes (IEDI 2018, pag. 1), o ano de 2017 ndo foi muito
benéfico ao Investimento Externo Direto (IED) no mundo, tomando como referéncia o relatério
sobre investimentos mundiais da Conferéncia das NacGes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD).

No caso do Brasil, os recebimentos de IED em 2017 mereceram destaque, pela ascenséo de trés
posicdes no ranking internacional dos influxos de investimento estrangeiro direto, passando da
sétima para a quarta colocacdo. O Brasil apresentou crescimento de 8,1% no IED entre 2016
(US$ 58 bilhdes) e 2017 (US$ 63 bilhdes), ficando atras apenas dos Estados Unidos, da China
e de Hong Kong. O Brasil atraiu mais de 40% dos fluxos totais direcionados para a América
Latinaem 2017, ocorrendo no pais nove das 10 maiores aquisicdes de empresas por estrangeiros
na regiao (IEDI 2018, pag. 1).

Com relacdo aos receptores desses investimentos, destacam-se 0s setores: energético, cujo
montante de IED em 2017 mais que triplicou comparando-se com 2016, atingindo US$ 12,6
bilhGes; transporte e armazenamento, em que o investimento quadruplicou, alcangando US$
6,6 bilhdes; manufatureiro, sobretudo nos segmentos de produtos quimicos e de produtos
alimenticios que dobraram a atracdo de investimentos em relacdo a 2016, atingindo US$ 3,2
bilhdes e US$ 2,6 bilhdes, respectivamente; e metalurgia, onde o aumento de um ano para o
outro foi de 45%, ao nivel de US$ 3,1 bilhdes (IEDI 2018).

Dessas transacOes, principalmente na area de eletricidade, petroleo, transmissdo de gas e
agronegocio, percebe-se uma forte presenca de investidores chineses. Toma-se, como exemplo,
a estatal chinesa “State Grid”, que adquiriu, em trés operacOes diferentes, a participacdo
majoritaria na CPFL Energia S.A., com valor estimado de US$ 4,4 bilhdes (IEDI 2018).
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Segundo o Boletim de Investimentos Chineses produzido pelo Ministério do Planejamento, a
maior parte dos investimentos chineses no Brasil teve origem em empresas de capital publico.
Empresas como a WISCO, China Three Gorges, SINOPEC e State Grid foram responsaveis
por parte significativa dos investimentos previstos e/ou confirmados no periodo de 2004 a 2018.

Os setores energético e de extrativismo concentraram mais de 85% dos investimentos
confirmados. Com US$ 46,4 bilhdes, a geracdo e transmissdo de energia elétrica e a extragdo
de minerais, de petroleo e de gas estdo no foco do IED chinés no pais.

A crise fiscal desde 2015 tem influenciado significativamente os investimentos estrangeiros,
que apresentam queda constante desde entdo, com exce¢do dos chineses. Em 2017 houve
aumento expressivo nos setores energético, transporte e armazenamento, mesmo que O
montante investido nesses trés setores em conjunto seja inferior ao total investido em servicos.

Uma andlise dos investimentos apenas anunciados por paises mostra interesse concentrado nos
setores de telecomunicacdes, energia e gas: 33,3% dos anuncios de empresas dos EUA; Franca
29%; Italia 59,7%. A excecdo é o Japdo, que prioriza a inddstria, com 52% dos andncios
realizados.

4.2 Acordos de Cooperacgéo e o Fomento de Investimentos Internacionais

Os fluxos de capitais tendem a dirigir-se para economias emergentes com potencial de
crescimento e mercados domésticos de dimensdes. De acordo com Relatérios do Banco Central
e da Unctad, a participacdo do Brasil é crescente nos fluxos de investimento estrangeiro direto
(IED).

Diante disso, 0 Governo brasileiro tem buscado ampliar o ingresso de IED mediante a execucéo
de acordos internacionais e de memorandos de cooperacao e de entendimento com governos de
outros paises, visando ampliar o ingresso de recursos para ampliacdo de sua infraestrutura e o
aumento da capacidade produtiva.

Esse objetivo levou o Ministério do Planejamento a firmar acordos com diferentes paises com
forte potencial de investimento. No final de 2015 foi criada nova area para dar suporte ao
esforgo de atracdo de investimento internacional e coordenar os trabalhos resultantes desses
acordos, a Coordenacao-Geral de Investimentos Internacionais (COGIN), vinculada a
Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN).

Além dos aspectos relacionados ao fomento dos investimentos internacionais, 0s acordos de
cooperacdo firmados poderdo contribuir para a melhoria dos aspectos apontados nos estudos
analisados neste documento. As atividades consideradas nos memorandos podem direcionar
setorialmente os investimentos privados para segmentos do setor de infraestrutura que se
mostrem estratégicos para o Brasil e a0 mesmo tempo atraentes para o investimento estrangeiro.
O Brasil pode se valer do compartilhnamento de conhecimento técnico e experiéncias quanto aos
temas de financiamento de projetos de grande porte, parceria publico privada e aspectos
regulatorios visando ao aprimoramento da governanca no setor de infraestrutura.

As competéncias da COGIN foram definidas como: (i) coordenar as negociacfes e ampliar as
realizacbes de acordos bilaterais de cooperagdo em investimentos em infraestrutura e na
capacidade produtiva; (ii) acompanhar temas relacionados a infraestrutura, investimentos e
servigos nos diversos comités do governo, no a@mbito de competéncia do Ministério do
Planejamento; e (iii) participar das discussGes e negociacdes com outros paises, foruns,
organizag0es e institui¢cdes internacionais nos temas de sua competéncia.
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A COGIN vem implementando as acdes relativas aos acordos resultantes das parcerias
bilaterais. Até o0 momento foram assinados Memorandos de Cooperacéo e Entendimento com
0s seguintes paises: China, Italia, EUA, Japao e Franga. Os objetivos especificos desses
memorandos podem ser sistematizados da seguinte forma:

e identificar as areas/setores e projetos prioritarios para a promocdo de cooperacao e
investimentos;

o fortalecer a cooperagdo comercial, industrial e produtiva entre os dois paises no setor de
infraestrutura, e promover oportunidades de investimento em &reas especificas;

e promover a troca de conhecimento acerca das melhores praticas de planejamento,
execucdo e supervisdo de projetos;

e apoiar o intercdAmbio de informagdes entre os setores publico e privado para
aprimoramento do quadro juridico e institucional do setor de infraestrutura, sobretudo
nos projetos relativos a PPP e concessoes;

e fomentar e viabilizar a discussao sobre financiamentos e temas afins;
o definir propostas para favorecer 0 acesso ao mercado e a atragao de investimentos;

e fomentar a participacdo do setor publico, em parceria com o setor privado, na
organizacdo de foruns, seminarios e quaisquer outras iniciativas para a promocao da
cooperacéo.

Para a implementacdo das atividades relativas aos memorandos de cooperacdo e de
entendimento (MoC e MoU) ja firmados, foram instituidos Grupos de Trabalho (GT) que
buscam fortalecer o intercambio entre as partes e discutir potenciais financiamentos de longo
prazo. Na criacdo desses GTs, previu-se a realizagdo de ao menos uma reunido anual,
alternadamente entre os dois paises. A coordenacdo do lado brasileiro nos Grupos de Trabalho
é feita por integrantes do Ministério do Planejamento, por meio da SEAIN e do Ministério das
Relacbes Exteriores, por meio do Departamento de Promocao Comercial (DPR).

As reunides sempre contam com 0 apoio de outros 6rgdos do governo brasileiro, como:
Secretaria de Desenvolvimento de Infraestrutura (SDI/MPDG); Secretaria de Programa de
Parceria de Investimentos da Presidéncia da RepuUblica; Ministério de Minas e Energia,
Ministério dos Transportes e Ministério das Cidades.

A partir das discussoes relativas a cada Memorando, percebeu-se que para o atendimento das
expectativas de ambas as partes seria necessario que ocorressem trocas de experiéncias entre as
partes de acordo com 0s seguintes em eixos tematicos:

e Cooperacdo técnica: intercambio de boas praticas e de tecnologias, por meio da
organizacdo de seminarios técnicos e da realizacdo de viagens para viabilizar estudos
em ambos 0s paises;

e Cooperacdo institucional: intercambio de modelos de gestdo e governanca entre
representantes do governo e da iniciativa privada; e

e Mecanismos de financiamentos e garantias financeiras: desenvolvimento de
instrumentos de financiamento e discussdo dos aspectos mais relevantes do ambiente de
negocio do Brasil, visando dar credibilidade aos investidores estrangeiros.
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A agenda de trabalho relativa a cada um dos memorandos vem sendo construida conjuntamente
com todos 0s representantes dos grupos de trabalho, no intuito de fortalecer a governanga no
processo de tomada de decisdo acerca das prioridades e também por acreditar-se que o trabalho

conjunto tende a ter maior legitimidade entre os atores envolvidos, por ter a capacidade de
incorporar 0s anseios e vontades de todas as partes.

I
BN

Na Tabela 4 séo apresentados 0s aspectos gerais de cada acordo, incluindo data de assinatura,
o tipo de memorando, descri¢do do escopo da cooperacéo e validade.

Dos cinco acordos de cooperacdo ja celebrados, o Acordo-Quadro com a China resultou na
criagdo do Fundo Brasil-China de Cooperacédo para Expansdo da Capacidade Produtiva
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Tabela 4 — Aspectos gerais dos acordos
Pais Ast?r:Zt?Jera Tipo Descrigédo Escopo da Cooperacéo Validade
Acordo Quadro entre a Comissio Nacional de Desenvolvimento e Promover o investimento e a cooperagdo da capacidade produtiva, incluindo parcerias
Reforma da Rentblica Poobular da China e o Ministério do sobre inovagdo e tecnologias em areas como: (i) infraestrutura e logistica; (ii) energia;
. Acordo- . P P ~ . - (iii) minerago; (iv) industria manufatureira; (v) industria agricola; e (vi) quaisquer .
China 19/05/2015 Quadro Planejamento, Or¢amento e Gestdo da RepuUblica Federativa do outras Areas acordadas entre as partes Cinco anos
Brasil para o desenvolvimento de investimento e cooperagdo em ~ g P X A PR
capacidade produtiva Para a execucéo das atividades do Acordo-Quadro foi criado o Comité Diretivo para
P P ' Investimento e Cooperacéo em Capacidade Produtiva entre a China e o Brasil.
I\O/Irer:rc;reanrlgo geggsér;dlénaenéz eggl?cc; I\/'Izlglc;zt;rt'li?/:o dl;lag%asrilregtod Promover os investimentos e a cooperacéo produtiva em areas como: (i) infraestruturas
- camen ~ P x . e logistica; (ii) energia; (iii) maquinérios; (iv) equipamentos médicos e hospitalares; .
Italia 5/11/2015 MoU Ministério das Relacdes Exteriores e da Cooperacdo Internacional - - O . Cinco anos
da Repblica Italiana para o Desenvolvimento dos Investimentos (v) setor automotivo e de estaleiros navais; (vi) toda outra area acordada entre as
e 0 Fortalecimento da Cooperagdo Produtiva. partes.
Promover a elaboragdo e a execucdo conjunta de agBes para apoiar, por meio da Cinco anos
Memorando de Cooperacdo entre o Governo da Republica | cooperagdo mutua, o desenvolvimento de atividades que contribuam para o rorTo éveiic,
EUA 31/03/2016 MoC Federativa do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América | desenvolvimento do setor de infraestrutura, incluindo a troca de informagdes sobre %r mai% cinco
sobre o desenvolvimento de infraestrutura. melhores préticas de planejamento, execucdo e supervisao de projetos, bem como a P anos
identificacdo de eventuais parcerias comerciais e de investimentos.
Memorando de Cooperacéo entre 0 Japao e a RepUblica Federativa | Realizar os esforcos necessarios a fim de fortalecer a cooperagdo na promogéo de Prazo
Japéo 16/10/2016 MoC do Brasil para a promog¢do de investimentos e cooperacdo | investimentos no setor de infraestrutura, incluindo: (i) transporte e logistica; (ii) indeterminado
econbmica no setor de infraestrutura. tecnologia da informacéo e de comunicagdes; (iii) energia.
Memorando de Entendimento entre o Ministério do Planejamento, ~ i . . ~ , L
Desenvolvimento e Gestdo, da Republica Federativa do Brasil e 0 Promogao do desenvolvimento ,dqs ln\_/_estlmen_tos € COOperagdo nas areas de: _(')
S A P infraestrutura de transporte e logistica; (ii) energia; (iii) desenvolvimento urbano (iv)
Franca 31/03/2017 MoU Ministério da Economia e Finangas da Republica Francesa para a o e . . - A Sem prazo
promogio dos investimentos e o fortalecimento da Cooperagéio em comunicagdo via satélite; (v) financiamento de estudos para projetos de relevancia para
Infraestrutura. 0s Signatarios.
28

Ministério do
Planejamento

Secretaria de
Assuntos Internacionais

GOVERNO

FE

DER KL




F e SEAIN
g SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS /

Fundo Brasil-China de Cooperacao para Expansdo da Capacidade Produtiva

O investimento direto chinés no Brasil, embora crescente em volume, tem se mantido
concentrado em alguns setores, com claro predominio da area de energia. No entanto, ha sinais
de que a trajetoria esperada para 0s proximos anos possa vir a contemplar alvos mais
diversificados, diretamente relacionados ao esforco nacional chinés de entrada no novo
paradigma tecnoldgico representado pelas trajetdrias ““digital”, “inteligente”, “verde
(sustentavel), ¢ “conectada”, estipuladas no atual XIII Plano Quinquenal e que constituem a
esséncia do Plano “Made in China 2025”.

H& importantes areas de cooperacdo em que o Brasil pode estabelecer uma interlocucao de
aprendizado com a China. Desse modo, acredita-se que o acordo assinado com a China
possibilitard a atuacdo do governo brasileiro de modo a limitar e direcionar os investimentos
chineses segundo uma estratégia que favoreca aos interesses brasileiros.

Do Acordo-Quadro entre o entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPDG)
da Republica Federativa do Brasil em maio de 2015 e a National Development and Reform
Commission of the People’s Republic of China (NDRC), surgiu a necessidade de
aprimoramento das discussdes sobre os financiamentos dos projetos no Brasil. Por este motivo,
0 China-LAC Industrial Cooperation Investment Fund Co, Ltd. (CLAIFUND) foi incluido nas
discussdes.

Em outubro de 2016 foi assinado Memorando de Entendimento entre o Secretéario de Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SEAIN/MP) e o
Chief Managing Director CLAIFUND, para tratar das questes do financiamento de projetos
dentro do Brasil. Esse memorando resultou na constituicdo do Comité Brasil-China de
Cooperagao para Expansao da Capacidade Produtiva (“CBC-Fundo”).

O CBC-Fundo foi oficializado com a publicacdo do Decreto n° 9.063, de 30 de maio de 2017,
e tem como principal objetivo promover a cooperacao entre chineses e brasileiros para ampliar
a capacidade produtiva dos dois paises. O Fundo consiste de valor nocional de até US$ 20
bilhGes, sendo que instituicbes financeiras chinesas poderdo aportar até US$15 bilhdes e
instituicdes financeiras brasileiras até US$5 bilhdes.

InformacGes sobre procedimentos e condi¢Bes estdo disponiveis no site do Ministério do
Planejamento, no link

http://www.sigs.planejamento.gov.br/sgs/fbc/changelLocale.do?method=english

Mais informacdes na pagina do Fundo:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/internacionais/fundo-brasil-china

AcOes estratégicas para fomentar os investimentos no ambito dos acordos — uma agenda

O cenario recente de novas elei¢cdes presidenciaveis no Brasil tem impactado as atividades
previstas nos acordos. Os periodos de troca de governo sdo marcados pela espera na tomada de
decisOes estratégicas.

Por essa razdo, o periodo atual demanda reflexdo quanto a importancia e aos rumos futuros que
esses acordos ja firmados poderdo assumir no setor de infraestrutura. Espera-se que o
intercambio em aprendizado técnico se faca de forma mais intensa e significativa, bem como
que as oportunidades de viabilizar investimentos sejam multiplicadas.

Encarar os memorandos como uma alternativa para viabilizar investimentos privados no Brasil
para financiamento do setor de infraestrutura constitui estratégia recente, requerendo a
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sistematizacdo de novas acdes. Assim, as analises realizadas nas se¢des anteriores apontaram
as seguintes constatacoes:

1. Osseis maiores investidores estrangeiros no Brasil, no periodo de 2010 a 2016 foram:
Paises Baixos, EUA, Espanha, Luxemburgo, Franca e Japdo. O Brasil ja possui acordo
assinado com EUA, Franca e Japdo. Sugere-se aproximacdo com 0s demais paises
investidores, visando a possibilidade de celebracdo de acordo, considerando suas
potencialidades;

2. O Brasil possui cinco memorandos assinados: EUA, Franga, Japdo Itélia e China.
Assim, as sugestbes sdo apresentadas considerando o perfil dos investimentos
anunciados, como mostrado a seguir:

o EUA: 53% dos anuncios de investimentos americanos concentram-se em 4
setores: telecomunicacGes (21%), Eletricidade e gas (13%), Servigos financeiros
(10%) e Alimentacdo (9%). Assim, sugere-se realizar conversas com a
Embaixada, buscando entender os entraves aos investimentos americanos no
setor de infraestrutura. Caso os investimentos sejam considerados inviaveis pelo
lado americano, sugere-se focar a cooperagdo nas praticas de governanga e em
regulacdo, que foram dois aspectos muito discutidos nos estudos analisados
neste documento;

o Franca: 67% dos anincios de investimentos franceses concentram-se em 4
setores: Automotivo (20%), Alimentacdo (18%), Eletricidade e gas (18%) e
TelecomunicacBes (11%). Nas discussdes no ambito do GT mencionou-se a
disponibilizacdo de um fundo gerido pela AFD para a realizacdo de
investimentos, bem como solicitou-se, por parte do Ministério das Cidades, a
cooperacdo técnica sobre seguro de obras e aluguel social. Sugere-se avancar
nos dialogos relativos ao fundo, visando contemplar outros segmentos de
infraestrutura e no desenho de uma cooperacdo focada nas demandas de
melhorias institucionais e de governanga,;

o Japdo: 64% dos anuncios de investimentos japoneses concentram-se em 3
setores: Automotivo (20%), Inddstria (29%) e Maquinas e equipamentos (12%).
Até o momento ndo foram encaminhadas pela Embaixada as consideracdes da
comitiva japonesa sobre a 12 reunido dos subgrupos realizada em junho de 2018,
para possibilitar o alinhamento de interesses entre as partes. Contudo, ja esta em
andamento um acordo de cooperacdo com o Ministério das Cidades no setor de
saneamento, como resultado dessa reunido. Sugere-se realizar conversas com a
Embaixada buscando tracar uma estratégia para concretizar investimentos
japoneses em infraestrutura e avancar no desenho de uma cooperacéo focada nas
demandas de melhorias institucionais e de governanga,;

o Italia: 69% dos anuncios de investimentos italianos concentram-se em 3 setores:
Telecomunicaces (36%), Eletricidade e gas (24%) e Maquinas e equipamentos
(9%). As atividades deste MoU ja ultrapassaram a etapa de discussées técnicas
gerais sobre as principais tematicas de interesse das partes. Desse modo, seria
interessante retomar as tratativas junto a Embaixada buscando estabelecer
parcerias mais concretas, seja para favorecer os investimentos em infraestrutura,
seja para aprimorar o conhecimento técnico e institucional visando a melhoria
da governanca do setor publico;

30



@ >EAIN

I
% —

o China: 76% dos investimentos chineses confirmados concentram-se em 3
setores: Eletricidade (47%), Petroleo e gas (29%) e Extracdo mineral (8%). As
atividades de cooperacdo com a China tém priorizado o Fundo Brasil-China para
a cooperacao da capacidade produtiva. Portanto, sugere-se focar, nesse primeiro
momento, em acdes de divulgacdo e promocdo do Fundo como entidade de
financiamento de grandes projetos privados.

E importante salientar que os cinco paises com os quais o Brasil ja possui memorando assinado,
com excecdo do Japdo, concentram seus investimentos nos setores de energia e
telecomunicacdes. 1sso se deve em parte as mudancas institucionais e de governanca que vém
sendo empreendidas nesses setores, e que propiciaram sua abertura, viabilizando tanto o
investimento privado nacional quanto o estrangeiro. As mudancas realizadas promoveram a
reestruturacdo desses setores e, consequentemente, a ampliagéo de investimentos privados.

Desse modo, visando ampliar o escopo das a¢des desenvolvidas pela COGIN em conformidade
com as tentativas do Governo Federal de ampliar e qualificar os investimentos privados em
infraestrutura, propdem-se as seguintes iniciativas para 0s proximos anos:

realizar tratativas com Embaixadas e representantes de paises grandes investidores no
Brasil (Paises Baixos, Espanha e Luxemburgo num primeiro momento) com o intuito
de verificar a viabilidade de celebrar novos acordos de cooperacgéo;

identificar possiveis segmentos e areas de interesse dos paises com as quais o Brasil ja
tem acordo assinado, visando a promocdo de investimentos em infraestrutura, bem
como mapear 0s obstaculos apontados pelos investidores internacionais como
impedimentos para a concretizacdo desses investimentos no Brasil;

monitorar com maior precisao os investimentos realizados pelos dez paises que mais
investem no Brasil, sequindo os moldes do Boletim que ja € produzido com foco nos
investimentos chineses;

realizar eventos que promovam 0 encontro entre atores do governo e da iniciativa
privada desses paises visando a concretizacdo de investimentos nas areas de interesse ja
acordadas. Para tanto, seria necessario tracar uma estratégia focada no publico dos
paises com 0s quais o Brasil ja tem memorando assinado, juntamente com a APEX-
Brasil ou outras agéncias de governo desta natureza;

promover a divulgacao do Fundo Brasil-China junto a empresas e demais entidades, de
estados e municipios, voltadas para o fomento ao investimento;

realizar iniciativas junto as Embaixadas visando ampliar o “convencimento” as
instituicdes estrangeiras da possibilidade de futuros negécios no Brasil nas areas de
interesse ja determinadas;

apresentar aos representantes das Embaixadas e demais interlocutores dos paises com
as quais ja existem acordos assinados as acOes recentes do Governo Federal voltadas
para ampliar e qualificar os investimentos privados em infraestrutura no Brasil;

identificar estratégias e politicas anunciadas em diferentes instancias e pastas tematicas
do governo federal que sejam afins aos temas de interesse dos memorandos e que
possam contribuir para viabilizar a concretizacdo de novos investimentos estrangeiros
em infraestrutura (Exemplo: modificacdo da legislacdo de saneamento a favor das
parcerias publico-privadas);
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¢ levantar as oportunidades de negocio que os paises signatarios dos memorandos possam
ter no Brasil em funcdo dos mercados existentes nos diferentes segmentos de
infraestrutura (setores que poderiam se tornar de interesse para os investidores);

e ampliar e qualificar a interlocucdo dos representantes das Embaixadas com o0s
ministérios setoriais e a Presidéncia da Republica, no sentido de apontar oportunidades
de investimentos, dirimir davidas, trazer investidores para os debates acerca de solu¢Ges
possiveis para superacdo dos obstaculos, dar credibilidade e confianca quanto aos
posicionamentos do Governo Federal,

o realizar avaliacdo comparativa de modelos existentes nos paises com as quais ja se tem
acordos de cooperacdo assinados, visando propor: um desenho para a governanca de
infraestrutura no Brasil, definicdo de critérios para selecdo de projetos e indicacdo de
setores prioritarios para recebimento de investimentos, indicacdo de medidas
regulatorias para destravar os investimentos.

Esta agenda proposta representa uma tentativa de complementar as a¢des ja empreendidas e em
curso no governo federal.

5. CONCLUSOES

Uma reflexdo sobre os desafios do setor de infraestrutura no Brasil, juntamente com o
reconhecimento de que é preciso definir uma estratégia para tentar superar o hiato de
investimento realizado no pais, mostra que a parceria com 0 setor privado tornou-se um
imperativo para que os gargalos atuais possam ser devidamente superados.

A promocéo de investimentos privados em infraestrutura podera contribuir positivamente para
0 desempenho da economia por meio da criacdo de empregos, ganhos de produtividade e
estimulo ao crescimento econdmico, bem como recompor a rede de infraestrutura atual,
deficitaria.

E nesse contexto que as parcerias com o setor privado ganham relevancia, requerendo uma
estratégia mais precisa por parte do governo brasileiro, que devera ser pactuada e
institucionalizada em todas as esferas de governo. Os aportes estrangeiros realizados no Brasil
surgem como uma possibilidade para viabilizar novos investimentos.

A tentativa de modernizar a infraestrutura brasileira com ajuda da atracdo de investidores
privados requer o desenvolvimento de um arcabougo sustentavel, capaz de garantir a
transparéncia do processo, a avaliagcdo e o gerenciamento adequado dos riscos, bem como um
nivel de retorno atraente para os investidores potenciais.

A andlise de nove estudos selecionados permitiu identificar alguns aspectos que o governo
brasileiro deveria considerar, com relacdo a investimentos em infraestrutura.

Embora alguns desses temas constem da agenda governamental brasileira, e inclusive contem
com acdes especificas para sua resolucéo, verifica-se que a politica atual ndo contempla alguns
aspectos relevantes propostos nesses estudos considerados.

Nas Tabelas 3.1 a 3.9 apresentadas em secédo anterior deste documento, foram sistematizadas
as principais consideracfes destacadas nos estudos analisados. As iniciativas do governo
brasileiro tém se situado prioritariamente em torno de cinco temas:

1. Elaboracio de um projeto nacional de desenvolvimento contemplado em uma
estratégia de longo prazo e adocdo de praticas de inteligéncia estratégica,
construcéo de andlise de cenarios e gestdo de riscos:
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a.

Esta orientacdo esta parcialmente atendida nas tentativas recentes do governo
federal em estabelecer uma politica de governanga para a administracéo publica
federal, na elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social e na elaboracdo do Plano Nacional de Logistica;

A adocdo de praticas de inteligéncia estratégica, construcdo de andlise de
cenarios e gestdo de riscos integram o escopo das recomendacdes estabelecidas
pelos 6rgdos de controle (CGU e TCU) e Ministério do Planejamento para a
administragdo publica federal, materializadas em uma série de normas e
manuais;

Até o momento tém sido implementadas de forma incipiente por alguns 6rgéaos
e entidades, dada a pouca clareza quanto as diretrizes de longo prazo. E relevante
uma sinalizacéo politica que seja disseminada e adotada por todas as instancias
de governo associadas ao tema;

2. Monitoramento e gestdo do processo de urbanizacdo para identificar
oportunidades e ameacas ao desenvolvimento do pais:

a.

Os programas recentemente adotados (PAC e PMCMV) foram concebidos como
politicas anticiclicas, em detrimento dos principios e diretrizes estabelecidos nas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento e mobilidade urbana, tomando o
lugar de uma politica nacional de desenvolvimento urbano bem estruturada. E
preciso considerar 0 espaco em sua totalidade e ndo apenas o territério como um
receptaculo de acdes desconectadas.

O processo de selecdo de investimentos nos grandes centros urbanos brasileiros
nédo considera as diferencas e disparidades regionais, tampouco as deficiéncias
técnicas e operacionais dos entes federados e a baixa qualidade dos projetos;

O governo federal vem sucessivamente replicando o modelo de politica de
“balcdo”, atuando prioritariamente como uma institui¢ao financeira que repassa
recursos para estados, municipios e concessionarias prestadoras de servicos.
Esse modelo tem ressaltado as disparidades regionais e produz um espaco cada
vez mais fragmentado e segregado;

As tematicas relativas ao desenvolvimento urbano (habitacdo, saneamento,
mobilidade urbana, planejamento urbano, uso e ocupacéao do solo, poderiam ser
contempladas mais fortemente nas cooperacfes internacionais visando ao
aprimoramento do modelo de desenvolvimento urbano atual,

3. Melhoria da produtividade sistémica e da competitividade do Brasil:

a.

b.

Esta orientacdo esta parcialmente atendida na tentativa do governo federal em
estabelecer um Plano Nacional de Logistica, elaborado a partir de um
embasamento técnico consistente, inclusive com a ado¢do da técnica de
simulacdo de cenarios;

A decisdo de estabelecer a coordenacdo das acOes estratégicas sobre
infraestrutura na SPPI também contribuiu com a tentativa de se trazer o tema
para a agenda estratégica do governo, bem como para minimizar os efeitos
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negativos da falta de coordenacdo e articulagdo entre os 6rgédos e entidades da
administracdo publica federal;

Contudo, esta orientacdo sé serad plenamente atendida quando os investimentos
em infraestrutura do pais alcangarem os patamares necessarios para contemplar
as exigéncias tanto de manutencéo da rede existente quanto do atendimento a
novas demandas;

Os acordos internacionais de cooperacdo podem desempenhar um papel
relevante na promocéo de investimentos estrangeiros no Brasil. Os didlogos com
os interlocutores de cada memorando poderiam indagar 0s representantes
comerciais de cada um dos paises acerca das razdes que os impedem de
formalizar os investimentos em outros seguimentos da infraestrutura além de
energia e telecomunicagoes;

4. Deficiéncias institucionais e de governanca:

a.

Nos Ultimos anos os 6rgdos de controle, juntamente com o Ministério do
Planejamento, tém empreendido esfor¢os no sentido de aprimorar a qualidade
do gasto publico, prioritariamente, na esfera federal. Entretanto, diversas areas
do governo dispGem de autonomia para a tomada de decisdo acerca das politicas
publicas sob sua competéncia. Isso induz a um planejamento de governo, em
detrimento de um planejamento de Estado, de longo prazo;

A melhoria na coordenacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica,
exigéncias e prazos do licenciamento socioambiental; a adocdo de critérios
técnicos na indicacdo de ocupantes de cargos de direcdo; a qualificacdo de todo
o ciclo das politicas publicas, inclusive nos critérios de selecdo de projetos; o
aprimoramento do ambiente regulatério; a revisdo das praticas e condigdes
atuais para investimentos privados em infraestrutura dependem de decisdo
politica para que sejam efetivamente contemplados na agenda;

O aprimoramento dos arranjos institucionais e da governanca em politicas
publicas pode ser objeto de cooperagdo técnica internacional no ambito dos
memorandos ja assinados, inclusive contemplando cada segmento da
infraestrutura em separado. Seria interessante fazer avaliacdo comparativa,
considerando a expertise dos paises com 0s quais ja& ha memorando assinado e
selecionar modelos considerados mais apropriados para a realidade brasileira;

5. Estratégia do Governo Federal para alavancar e qualificar os investimentos em
infraestrutura:

a.

A construcdo de um arranjo institucional capaz de melhorar 0 ambiente de
negocios junto a investidores privados deverd contemplar temas como:
regulacdo, modalidades de financiamentos, acesso ao credito de longo prazo,
arranjo institucional para realizacdo de PPPs nos diversos segmentos da
infraestrutura, reestruturacdo dos modelos setoriais e abertura de mercados;

Em anos recentes, foram realizadas algumas iniciativas no sentido de melhorar
a governanca no setor de infraestrutura no Brasil, com destaque para: criacao da
SPPI concentrando a tomada de decisdo no nivel estratégico e promovendo a
coordenacdo entre os diferentes 6rgdos, a elaboracdo do Plano Nacional de
Logistica, que possibilitou a anélise de cenarios e a formulacdo de uma estratégia
para a melhoria da produtividade e competitividade do Brasil, a elaboragéo do
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PL que cria a politica de governanca da administracdo publica federal e a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social elaborada pelo
Ministério do Planejamento;

c. Caberia trazer o tema para 0s debates que ocorrem no &mbito dos memorandos,
oficializando a estratégia de alavancar o investimento estrangeiro em
infraestrutura junto aos demais parceiros, trazendo inclusive o setor privado para
as discussoes.

Comparando-se os cinco itens que foram contemplados nas iniciativas do governo federal
recente com as orientagcdes preconizadas nos nove estudos considerados, verifica-se que parte
do contetido destacado nas publica¢des ndo foi internalizada nas diretivas brasileiras, tais como:
a necessidade de estabelecimento de um marco analitico para articular as politicas entre as
variaveis econdmicas adotadas nos planos econémicos; o estabelecimento de pactos de
governancga no ambito mundial, regional e nacional; revisdo do estilo atual de desenvolvimento,
contemplando diretrizes previstas na Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel;
incorporacdo de praticas de inteligéncia estratégica e adogdo de bons sistemas de antecipacao e
modelagem de futuros possiveis; elaboracao de cenérios globais de longo prazo e identificacéo
do tipo e magnitude dos desafios, riscos e oportunidades a enfrentar.

Além disso, alguns dos temas que fizeram parte dos debates e da agenda governamental foram
tratados superficialmente.

Alguns aspectos tratados nos estudos “Horizontes 2030: a igualdade no centro do
desenvolvimento sustentavel” e “Las tendencias mundiales y el futuro de America Latina”
praticamente ndo foram contemplados de forma explicita nas diretivas brasileiras mais recentes,
com excecdo do tema deficiéncias governamentais e governanca e a Agenda 2030. Nessas
publicacOes destaca-se a importancia de serem observadas as grandes mudancas em andamento
no contexto global relativas a tendéncias do crescimento, investimento, comércio internacional
e a expansdo do sistema financeiro na economia mundial.

O governo federal precisa incluir em suas acGes de maneira mais explicita as tendéncias
dominantes do cenario mundial, incorporando-as na antecipacgéo de cenarios, entre outros temas
apontados como prioritarios nos estudos.

Este trabalho possibilitou o entendimento mais preciso sobre as dificuldades enfrentadas
atualmente no setor de infraestrutura, bem como contribuiu para se fazer uma reflexdo mais
especifica sobre o papel dos acordos internacionais de coopera¢édo na superacao desses desafios.

O momento atual é favoravel ao incentivo ao investimento estrangeiro por duas razdes: (i) o
Brasil dispGe de um ambiente de negdcios propicio a atracdo de investimentos estrangeiros, o
que coloca o pais entre os principais destinos de IED no mundo; e (ii) o setor de infraestrutura
pode ser considerado pelos investidores como um amplo mercado, com muitas oportunidades
de negdcios nos diferentes segmentos da infraestrutura brasileira. Uma estratégia que enfatize
a atracdo de investimentos estrangeiros de forma mais direcionada as expectativas brasileiras
pode se beneficiar bastante dos memorandos bilaterais ja firmados.
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