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MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PRODUTIVIDADE, EMPREGO E COMPETITIVIDADE

SECRETARIA DE ADVOCACIA DA CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE

At o
P A

CONSULTA PUBLICA SEAE n2 03/2020

DECRETO DE ISONOMIA

Brasilia, 19 de outubro de 2020

1. Submetemos, ao publico em geral, a proposta de Decreto que institui programa de
desburocratizacao, simplificacdo e combate a corrup¢ao no ambito da Administracio
Publica, tendo em vista o contexto do exercicio de liberacdo e fiscalizacdo de atividades
econdmicas. O instrumento ora submetido a consulta pretende regulamentar o inciso [V do
caput do artigo 32 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, também conhecida como
“Lei de Liberdade Econdmica” (LLE), o qual impd&e o recebimento de “tratamento isonémico
de orgdos e de entidades da administragdo ptblica quanto ao exercicio de atos de liberagdo
da atividade econdmica, hipétese em que o ato de liberacdo estard vinculado aos mesmos
critérios de interpretagdo adotados em decisdes administrativas andlogas anteriores,
observado o disposto em regulamento”.

2. Busca-se, com isso, trazer maior efetividade ao principio de isonomia formal
previsto no caput do artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988. Nao sé isso, traz-se, ainda,
refor¢o ao que dispoe o caput do novel artigo 30 da Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942).

3. Como forma de assegurar o direito estabelecido pelo dispositivo regulamentado da
LLE, o Decreto prevé mecanismos de controle e transparéncia aplicaveis aos 6rgdos e

entidades da Administracdo Publica - seja pela atuagdo de seus agentes, seja pela
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previsibilidade das decisdes administrativas, seja pela disposi¢cao de dados pessoas naturais
ou de pessoas juridicas empresariais.

4. Em relacdo a transparéncia, destacam-se os artigos 4° e 52 da minuta em comento.
O primeiro se refere a obrigatoriedade de as decisdes relativas a atos publicos de liberacao
indicarem, em sua ementa, todos os dispositivos legais que incidirem sob o caso concreto,
de sorte que possam ser facilmente pesquisados em base de dados aberta mantida em sitio
do préprio 6rgdo ou entidade. Tal pratica teria o condao de facilitar a busca e consolidacdo
das decisdes administrativas pretéritas, a fim de garantir o tratamento isonémico.

5. Nesse sentido, o art. 52 diz respeito a transparéncia dessas mesmas decisdes, no
sentido de os dispositivos listados em uma ementa serdo rastreados por semelhanca a todas
as outras ementas pretéritas, permitindo que o cidadao conhecga todas as decisdes em que
as normas em questao ja produziram efeitos.

6. No mesmo compasso estdo os artigos 62 e 72 da minuta da minuta. Se aqueles diziam
respeito a padronizacdo do conteddo normativo das decisdes, estes se referem a
padronizacao da forma, por meio de modelos simplificados e baseados em checagem de
requisitos.

7. Ha muito ja se sabe que a inseguranga juridica é campo fértil para a corrup¢ao. Em
virtude disso, o desconhecimento da norma e a falta de clareza ou ambiguidade das normas
sdo responsaveis por enorme inseguranca. O Capitulo II do Decreto, portanto, busca
remediar parte desses problemas, trazendo garantia de acessibilidade as normas e
objetividade na afericdo dos fundamentos decisérios dos o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.

8. Complementarmente ao ja exposto, os Capitulos III, IV e V trazem indicacdes de
efeitos distintos, mas de mesma natureza: a contencdo do poder discricionario do agente
publico que exerce poder de policia relativo a atos publicos de liberacdo da atividade
economica. Em sintese, o que se prevé nesses capitulos sdo a transparéncia da atuacio
fiscalizatoria, a objetividade e publicidade dos critérios utilizados pelo agente fiscalizador,
o controle prévio tanto dos interesses envolvidos quanto das informacgodes disponibilizadas,
bem como medidas de protecdo aos chamados whistleblowers, ou denunciantes nao-
anbénimos.

9. No Capitulo III a preocupacgio central consiste na preservacdo da objetividade do
poder de policia. Isto é dizer, em suma, que os administrados ndo estardo sujeitos a

fiscalizacdes que fujam aos pardmetros previamente fixados pelo proéprio 6rgido ou
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entidade, nem terao seus dados divulgados para amplo acesso e terdo a garantia de saber,
no cadastro digital, precisamente quais os dispositivos legais podera ter incorrido quando
da autuagio.

10. O Capitulo IV busca trazer a Administragdo Publica a légica das Chinese walls, ou
seja, as barreiras internas ao préprio 6rgdo que impedem informacgées de fluirem de um
departamento a outro: seu objetivo principal é evitar o conflito de interesses, ou mesmo o
uso indevido de dados para beneficio pessoal ou prejuizo de outrem, bem como a
diminuicdo de poder administrativo de um mesmo agente publico.

11. Tendo em vista esta funcdo especifica, os artigos 11, 12 e 13 tratardo, cada um, de
alguma restricao aplicavel ao agente publico que atua no processamento, analise, decisao
ou fiscalizacdo de ato publico de liberagao.

12. Ja o Capitulo V, objetivamente, impGe o estabelecimento de procedimento de
protecdo ao denunciante que revele sua identidade. O artigo 15, por exemplo, traz a previsao
de que os processos administrativos relativos a procedimento de protecio,
necessariamente, tramitardo originariamente em instancia superior do 6rgao, de modo a
proteger o whistleblower. Relevante pontuar, ainda, que o artigo 16 exige uma periodica
afericdo da quantidade de particulares que tenham indicado a ocorréncia de atos ilicitos.
13. Todos esses mecanismos previstos no Decreto que esta Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade ora submete a consulta buscam mitigar o impacto da
corrupcido e da burocracia no Custo Brasil total, o qual foi estimado em cerca de R$ 1,5
trilhdo. Nesse sentido, o que se esta a combater com a mudanca de alguns paradigmas e o
reforc¢o de alguns principios e a corrupc¢do - ndo somente a espontanea, mas também aquela
induzida pela prépria irracionalidade dos processos administrativos.

14. Assim, segue, como Anexo II a esta consulta, a minuta de Decreto resultante dos
estudos apontados para avaliacdo de todos os interessados da sociedade civil.
Adicionalmente, no Anexo I indicado, listamos os pontos-problema principais que
buscaram ser resolvidos com o presente normativo, de sorte que os contribuintes, ao
avaliarem o texto da minuta, possam orientar suas propostas a partir de uma base
propositiva comum.

15. Sao estas, em suma, as razdes que nos levam a propor a edicao do projeto de Decreto

em tela.

Respeitosamente,
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O Sr. Secretario da Advocacia da Concorréncia e Competitividade da Republica Federativa

do Brasil,

GEANLUCA LORENZON
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ANEXO 1

LISTA DE QUESITOS

1. Qual a melhor maneira de viabilizar o efeito vinculante do inciso [V do caput do art.
32 da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019? Qual seja: a adogao dos mesmos critérios
de decisdes administrativas anteriores aos casos analisados no presente, em modelo

semelhante ou equivalente ao stare decisis.

2. Como tratar o efeito vinculante da transparéncia de decisdes administrativas que
contenham dados econdmicos ou empresariais sensiveis? (E.g.: informacdes confidenciais
de negdcios juridicos que tenham sido submetidas a cogni¢cdo da Administracdo Publica em

processos de licenciamento.)

3. Qual é o melhor modelo a ser adotado pela Administracdo Publica para padronizar
suas decisdes administrativas, de sorte que a andlise do cidadao leigo possa ser realizada

por simples checagem de requisitos?

4. Qual a melhor forma de instituir e viabilizar as Chinese walls no ambito da
Administracdo Publica, particularmente em relacdo aos processos e procedimentos que
envolvam decisGes relativas a atos publicos de liberacdo? (Por Chinese wall entenda-se uma
espécie de “barreira” que impeca a troca de informacodes entre os departamentos de um

orgao ou entidade, de modo a evitar a pratica de atividades ilicitas ou antiéticas de qualquer

tipo.)

5. Como incentivar a denuncia de atos ilicitos praticados por agentes publicos e, ao
mesmo tempo, garantir a seguran¢a dos denunciantes ndo-anénimos para que niao sofram

qualquer tipo de constrangimento durante o tramite processual?
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ANEXO II

PROPOSTA DE MINUTA

DECRETO N2 XX, DE XX DE OUTUBRO DE 2020

Dispde sobre medidas de desburocratizacdo,
simplificacdo e transparéncia no dmbito de
atos administrativos de liberacdo e
fiscalizacdo de atividade econOmica pela
Administracdo  publica federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamenta o
inciso IV do caput do art. 32 da Lei n? 13.874,
de 20 de setembro de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, “a”, da Constituicao, e considerando o disposto no inciso IV do caput

do art. 32 da Lein? 13.874, de 20 de setembro de 2019, DECRETA

CAPITULO I
PARTE GERAL

Art. 12 Este Decreto estabelece medidas de desburocratizacao,
simplificacdo e combate a corrupc¢ido no exercicio de liberagio e fiscalizacdo da atividade
economica.

§ 12 Este Decreto sera observado pela Administragido publica federal
direta, autarquica e fundacional.

§ 22 O disposto neste Decreto aplica-se aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios nas seguintes condi¢des:

I - o Capitulo I1, nos termos previstos no § 42 do art. 12 da Lein® 13.874,
de 20 de setembro de 2019;11 - os demais Capitulos, caso o ente federativo decidir vincular-
se ao disposto neste Decreto, por meio de instrumento valido e préprio, observada as
disposicoes de integracdo de sistemas conforme ato normativo do o6rgdo federal
competente.
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Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - dado pessoal - informacao relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel;

Il - dado de pessoa juridica empresarial - informacdo relacionada a
pessoa juridica identificada ou identificavel;

[1I - dispositivo legal especifico - a alinea, o inciso, o paragrafo ou o
caput de artigo de lei ou ato normativo infralegal; e

IV - particular - pessoa fisica ou juridica no exercicio de atividade

econOmica, na forma do caput do art. 32 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019.

CAPITULO II
DO ATO PUBLICO DE LIBERACAO

Direito estabelecido

Art. 32 E direito de toda pessoa fisica ou juridica receber tratamento
isonémico de 6rgaos e de entidades da administracdo publica quanto ao exercicio de atos
de liberagdo da atividade econdémica, hipotese em que o ato de liberagio estara vinculado
aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas
anteriores.

Transparéncia das normas

Art. 42 As decisdes administrativas de ato publico de liberacio
conterdo, como ementa do documento, listagem de todos os dispositivos legais especificos
que incidirem ao caso concreto analisado.

§ 12 0 6rgao ou entidade mantera base de dados aberta com acesso
aos termos das decisdes em sitio proprio.

§ 22 As decisoes serdo publicadas em periodo minimo mensal, sendo
que nenhuma podera demorar mais que 30 (trinta) dias para estar disponivel no sitio do
orgao ou entidade.

§ 32 Os dados pessoais ou de pessoa juridica empresarial serdo
censurados, excluidos ou vetados, na forma do inciso Il do caput do art. 5¢ da Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018.

Transparéncia das decisdes
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Art. 52 Os oOrgdos e entidades, em sitio proprio, manterdo relacao
acessivel de todos os dispositivos legais listados em decisdes pretéritas, por meio do qual
deverd ser possivel rastrear e acessar os termos das decisdes administrativas na forma do
art. 49,

Pardgrafo tnico. O disposto no caput serd implementado em
hiperlink permanente e acessivel para cada dispositivo, de forma que todas as decisdes
administrativas que tiverem aplicado tal dispositivo, sejam diretamente acessiveis.

Da padronizacdo de decisoes

Art. 62 O 6rgdo ou entidade buscara padronizar suas decisdes,
preferencialmente recorrendo a modelos simplificados e pré-definidos de acesso livre ao
cidadao, cuja andlise se baseie em checagem de requisitos.

Art. 72 As teses juridicas aplicadas serdo consolidadas em ementas
vinculantes, publicadas pelo 6rgio ou entidade em ato normativo em até 30 (trinta) dias

apo6s a decisdo do ato publico de liberacao

CAPITULO III
DA FISCALIZACAO E PODER DE POLICIA

Fiscalizacao objetiva

Art. 82 Os 6rgdos e entidades da Administracdo publica estabelecerao
politica de longo prazo visando desenvolver sistemas parametrizados para a sele¢io
objetiva de fiscalizacdo no ambito de suas atividades.

Sistema unico de registro

Art. 92 Toda visita ou autuacdo de pessoa juridica sera registrada em
cadastro digital de empresas, conforme sistema estabelecido e regulado pelo 6rgao federal
competente.

Pardgrafo unico. Os dados a que se refere o caput serdo de acesso
exclusivo:

I - do préprio particular;
I1 - do 6rgao ou entidade responsavel pelo ato; ou

Il - da corregedoria competente.
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Dispositivo legal infringido

Art. 10. As autuagdes, e demais atos decorrentes do poder de policia,
serdo registradas no cadastro digital, contendo campo para cada dispositivo legal especifico
que o particular potencialmente infringiu.

Pardgrafo unico. Os termos da decisdo serdo publicados e conectados a
rede de pesquisa na forma do art. 52.

CAPITULO IV
DA SEPARACAO ADMINISTRATIVA

Conflito de interesses

Art. 11. E vedado o exercicio de poder de policia por agente publico que
atuou no processamento, analise ou decisdo de ato publico de liberacdo da atividade
econdmica para a mesma pessoa natural ou juridica perante o mesmo érgdo ou entidade.

Pardgrafo tnico. E vedada a exigéncia de realizacdo de adequacgoes,
sobre o exercicio de atividade econémica, em fiscalizacdes posteriores, que poderiam ser
previamente identificadas na decisdo de deferimento.

Segregacao de atribuicdes

Art. 12. Os 6rgdos e entidades segregardo os agentes publicos
responsaveis pelo processamento, analise e decisdo de atos publicos de liberacdo daqueles
encarregados do exercicio posterior de fiscalizacdo e poder de policia.

§ 12 O 6rgao ou entidade também alocara fisicamente, em espacos
distintos, os agentes publicos por tipo de atuacdo, na forma do caput.

§ 22 O disposto neste artigo nio se aplica ao 6rgio ou entidade com
menos disponibilidade menor que 5 (cinco) agentes publicos totais para as atribuicdes
dispostas no caput.

Sigilo de informacdes

Art. 13. E vedado ao agente publico que atuou no processamento,
analise ou decisdo de ato publico de liberacdo de particular receber, repassar ou solicitar
informagdes, dados documentos ou qualquer outra informacio, de qualquer tipo, a outro
agente publico com poder de policia sobre o mesmo particular, fora do procedimento
administrativo adequado.
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CAPITULOV
DA PROTECAO AO DENUNCIANTE “WHISTLEBLOWER”

Protecio ao denunciante nio-anénimo

Art. 14. Todo 6rgao ou entidade estabelecerd procedimento para
protecdo ao denunciante que, para efetivar a dentncia, houver revelado sua identidade.

Tramite especial

Art. 15. Todos os processos administrativos de particular denunciante,
na forma do art. 14, serdo conduzidos, analisados e decididos por instancia superior do
orgao ou entidade, a partir do momento do registro da dentncia junto a corregedoria
competente.

Pardgrafo tnico. O regime especial disposto no caput se encerra com a
conclusdo do processo administrativo junto a corregedoria.

Medidas de rotina

Art. 16. O 6rgdo ou entidade a que se vincula este Decreto devera
conduzir, no prazo minimo bianual, pesquisa anénima que avaliara, minimamente, a
quantidade de particulares que ja se submeteram, engajaram ou presenciaram atos ilicitos.

Pardgrafo tinico. O procedimento a que se refere o caput sera realizado
com entidade parceira, externa, com reconhecido padrao de auditoria, conforme critérios
minimos estabelecidos em ato normativo da autoridade federal competente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. O disposto no Capitulo II somente se aplica as decisoes
administrativas resultantes de requerimentos estabelecidos apds a entrada em vigor deste
Decreto.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor:

[ - em 12 de janeiro de 2021, quanto ao disposto nos artigos 82 e 11;
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I - em 12 de janeiro de 2022, quanto ao disposto no artigo 12;

I - quando for estabelecido o sistema pela Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia, quanto ao disposto nos artigos 52 e 9%; e

[II - em 12 de junho de 2020, os demais.
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