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IMPACTOS ECONOMICOS E REGIONAIS DA AMPLIAGCAO DA OFERTA E USO DE TRABALHO COM QUALIFICAGAO TECNICA E PROFISSIONALIZANTE DE NIVEL MEDIO

Sumario Executivo

e O Governo Federal anunciou o Programa Juros por Educacdo: um pacto para reduzir os juros da
divida dos Estados e, em contrapartida, mais que triplicar o nimero de matriculas no ensino médio
técnico (EMT) no Brasil.

e Trata-se de oferta de desconto de juros para a renegociacao das dividas estaduais, em troca do
investimento desses entes em formacao de qualificacao técnica, em uma espécie de debt swap.

e Considerando-se essa proposta, esse estudo teve o objetivo de avaliar os impactos econémicos
da ampliagcéo da oferta e uso de trabalho com qualificagéo proveniente de ensino técnico e profis-
sionalizante de nivel médio, por Unidade Federativa e para o Brasil como um todo.

e Para cumprir com esse objetivo, foi realizada uma anélise da literatura especializada relacionada
ao tema, um mapeamento da forca de trabalho técnica e de profissionais de nivel médio atualmente
ocupada no Brasil, e um exercicio de simulacao de impacto da expanséao da oferta e uso de traba-
Iho com este tipo de formacédo, empregando um Modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC)
regional.

e Nalliteratura, ha uma ampla gama de estudos que apontam para os impactos econémicos e sociais
positivos da formacao e investimento publico em qualificacdo técnica, desde impactos em produti-
vidade do trabalhador, oportunidades de emprego e remuneragéo, até em habilidades sociais e
reducéo da criminalidade. Do ponto de vista macroeconémico, a literatura aponta potencial de ge-
rar beneficios para a sociedade, como ganhos de produtividade, reducdo da desigualdade de
renda, aumento do PIB e do bem-estar.

e A participacéo desse tipo de qualificacdo na forca de trabalho atualmente empregada no Brasil
ainda é baixa: em 2023, apenas 8,7%, considerando-se apenas os vinculos efetivamente empre-
gados na PNAD 2023/04. Quando se considera a representatividade na massa salarial, a partici-
pacdo passa para 11,4% em 2023. Ainda, de acordo com dados da OCDE para 2021, o Brasil
apresenta propor¢do de matriculas em ensino de nivel técnico em relagéo ao total de matriculados
no ensino meédio (15%) mais baixa do que a de outros paises da América Latina, como Chile e
Colémbia, e muito distantes da média dos paises da OCDE (42%).

e Os resultados das simula¢des indicam que a maior formacdo no ensino médio técnico e a expan-
séo da oferta de trabalho e do emprego com esse tipo de qualificagéo gerariam ganhos de atividade
econdmica, emprego e renda para todas as Unidades Federativas, trazendo impacto macroecon6-
mico agregado relevante para o pais nos médio e longo prazos.

e Para o aumento de 1% na oferta e uso de trabalho com qualificacéo técnica e médio profissionali-
zante, observar-se-ia, no médio a longo prazo, aumento acumulado de 0,32% no PIB do pais. De
outro modo, o aumento de 10% na oferta e emprego de trabalho com qualificagédo técnica poderia
ampliar o PIB em 3,2% nos médio e longo prazos.

e As ocupacbes com maiores impactos econdmicos sao as de profissionais de nivel médio em ope-
racOes financeiras e administrativas e de profissionais de nivel médio das ciéncias e das engenha-
rias, sendo que a expansao da oferta dessas ocupacdes impulsionaria uma ampla gama de setores
produtivos.
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Em especial, seriam estimuladas atividades associadas a servicos com importantes encadeamen-
tos, como saude, transporte aéreo, servicos de engenharia e servicos de informacao; e a setores
da industria de transformacao, especialmente aqueles que constituem cadeias mais verticalizadas,
gue envolvem maior complexidade tecnoldgica e também os de insumos estratégicos para as ca-
deias produtivas, com elevados encadeamentos, como maquinas e equipamentos mecanicos, ou-
tros equipamentos de transporte, maquinas e equipamentos elétricos, autopecas e siderurgia.

Os impactos setoriais seriam absorvidos e se espalhariam ao longo de todo o territério, de modo
gue as Unidades Federativas apresentariam ganhos econémicos relevantes de acordo com a es-
trutura de suas economias, seja mais concentrada em servicos ou industria.

Esses resultados sugerem que o investimento publico em formacéo de profissionais com qualifica-
cdo técnica e médio profissionalizante e a expansao do emprego com esse tipo de qualificacao
tendem a gerar impacto econémico relevante para o pais, com espraiamento regional de emprego,
renda e, consequentemente, bem-estar.

Para que os efeitos econdmicos da maior oferta de mao de obra com qualificacdo técnica e de
nivel médio profissionalizante se concretizem em ganhos estruturais, no entanto, € preciso que
esse tipo de qualificacdo encontre demanda por trabalho condizente com as habilidades da forma-
cdo. Isto é, é necesséario que se gere empregos que demandem por trabalho com qualificagéo
técnica. As politicas publicas e orientacdo de esfor¢os e investimentos que tém sido implementa-
das pelos Governo Federal, como o Novo PAC, a Nova IndUstria Brasil e as diretrizes da Transfor-
macao Ecoldgica, por exemplo, estdo alinhadas a essa diretriz e apontam para a demanda e ge-
racdo de empregos espraiados ao longo do territorio que requereréo essa especificidade. Portanto,
investir em qualificacdo técnica nos territérios € acado estratégica e coordenada para potencializar
os efeitos econdmicos dos programas em curso, propulsionando um circulo virtuoso e mudancas
estruturais.

Os resultados deste estudo indicam, portanto, que a adesao dos Estados a renegociacao de suas
dividas por meio da troca de juros por educacéo teria relevante impacto em suas economias, com
ganhos de emprego, renda, bem-estar e desenvolvimento. Além de induzir ganhos sociais a partir
da ampliacéo da escolaridade técnica, produtividade e renda, efeitos usualmente encontrados na
literatura especializada, a adesao tem potencial de preparar as economias regionais para absor-
verem, em maior magnitude e extensdo, os impactos virtuosos das politicas do Governo Federal
em curso, deixando os mercados de trabalho locais mais potentes e compativeis com as demandas
que se faréo presentes.

A proposta do Ministério da Fazenda faz com que o equacionamento de um problema fiscal recor-
rente ndo seja um fim em si mesmo, mas traga impactos estruturais para os entes federados, para
as atividades produtivas desempenhadas nesses territérios, para as financas publicas regionais e
para a vida da populagéo.
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1. Introducao

O governo federal anunciou o langcamento do programa Juros por Educac¢éo, um pacto para reduzir os juros da
divida cobrados de estados e, em contrapartida, mais que triplicar o nUmero de matriculas no Ensino Médio
Técnico (EMT) no Brasil. A iniciativa € uma resposta direta aos desafios financeiros enfrentados pelos entes
federativos e a necessidade de aumentar os investimentos em educacao profissionalizante, criando condicdes
para que o Brasil saia de indicadores abaixo do padréo de Colémbia e Chile e avance para referencias globais
em ensino técnico profissionalizante, como a Alemanha e Australia.

O objetivo deste estudo € avaliar os impactos econémicos da ampliagéo de profissionais com ensino técnico
e profissionalizante de nivel médio na forca de trabalho, por Unidade Federativa no Brasil. Para isso, realiza-
se uma analise da literatura especializada relacionada ao tema, um mapeamento da for¢a de trabalho técnica
e de profissionais de nivel médio ocupada atualmente no Brasil, a partir das informac¢des da Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilios (PNAD), e um exercicio de simulagdo de impacto da expanséo da oferta e uso de
trabalho com este tipo de formacédo, empregando um Modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC) regional.
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2. O que nos dizem as evidéncias sobre os impactos
socioecondmicos da qualificacdo técnica

Se a educacao regular basica — ensinos fundamental e médio — desenvolve habilidades em uma gama maior
de disciplinas de forma mais conceitual e abstrata, a educacgédo técnica e profissionalizante busca desenvolver
habilidades mais praticas e diretamente envolvidas com uma ocupagéo (ou grupo de ocupacgdes) especifica.

Em uma meta-andlise de quase 100 estudos, Card et al. (2010) concluem que programas de educacao técnica
e profissionalizante podem gerar ganhos de emprego a médio e longo prazos. As experiéncias, no entanto,
variam, de modo que algumas ndo apresentam impactos significativos na redu¢é@o do desemprego.

Foram encontrados efeitos positivos sobre a geragéo de empregos no que se refere aos programas de educacéo
técnica e profissionalizante no Peru (N6po et al., 2007; Diaz e Rosas Shady, 2016), Col6mbia (Attanasio et al.,
2011; Kugler et al., 2015), Libéria (Adoho et al., 2014), Nepal (Chakravarty et al., 2015), Malawi (Cho et al., 2013)
e Quénia (Honorati, 2015).

Outros programas demonstraram impactos pouco significativos, incluindo programas da Argentina (Alzua e
Brassiolo, 2006), Alemanha (Caliendo et al., 2011), Republica Dominicana (Card et al., 2011), Quénia (Hicks et
al., 2013), Jordania (Groh et al., 2016) e na Turquia (Hirshleifer et al., 2016).

O Quadro 1 sumariza as principais rela¢cdes causais encontradas na literatura entre qualificacdo técnica e im-
pactos sociais e econémicos.

Quadro 1 - Sintese dos impactos econémico e social da educac¢éo técnica e profissionalizante

Impacto Econémico

Individuos qualificados tecnicamente geralmente possuem habilidades
Melhoria da especificas necessarias para desempenhar fungdes especializadas. Isso pode
Produtividade resultar em maior eficiéncia e produtividade em setores especificos da economia
(Martins et al., 2023).

Paises com uma for¢a de trabalho qualificada tecnicamente sédo mais
Competitividade Global competitivos internacionalmente. Isso pode atrair investimentos estrangeiros e
impulsionar setores de exportagéo, fortalecendo a economia global do pais.

Profissionais qualificados séo frequentemente os motores da inovacao. A
qualificacéo técnica contribui para o desenvolvimento e a implementacéo de novas
tecnologias, impulsionando o crescimento econdmico. A qualificagcéo técnica
adequada se torna ainda mais importante em face do futuro do trabalho com o
advento das novas tecnologias digitais (Internet das Coisas, Big Data e Inteligéncia
Atrtificial).

Inovacgao e
Desenvolvimento
Tecnolégico

O alinhamento entre a formac&o técnica oferecida e as necessidades reais do
mercado de trabalho é crucial. A qualificacdo técnica aumenta as oportunidades
de emprego, reduzindo o desemprego. Trabalhadores capacitados séo mais
procurados por empresas que buscam habilidades especificas (Krueger e Kumar,
2004; Népo et al., 2007; Vasconcellos et al., 2010; Severnini e Orellano, 2010;
Assuncao e Gonzaga, 2010; Attanasio et al., 2011; Corseuil et al., 2012; Cho et
al., 2013; Adoho et al., 2014; Oliva et al., 2015; Reis, 2015; Kugler et al., 2015;
Chakravarty et al., 2015; Honorati, 2015; Diaz e Rosas Shady, 2016; Hanushek
et al. 2017; O’Connell et al., 2017; Martins et al., 2023; Barros et al., 2023). A
educacao profissional oferece maior facilidade de conciliagdo entre os estudos e
o trabalho, sendo voltada mais diretamente para as necessidades da demanda
por trabalho (Neri, 2010).

Reducéo do
Desemprego e Elevacao
do Padréo de Vida
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Impacto Social

Reducéo das
Desigualdades Sociais

Desenvolvimento de
Comunidades Locais

Mobilidade Social

Resposta a Desafios
Sociais

Criacao de Redes
Profissionais

Reducéo da
Criminalidade

Diminuicéo da gravidez
prematura

Fonte: Elaboracéo prépria

A oferta de educacéao técnica pode ajudar a reduzir as disparidades
econdmicas, proporcionando oportunidades similares para diversos grupos
sociais (Acevedo et al., 2017; Camargo et al., 2021; Martins et al., 2023).

A presenca de profissionais qualificados em uma comunidade pode impulsionar
o desenvolvimento local, atrair investimentos e melhorar a infraestrutura. Em
areas onde a indistria e os setores técnicos sdo fundamentais para a economia
local, a educacéo técnica e profissionalizante desempenha um papel vital no
desenvolvimento local e regional, ao impulsionar o crescimento econdmico
nessas areas, criando oportunidades de emprego e estimulando investimentos.

A qualificacdo técnica é frequentemente um meio eficaz para a mobilidade
social, permitindo que pessoas de diferentes origens alcancem melhores
posicdes na sociedade (Franco e Castro, 1981).

Profissionais qualificados tecnicamente podem desempenhar um papel
fundamental na resolucdo de problemas sociais, como acesso a saude,
educacdo e desenvolvimento sustentavel. Profissionais que recebem
treinamento técnico sdo fundamentais para o acesso continuo da populagéo a
servigcos basicos (como alimentacao, agua, eletricidade e internet).

A formacao técnica muitas vezes ocorre em ambientes onde sdo estabelecidas
redes profissionais valiosas, o que pode facilitar oportunidades futuras de
emprego e colaboracdo. A educacao técnica e profissionalizante tem como
objetivos principal preparar os estudantes para o mercado de trabalho,
fornecendo-lhes habilidades praticas, conhecimento especifico e experiéncia
que ampliem a empregabilidade. As redes profissionais advindas desse
segmento da educacao incluem estagios, programas de aprendizado pratico,
parcerias com empresas e projetos de pesquisa aplicada, dentre outras
possibilidades.

A educacdo técnica e profissionalizante, desde que associada ao aumento da
empregabilidade e a melhoria remuneratéria dos empregos gerados, pode
contribuir para a reducéo das taxas de criminalidade (Shikida, 2010, p. 17).

A educacdo técnica e profissionalizante pode contribuir para a reducédo da
gravidez prematura. Por exemplo, de acordo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID (2015), a avaliacdo do impacto do Programa Juventude
e Emprego da Republica Dominicana encontrou evidéncias de que a realizagdo
da capacitacéo profissional diminuiu a probabilidade de gravidez precoce em
20% em adolescentes entre 16 e 19 anos. Os resultados da avaliacéo de
impacto apontam uma mudanca das expectativas das jovens com rela¢ao ao
futuro e ao fortalecimento de suas habilidades socioemocionais: maior
autoestima, melhor capacidade de planejar seu futuro e mais organizacdo em
seu trabalho.
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3. O que nos dizem as evidéncias sobre os impactos
socioecondmicos da qualificacdo técnica no Brasil

Para o Brasil, Corseuil et al. (2012) avaliam o impacto do Programa Aprendiz (Lei 11.180/2005) e encontram que
0s aprendizes tém maior probabilidade de conseguir um emprego formal nos anos seguintes ao programa.

Reis (2015) analisa o impacto do PLANFOR, um programa de formacéo de trabalhadores que teve inicio na
década de 1990, observa efeitos a curto prazo de aumento de, aproximadamente, 1 p.p. no emprego e de 7%
a 8% nas taxas salariais mensais.

Oliva et al. (2015) investigam o impacto da educacéo profissional, em particular, dos cursos técnicos do Centro
Paula Souza (CPS) no Estado de Sao Paulo, sobre o desempenho no mercado de trabalho, empregabilidade,
formalizacéo e rendimentos dos egressos. Os resultados apontam:

e Haimpacto significativo de se cursar o ensino técnico, notadamente sobre a ocupacéo, principalmente
entre as mulheres, e salérios, com maior intensidade entre homens.

e Osimpactos em termos de ocupacao, emprego formal e salarios sdo maiores na Regido Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP) do que no interior do estado. Todavia, quando se separa a andlise por género,
os salarios de mulheres sdo mais fortemente influenciados no interior e entre os homens na RMSP.

e Destaca-se o impacto na ocupacgao, formalizagao e nos salarios dos cursos de “ambiente e saude”.

O’Connell et al. (2017) avaliam os efeitos de um segmento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec) sobre a empregabilidade:

e O estudo mostra que aqueles que concluem a formacgéo técnica apds a recep¢do de uma oferta de
curso tém um aumento de 8,6% no emprego durante o ano seguinte a concluséo do curso.

e Os cursos oferecidos em profissGes que cresceram mais ao longo do ano como resposta a demanda
dos estudantes exibiram maiores efeitos no emprego, explicando a eficacia do modelo orientado pela
procura.

e A versao do programa em que os cursos foram definidos em sintonia com as demandas do empresa-
riado melhoraram significativamente a trajetoria futura dos alunos.

Camargo et al. (2021) também realizam uma avaliacdo do Pronatec, no entanto, sob a perspectiva de género e
encontram que:

e A oferta do programa aumentou as matriculas e a graduacgéo tanto para homens quanto para mulhe-
res. As mulheres registraram ganhos relevantes no mercado de trabalho (emprego, participacdo no
mercado de trabalho, formalidade e rendimentos) e nas competéncias ndo cognitivas (conscienciosi-
dade e, particularmente, extroverséao).

e Para mulheres os impactos foram de aumento de aproximadamente 33% no emprego, com ganhos
nos rendimentos superiores a 50%.

Paes de Barros et al. (2023), em uma vasta investigacdo na literatura sobre os efeitos do ensino técnico,
observam que aqueles que concluem a educacéo profissional técnica de nivel médio tém uma probabilidade
5,5 p.p maior de ocupagdo, em sua maioria associada ao trabalho formal. Ainda, a remuneracao € cerca de
12% maior em relacdo as pessoas com ensino médio ndo técnico, podendo atingir mais do que o dobro, caso
0 egresso do ensino técnico tenha acesso a um emprego formal dentro da area de formagao, mesmo que nao
chegue a concluir a educagéo superior. Segundo o0 autor, 0 ensino técnico gera um beneficio social da ordem
de R$ 340 mil por egresso, o que corresponde a uma relagdo de R$ 8,50 em beneficios para cada R$ 1,00
investido no ensino técnico.
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Por fim, Martins et al. (2023) examinam as consequéncias macroecondmicas da expansdo do ensino médio
técnico no Brasil e encontram que:

e Quando a oferta pelo sistema publico de ensino aumenta a probabilidade de ingresso no ensino médio
técnico de 20% para 40% e 60%, a participacdo de trabalhadores com ensino técnico ou superior aumenta
em 5,74% e 10,39%, respectivamente.

e Aexpansao do ensino médio técnico no sistema publico de ensino leva a um crescimento do PIB nacional:
0 aumento é da ordem de 1,34% e 2,32% nos cenarios em que a probabilidade de ingresso no ensino
médio técnico dobra ou triplica, respectivamente.

e O coeficiente de Gini da renda do trabalho diminui, refletindo uma distribuicdo mais igualitéria da renda
do trabalho. Os valores diminuem de 0,581 para 0,562 e 0,551 nos cenarios em que a probabilidade de
ingresso no ensino médio técnico dobra ou triplica, respectivamente.

¢ Ha um significativo potencial de gerar beneficios para a sociedade, como a redu¢éo da desigualdade de
renda, o aumento do PIB e do bem-estar em termos de consumo.
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4. Andlise da participacao de trabalho com qualificacao técnica
no total de vinculos empregaticios e massa salarial no Brasil
em 2023

A partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD — 2023/04) é possivel estabelecer
um mapeamento da for¢a de trabalho técnica e de profissionais de nivel médio ocupada no mercado formal e
informal atualmente no Brasil.

Os vinculos com qualificacao técnica e de profissionais de nivel médio representam, de acordo com os dados
da PNAD 2023/04, 8,7% do total de vinculos no Brasil (Quadro 2). Quando se considera o numero de matriculas
em ensino técnico em relacdo as matriculas totais no ensino de nivel médio, de acordo com dados para 2021
da OCDE, o Brasil apresenta proporcdo de 15%, enquanto a média da OCDE é de 42%!.

A categoria técnica segundo a Classificacao Brasileira de Ocupac¢des (CBO) com maior participacédo € a de
profissionais de nivel médio em Operag¢des financeiras e administrativas, com participacao de 2,7% no total de
vinculos no pais, e de 31% no total de vinculos com qualificagdo de nivel técnico e de profissionais de nivel
médio. Também se destacam as ocupacdes com qualificacdo de Profissionais de nivel médio da saude e afins,
com representatividade de 27,3% do total de vinculos com qualificacdo técnica, e a de Profissionais de nivel
médio das ciéncias e da engenharia, com 18%.

Quadro 2 — Participag&o dos vinculos de técnicos e profissionais de nivel médio no total de vinculos — por CBO,
Brasil, 2023

Cdédigo Descricéo voi/;ctzztlils %
3 Técnicos e profissionais de nivel médio 8,7% 100,0%
31 Profissionais de nivel médio das ciéncias e da engenharia 1,6% 18,0%
311 Técnicos em ciéncias fisicas e da engenharia 1,0% 11,9%
312 dS;Jpéi::/si?&rgeésoem engenharia de minas, de industrias de transformacéo e 0.4% 4.0%
313 Técnicos em controle de processos 0,1% 0,7%
314 Técnicos e profissionais de nivel médio em ciéncias biolégicas e afins 0,1% 0,9%
315 Técnicos e controladores da navegacgao maritima e aeronautica 0,0% 0,5%
32 Profissionais de nivel médio da saude e afins 2,4% 27,3%
321 Técnicos médicos e farmacéuticos 0,3% 2,9%
322 Profissionais de nivel médio de enfermagem e partos 1,1% 13,0%
323 Profissionais de nivel médio de medicina tradicional e alternativa 0,0% 0,4%
324 Técnicos e assistentes veterinarios 0,0% 0,3%
325 Outros profissionais de nivel médio da saude 0,9% 10,8%
33 Z(rj(rjrl:iii?si?rr;?ii\s/aie nivel médio em operacdes financeiras e 2.7% 31.0%
331 Profissionais de nivel médio em finangas e mateméatica 0,4% 4,3%
332 Agentes e corretores comerciais 0,7% 8,0%
333 Agentes de servicos comerciais 0,7% 8,3%

L https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=EAG_ENRL_SHARE_CATEGORY&lang=en
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334 Secretarios administrativos e especializados 0,8% 8,7%

335 Agentes da administracdo publica para aplicacéo da lei e afins 0,1% 1,7%

34 Pr_of|SS|ona|s de nivel médio de servicos juridicos, sociais, culturais e 1,2% 14.0%
afins

341 Profissionais de nivel médio de servicos juridicos, sociais e religiosos 0,5% 6,0%

342 Trabalhadores do esporte e condicionamento fisico 0,4% 5,1%

343 Profissionais de nivel médio em atividades culturais, artisticas e culinarias  0,3% 3,0%

35 Tecnlcgs d(~a nivel médio da tecnologia da informacéo e das 0.8% 9.7%
comunicactes

351 Tecm_co§ em operagoes de tecnologia da informacao e das comunicacdes 0.7% 77%
e assisténcia ao usuario

352 Técnicos em telecomunicacdes e radiodifusao 0,2% 2,0%

Fonte: PNAD-2023/04.

Quando se analisa a distribuicdo dos vinculos com qualificacéo técnica e de profissionais de nivel médio entre
0s setores produtivos, as atividades que mais se destacam em termos da participacao de vinculos de qualifica-
¢do técnica nos vinculos totais do setor séo: Atividades imobilidrias, Atividades artisticas criativas e de espeta-
culos, Saude privada, Saude publica, Desenvolvimento de sistemas e outros servigos da informagédo, Refino de
petréleo e coquerias, Extracédo de petroleo e gas, com participacdes superiores a 30%. Transporte de passagei-
ros, Agricultura e Pecuaria, por outro lado, sdo setores em que esse tipo de mao de obra detém representativi-
dade muito baixa (Quadro 3).

Quadro 3 - Participagéo dos vinculos de técnicos e profissionais de nivel médio no total de vinculos — por setor,
Brasil, 2023

Setor % vinculos

Total 8,7%
Atividades imobiliarias 49,9%
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 41,5%
Saude privada 37,0%
Saude publica 32,8%
Desenvolvimento de sistemas e outros servigcos de informacéo 32,8%
Refino de petréleo e coquerias 32,1%
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 31,2%
Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura 27,3%
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 26,2%
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar 26,0%
Telecomunicacdes 25,1%
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 24,5%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundigcdo de metais 24,3%
Atividades de televiséo, radio, cinema e gravacao/edicao de som e imagem 21,9%
Fabricacéo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros 21,6%
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéo 21,5%
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P & D 21,3%
Fabricacéo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos 20,5%
Transporte aéreo 20,2%
Administracao publica, defesa e seguridade social 20,1%
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Fabricacé@o de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores

Fabricacéo de biocombustiveis

Edicao e edicdo integrada a impressao

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Extracao de minerais metalicos nédo-ferrosos, inclusive beneficiamentos
Manutencéo, reparacao e instalagdo de maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

Fabricacéo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
Agua, esgoto e gestdo de residuos

Fabricacdo de automéveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel

Fabricacdo de moveis e de produtos de industrias diversas
Fabricacéo de bebidas

Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Fabricacéo e refino de aglcar

Fabricacéo de produtos de borracha e de material plastico

Outras atividades administrativas e servicos complementares
Fabricacéo de produtos do fumo

Fabricacédo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos

Outros produtos alimentares

Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos

Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
Aluguéis nao-imobiliarios e gestéo de ativos de propriedade intelectual
Impresséo e reproducao de gravacdes

Fabricacdo de calcados e de artefatos de couro

Organizacgfes associativas e outros servicos pessoais
Organizagfes associativas e outros servigos pessoais

Construgéo

Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
Transporte Carga

Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao

Educacao publica

Alojamento

Fabricacdo de produtos téxteis

Confeccao de artefatos do vestuario e acessorios

Comeércio e reparagédo de veiculos automotores e motocicletas
Alimentacao

Fabricagcédo de produtos da madeira

Producéo florestal; pesca e aquicultura

Transp Passageiros

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita
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19,0%
18,3%
17,1%
15,4%
15,3%
15,1%
14,2%
14,0%
13,7%
13,6%
13,1%
12,8%
10,4%
10,0%
9,8%
9,3%
9,0%
8,5%
8,1%
8,0%
7,1%
6,6%
6,1%
5,7%
5,5%
5,4%
5,3%
4,7%
4,3%
4,2%
4,2%
3,8%
3,5%
3,3%
3,2%
2,9%
2,5%
2,5%
1,8%
1,8%
1,6%
1,4%
1,1%
0,8%
0,7%
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Pecuéria, inclusive o apoio a pecuéria 0,4%
Fonte: PNAD-2023/04.
Regionalmente, a participagdo de vinculos de qualificacéo técnica e de profissionais de nivel médio nos vinculos

totais de cada Unidade Federativa apresenta heterogeneidades, variando de 5,8% a 11,9%. Destacam-se Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul (Figura 1).

Figura 1 - Participacao percentual dos vinculos de técnicos e profissionais de nivel médio no total de vinculos
— por UF, 2023

|
576 11,85

Fonte: PNAD-2023/04.
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Em termos da participacdo na massa salarial, a representatividade da massa de técnicos e profissionais de nivel
médio na massa salarial total do pais € de 11,5%, com destaque também para a CBO Profissionais de nivel médio
em Operac0es financeiras e administrativas, com participacdo de 4,4% no total da massa do pais, e de 38,3% no
total da massa gerada por trabalhadores com qualificacéo de nivel técnico e de profissionais de nivel médio.

A remuneracéo média de técnicos e profissionais de nivel médio em 2023 foi R$ 3.952. As CBO com maior rendi-
mento médio sdo as de profissionais de nivel médio em Operacdes financeiras e administrativas (R$ 4.886) e as
de técnico de nivel médio da Tecnologia da informacéo e das comunicacées (R$ 4.154).

Quadro 4 - Participacdo da massa salarial de técnicos e profissionais de nivel médio na massa total — por CBO,
Brasil, 2023

Descri¢ao
3 Técnicos e profissionais de nivel médio 11,5% 100,0%
31 Profissionais de nivel médio das ciéncias e da engenharia 2,1% 18,0%
311 Técnicos em ciéncias fisicas e da engenharia 1,3% 11,0%

312 Supervisores em engenharia de minas, de industrias de transformagado e da construgao  0,5% 4,4%

313 Técnicos em controle de processos 0,1% 0,8%
314 Técnicos e profissionais de nivel médio em ciéncias bioldgicas e afins 0,1% 0,8%
315 Técnicos e controladores da navegagao maritima e aerondutica 0,1% 1,1%
32 Profissionais de nivel médio da saude e afins 2,2% 19,4%
321 Técnicos médicos e farmacéuticos 0,3% 2,3%
322 Profissionais de nivel médio de enfermagem e partos 1,0% 8,8%
323 Profissionais de nivel médio de medicina tradicional e alternativa 0,0% 0,4%
324 Técnicos e assistentes veterinarios 0,0% 0,1%
325 OQutros profissionais de nivel médio da saude 0,9% 7,7%
33 Profissionais de nivel médio em operagoes financeiras e administrativas 44% 38,3%
331 Profissionais de nivel médio em finangas e matematica 0,5% 4,7%
332 Agentes e corretores comerciais 1,1% 9,3%
333 Agentes de servicos comerciais 1,1% 9,3%
334 Secretdrios administrativos e especializados 1,2% 10,8%
335 Agentes da administragdo publica para aplicagdo da lei e afins 0,5% 4,2%
34 Profissionais de nivel médio de servicos juridicos, sociais, culturais e afins 1,6% 14,1%
341 Profissionais de nivel médio de servigos juridicos, sociais e religiosos 0,9% 7,8%
342 Trabalhadores do esporte e condicionamento fisico 0,5% 4,1%
343 Profissionais de nivel médio em atividades culturais, artisticas e culinarias 0,3% 2,3%
35 Técnicos de nivel médio da tecnologia da informagao e das comunicagdes 1,2% 10,2%

Técnicos em operagdes de tecnologia da informagdo e das comunicagdes e assis-

351 ., . , .
tencia ao usuario

0,9% 8,0%

352 Técnicos em telecomunicagdes e radiodifusao 0,3% 2,2%

Fonte: PNAD-2023/04.
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Atividades imobiliarias, Atividades artisticas criativas e de espetaculos, Salde privada, Refino de petréleo e
coquerias, Extracao de minerais metalicos néo ferrosos, Transporte aéreo, Extracdo de petréleo e gas sao os
setores em que a massa salarial de profissionais técnicos e de nivel médio tém maior representatividade (acima
de 30%) — Quadro 5.

Quadro 5 - Participagao da massa salarial de técnicos e profissionais de nivel médio na massa total, por setor,
Brasil, 2023

Setor % massa

Total 11,4%
Atividades imobiliarias 53,4%
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 42,1%
Saude privada 39,4%
Refino de petrdleo e coquerias 39,2%
Extracdo de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos 34,1%
Transporte aéreo 33,7%
Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio 31,8%
Edicdo e edigdo integrada a impressdo 27,6%
Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de agco sem costura 27,2%
Fabricagdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdbmeros 26,4%
Energia elétrica, gds natural e outras utilidades 25,5%
Fabricagdo de biocombustiveis 25,0%
TelecomunicagGes 24,6%
Administracdo publica, defesa e seguridade social 21,8%
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar 21,7%
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagao 21,0%
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos 20,6%
Manutengao, reparacao e instalagdo de maquinas e equipamentos 20,4%
Saude publica 20,2%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos 20,0%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos 19,7%
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundigcdo de metais 19,5%
Agua, esgoto e gestdo de residuos 19,4%
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragdo 18,1%
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 17,5%
Fabricagdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 15,7%
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 14,3%
Fabricagdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pegas 14,2%
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edicdo de som e imagem 14,1%
Fabricagdo de produtos do fumo 14,0%
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 13,8%
Fabricacdo de mdveis e de produtos de industrias diversas 13,1%

GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE  MINISTERIO DA ‘ |
POLITICA ECONOMICA FAZENDA P [

UNIAO E RECONSTRUGAO



IMPACTOS ECONOMICOS E REGIONAIS DA AMPLIAGCAO DA OFERTA E USO DE TRABALHO COM QUALIFICAGAO TECNICA E PROFISSIONALIZANTE DE NIVEL MEDIO

Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 13,0%
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 12,8%
Extracdo de carvdao mineral e de minerais ndo-metalicos 12,2%
Fabricagdo de bebidas 12,2%
Outras atividades administrativas e servicos complementares 11,6%
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 10,8%
Fabricagdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos 10,7%
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 10,3%
Fabricagdo e refino de agucar 9,4%
Outros produtos alimentares 8,7%
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 8,4%
Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 8,2%
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 8,0%
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 8,0%
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 7,2%
Atividades de vigilancia, seguranga e investigacdo 6,3%
Fabricagdo de calgados e de artefatos de couro 5,9%
Construgao 5,8%
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 5,6%
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 5,6%
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 5,6%
Impressdo e reprodugao de gravagdes 4,8%
Transporte Carga 4,3%
Fabricacdo de produtos téxteis 4,2%
Producdo florestal; pesca e aquicultura 3,7%
Alojamento 3,5%
Confeccdo de artefatos do vestudrio e acessorios 3,2%
Alimentagdo 2,9%
Educagdo publica 2,7%
Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 2,2%
Fabricagdo de produtos da madeira 1,8%
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 1,5%
Transp Passageiros 1,2%
Pecudria, inclusive o apoio a pecuaria 1,0%

Fonte: PNAD-2023/04.

Também para a massa salarial, ha heterogeneidades na participacao desse tipo de qualificacdo na renda do
trabalho gerada em cada UF. As participacdes variam de 7,5% a 15,9%. Observa-se, no entanto, que a partici-
pacdo para a massa salarial € menos concentrada do que a de vinculos (Figura 2).
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Figura 2 - Participacdo da massa salarial de técnicos e profissionais de nivel médio na massa total — por UF,
2023

B
7,52 15,94

Fonte: PNAD-2023/04.
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5. Impactos econdmicos e regionais da ampliac&do da oferta e
uso de trabalho com qualificacao técnica e de profissionais
de nivel médio

Nesta secdo analisamos os impactos econdmicos e regionais de uma simulacéo da expansao de 1% na oferta
e na utilizacdo de trabalho com qualificacéo técnica e de profissionais de nivel médio no Brasil. Essa expanséo
ocorre seguindo a distribuicdo dessas ocupacdes nos setores e regides mostradas na Figura 1 e no Quadro 5.
Esse percentual seria equivalente a uma expanséo de emprego de cerca de 87 mil ocupag6es de técnicos e
profissionais de ensino médio no pais, de acordo com os dados da PNAD 2023.

A expansédo desse tipo de ocupacdo na economia tem diversas implicacdes, como levantadas pela literatura
revista nas sessodes anteriores. Para que esses elementos sejam considerados no estudo do impacto econémico
€ necessaria uma metodologia que considere ndo s6 os dados de emprego técnico (setorial e regional), como
as implicagbes no processo produtivo (cadeias produtivas, custos de producéo e produtividade do trabalho) e
na geracdo de renda, e dai os efeitos indiretos sobre o consumo das familias, investimento e exportacdes, por
exemplo. A metodologia mais adequada para se estudar essas implicagBes sdo os modelos de equilibrio geral
com especificagéo regional, pois consideram explicitamente tanto dados da economia brasileira, como a inter-
relacdo de mercados de produtos, de fatores (trabalho) e a geracdo de renda, consumo e emprego desencade-
ada a partir dos choques de oferta/uso de ocupacdes.

Emprega-se neste estudo uma versdo modificada do modelo IMAGEM-B (Integrated Multiregional Applied Ge-
neral Equilibrium Model —Brazil), um modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC) inter-regional para as 27
Unidades Federativas, com ampla desagregacédo setorial, no qual se introduziu uma desagregacéo do fator
trabalho por ocupagéo técnica e profissionais de nivel médio.

5.1. Modelo Imagem-B

O modelo EGC inter-regional utilizado neste estudo parte da especificacdo do IMAGEM-B, desenvolvido no
Cedeplar-UFMG e adaptado para os objetivos especificos desse estudo, com foco na estrutura de utilizagéo de
mao de obra de nivel técnico. O IMAGEM-B é um modelo de equilibrio geral computavel inter-regional. O modelo
€ do tipo Johansen, em que a estrutura matematica é representada por um conjunto de equagdes linearizadas
e as solucdes séo obtidas na forma de taxas de crescimento. Acompanha, pois, a tradi¢do australiana de mo-
delagem em equilibrio geral do tipo Johansen, como modelos TERM (HORRIDGE, MARK; MADDEN;
WITTWER, 2005), MONASH e ORANI (DIXON et al., 1982). Essa tradicdo encontra-se bem consolidada no
Brasil, pois modelos como PAPA (GUILHOTO, 1995), TERM-BR (FERREIRA FILHO E HORRIDGE, 2006), B-
MARIA (HADDAD, E. A., 1999; 2004) e suas extensdes, SPARTA (DOMINGUES, 2002) e BRIDGE (DOMIN-
GUES et al., 2009) derivaram-se de modelos desenvolvidos para a economia australiana.

O IMAGEM-B é um modelo inter-regional para as 27 unidades da federagdo cuja estrutura central € composta
por blocos de equacgdes que determinam relagdes de oferta e demanda, derivadas de hipéteses de otimizagéo,
e condi¢cBes de equilibrio de mercado. Além disso, varios agregados nacionais séo definidos nesse bloco, como
PIB, nivel de emprego agregado, saldo comercial e indices de pregos. A utilizacdo do modelo permite simular
cenarios e politicas geradoras de impactos especificos sobre as regifes, assim como modelar a mobilidade
inter-regional de fatores (entre regi6es ou setores).

A base de dados do modelo IMAGEM-B foi calibrada a partir de um amplo conjunto de dados nacionais e regi-
onais para o ano de 2015, e atualizado por meio de simula¢@es, até 2022, com base nas informa¢cdes macroe-
conbmicas e regionais disponiveis. Neste projeto, o modelo IMAGEM-B conta com uma desagregacéo setorial
de 126 atividades produtivas para os 27 estados brasileiros e uma desagregacéo para 6 tipos de uso de fator
trabalho (5 ocupac®es técnicas e demais ocupacdes).

No modelo, as familias, setores e investidores escolhem entre produtos ou insumos domésticos e importados
(de outro pais) por uma especificacdo CES (hip6tese de Armington), baseada no preco de compra. Os setores
produzem em retornos constantes de escala e utilizam, além dos insumos, fatores primarios de producao: tra-
balho, capital e terra. Por outro lado, as equacdes de demanda das familias estéo especificadas por preferéncias
CES/Klein-Rubin, de forma que primeiramente elas escolhem entre produtos domésticos e importados por uma
CES e, em seguida, sua utilidade é maximizada por uma agregacéo Klein-Rubin dos bens compostos. Por fim,
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os “investidores”, para produzir capital, escolhem entre insumos domésticos e importados por uma especificacao
CES e o seu conjunto dos insumos intermediarios compostos é formado pela combinagao em proporcdes fixas
(Leontief).

Ha equilibrio de mercado para todos os bens, tanto domésticos como importados, assim como no mercado de
fatores (capital e tipos de trabalho) em cada regido. As demandas por margens (transporte e de comércio) sao
proporcionais aos fluxos de bens aos quais as margens estdo conectadas. Os precos de compra para cada um
dos grupos de uso em cada regido (produtores, investidores, familias, exportadores e governo) sdo a soma dos
valores basicos, impostos (diretos e indiretos) sobre vendas e margens (de comércio e transporte).

Na base de dados do modelo, o fator trabalho empregado setorialmente em cada UF foi desagregado, especi-
almente para este estudo, em cinco categorias de ocupacéao técnica (CBO) e demais, de acordo com os dados
da PNAD.

5.2. Hip6teses e Simulacgéo

No fechamento do modelo (especificacdo de variaveis enddgenas e exdégenas) assumem-se hipéteses de simu-
lagdo, que neste caso caracteriza uma simulacdo com impactos de médio e longo prazos. No fechamento, o
consumo o Governo, nacional e regional, é exdgeno, de modo que as decisfes de governo nao respondem a
precos ou modificacbes de renda advindas do choque no mercado de trabalho. O uso de capital (nacional,
regional e setorial) é exdgeno, assumindo que o choque estabelecido ndo altera o plano ja feito de uso de capital.
O consumo das familias, na regido, segue a renda de salarios. As demais ocupag¢des, que ndo as com qualifi-
cagdo técnicas, sao endogenas.

No ambiente de simulacdo adotado para este estudo (especificagdo de variaveis enddgenas e exdgenas) assu-
mem-se hipdteses de simula¢éo que caracterizam uma simula¢@o com impactos de médio e longo prazos. O con-
sumo o Governo, nacional e regional, & exdgeno, de modo que essa decisdo de governo nao responde as reper-
cussoes geradas pelo choque de oferta/uso de méao de obra. O uso de capital (nacional, regional e setorial) também
esta pré-determinado, implicando que os choques ndo alteram o plano j& determinado de uso de capital pelos
setores. O consumo das familias, na regido, segue a renda de salérios e, portanto, € afetado pela expanséo de
emprego e renda de nivel técnico. As demais ocupagdes, que ndo as com qualificacéo técnicas, sédo enddgenas e
determinadas pela expanséo da atividade dos setores.

O exercicio de simulagdo consiste em um choque de expansao de 1% no uso/oferta de cada uma das 5 ocupacoes:
31 - Profissionais de nivel médio das ciéncias e das engenharias; 32 — Profissionais de nivel médio da saude e afins;
33- Profissionais de nivel médio em operacdes financeiras e administrativas; 34 - Profissionais de nivel médio de
servigos juridicos, sociais, culturais e afins; 35 — Técnico de nivel médio da tecnologia da informacgao e das comuni-
cacdes. A simulacéo parte da hipdtese de que a ampliacéo da oferta de trabalho de técnicos e profissionais de nivel
médio é equivalente a ampliagdo do uso desse tipo de trabalho. No conjunto, esse choque representa cerca de 87
mil ocupacBes adicionais nos setores, o que permite a ampliagdo da producéo e reducdo de custos, pois se trata de
uma mudanc¢a de composicdo da mao de obra com maior produtividade (conforme se observa da literatura). De
acordo com os dados brasileiros de ocupacao técnica (Quadro 5), o choque de 1% elevaria a produtividade do tra-
balho em pelo menos 0,114%, dada a participacéo relativa desse fator trabalho no total. Portanto, o aumento da
produtividade é proporcional a parcela de técnicos no fator trabalho total.

Em termos agregados, o choque de 1% de aumento da oferta representa 0,057% do PIB sob a otica da renda,
considerando a participacéo das remuneracdes do trabalho no PIB e das remunerac¢des de técnicos e profissionais
de nivel médio no fator trabalho.

5.3. Resultados

A Tabela 1 apresenta os impactos macroecondmicos (nacionais) de médio a longo prazos decorrentes do aumento
de 1% na oferta/uso de fator trabalho com qualificagao técnica e de profissionais de nivel médio. Como se trata de
um modelo regional, os resultados nacionais sdo a soma dos impactos regionais, garantindo a consisténcia de
toda a andlise de impactos.

O PIB responde positivamente, em 0,32%, ao aumento de 1% na oferta/uso de trabalho com esse tipo de qualifi-
cacdo. O agregado com maior impacto € o Investimento, de 0,51%, seguido de Exportacdes e Consumo das
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familias. A expansao do emprego em 0,5% decorre tanto da elevacdo de 1% nas ocupacgfes técnicas como da
elevacdo nas demais ocupacodes, efeito decorrente da expanséo da atividade econdmica.

O choque de aumento da oferta das ocupacdes e da produtividade do trabalho expande o fator trabalho (emprego)
e rendas, o que afeta diretamente o consumo das familias. Precos e custos de produgéo caem pela maior dispo-
nibilidade de fator e ganho de produtividade, o que beneficia o investimento e as exportacdes. O Investimento &
beneficiado pelos custos menores, assim como as exportacdes, que se tornam mais competitivas. As importacées
se elevam pelo efeito renda. A economia tende a acumular superavits comerciais pois a expansao das exportacdes
€ maior que das importacdes. A queda relativa no deflator do PIB sinaliza o efeito de diminuicdo nos custos do
investimento, das exportacdes e do consumo das familias.

As ocupacdes (CBO) com maior impacto nos agregados macroecondmicos sao as de profissionais de nivel médio
em operacdes financeiras e administrativas (CBO33) e de profissionais de nivel médio das ciéncias e das enge-
nharias (CBO31), dadas as maiores participacdes relativas (uso em relacéo ao total de méo de obra) nos setores
associados ao investimento, representando importantes segmentos da industria de transformacao (maquinas e
equipamentos, siderurgia), em setores de insumos, como petréleo, produtos quimicos, e eletricidade, na constru-
¢ao civil, e também em demais setores de servigos. Estes sdo setores com importantes repercussdes em diversas
cadeias produtivas e regides. Ainda, trata-se das ocupagdes técnicas com maior participacao relativa (dentre as
demais ocupag0es técnicas) na massa salarial? e, portanto, com maior impacto na renda agregada em resposta a
expansao de seu uso pelos setores.

Tabela 1 - Impactos de médio e longo prazos nas variaveis macroeconémicas decorrentes do aumento de 1%
na oferta/uso de qualificagéo técnica e de profissionais de nivel médio, em var. %

Varidveis macroeconémicas Var. % CBO31 CBO32 CBO33 CBO34 CBO35
PI1B 0,32% 0,10% 0,04% 0,13% 0,01% 0,04%
Investimento 0,51% 0,28% 0,03% 0,13% -0,04% 0,11%
Consumo das Familias 0,32% 0,10% 0,04% 0,13% 0,01% 0,04%
Exportacoes 0,39% 0,08% 0,07% 0,21% 0,03% 0,00%
Importacdes 0,19% 0,16% 0,01% 0,03% -0,03% 0,02%
Emprego 0,53% 0,16% 0,07% 0,22% 0,01% 0,07%

CBO’s técnicas 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%

Demais Ocupacbes 0,50% 0,15% 0,06% 0,20% 0,02% 0,07%
Deflator PIB -0,26% 0,09% -0,06% -0,16% -0,12% -0,01%

Fonte: resultados das simulagbes

Nota: CBO3L1 - Profissionais de nivel médio das ciéncias e das engenharias; CBO32 — Profissionais de nivel médio da saude e afins; CBO33-
Profissionais de nivel médio em operagdes financeiras e administrativas; CBO34 - Profissionais de nivel médio de servigos juridicos, sociais, culturais
e afins; CBO35 — Técnico de nivel médio da tecnologia da informagé&o e das comunicagdes.

2 A ocupacdo CBO32 - Profissionais de nivel médio da saude e afins tem participacdo equiparada a CBO31, no entanto,
parte relevante das ocupacgGes nesta categoria estdao empregadas no setor de saude publica, que, por hipdtese, foi mantido
exodgeno na simulacdo (portanto, sem variacdo frente ao choque estabelecido). A hipdtese é que setores governamentais
tém processo de decisdo diferente das atividades privadas quanto ao emprego de fatores e que a expansdo da contratagdo
do fator trabalho depende em grande medida de decisGes exdgenas, cuja modelagem foge ao escopo deste trabalho. Vale
destacar, entretanto, que o setor de saide mercantil responde sensivelmente ao choque de expansdo da oferta dessa
qualificagdo, que, por estar bastante concentrada nessa atividade, gera impacto relevante no préprio setor.
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A Tabela 2 mostra maior detalhamento dos impactos setoriais. Os setores mais beneficiados sdo aqueles com
maior participagao de qualificagdo técnica no uso setorial de trabalho, em especial das CBO 33 e 31. O choque de
produtividade atinge todos os setores, mas com maior efeito naqueles chamados de intensivos em trabalho (como
os setores de servigos). Assim, destacam-se 0s impactos em: i) setores de servigcos, como Saude Mercantil (pelo
choque de produtividade como também pela expansédo da CBO32, dos profissionais de nivel médio na saude,
muito concentrada nesse setor), servicos como transporte aéreo, servicos de engenharia e servicos de informacao;
i) setores da industria de transformacdo como maquinas e equipamentos mecanicos, outros equipamentos de
transporte, maquinas e Equipamentos elétricos, autopecas, siderurgia. Nota-se o impacto em uma ampla gama de
setores, pois os efeitos sobre o consumo das familias e exportacdes repercutem em toda a economia e implicam
no espraiamento dos efeitos econémicos.

Tabela 2 - Impactos de médio e longo prazos na atividade setorial decorrentes do aumento de 1% na oferta/uso
de qualificagao técnica e de profissionais de nivel médio, em var. %

Saude mercantil 1,12% Educacao mercantil 0,48%
Efebggcna}ggg de maquinas e equipamentos 0,89% Fabricacao e refino de aglicar 0,48%
Outros equipamentos de transporte 0,87% Egmg:agao de calcados e de artefatos de 0,48%
< Fabricacao de mdveis e de produtos de
Transporte aéreo 0,80% T e e 0,46%
Desenvolvimento de sistemas e outros 0.76% Organizaces associativas e outros servi- 0.45%
servicos de informacao ! COS pessoais '
Efétf[?igggao de maquinas e equipamentos 0,75% Fabricacao de produtos téxteis 0,45%
Pecas e veiculos automotores 0,75% Impressao e reproducao de gravagoes 0,45%
Servigos de arquitetura e engenharia 0,74% Agua, esgoto e gestdo de residuos 0,44%
maégﬂgﬁggaeoééi?ggﬁ;:&g;nstalac;ao de 0,73% Transporte de carga 0,44%
Producdo de ferro gusa/ferroligas, side- Fabricacao de celulose, papel e produtos
rurgia e tubos de aco sem costura 0,73% de papel 0,44%
Atividades de televisao, radio, cinema e 0.70% Fabricacao de defensivos, desinfetantes, 0.42%
gravacao/edicdo de som e imagem ’ tintas e quimicos diversos ’
Fabricacao de produtos de borracha e de Confeccao de artefatos do vestuario e
material plastico 0,66% acessorios 0,42%
gm?gsdes artisticas, criativas e de espe- 0,65% Comeércio por atacado e varejo 0,41%
fﬁeﬁgﬁﬁggo de produtos de minerais nao 0,64% Fabricacao de biocombustiveis 0,41%
Fabricacao de quimicos organicos e inor- fmymfS
ganicos, resinas e elastbmeros CjEete LBl 0,40%
Edicao e edicao integrada a impressao 0,63% Fabricacao de produtos da madeira 0,39%
E%%Lﬁﬂgg%%%ﬁ{gg%tgﬁtgg metal, exceto 0,62% Fabricacao de alimentos 0,38%
Fabricacao de automaoveis, caminhoes e Fabricacao de outros produtos alimenta-
onibus, exceto pecas ezt res Lt
Fabricacao de equipamentos de informa- S q
tica, produtos eletronicos e 6pticos el Fabricagao de bebidas L
Outras atividades profissionais, cientifi- 0.61% Alimentagao 0.37%

cas e técnicas
GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA DE  MINISTERIO DA ‘ |
POLITICA ECONOMICA FAZENDA P [

UNIAO E RECONSTRUGAO



IMPACTOS ECONOMICOS E REGIONAIS DA AMPLIAGCAO DA OFERTA E USO DE TRABALHO COM QUALIFICAGAO TECNICA E PROFISSIONALIZANTE DE NIVEL MEDIO

Construcao 0,59% Pecuadria, inclusive o0 apoio a pecuaria 0,36%
Outras atividades administrativas 0,58% Refino de petréleo e coquerias 0,36%
3 Fabricacao de produtos farmoquimicos e

Alojamento 0,57% e 0,36%
Atividades de Seguranca e Vigilancia 0,56% Fabricagao de produtos do fumo 0,36%
Transporte, Armazenagem e Correio 0,54% Transporte de passageiros 0,34%
Extracao de petréleo e gas, inclusive as 0.53% Aluguéis nao imobilidrios e gestao de ati- 0.31%
atividades de apoio ’ vos de propriedade intelectual ’
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a Energia elétrica, gas natural e outras uti-

fundicao de metais 0,53% lidades 0,28%
Fabricacao de produtos de limpeza, cos- 0.51% Agricultura, inclusive o apoio a agricul- 0.16%
méticos/perfumaria e higiene pessoal ! tura e a pds-colheita ’

Intermediacao financeira, seguros e pre- 0.50% Extracao de minério de ferro, inclusive 0.16%
vidéncia complementar ! beneficiamentos e a aglomeracao '

Extracao de carvao mineral e de minerais 0,50%

50 el Producao florestal; pesca e aquicultura 0,12%

Atividades juridicas, contabeis, consulto- 0.50%

fia e sedes de empresas Servigos imobiliarios e de aluguel 0,09%

Extragcao de minerais metalicos ndo fer- 0.48%
rosos, inclusive beneficiamentos !

Fonte: resultados das simula¢des

Os impactos regionais indicam que a expanséo da ocupacéo de técnicos e de profissionais de nivel médio e au-
mento de produtividade se espalham por todo o territério. Os impactos regionais na atividade econdmica e emprego
séo exibidos nas Figuras 3 e 4. Como esperado, 0s impactos mais proeminentes tendem a se localizar nos estados
em que as ocupacdes técnicas sdo mais expressivas em termos nacionais, como Sao Paulo e Rio Grande do Sul.
Entretanto, o elemento mais importante no impacto regional é a participacao relativa das ocupacdes técnicas nos
setores e destes setores nos estados. Dai o efeito relevante no Amazonas (concentragdo da industria de transfor-
macao na Zona Franca de Manaus) e na Bahia (especialmente setor de extracao de petréleo). Ronddnia possui
setores de servigcos com participagdo relevante na sua economia e que utilizam amplamente ocupac¢des CBO35 e
CBO34 (telecomunicacgdes, servicos de informagao, servicos imobiliarios, atividades artisticas) e CBO32 (saude
mercantil), dai o impacto relativamente maior nesse estado (nossos resultados mostram que 74% do impacto em
Rondbnia se deve ao efeito nos setores de servigcos). Comparativamente, 50% do impacto no Amazonas decorre
do efeito nos setores da industria de transformacgéo. Espirito Santo e Sergipe tem efeito importante da industria
(25% de contribuicao) e dos servigos (60%) no impacto nesses estados.
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Figura 3 - Impactos regionais de médio e longo prazos no nivel de atividade decorrentes do aumento de 1% na
qualificacéo técnica e de profissionais de nivel médio, em var. %

]
0,00 0,69

Fonte: resultados das simulacdes
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Figura 3 - Impactos regionais de médio e longo prazos no uso do fator trabalho decorrente aumento de 1% na
qualificagdo técnica, em var. %

|
0,00 0,69

Fonte: resultados das simula¢des
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6. Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi avaliar os impactos econémicos da ampliagédo da oferta e uso de trabalho com qua-
lificagdo proveniente de ensino técnico e profissionalizante de nivel médio, no Brasil e por Unidade Federativa.

A andlise das informacfes para os vinculos empregaticios e massa salarial a partir da PNAD mostrou que a
participagdo desse tipo de qualificacdo na for¢ca de trabalho atualmente empregada no Brasil ainda é baixa: em
2023, 8,7%, considerando-se apenas os vinculos efetivamente empregados na PNAD 2023/04. Quando se con-
sidera a representatividade na massa salarial, a participacao passa para 11,4% em 2023. De acordo com dados
da OCDE, o Brasil apresenta proporcao de matriculas em ensino de nivel técnico em relacéo ao total de matri-
culados no ensino médio (15%) mais baixa do que a de outros paises da América Latina, como Chile e Coldmbia,
e muito distantes da média dos paises da OCDE (42%).

Os resultados das simulacdes a partir do modelo EGC sugerem que a expanséo da oferta e uso de trabalho
com qualificacéo técnica geraria ganhos de atividade econdmica, emprego e renda para todas as Unidades
Federativas, trazendo ganho macroecondmico agregado relevante para o pais. Para o aumento de 1% na
oferta/uso de trabalho com qualificagdo técnica e médio profissionalizante, observar-se-ia, no médio a longo
prazo, aumento acumulado de 0,32% no PIB do pais. De outro modo, o aumento de 10% na oferta e uso de
trabalho com qualificacdo técnica poderia ampliar o PIB em 3,2% nos médio e longo prazos.

As ocupacdes com maiores impactos econdmicos sédo as de profissionais de nivel médio em operacdes financei-
ras e administrativas e de profissionais de nivel médio das ciéncias e das engenharias, sendo que a expansao da
oferta dessas ocupacdes impulsionaria uma ampla gama de setores produtivos. Em especial, atividades asso-
ciadas a servigos com importantes encadeamentos, como saude, transporte aéreo, servigos de engenharia e ser-
vicos de informacao; e a setores da indUstria de transformagao, especialmente aqueles que constituem cadeias
mais verticalizadas, que envolvem maior complexidade tecnolégica e também os de insumos estratégicos para as
cadeias produtivas, com elevados encadeamentos, como maquinas e equipamentos mecéanicos, outros equipa-
mentos de transporte, maquinas e equipamentos elétricos, autopecas e siderurgia.

Os impactos setoriais seriam absorvidos e se espalhariam ao longo de todo o territério, de modo que as Unidades
Federativas apresentariam ganhos econdmicos relevantes de acordo com a estrutura de suas economias, seja
mais concentrada em servigos ou industria.

E possivel ressaltar trés conclusées principais a partir dos resultados encontrados nesse estudo:

i) O investimento publico em formacé&o de profissionais com qualificagcéo técnica tende a gerar impacto
econdmico relevante para o pais, com espraiamento regional de emprego, renda e, consequente-
mente, bem-estar;

i) Para que os efeitos econdmicos da maior oferta de mao de obra com qualificacéo técnica e de nivel
médio profissionalizante se concretizem em ganhos estruturais, no entanto, é preciso que esse tipo
de qualificacéo encontre demanda por trabalho condizente com as habilidades da formacgao. Isto &,
€ necessario que se gere empregos que demandem por trabalho com qualificacédo técnica. Esta
implicacdo ndo é trivial. A maior formacgéo de determinada qualificacdo de mao de obra, por si s6,
n&o é capaz de se reverter em ganhos automaticos. E preciso que, concomitantemente, haja incen-
tivo a criacdo de empregos de qualidade, que absorvam e remunerem essas qualificagbes como
técnicas. Portanto, é necessario que os setores que prioritariamente demandam por esse tipo de
qualificacdo tenham dindmica adequada. Programas como o Novo PAC, o Nova IndUstria Brasil e
aqueles que se derivardo do eixo de adensamento tecnolégico de cadeias produtivas da Transfor-
macao Ecoldgica sédo essenciais para a geragdo de empregos que demandem e absorvam maior
formacéo de profissionais com qualificagdo técnica. De outro lado, a maior formacgéo desse tipo de
qualificacéo prepara o mercado de trabalho para os efeitos que se derivardo desse grande pacote
de investimentos e diretrizes de politica em curso, podendo gerar um circulo virtuoso. A atuagao
estratégica e coordenada via politicas publicas por essas duas frentes pode trazer ganhos estrutu-
rais para o desenvolvimento do pais.

iii) A diversificacdo e o adensamento das estruturas produtivas regionais sao importantes para um es-
praiamento territorial ainda mais potente dos efeitos da maior formacéo e oferta de profissionais
com qualificacdo técnica, ja que a geracdo de empregos que demandam esse tipo de qualificacdo
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tem dinamica associada a padrfes setoriais especificos. O maior desenvolvimento e espraiamento
de setores industriais e também dos chamados servigos complexos, ao longo do territério, parece
ser o caminho adequado para potencializar os efeitos de investimentos e formag¢do em educacéo
técnica. Mais uma vez, uma série de programas, instrumentos e diretrizes de politicas publicas do
Governo Federal tém perseguido esse objetivo, com relevante potencial de dinamizar, diversificar e
adensar economias regionais mais especializadas, como o Novo PAC, as rotas de Integracédo Sul
Americana, a Nova Industria Brasil e a Transformacédo Ecoldgica, por exemplo.

O governo federal acaba de lancar a proposta Juros por Educacédo, na qual oferta desconto de juros para a
renegociacao das dividas estaduais, em troca do investimento desses entes em formacédo de qualificacao téc-
nica. Trata-se de uma espécie de debt-swap, instrumento bastante inovador, que tem apresentado, com adap-
tacBes, experiéncias de sucesso no contexto internacional, fazendo com que o equacionamento de um problema
fiscal recorrente ndo seja um fim em si mesmo, mas traga impactos estruturais. Neste caso, 0 objetivo é gerar
impactos estruturantes para os entes federados, para as atividades produtivas desempenhadas nesses territ6-
rios, para as financas publicas regionais e para a vida da populacéo. A proposta, além de induzir ganhos sociais
a partir da ampliacdo da escolaridade técnica, produtividade e renda, efeitos usualmente encontrados na litera-
tura especializada, tem potencial de preparar as economias regionais para absorverem, em maior magnitude e
extensdo, os impactos virtuosos das politicas do Governo Federal em curso, deixando os mercados de trabalho
locais mais potentes e compativeis com as demandas que se fardo presentes.

Em conjunto com as politicas e diretrizes de investimentos estruturantes, adensamento produtivo e ampliacéo
da infraestrutura social do Governo Federal, as quais tém sido delineadas pela preocupacéo regional em impul-
sionar a atividade econdmica e o bem-estar social ao longo do territério, este estudo indica que a adesao dos
Estados a renegociacdo de suas dividas por meio da troca de juros por educacdo teria relevante impacto em
suas economias, com ganhos de emprego, renda, bem-estar e desenvolvimento.
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