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Prefacio

Mesa Diretora do CNS - Gestao 2024-2027*

1 Assinam os/as seguintes componentes do mandato: Fernanda Lou Sans Magano

(Presidente), Francisca Valda da Silva, Getulio Vargas de Moura Junior, Heliana
Hemetério dos Santos, Priscila Torres da Silva, Vania Llcia Ferreira Leite, Rodrigo
Cesar Faleiros de Lacerda, Cristiane Pereira dos Santos.



Essa publicacdo registra um momento singular na histéria
do Sistema Unico de Salde (SUS) e da Satide Piblica mundial:
a aprovagao, em maio de 2024, da Resolucdo sobre Partici-
pacgao Social para a Cobertura Universal em Saude, a Saude
e 0 Bem-estar na 77° Assembleia Mundial da Saude. Mais de
trés décadas apds a institucionalizacdo da participagdo social
no SUS, a experiéncia brasileira tornou-se referéncia em um
mundo em busca de novos paradigmas de cooperacao, gover-
nanga e democracia sanitdria. Pela primeira vez nos 76 anos
da Organiza¢do Mundial da Salde, a participacdo social foi
reconhecida, de forma explicita, como elemento estruturante
das politicas publicas de saude.

AMesa Diretora - Gestao 2024-2027 - do Conselho Nacional
de Saude e o Ministério da Saude do Brasil assumiram, junto
aos paises signatarios da resolucdo, o desafio de sua imple-
mentagdo em escala global. Nunca se imaginaria aquela altura
0 quanto os principios defendidos no texto fariam sentido no
contexto mundial a partir de 2025. A época de sua aprovac3o,
talvez ainda ndo fosse possivel dimensionar plenamente o
alcance dos principios ali afirmados. Hoje, em um contexto
marcado pela fragilizacao do multilateralismo, pelo avango de
conflitos e pela intensificagdo da crise climatica, torna-se ainda
mais evidente a centralidade da cooperagdo internacional e
da participagdo social como pilares da satde global.

Cientes desse novo cenario e do protagonismo do Brasil
nas Américas e no Sul Global, trazemos a soberania como eixo
da 182 Conferéncia Nacional de Saude, em 2027. Fortalecer
capacidades nacionais e comunitarias, sem romper os lagos de
cooperacao internacional, é condi¢cdo para garantir o direito



asatide em um mundo interdependente — como a pandemia
de Covid-19 demonstrou de forma incontestavel.

E nesse horizonte que esta publicacdo se inscreve. Ela nos
convida a refletir sobre as conquistas do SUS e os caminhos
para seu continuo aprimoramento, articulando democracia,
participagao e governanca global. Ao mesmo tempo, revela
como a experiéncia brasileira de controle social passa a ser
observada, dialogada e incorporada por atores e instituicoes
internacionais, em uma dindmica de troca cujo horizonte é a
salde e o bem-estar das populagdes em todo o mundo.

Mais do que nunca, a capacidade do SUS de produzir dia-
logo, escuta e deliberagao coletiva mostra-se nao apenas um
patrimonio nacional, mas uma contribui¢do concreta a constru-
cdo de futuros mais justos, resilientes e solidarios. Cabe a nds
seguir afirmando a saide como direito e a democracia como
seu fundamento, contra todas as formas de negacionismo,
autoritarismo e exclusao.

Viva a democracia! Viva o SUS! Viva a Soberania!l



Apresentacao

Paulo César Carbonari (organizador)



A 77 Assembleia Mundial da Saude aprovou a Resolugdo
sobre Participagdo Social para a Cobertura Universal em Satide,
a Saude e o Bem-estar. A proposi¢ao contou com a participa-
¢ao do Brasil como um dos apoiadores e membro do grupo
de paises que colaborou em sua elaboragdo. Foi um momento
histérico de afirmacdo de um dos aspectos fundamentais
para a garantia da salde como direito humano. Aprovada a
resolucao, ficam desafios.

O Conselho Nacional de Satde (CNS) do Brasil colaborou
intensamente com as negocia¢des conduzidas pela diplomacia
(MRE e Missdo na ONU em Genebra) e pela area internacional
do Ministério da Saude (AISA). Debateu o tema na Mesa Diretora
e em seu Pleno, enviou sugestoes por escrito, acompanhou os
debates e avotagao durante a Assembleia com um qualificado
coletivo da sociedade civil do controle social do SUS.

O Brasiltem larga experiéncia acumulada na promogao da
participacdo social em salide e naimplementacgao do controle
social do Sistema Unico de Satde (SUS) ao longo de décadas.
Neste sentido, somam-se os desafios de fortalecer o sistema
de participacgao e controle social com a disseminagao da reso-

1 Titulo em tradu¢do ndo oficial. Ver documento em espanhol disponivel em:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/AT7_ACONF3-sp.pdfeeminglés
disponivelem: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/A77_ACONF3-en.
pdf.


https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/A77_ACONF3-sp.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/A77_ACONF3-en.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/A77_ACONF3-en.pdf

lucdo dentro do Pais e de cooperar com outros paises e com a
Organiza¢do Mundial da Satide (OMS/OPAS) naimplementacdo
da referida resolucdo. Neste sentido é que uma das primeiras
estratégias definidas com a Mesa Diretora do CNS, ainda du-
rante a participa¢dao na Assembleia Mundial, foi a producao
desta publicagao sobre a resolugao.

Os objetivos se concretizam principalmente na elaboracgao
de subsidios para colaborar no enfrentamento dos desafios
oraindicados. A publicacdo relne artigos breves e assinados
por participantes do processo de construcao da resolugao,
abordando aspectos conceituais; elementos do processo de
elaboracao e deliberagao da resolucao; a contribuicao do CNS
e das organizagoes da sociedade civil brasileira; e os desafios
para a implementacao da resolucgao.

A publicacdo também traz o texto da resolucdo na versao
em espanhol, publicada pela OMS, e uma versao livre em
portugués. Esta Ultima visa facilitar o conhecimento e a dis-
seminagdo do contetido contido no documento interacional.

As contribuicdes aqui presentes nao esgotam a riqueza
do processo realizado e do contelido da resolucdo. Estas ndo
esgotam, porém, a riqueza do processo realizado e do con-
teddo da resolucdo. Apresentam-se como material de apoio
para seguir com o fortalecimento da participacao social e o
controle social na luta pelo direito humano a satde no Brasil,
nas Américas e no mundo.
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1. Participacao social para garantir
o direito humano a saude: conquista
historica da construcao coletiva

Mesa Diretora do CNS - Gestdo 2022-2024*

Assinam os/as seguintes componentes do mandato findo em dezembro 2024:
Ana Licia Margal Paduello, Fernanda Lou Sans Magano, Fernando Zasso Pigatto
(Presidente), Francisca Valda da Silva, Heliana Hemetério dos Santos, Madalena
Margarida da Silva Teixeira.



Registrar para a historia essa conquista de vermos aprovada
uma resolucdo sobre participagdo social na saide na 772 As-
sembleia Mundial da Saude é necessario e desafiador, porque
esse momento nao foi isolado: faz parte de uma construgdo
de lutas de décadas.

O Brasil sempre foi uma referéncia para o mundo, espe-
cialmente no que tange ao direito humano a satide. Temos um
sistema universal, nosso programa nacional de imunizagoes
tem mais de 50 anos e o controle social é um pilar do Sistema
Unico de Satde (SUS).

A 82 Conferéncia Nacional de Saude (em 1986), a Constitui-
¢ao Federal de 1988, as Leis n. 8.080 e n. 8.142 (ambas de 1990)
sao alguns aspectos que consolidaram institucionalmente a
participacdo cidada como definidora dos rumos das politicas
publicas de saude no Pais.

0 Conselho Nacional de Satde (CNS) sempre teve uma atua-
cdo forte no cenario internacional e reforcamos tal estratégia
no planejamento das gestdes 2018-2021 e 2021-2024, além de
viabilizarmos o projeto de incidéncia internacional e agdes com
movimentos, entidades e instituicOes atuantes nas pautas de
Direitos Humanos e especialmente no Direito Humano a Saude.

Antes da chegada da pandemia da Covid-19, ja atudvamos
nacional e internacionalmente para enfrentarmos as ameacas
a democracia, sendo nesse ambiente que convocamos, em
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2017, a 167 Conferéncia Nacional de Saude (82+8), quando
reafirmamos que salide e democracia sdo inseparaveis. Até a
realizacdo da etapa nacional, em agosto de 2019, mobilizamos
a sociedade brasileira para reafirmar os principios do SUS, e
seguimos nessa luta.

A presenca da extrema direita no governo no Brasil e em
outras partes do mundo, agravando a crise sanitaria com suas
posturas negacionistas e anticiéncia, precisou ser enfrentada
com organizagao, coragem e ousadia.

Nesse periodo, ajudamos a organizar e realizamos varias
atividades nas edi¢des do Forum Social Mundial e do Férum
Social das Resisténcias, além de termos participado de outros
espacos de luta dentro e fora do Brasil para denunciarmos o
que estava acontecendo, destacando sempre a necessidade
de termos iniciativas e agdes comuns e nao isoladas de cada
pais ou regido do Planeta a fim de enfrentarmos o retrocesso
civilizatério em curso.

Foi nesse contexto que, no dia 5 de outubro de 2021, data
em que nossa Constituicao Federal completou 33 anos, langa-
mos a 172 Conferéncia Nacional de Saide, com o tema: Garantir
Direitos, defender o SUS, a Vida e a Democracia. Amanhd Vai
Ser Outro Dia.

Além de toda a atuacdo que tivemos, principalmente du-
rante a pandemia da Covid-19 em nosso pais, mostramos a
forca do controle social no enfrentamento ao governo que
trabalhava a favor do virus, contribuimos com a CPI da Pan-
demia do Senado Federal e formalizamos denuncias no Brasil
e em organismos internacionais.

Percebemos também nesse periodo a atuacao de outras
organizacOes da sociedade mundialmente e ficou evidente
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que era possivel derrotarmos quem tentava calar as vozes das
populacOes que ja sofriam antes e ficaram ainda mais expostas,
tiveram seus direitos, principalmente a salide, negados e suas
vidas eliminadas.

Em 2022, apresentamos propostas para os programas de
governo das candidaturas a Presidéncia da RepUblica, apon-
tando a participagao social como forma de garantir os avangos
para a populacdo brasileira. Apds a eleicdo do presidente Lula,
0 CNS, pela primeira vez, participou do grupo de transi¢ao para
o novo governo: reafirmamos aimportancia do fortalecimento
dos espacos de participagdo social, a retomada desta como
prioridade para um governo democratico e popular, além da
necessidade do pais em voltar a atuar desta forma no cenario
internacional, como era antes do golpe de 2016.

Em maio de 2023, a convite da Ministra da Satide Nisia Trinda-
de, participamos da delegacao oficial brasileira da 76* Assembleia
Mundial de Salide, em Genebra, na Suica. Na oportunidade, foi
realizado, constando da programacao oficial, o evento paralelo
Um chamado a agdo: institucionalizando a participagdo social,
organizado por varios paises, incluindo o Brasil, a partir do in-
centivo muito forte da Organizacdo Pan-Americana da Saude,
agéncia da Organiza¢do Mundial da Saude (OPAS/OMS).

Gostariamos de citar aqui a afirmacado da representante da
OPAS/OMS no Brasil, doutora Socorro Gross: “Pela primeira vez
na Assembleia Mundial da Salide teremos um evento paralelo
de participacao social e isso tem muito a ver com o Brasil tem
muito a ver com vocés com os conselheiros as conselheiras as
pessoas e as instituicdes que promovem a participagao. Porque
nos ndo podemos falar da Saide como um determinante da
construcao social sem incluir a participagao social como eixo
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fundamental na constru¢do de um sistema de saude resiliente
para e como as pessoas”™.

Durante a nossa participacao naquele evento,em nome do
Brasil e dialogando conosco, a ministra Nisia Trindade prop0s,
juntamente com integrantes de outros paises, a criacdo deum
grupo de trabalho para que fosse elaborada uma proposta de
resolucdo sobre participagdo social nasalde, a ser apresentada
na 772 Assembleia Mundial da Saude, em 2024.

Nesse sentido, trabalhamos acompanhando a elaboracao
da proposta através da coordenacdo do projeto de incidéncia
internacional, da Secretaria Executiva e da Mesa Diretora do
CNS, sendo a minuta da resolucao apresentada, debatida e
aperfeicoada em reunido ordinaria do CNS em fevereiro de
2024, ou seja, participamos ativamente da construcao do texto
que foi levado para a Assembleia Mundial da Saude.

A aprovacao da resolugdo foi uma conquista para o povo
brasileiro e dos outros paises. Nds acreditamos num mundo
sem fronteiras e com direitos iguais para todas as pessoas, e
essa resolucao vai ajudar as populagdes que ndao tém nenhu-
ma forma de participacdo social garantida em seus paises e
também contribuira para aperfeicoar a participagdo social
naqueles paises que ja a tém, como é o caso do Brasil.

Sabemos que uminstrumento como este nao resolve todos
os problemas da humanidade e reconhecemos as limita¢coes
dos organismos internacionais, mas certamente esta resolucao
pode fazer a diferenca na luta pela garantia do direito humano
a saude. Precisamos intensificar cada vez mais e fortalecer os

1 Noticia publicada no site do CNS em 22 de maio de 2023.



processos de participacao social no sentido de radicalizarmos
a democracia e conquistarmos direitos.

A presenca da delegacao oficial brasileira e do coletivo da
sociedade civil do controle social do SUS durante a 772 Assem-
bleia Mundial da Salde representou milhdes de brasileiros e
brasileiras, conselheiros e conselheiras de salde nacionais,
estaduais, municipais, regionais, distritais e locais que fazem
a participacgao social acontecer todos os dias.

A mobilizacdo que fizemos neste Gltimo ano para aperfei-
coar a elaboragao da resolugdo e visando a sua aprovacao foi
impulsionada pela vontade que temos de ver cada vez mais esta
estratégia de cidadania implementada no Brasil e no mundo,
principalmente naqueles paises que ndo tém nenhuma forma
de participagao social institucionalizada.

0 nosso empenho pela aprovagao desta resolucao aumenta
ainda mais a responsabilidade do controle social brasileiro
para suaimplementacao. Porisso, em outro evento, paralelo,
realizado durante a 77% Assembleia Mundial da Saude, ja foi
pautada a necessidade de garantir que esta resolu¢ao nao
figue somente no papel.

O CNS participa oficialmente do grupo focal que acompa-
nha aimplementacao da resolu¢ao no ambito da Organizagao
Mundial da Satide (OMS) e também articula com a Organizagao
Pan-Americana da Salde (OPAS) a sua implantacdo nas Amé-
ricas. Este debate precisa cada vez mais perpassar os paises
através das representacdes da sociedade civil organizada,
como € 0 Nosso caso, e ndo ficar restrito as representagdes
dos Ministérios da Saude dos paises.

Ao finalizar esta sintética contribuicdo sobre nossa con-
quista historica, que com certeza ndo consegue registrar todos
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os elementos que fizeram com que chegassemos até este
momento, precisamos agradecer a todas as pessoas que de
uma forma ou de outra contribuiram para que ela acontecesse,
inclusive aquelas que ndo estdo mais conosco, mas sempre
estardo em nossas lembrancgas e em nossos coracdes.

Ajudar a escrever a historia e presenciar a aprovacao da
Resoluc¢do sobre Participacdo Social na Salde durante a 772
Assembleia Mundial da Salde, foi uma experiéncia iniguala-
vel, e que nos faz acreditar cada vez mais que sonhar, lutar e
conquistar avangos - mesmo num mundo desigual - foi, é e
sempre sera possivel. Um forte abraSUS.
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2. A participacao social como lugar de
origem, eixo estrutural e estruturante
do Sistema Unico de Satide

Priscilla Viegas Barreto de Oliveira*
Camila Vicente Bonfim*
Lucia Regina Florentino Souto**

*

Conselheiras nacionais de salde.
**  Assessoria de Participagdo Social e Diversidade do Ministério da Saude.



Construcao do SUS pela participacao social

O Sistema Unico de Satde (SUS) foi gestado nas lutas po-
pulares por direitos e salide no contexto politico, economico e
social durante o regime militar, configurando-se como a mais
importante iniciativa de reforma na area socialimplementada
na redemocratizagao.

As primeiras experiéncias de salide com participacdo direta
da comunidade surgiram da resisténcia das classes popula-
res mobilizadas pelo Movimento Popular de Saude (MOPS),
apoiado pela concepcdo educativa sistematizada por Paulo
Freire, conhecida como Educacao Popular, que estimulou o
surgimento de centenas de grupos comunitarios. Ainda no
periodo de busca pela redemocratizacao, surgiu o Movimento
da Reforma Sanitaria Brasileira (MRSB), que mobilizou movi-
mentos populares e sindicais, setores progressistas das igrejas
e suas pastorais sociais, sindicatos de trabalhadores da saude,
instituicGes cientificas, como o Centro Brasileiro de Estudo em
Saude (Cebes) e a Associacao Brasileira de Pds-Graduagdo em
Saude Coletiva (Abrasco), instituicdes de gestores de adminis-
tracOes populares,como o Conselho Nacional de Secretarios de
Salde (Conass) e Conselho Nacional de Secretarios Municipais
de Salde (Conasems), além de partidos de esquerda.

20



Com todo esse apoio social, 0 MRSB, baseado na concepcao
do campo de conhecimento da Saude Coletiva, que defendeu
o rompimento com o modelo hospitalocéntrico para centrar
em um modelo de atencao voltado aos determinantes sociais
do processo salide-doenca, conseguiu formular e defender a
proposta de criagdo de um sistema de acesso universal, publico
e gratuito na 82 Conferéncia Nacional de Saude, ocorrida em
1986. As propostas e diretrizes dessa conferéncia foram fun-
dantes e decisivas para aprovacao e estabelecimento do SUS
na Constituicdao Federal de 1988, consagrando tal conferéncia
como a verdadeira constituinte popular da satide e momento
inaugural da democracia participativa na construgao de poli-
ticas publicas no Brasil.

Posteriormente, o SUS foi regulamentado pela Lei n.
8080/1990 e pela Lei n. 8142/1990, consagrando a luta pela
construcao e participagao da comunidade na gestdo e no
controle do sistema, mediante conselhos paritarios organi-
zados em cada nivel de governo. Em um momento em que
os paises capitalistas comecavam a primar pela focalizagdo
das politicas publicas, a participacdo social impulsionou a
construcdo de uma politica de satide como um direito uni-
versal de cidadania e dever do Estado.

A participagao social é considerada uma ferramenta de
gestdo publica que, no SUS, materializa-se por meio das ins-
tancias colegiadas, formais ou informais, permitindo, além
da democratizagao, a corresponsabilizacao entre Estado e
sociedade civil, mediados por espacos de discussao e controle
social, para possibilitar o atendimento de demandas sociais
de diversos sujeitos coletivos.

21



Protagonismo do Conselhos de Saude

O Conselho Nacional de Sadde é a instancia maxima deli-
berativa da politica de saude, colegiado permanente, criado
em 1937. No entanto, o funcionamento do CNS a época nao
incorporava as necessidades da popula¢ao, sendo um espago
extremamente cartorial, ocupado somente pela gestao e, mais
afrente, por alguns pesquisadores considerados “notaveis” na
area da saude, como observadores. A participacdo ampla da
sociedade civil, com a forca principalmente dos movimentos
sociais, s se daria apds a 87 Conferéncia, grande marco da
insercao do povo no controle social do SUS.

O CNS vem, historicamente, incidindo na luta em defesa
da saude publica, de acesso universal, integral e equanime,
inclusive no ambito internacional. Isso ficou mais evidente
principalmente no contexto da pandemia de Covid-19, na qual
o Conselho teve papel importante na mobilizacao para agao,
com enfrentamento ao negacionismo e a execug¢ao de projeto
de necropoliticaem curso no Pais, que ceifaram vidas e sonhos
de 700 mil pessoas.

O CNS forneceu subsidios a Comissdo Parlamentar de In-
quérito (CPI) da Pandemia, instituida pelo Senado Federal?, que
concluiu pela necessidade de responsabilizagao do governo
federal na gestdo de 2019-2022, por inacdo, estimulo a pro-
pagacdo do virus, disseminacado de noticias falsas e ataque a
ciéncia - aspectos que culminaram com nimeros significativos
de perda de vidas no periodo.

1 Ver mais em: https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2441/
mna/relatorios.
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Diante desse cenario, o CNS, em parceria com o Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e a Articulacao para o
Monitoramento de Direitos Humanos no Brasil (AMDH), que
reine Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH),
Processo de Articulagdo e Dialogo (PAD), Forum Ecuménico Act
Brasil (FeAct) e Forum Nacional de Defesa do Direito Humano a
Saude, ofereceu denuincia internacional de violagGes de direitos
humanos causada pelo governo brasileiro, sob comando do
presidente da Republica na ocasido, no contexto da pandemia
da Covid-19. O documento foi apresentado durante a 48° Ses-
sdo Ordinaria do Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des
Unidas (ONU), de que a Mesa Diretora e o presidente do CNS,
Fernando Pigatto, participaram de forma remota.

Essas a¢des reafirmam o compromisso com a defesa in-
transigente do controle social do SUS, representado pelo CNS
e pela Rede de Conselhos de Salde do Pais, da salide como
direito de todas as pessoas e dever do Estado brasileiro.

A Resolucio da 77* Assembleia Mundial
da Saude

Novamente passamos por mudancas significativas que im-
pactam a salde da populacdo global. O embate entre projetos
e modelos de saude dificultam a estruturacdo de estratégias
globais para o enfrentamento de novas pandemias e mudancgas

2 Ver mais em: https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/
noticias/2021/outubro/cns-denuncia-internacionalmente-governo-brasileiro-
-por-violacao-de-direitos-humanos-durante-pandemia.
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climaticas. Por isso, afirmar que “salide ndo é mercadoria” é
primordial em um mundo economicamente desigual, em que
0s paises mais pobres ainda ndo garantem condicdes de saude,
COMo acesso a vacinagao, para toda a populagao.

Com essa perspectiva, a aprovacao da Resolucao sobre
Participagdo Social na Saude na Ultima edi¢do da Assembleia
Mundial de Saide (AMS) é uma alternativa para a satide global.
Aresolucao define que a sociedade civilinfluencie na tomada
de decisGes em todo o ciclo das politicas publicas de saude,
de forma transparente, bem como em todos os niveis dos
sistemas de saude.

O texto do documento é baseado na experiéncia acumulada
pelo controle social do SUS, tendo o CNS como um dos princi-
pais articuladores de sua aprovacao. A contribui¢cao da nova
Assessoria de Participacao Social e Diversidade do Ministério
da Salde, que tem a competéncia de articular e promover as
relagGes politicas do Ministério com os diferentes segmentos
da sociedade civil organizada, foi no sentido de chancelar as
recomendacgoes discutidas pelo Conselho para a proposi¢ao
da resolucgao.

O documento foi proposto na Assembleia pelos seguintes
paises: Alemanha, Bélgica, Brasil, Chipre, Colombia, Croacia,
Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da
América, Filipinas, Finlandia, Franca, Gedrgia, Grécia, Guatema-
la, Holanda, Irlanda, Luxemburgo, Moldavia, Noruega, Republica
Kirguistdo, Republica Tcheca, Sri Lanka, Tailandia e Tunisia.

A democracia participativa vem demonstrando ser funda-
mental para assegurar os direitos individuais e sociais, bem
como para proporcionar condi¢cdes dignas de vida para todos
no Planeta.
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3. Assembleia Mundial de Saude

reconhece a participacao social como
caminho para um mundo em crise
sanitaria e climatica*

Luiz Filipe Barcelos **
Viviane Claudino **

Texto original publicado no jornal Le Monde Diplomatique Brasil, em 5 de junho
de 2024. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/participacao-social-e-cami-
nho-para-um-mundo-em-crise-sanitaria-e-climatica/.

Compdem a assessoria de comunicacdo social do Conselho Nacional de Sadde
(Ascom/CNS).

**
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A (ltima edicdo da Assembleia Mundial de Saude (AMS),
finalizada no sdbado 1° de junho de 2024, em Genebra, mostrou
a necessidade de 0s 194 Estados-membros da ONU acharem
novos caminhos para a saude global. Afalta de consenso quan-
to a um tratado sobre pandemias escancara o embate entre
projetos e modelos de saude, trazendo o reconhecimento da
necessidade de mudanga de uma agenda sobre o tema neste
mundo em que mudancas climaticas extremas sdo realidade.

Nesse sentido, uma resolucao inédita que legitima a parti-
cipacdo social em Saude foi aprovada pelo conjunto de paises,
tendo a delegacao brasileira como protagonista na construcao
do texto inspirado na experiéncia do Sistema Unico de Salde
(SUS) sobre o tema. O texto, aprovado por consenso?, sugere
que a sociedade civil influencie na tomada de decisdes em
todo o ciclo das politicas publicas de saude, por meio uma
governanga participativa, que implique varias modalidades
de escuta a sociedade de forma transparente, em todos os
niveis dos sistemas de salde.

A proposta de resolucao sobre Participacao Social em
Salde foi apresentada por 27 paises do Norte e do Sul Glo-
bais, com diferentes espectros de renda e desenvolvimento,

1 Versdoeminglésdisponivel em: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/
A77_ACONF3-en.pdf. Acesso em: 3 jun. 2024.
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apontando que essa ndo é demanda e necessidade de paises
pobres, mas uma agenda que interfere também em grandes
poténcias economicas, como Alemanha e Estados Unidos
(também signatarios da resolucao).

Um novo espectro de saude publica ndo sera possivel enquan-
to governantes nao escutarem as necessidades locais, numa
l6gica ascendente de construcdo de territérios saudaveis. Isso
fica muito claro quando vemos como as mudancas climaticas
tém impactado na salde e como o mundo precisa de novas
perspectivas de salde publica. Nesse ponto o SUS tem muito
a contribuir.

Essa fala, de Fernando Pigatto, presidente do Conselho
Nacional de Saude (CNS) e delegado oficial da 77¢ AMS, reforca
os avang¢os do modelo brasileiro mediante as adversidades em
seus 36 anos de construgao. O texto do documento é baseado
na experiéncia acumulada pelo controle social do SUS, tendo
0 CNS como um dos principais articuladores da aprovacao.

Em 2023, o colegiado esteve na 76 Assembleia Mundial
da Salde e lancou a ideia para a criagdo de uma resolucao
que estendesse o modelo de participacao social brasileiro
para outros paises do mundo. No Brasil, a participacdo da
populacdo naformulagdo de politicas publicas é garantida na
Constituicao Federal e regulada pela Lei n. 8.142, a partir da
criacdo de Conselhos de Saude e Conferéncias de Saude, nas
trés esferas de governo, paraincidir nos processos de decisao,
definicdo e execugdo de politicas publicas de satde.

Essa experiéncia tem sido debatida desde entao, e um Grupo
de Trabalho junto a missdo permanente do Brasil em Genebra
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ficou encarregado de desenvolver e estabelecer a proposta de
texto da resolucdo para ser submetida a Assembleia Mundial
da Saude em 2024.

Novos caminhos

Segundo a ONU, estima-se que 2 bilhdes de pessoas enfren-
tem dificuldades financeiras devido a despesas de salide pagas
do préprio bolso, incluindo 344 milhGes de pessoas vivendo
em extrema pobreza. Desde o langcamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 2015, mesmo antes da
pandemia de Covid-19, a expansao da cobertura dos servicos
de saude estagnou e a protecao financeira deteriorou-se.

Isso ndo sdo apenas nimeros, isso representa a luta diaria de
milhares de pessoas a quem é negado o direito a saiide, bem-
-estar e dignidade. A participagdo social é fundamental para a
construcao de uma resiliéncia equitativa e de um sistema de
saude centrado nas pessoas, que coloque as pessoas no centro
das decisGes politicas e dos programas.

A afirmacao é da doutora Magda Robalo, guineense presi-
dente do Institute for Global Health and Development (IGHD),
durante evento paralelo da 77% AMS? que discutiu o tema em
funcao da resolucao.

2 Verwww.youtube.com/live/Ag__i7DS-kU. Acesso em: 3 jun. 2024.
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O diretor-geral da OPAS/OMS, o médico brasileiro Jar-
bas Barbosa, também celebra o reconhecimento feito pela
resolugao:

Eu fico muito feliz de ter dois paises das Américas nos nossos
Estados-membros, o Brasil e os Estados Unidos, apoiando essa
resolucdo. O Brasil tem uma histéria grande de participagdo
social. Eu diria que a propria construcdo do SUS foi resultado
de uma participagao social intensa no momento de redemocra-
tizacdo do pais. Essa resolugdo reconhece um papel importan-
tissimo que o movimento social, as comunidades organizadas,
a sociedade civil tém tido ao longo dos anos na area de saude.
Sem uma participagdo intensa das organizac¢Ges sociais nds
ndo teriamos, por exemplo, hoje acesso universal a medica-
mentos antirretrovirais. Nds ndo teriamos tido a forca para
que se pudesse contrapor a industria do tabaco, aprovando a
Convengado-Quadro do Controle do Tabaco.

Resolucio para participacao social no mundo

O texto da Resolugdo sobre Participagéo Social para a Co-
bertura Universal em Satde, a Satde e o Bem-estar® reafirma
o principio consagrado na Constituicdo da OMS: asalide é um
dos direitos fundamentais de todo ser humano, sem distin¢ao
de raca, religido, ideologia politica, condicdo econémica ou
social. Também recorda a declaracdo politica da reunido de alto

3 Versdoeminglésdisponivelem: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAT7/
A77_ACONF3-en.pdf. Acesso em: 3 jun. 2024.
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nivel da Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas sobre a Cobertura
Universal de Salde, que promove abordagens participativas
einclusivas a governacdo da saude para alcancar a cobertura
universal de saude, incluindo a exploragdo de modalidades que
melhorem uma abordagem social significativa, com todas as
partes interessadas envolvidas, como as comunidades locais
e as organizacdes da sociedade civil.
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4. Disseminacao da resolucao sobre
participacao social aprovada na
77* Assembleia Mundial da Saude:
a contribuicao das Comissoes
Intersetoriais do CNS para o
fortalecimento do sistema de
participacao e controle social

Ana Carolina Dantas Souza*
Deise Cristiane Rodrigues dos Santos**
Maria Eugénia Carvalhaes Cury***

Secretaria Executiva do CNS a época da publica¢do da resolugo.
*  Assessora Técnica do CNS.
*** Assessora Técnica do CNS.



Apds mais de trés décadas, o Brasil tem-se tornado referéncia
para outros paises na institucionalizagdo da participacdo e do
controle social das politicas publicas de saude, prevista na Cons-
tituicdo Federal e em leis federais, em que o repasse de recursos
esta vinculado a atuacdo dos Conselhos e das Conferéncias de
Saude, promovendo a descentralizacdo e ademocratizagao das
politicas sociais (Oliveira; lanni; Dallari, 2013).

Tendo o seu papel consolidado e uma crescente incidéncia
internacional, capitaneado pelo Conselho Nacional de Satde
(CNS), a partir da troca de experiéncias com outros paises,
o controle social do Sistema Unico de Saude (SUS) do Brasil
contribuiu de forma inédita com a aprovagdo da Resolugdo
sobre Participacdo Social na Saide no mundo, durante a 772
Assembleia Mundial da Saude, em 2024, de forma a materia-
lizar um conjunto de inciativas desenvolvidas ao longo dos
ultimos anos. Essa resolucao determina que a sociedade civil
influencie natomada de decisGes em todo o ciclo das politicas
publicas de salide, de forma transparente, em todos os niveis
dos sistemas de saude.

Nesse contexto, o presente artigo se propoe a potencializar
adisseminacao da Resolucao sobre Participacdo Social para a
Cobertura Universal em Salde e fortalecer o sistema de partici-
pagao e controle social do Brasil, através do trabalho realizado
pelas suas Comissoes Intersetoriais de ambito nacional.
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Direito a satide como direito fundamental

Avalorizacdo do direito a salide se deve, precipuamente, ao
fato de serumdireito fundamental do homem, considerando-se
que a saude é “[...] um dos principais componentes da vida,
seja como pressuposto indispensavel para sua existéncia, seja
como elemento agregado a sua qualidade. Assim, a saude se
conecta ao direito a vida” (Schwartz, 2001, p. 52).

Desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Or-
ganizagao das Nag¢des Unidas (DUDH/ONU), de 10 de dezembro
de 1948, a defesainternacional da participagdo da comunidade
cumpriu um marco importante em 1978, a partir das delibera-
¢Oes aprovadas na Conferéncia de Alma-Ata, que estimulou o
envolvimento de diferentes sujeitos sociais nos processos de
gestdo da saude (Gomes; Orfdo, 2021).

A Declaragdo de Alma-Ata (1978) delineia o direito a saude da
seguinte forma:

| - A Conferéncia reafirma enfaticamente que a salide - estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente
a auséncia de doenca ou enfermidade - é um direito humano
fundamental, e que a consecugao do mais alto nivel possivel de
saude é a mais importante meta social mundial, cuja realizagado
requer a acao de muitos outros setores sociais e econdmicos,
além do setor da saude.

1 Declarag¢do de Alma-Ata sobre Cuidados Primdrios, Alma-Ata, URSS, 12 de setembro
de 1978. Adeclaragdo foi resultado da Conferéncia Internacional sobre Cuidados
Priméarios de Salde, realizada em Alma-Ata, na antiga Unido Soviética (URSS),
entre 6 e 12 de setembro de 1978. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/
bvs/publicacoes/declaracao_alma_ata.pdf. Acesso em: 10 set. 2024.
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Direito a saude e participacao social no Brasil

No Brasil, a participacdo social tem uma longa trajetdria,
marcada porintensas lutas democraticas que tiveram origem
em 1970, com o Movimento da Reforma Sanitaria, e uma forte
atuagdo na 82 Conferéncia Nacional de Satide, em 1986, mo-
mento de ampla discussdo sobre o direito a salide e a neces-
sidade de um modelo de sadde universal, tendo como base a
participagao social (Gomes; Orfao, 2021).

A 87 Conferéncia Nacional de Saude é um marco na histo-
ria da salide publica brasileira e seu relatorio trouxe as bases
para elaborar a secdo sobre salde, na Constituicdo Federal
de 1988 (CF 1988), marco da definicdo da “salde é direito de
todos e dever do Estado” e de criagcao do SUS brasileiro, com
os principios mais democraticos de universalidade e equida-
de, ao encontro do processo de redemocratizacao do Brasil
pos-ditadura.

A Constituicao Federal de 1988 apresenta contornos por-
menorizados e dedicou uma secdo exclusiva a saude (artigos
de 196 a 200), atribuindo densidade juridica necessaria para
o cumprimento desse direito fundamental, consagrando o
direito fundamental a saude.

Por conseguinte, a Lei n. 8.080, de 19907, passou a regular,
em todo o territério nacional, as agGes e os servigos de saude,
colocando, também, a saide como direito fundamental do ser
humano e reforcando o dever do Estado.

2 Lein. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em: www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/[8080.htm. Acesso em: 10 set. 2024.
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Dentre os principios do SUS, destacam-se a participacdo e
o controle social em satide como de grande relevancia social
politica, uma vez que garantem a participa¢do da populagao
no processo de formulagdo e no controle das politicas publicas
de salde (Rolim; Cruz; Sampaio, 2013).

A participacdo da sociedade civil em politicas de salde é
garantida pela Constituicao Federal de 1988, mais especifi-
camente pelo artigo 198, que estabelece a “participacao da
comunidade” como um dos principios organizativos do SUS,
reafirmada na Lei n. 8.080 de 1990 e regulamentada pela Lei
n. 8.142 de 1990° que trata da participagdo comunitaria na
gestao do SUS, considerando as Conferéncias e os Conselhos
de Satide como instancias deliberativas de participacdo social
(Gomes; Orfao, 2021).

A perspectiva de participagao popular em todas as esfe-
ras de gestao do SUS é uma das praticas mais avancadas de
democracia, que estabelece uma relacao entre o Estado e a
sociedade, nainterlocucao com os representantes da sociedade
para as tomadas de decisdes sobre as acdes na saude (Rolim;
Cruz; Sampaio, 2013).

Apds mais de trés décadas, o Brasil tem-se tornado referén-
cia para outros paises na institucionalizagdo da participagdo
e do controle social das politicas publicas de salde, prevista
em leis federais, em que o repasse de recursos esta vinculado
a atuacdo dos Conselhos e das Conferéncias de Saude, pro-
movendo a descentralizacdo e ademocratizacdo das politicas
sociais (Oliveira; lanni; Dallari, 2013).

3 Lein.8.142,de 28 de dezembro de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|8142.htm. Acesso em: 10 set. 2024.
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A Resolucio sobre Participacao Social para
a Cobertura Universal em Saude, a Saude e
o Bem-estar, aprovada na 77® Assembleia
Mundial da Saude

A 772 Assembleia Mundial de Salide aprovou, por unanimi-
dade, no dia 29 de maio de 2024, em Genebra (Suica), uma reso-
lugcdo que visa fortalecer, apoiar e implementar a participagao
social em politicas de saide e em todos os processos referentes
ao sistema de salide em ambito mundial.

O documento foi proposto por Alemanha, Bélgica, Brasil,
Chipre, Colombia, Croacia, Equador, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos da América, Filipinas, Finlandia,
Franca, Georgia, Grécia, Guatemala, Holanda, Irlanda, Luxem-
burgo, Moldavia, Noruega, Republica Kirguistdo, Republica
Tcheca, Sri Lanka, Tailandia e Tunisia; e o Brasil foi uma das
referéncias para tal construcao pela Organizagdo Mundial de
Saude, pelo seu histérico em participagdo social em politicas
publicas, especificamente no SUS.

Aresolucao destaca aimportancia da participagao ativa da
sociedade civil e dos cidadaos na construgao de sistemas de
saude mais inclusivos e eficientes, representando um avanco
significativo no reconhecimento do papel crucial da participa-
¢do social na satide como um direito humano fundamental e
essencial para o bem-estar e o desenvolvimento sustentavel.

A resolucao permite a criagdo de um ambiente seguro e
propicio a participacdo, respeitando os principios de igualdade,
equidade e ndo discriminagao; destaca-se, pois, a necessidade
de promover a participacao de todas as mulheres e de todos
as pessoas que se encontram em situacoes de vulnerabilida-
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de, pessoas com deficiéncia e povos indigenas, nos processos
de tomada de decisdo em salde, para que politicas e planos
relacionados com a salide respondam as suas necessidades
ao longo da vida.

Aimportancia da atuagdo de pessoas e comunidades como
“parte da abordagem da Atenc¢do Primaria a Saude, que inclui
o envolvimento de individuos, familias, comunidades e a so-
ciedade civil através da sua participacdo no desenvolvimento
eimplementacdo de politicas e planos que impactam a saude,
de acordo com as disposi¢oes da Declaracao de Astana”, ca-
racteriza-se como outra diretriz da resolucao*.

Ao implementar essas diretrizes, os paises podem construir
sistemas de saude mais resilientes, inclusivos e responsivos as
necessidades de suas populacgoes.

Aresolucdo é uma ferramenta valiosa para o Brasil, comple-
mentando e fortalecendo os principios ja estabelecidos em sua
Constituicdo eimpulsionando melhorias continuas no sistema
de salide. Oferece uma validagdo internacional dos principios
de participacdo social ja presentes na Constituicdo Brasileira,
reforcando a importancia desses principios e garantindo que
eles continuem a ser uma prioridade nas politicas de satide, além
de ser umincentivo ao engajamento comunitario, ao fortalecer
o papel da sociedade civil na formulagao, na implementacgao
e no monitoramento das politicas de saude, empoderando
cidadaos e comunidades para participarem ativamente.

4 Nova declaracdo sobre Atencdo Primaria a Salde, por ocasido dos 40 anos da
Conferéncia de Alma-Ata aprovada na Conferéncia Global sobre Atengdo Primaria
a Salde, realizada nos dias 25 e 26 de outubro, em Astana, no Cazaquistdo. O
evento foi organizado pela Organizagdo Mundial de Saide (OMS), com coorde-
nacdo do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef).
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A contribuicao das Comissées Intersetoriais
do CNS para a disseminacao da Resolucio
sobre Participacao Social aprovada na 77
Assembleia Mundial da Saude

Cabe ao Conselho Nacional de Saldde (CNS)°> defender o
SUS publico, universal e de qualidade, mobilizando a socie-
dade brasileira em defesa do Estado Democratico e do direito
a saude, e participar da formulacdo e do monitoramento da
politica nacional de salde, fortalecendo o carater deliberativo
do controle social.

Fortalecer o sistema de participagdo social na saiide no Brasil
tem sido pauta de reafirmagdo nas Conferéncias de Salde e
uma tarefa cotidiana do CNS, por meio de toda a sua estrutura®.

A 172 Conferéncia Nacional de Salde, por exemplo, aprovou
uma série de propostas que convergem para a diretriz do “for-
talecimento da gestdo democratica de sistemas e servigos de
salde, com o respeito e ampliacao de espacos participativos
em sistemas e servicos de saude”.

O enraizamento desse fortalecimento foi traduzido nas
assinaturas, pelo presidente do CNS e da Ministra da Saude,
ainda durante a 177 Conferéncia, de Resolu¢do CNS n. 714
de 2 de julho de 20237, que, ao dispor sobre Campanha pela

5 OCNSéainstanciamaxima de deliberagdo do SUS de carater permanente e de-
liberativo, tendo como missdo a deliberacdo, afiscalizagdo, o acompanhamento
e o monitoramento das politicas publicas de saude.

6 OCNSéorganizadoem Plenario, instancia de liberagdo plena e conclusiva, Mesa
Diretora, Presidéncia, Comissdes Intersetoriais, Grupos de Trabalho e Secretaria
Executiva.

7 Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/resolucoes-cns/3089-resolucao-
-n-714-de-02-de-julho-de-2024. Acesso em: 10 set. 2024.
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Criacdo de Conselhos Locais de Salde nas Unidades Basicas
de Saude do SUS, considera que a criacdo de conselhos locais
de unidades de saldde do SUS tem como objetivo aproximar
a comunidade dos servigos de salide e do planejamento das
atividades da unidade de saude nas quais essa comunidade
é atendida.

Além do papel deliberativo do Plenario do CNS, as suas
Comissoes Intersetoriais, que tém a funcao de articular e
integrar diversas politicas e setores auxiliando e subsidiando
os debates e as construgdes do colegiado, no intuito de con-
tribuir para a formulagdo de Politicas de Salide pautadas na
realidade brasileira, podem contribuir na disseminacgao da
resolucdo aprovada na 77 Assembleia Mundial da Saude e na
dinamizagao da implementagdo de suas diretrizes.

Através do trabalho realizado pelas ComissGes Intersetoriais
de ambito nacional, é possivel:

Promover a articulagao entre diferentes setores do governo e
da sociedade civil, garantindo que as politicas de satide sejam
integradas com outras areas, como educagdo, meio ambiente,
e assisténcia social.

Promover a harmonizagdo de a¢les e estratégias entre diversos
programas e politicas, assegurando que a participacdo social
seja uma prioridade em todas as iniciativas.

Criar espacos de dialogo onde a sociedade civil pode participar
ativamente na formulagdo, implementacao e monitoramento
das politicas de salde.

Incentivar a inclusdo de diversos segmentos da sociedade,
incluindo populagdes em vulnerabilidades socioecondmicas,
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assegurando que suas vozes sejam ouvidas e consideradas nas
decisdes de saude.

Promover ou participar da capacitagdo de conselheiros de satide
e lideres comunitarios sobre aimportancia da participagao social
e 0s mecanismos para sua efetiva implementacao.

Propor estratégias de divulgacdo ampla da Resolugdo sobre
participagdo social, utilizando diversos canais de comunicagao
para alcancar um publico amplo e diverso.

Realizar o monitoramento continuo da implementacdo das
politicas de salide, avaliando seu impacto e identificando areas
que necessitam de melhorias.

Propor recomendacGes para aprimorar as estratégias de participa-
¢do social e garantir que elas contribuam para a satde universal.

Consideracoes finais

Num contexto de avancos em sua histdria recente, mesmo
diante de grandes desigualdades, o Brasil tem assegurado a
ideia de democracia com a participacao da sociedade civil no
controle e na gestdo de politicas publicas através do controle
social. Contudo, a falta de informacao e a existéncia de muitos
interesses para que a sociedade nao se aproprie dos direitos
conquistados sado fatores que dificultam a concretiza¢do plena
da participacao e do controle social (Rolim; Cruz; Sampaio, 2013).

Aatuagao e o fortalecimento do controle social dependem
efetivamente da mobilizacdo e do protagonismo das classes
sociais, uma vez que o controle social nao pertence ao Estado
ou a sociedade civil. A sociedade civil é um espaco de luta de
classes pela disputa de poder, enquanto um momento do Es-
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tado, quando adere as demandas das classes mais vulneraveis,
incorpora a possibilidade de controle do Estado, a depender
da correlacao de forcas existentes entre os segmentos sociais
(Rolim; Cruz; Sampaio, 2013).

Assim, por exemplo, entendemos que o CNS, por meio de
sua estrutura, representatividade e capilaridade das acoes
desenvolvidas, incluindo suas diversas instancias de assesso-
ramento, reline condi¢des de avancar e ampliar sua atuacao
para que a democracia participativa seja ativa na pratica e
para que a sociedade civil organizada coloque o Brasil como
referéncia mundial em boas praticas na area de fiscalizacao,
monitoramento e controle social em saudde.

Entendemos que apenas com uma efetiva participacao
popular é viavel a autonomia dos cidadaos, por meio da pro-
tecdo do direito a saude, do desenvolvimento de pensamento
critico e do fortalecimento da cidadania, possibilitando a ma-
terializacdo de um SUS acessivel, resolutivo e, principalmente,
consolidado com o fortalecimento do controle social do SUS
(Gomes; Orfao, 2021).

Referéncias

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Congresso Nacional, 1988. Disponivel em: www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 set. 2024.

CASTILHO, Paula de Abreu Pirotta. O direito a satide nas Cartas
constitucionais brasileiras. Revista Ambito Juridico, 14 ago. 2014.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-

41


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-saude-nas-cartas-constitucionais-brasileiras/

-constitucional/o-direito-a-saude-nas-cartas-constitucionais-
-brasileiras/. Acesso em: 10 set. 2024.

OLIVEIRA, Ana M. C.; IANNI, Aurea M. Z.; DALLARI, Sueli G. Controle
social no SUS: discurso, agao e reagdo. Ciéncia & Satide Coletiva, ano
8,n. 18, p. 2329-2338, 2013. Disponivel em: www.scielo.br/j/csc/a/
xCmCyD8tR9gZL4gWjNRvgLm/. Acesso em: 10 set. 2024.

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declara-

¢do Universal de Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm. Acesso
em: 10 set. 2024.

ROLIM, Leonardo B.; CRUZ, Rachel de S. B. L. C.; SAMPAIO, Karla
J. A. de J. Participacao popular e o controle social como dire-
triz do SUS: uma revisdo narrativa. Sadde em Debate, Rio de
Janeiro, v. 37, n. 96, p. 139-147, jan./mar. 2013. Disponivel em:
scielo.br/j/sdeb/a/dNgCWIWdJJIxTVHV7xWkhSHq/?format=pd-
f&lang=pt. Acesso em: 10 set. 2024.

SCHWARTZ, Germano A. D. Direito a Saude: efetivagdo em uma
perspectiva sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

42


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-saude-nas-cartas-constitucionais-brasileiras/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-saude-nas-cartas-constitucionais-brasileiras/
https://www.scielo.br/j/csc/a/xCmCyD8tR9qZL4qWjNRvgLm/
https://www.scielo.br/j/csc/a/xCmCyD8tR9qZL4qWjNRvgLm/
https://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm
https://scielo.br/j/sdeb/a/dNgCW9WdJJx7VHV7xWkhSHq/?format=pdf&lang=pt
https://scielo.br/j/sdeb/a/dNgCW9WdJJx7VHV7xWkhSHq/?format=pdf&lang=pt

Y
g

5. De Dandara de Palmares a Genebra:
como a participacao social das mulheres
negras contribuiu para a resolucao
aprovada na 77* Assembleia Mundial de
Saude

Altamira Simoes*

* Conselheira do CNS representante da Rede Lai Lai Apejo (a direita na foto).



Asalde da populacdo negra sempre esteve na centralidade
da pauta do movimento negro e do movimento de mulheres
negras. Em espacos como o controle social, é fundamental in-
serir o debate e assegurar que a¢oes sejam desenvolvidas para
sustentar a luta e promover politicas pablicas. O objetivo deste
texto é fazer um percurso da caminhada das mulheres negras
dentro Conselho Nacional de Saude (CNS) até a 772 Assembleia
Mundial de Satde (AMS). Dividido em duas sec¢Ges, a partir de
uma contextualizacdo histdrica de ativistas que atuam na defesa
da saude da populagdo negra, este artigo narra o percurso e
destaca alguns debates que ocorreram até Genebra 2024.

N&o é possivel falar da luta antirracista no CNS sem fazer
memoria a quem veio antes. Lélia Gonzalez, no artigo Racismo
e sexismo na cultura brasileira (1984), afirma que o racismo é
uma construcdo ideoldgica que tem como objetivo sustentar
os beneficios sociais e economicos de pessoas brancas. Para
a autora, o racismo brasileiro € uma neurose, atua como uma
ideia fixa, que se pensa numa sociedade branca, mas em sua
cultura expressa a herancga africana, ao mesmo tempo que
impde invisibilidade as pessoas pretas (Gonzalez, 1984). No
aspecto da saude ndo é diferente se pensarmos de forma inter-
seccionalizada, pois ndo se pode olhar a saide sem racializar,
sem pensar nas condi¢oes de desigualdades que a populagdo
negra vive na colonia. E uma das grandes violéncias contra a

44



populac¢do negra é o mito da democracia racial, que sustenta o
racismo, invisibilizando as especificidades dos corpos negros,
dificultando seu acesso as politicas de saude.

Jurema Werneck, ex-conselheira nacional de satde (2007-
2012), primeira mulher negra a coordenar uma Conferéncia
de Salde, a 143 ja apontava em 2011 a necessidade de ou-
tros grupos, outras pessoas terem participacoes ativas nas
conferéncias. A 14? Conferéncia Nacional de Salde, sob sua
coordenacao, possibilitou que outros sujeitos - trabalhadores
e trabalhadoras rurais, populacao LGBTQIAPN+, populagdo
ribeirinha, quilombolas, povos indigenas, quebradeiras de
cocos, movimento de mulheres, luta pela terra, pela moradia,
populacao emsituagao de rua, a elite brasileira - tivessem voz,
assegurando um espaco diverso e equanime. Se a 8 Conferéncia
teve como centralidade o Sistema Unico de Satde (SUS), a 14
centralizou na diversidade que compde a populagao brasileira
a partir de sua condi¢do social, étnica e dos territorios.

Para Jurema Werneck (2020), “o racismo faz com que as
pessoas negras adoecam mais”; o pensamento da ativista
aponta caminhos que levam ao entendimento do racismo, do
sexismo como mecanismos estruturais no Brasil. Ela refere:

Se a gente diz que tem racismo no Brasil é porque tem racismo
nas relagdes, nas pessoas, na histdria das pessoas. Entdo vocé
tem que adotar uma série de mecanismos para impedir que os
efeitos do racismo levem a morte e ao sofrimento. Quando a
gestdo de salide ndo se interpde, € o racional institucional. O
racismo internalizado, o racismo interpessoal. E a forma como
o racismo estrutural vence no final. E a forma como os brancos
vivem seu privilégio (Werneck, 2020).
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As repercussdes do racismo acarretam danos a salide da
populacdo negra, ndo € atoa que as pessoas pretas tém menos
tempo de vida, seja por mortes decorrentes de processos de
adoecimentos, em sua maioria, por doencas negligenciadas
ou relacionadas a pobreza, seja pela violéncia urbana - e a
juventude negra representa a porc3o com mais vitimas. E
fundamental pensar a saide de forma interseccional em que
outras politicas sejam implementadas para que garantam o
acesso da populacdo negra a uma existéncia de bem viver.

Afetada por doengas negligenciadas ou doengas da pobreza, a
populagdo negra chega a 17% Conferéncia Nacional de Satide sem
experimentar avangos na protecao, na prevengao, na assisténcia
a salide, mesmo com a estratégia do SUS, Portaria n. 992/2009,
que definiu a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo
Negra (PNSIPN). O objetivo dessa portaria é definir diretrizes
de cuidados e manejos para a populacao negra e parda, dando
destaque as doencas prevalentes, como doengas falciformes,
hipertensao e diabetes. Apds doze anos da PNSIPN, a popula-
cdo negra ainda abarca os maiores indices de desassisténcia
no SUS, acumulando dados altissimos de violéncia obstétrica,
morte materna, falta de acesso a medicamentos, vacinagdo para
Covid-19, entre outros.

O controle social ainda é um ambiente de maioria branca;
nele observa-se um avango minimo das demandas antirracista,
sendo necessaria uma cobranca continua, as vezes radical,
para que outros sujeitos e suas especificidades estejam na cen-
tralidade das agendas de discussao. Durante o planejamento
para a gestao 2019-2021, conselheiras e conselheiros negros
apresentaram a necessidade de o CNS ter a luta antirracista
como eixo central dos debates e das ac¢oes. Na pratica, isso
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significa a racializagdo dos debates, dando destaque as pes-
soas pretas, suas vozes, a partir de suas experiéncias e lutas
nos territorios.

Os debates sobre raga e racismo no Brasil tém sido veemen-
tes em diversos setores da sociedade, que incluem sociedade
civilorganizada nos diversos movimentos sociais, academia e
gestores publicos. Podemos observar que ha uma polaridade
nesse debate: de um lado, setores académicos que buscam
privilegiar os conceitos de mesticagem e democracia racial,
como refere Lélia Gonzalez (1984), um comportamento de
negacao; do outro lado, grupos que apontam a necessidade
de refletir sobre as repercussdes do racismo na saude fisica
e mental das pessoas negras. As praticas racistas promovem
dores, sofrimento, adoecimento e morte, sobretudo através
de suicidio. Para a doutora Jeane Tavares, as pessoas negras
sao historicamente marginalizadas e vulnerabilizadas, o que
traz danos irreparaveis as suas vidas, inclusive morte em vida
(Ocupa Preta, 2021). O racismo estrutural normaliza as dificul-
dades de acesso a concessao, negando o direito a cidadania,
tendo como marco referencial a cor da pele.

Além de Jurema Werneck, podemos destacar outras con-
selheiras: Maria do Socorro de Souza, Fernanda Lopes, Simone
Cruz, Michely Ribeiro, Maria Inés da Silva Barbosa, Ubiraci
Matildes, Heliana Hemeterio dos Santos, Jupiara Castro, Maria
Conceicdo Silva, Michele Seixas, Ana Lucia Marcal Paduello;
também os conselheiros Wanderlei Gomes (in memoriam) e
Vanilson Torres. Todos atuaram e/ou atuam como interlocuto-
res da luta racial, a partir dos seus territdrios, para dentro do
controle social, trazendo a tona dendncias de invisibilidade dos
“corpos descartaveis”. Segundo o mestre em Saude Coletiva
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Altair Lira (CNS, 2011), “apesar dos avancos tecnoldgicos, o
racismo institucional e a invisibilidade ao longo da histéria do
Brasil sao elementos fundamentais para impedir e retardar o
acesso da populacdo negra a integralidade e a equidade nos
direitos a saude”.

Nesse sentido, foi muito importante a participacao de
conselheiras negras na delegacao da 77¢ Assembleia Mundial
de Saude, com direito a fala, consolidando a incidéncia na
politica, contribuindo para a representatividade e a incluséo
de vozes com as mais diversificadas perspectivas. A nossa
participacdao promoveu o enriquecimento do debate sobre
racismo e sexismo, diante da auséncia explicita das questdes
de violéncias e mortes de que a populagdo negra ¢é vitima,
no mundo inteiro, assim como as questoes de género, que
colocam as mulheridades em situacao de riscos e feminicidio.
A participagao de mulheres negras em ambientes de decisao
mundial, sobretudo de salde global, possibilita ampliagado
do debate, incluindo nossas experiéncias, nossas vivéncias,
historicamente silenciadas pelo racismo que estrutura a so-
ciedade. N3o é a toa que o tema racismo ndo esta nitido na
resolucdo, porque é assunto que gera desconforto, e poderia
ter impedimento de aprovacgao.

Enfim, a participacao de mulheres negras nas delegacoes
do Férum Mundial de Salde reforca o compromisso com a
equidade e a justica social, pelas quais o CNS vem lutando,
sobretudo nas duas Ultimas gestGes, sob a lideranca do presi-
dente Fernando Pigatto, garantindo que nossas necessidades,
demandas e direitos sejam considerados e respeitados nas de-
cisOes e politicas de salide. A nossa presenca, na representacao
de Heliana Hemeterio, Ana Lucia Paduello e da autora deste
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texto, contribui para que a luta antirracista seja acao cotidia-
na nas varias frentes em que atuamos, contribui no combate
a toda forma de discriminagao, exclusao social e intelectual,
promovendo a valorizacao, o respeito e a dignidade.

A nossa participagado reforca a alianga necessaria com
pessoas ndo negras antirracistas para que possamos construir
uma sociedade livre de todas as formas de opressao, tendo
como principio a democracia. Por fim, gostaria de destacar
a solidariedade, a afetuosidade, o cuidado que foram dis-
pensados como componentes fundamentais entre o grupo,
fazendo da jornada intensa uma experiéncia de acimulos de
conhecimentos e de amorosidade.

Sigamos!
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atué plus de 712.000 brésiliens
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6. Desafios para implementacao da
resolucao sobre participacao social no
Brasil
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Apublicagao da Resolugdo sobre Participagdo Social para a
Cobertura Universal em Satde, a Sadde e o Bem-estar durante
a 77° Assembleia Mundial da Salde, realizada em 2024, em
Genebra, na Suica, colocou o controle social do Brasil como
referéncia mundial® pelo seu histérico no tema. Se por um lado,
aresolucao trouxe respaldo e reconhecimento para o controle
social na saude brasileira, por outro ficam os desafios para o
desenvolvimento de novos mecanismos que garantam uma
participacdo social mais ampla no pais.

A Resolugdo sobre Participagdo Social para a Cobertura Uni-
versal em Satde, a Saude e o Bem-estar (em traducdo livre), que
foi proposta por Alemanha, Bélgica, Brasil, Chipre, Colombia,
Croacia, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados
Unidos da América, Filipinas, Finlandia, Franca, Gedrgia, Grécia,
Guatemala, Holanda, Irlanda, Luxemburgo, Moldavia, Noruega,
Republica Kirguistao, Republica Tcheca, Sri Lanka, Tailandia e
Tunisia, reforcou aimportancia da sociedade civil nas decisdes
relacionadas as politicas publicas em saude.

1 CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Brasil se torna referéncia mundial sobre Par-
ticipagdo Social em Sadde. Brasilia, 29 maio 2024. Disponivel em: www.gov.br/
conselho-nacional-de-saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/maio/brasil-se-tor-
na-referencia-mundial-sobre-participacao-social-em-saude. Acesso em: 14 ago.
2024.
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Reiterando a importancia de pessoas e comunidades capa-
citadas como parte da abordagem dos cuidados primarios
de salde, que inclui o envolvimento de individuos, familias,
comunidades e sociedade civil através da sua participagdo no
desenvolvimento eimplementagado de politicas e planos que tém
impacto nasadde[...] (OMS, Resolucion, 2024, tradugdo nossa).

A participacdo social na saide é umaimportante ferramenta
para nao sé melhorar a prestacdo dos servicos na area, mas
também promover a salde e o bem-estar de toda a sociedade
civil. Além disso, com uma participacao plural, é possivel a
criacdo de politicas publicas que de fato respondam as reais
necessidades individuais e coletivas de satde. Sendo assim, a
resolucdo servira como guia para que os paises melhorem suas
formas de participacdo social, como também podera inspirar
e instruir aquelas nag¢des que ainda nao dispoem de formas
de participagao colaborativa na sociedade civil.

E sobre estes aspectos concentraremos as discussdes neste
artigo. Para tanto, realizaremos uma analise do documento e
aprofundamento sobre o tema de acordo com os atuais me-
canismos e expertises de atuagdo no controle social em sadde.
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Desafios para implementacao da Resolucdo
sobre Participacdo Social para a Cobertura
Universal em Saiide, a Saude e o Bem-estar no
Brasil

O que é a participacio social na saude?

As origens da participacdo social na salide remetem ao
processo democratico brasileiro. Com a promulgac¢do da Cons-
tituicdo Federal de 1988, houve, pela primeira vez de forma
legal, ainser¢ao daimportancia da colaboracao da sociedade
civil na formulagao de politicas publicas na area da satde. O
artigo 198 registra:

As agBes e servicos publicos de salde integram uma rede re-
gionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de go-
verno;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade (Brasil, 1988).

Alguns anos depois, com a Lei n. 8.142/1990, a participa-
¢do comunitaria no controle social na salde teve suas bases
fundadas com a criacdo dos Conselhos de Salde e das Confe-
réncias de Saude. De acordo com o Portal da Transparéncia,
do governo federal:
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O controle social das a¢gdes dos governantes e funcionarios
publicos é importante para assegurar que os recursos publi-
cos sejam bem empregados em beneficio da coletividade. E a
participacao da sociedade no acompanhamento e verificagao
das a¢bes da gestdo publica na execugdo das politicas publicas,
avaliando os objetivos, processos e resultados.

Sendo assim, com a lei, ficam estabelecidos os critérios da
participagao social, por meio desses dois colegiados no Siste-
ma Unico de Salde. Nas Conferéncias de Salde, acontecem
discussoes em etapas locais, estaduais e nacionalmente, com
a participacao de diversos segmentos da sociedade civil no
SUS, sob o objetivo de propor politicas publicas em saude. As
Conferéncias de Salide acontecem a cada quatro anos:

[...] com a representagdo dos varios segmentos sociais, para
avaliar asituagdo de salide e propor as diretrizes para a formula-
¢do da politica de satide nos niveis correspondentes, convocada
pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo
Conselho de Satde (Lei n. 8.142/1990).

Jaemrelagdo a criagdo do Conselho Nacional de Saude, a
lei propGe um 6rgdo colegiado por representantes de diversas
esferas: governo, prestadores de servico, profissionais da satde
e usuarios, de forma a atuar

[...] na formulagdo de estratégias e no controle da execucdo

da politica de salide na instancia correspondente, inclusive
nos aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serao
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homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em
cada esfera do governo (Lei n. 8.142/1990).

Também propde o Conselho Nacional de Secretario de Satde
(Conass) e o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Saude (Conasems), e que tenham representacao no Conselho de
Saude. No contexto em que foram promulgadas a Constituicdo e
alein.8.142/1990, buscava-se, entao, ainclusao no processo de-
mocratico de segmentos sociais que historicamente ndo haviam
sido incluidos nos processos decisorios do Pais anteriormente.

Outras formas de participagao social na saude

De |a para cd, outras instancias foram criadas para fomen-
tar a participacdo da populacdo no controle social na saude.
Por meio do site oficial do Conselho Nacional de Saude, sdo
divulgadas informag&es sobre audiéncias publicas, consultas
publicas, chamamentos publicos e outras formas de incentivo
a populagdo comunitaria.

Em 2023, o Conselho Nacional de Satde lancou o projeto
Aqui tem Conselho Local de Saude, por meio da Resolugdo n.
714, que propde a campanha pela criacao de Conselhos Locais
de Saude nas Unidades Basicas de Saude do SUS. Com isso,
todas as unidades de satide podem e devem ter um conselho
que possa representar as necessidades daquele territorio em
que se esta inserido para o Conselho Municipal de Saude e
para a Secretaria Municipal de Saude.

Em relagdo a composicao do conselho local, a resolugdo
propoe:
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Os Conselhos Locais de Unidades de Saliide devem ter composicao
paritaria, de acordo com a seguinte proporcionalidade: 50% dos
membros do Conselho devem ser representantes de usuarias/os,
25% de representantes de trabalhadoras/es dasalde e 25%de re-
presentantes das gestoras/es e prestadoras/es de servicos privados
conveniados, ou sem fins lucrativos (CNS, Resolucao n. 714/2023).

Desafios para ampliacao da participacao social

Com a publica¢ao da Resolugéo sobre Participagdo Social para
a Cobertura Universal em Satde, a Saude e o Bem-estar, o Brasil
reafirma seu comprometimento com a participagao popular
no controle social na salide, mas também assume o desafio de
ampliar os canais de participagado social. Consta na resolugao:

[...] a participacao social, envolvendo todas as partes interessa-
das relevantes, incluindo as comunidades locais, profissionais
de salde e prestadores de servicos de cuidados em saude,
voluntarios, organiza¢des da sociedade civil e jovens, na concep-
¢do, implementacdo e revisdo da cobertura universal de salde,
para informar sistematicamente decisdes que afetam a saide
publica, para que as politicas, programas e planos respondam
melhor as necessidades individuais e comunitarias de salde,
promovendo ao mesmo tempo a confianca nos sistemas de
saude (OMS, Resolucidn, 2024, tradugdo nossa).

Traduzindo para a nossarealidade brasileira, para a garan-
tiaeaampliacdo da participagdo social, faz-se necessario, em
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primeiro lugar, fortalecer as bases da democracia. Somente
com um sistema democratico bem estabelecido é possivel
avancar em espacos de dialogo com a sociedade civil. Como em
toda democracia recente, no Brasil também se faz necessaria
a vigilancia constante no processo democratico nacional. No
que tange a participagdo social, em 2019, o Decreto n. 9.759?
extinguiu colegiados da administracdo publica federal. Com
isso, diversos espacos de participagao social foram cancelados.
Posteriormente, em 2023, o decreto foi revogado. Contudo,
felizmente, em funcao de a Constituicao Federal de 1988 de-
fender a participacdo popular na Saude, os espacos do SUS
nao foram afetados pelo Decreto n. 9.759/2019.

Além disso, apesar de existirem diversos locais de partici-
pacao social, conforme citado neste artigo, percebe-se ainda a
urgente necessidade de divulgacao dessas iniciativas, de forma
a criar uma cultura nacional voltada a participagao comunitaria,
com foco prioritario em trazer para esse espaco colaborativo
as pessoas com deficiéncia, pessoas em situacao de vulnera-
bilidade social, popula¢ado indigena, entre outras minorias que
historicamente ainda ndao encontram mecanismos para uma
ampla participacao social. Como a propria resolucdo destaca:

Recordando a necessidade de promover a participagao de gru-
pos em situa¢des vulneraveis e marginalizadas, como estratégia
central para cumprir a promessa dos ODS de alcancgar primeiro
aqueles que estdo mais atrasados e de integrar uma perspectiva

2 “Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limita¢cSes para
colegiados da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional”
(Decreto n. 9.759/2019).
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de género em todas as politicas, estratégias, programas e planos
e saude e bem-estar (OMS, Resolucion, 2024, tradu¢do nossa).

Sendo assim, o desafio se fazem ampliar uma rede de infor-
macgao e comunicagao com a sociedade civil sobre os espagos
de participacao e de educacao para que o cidadao entenda seu
papel como agente fundamental no controle social na satde.
Também se faz necessario pensar e revisitar os modelos de
participagao sociais atuais, tendo em vista o mundo cada vez
mais digital e a descentralizacao da tomada de decisdo. Modelos
hibridos, com flexibilidade de horarios e locais podem ajudar a
incluir e ampliar a diversidade de vozes na participacao social.

De olho nisso, faz-se necessario um esforco do controle social
na salde para traduzir esse movimento em agGes concretas para
que o SUS que a sociedade civil deseja seja de fato o SUS que
ela merece e que reflita as necessidades reais dos brasileiros.

Consideracoes finais

A Resolugdo sobre Participagcdo Social para a Cobertura Uni-
versal em Salde, a Sadde e o Bem-estar oferece uma oportuni-
dade de repensarmos os caminhos que levaram a construcdo
nao sé do SUS, mas do controle social na satide. E um convite
para que a sociedade civil tenha cada vez mais consciéncia da
importancia da participacdo comunitaria. Como o artigo 10 do
documento destaca:

Reconhecendo a variedade de mecanismos de participacao
social obrigatdrios e voluntarios para facilitar o didlogo bidi-
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recional entre governos e pessoas, comunidades e sociedade
civil, que podem ser implementados virtualmente ou presen-
cialmente, observando ao mesmo tempo a importancia de
uma combinagdo de mecanismos relevantes para alcangarum
envolvimento amplo e inclusivo que possa melhorar asalde e
o bem-estar (OMS, Resolucién, 2024, tradudo nossa).

Assim como a democracia, a participacao social, em qual-
quer instancia, deve ser um compromisso diario em todos os
esforcos envolvidos no controle social. Na area da Salde, objeto
deste nosso estudo, o Sistema Unico de Satde (SUS) nasceu
a partir de um movimento social em prol da saude publica,
numa grande mobilizacao de setores diversos da sociedade.

Esse momento histérico na histdria brasileira inseriu na
Constituicdo um sistema universal de saide extremamente
complexo e desafiador baseado na democracia participativa.
Talvez o caminho seja retomarmos as bases que levaram a
construcdo do maior sistema de salide do mundo para que
seja possivel encontrar formas de nos reunirmos e ampliarmos
a nossa participacdo social na satde.
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A participacdo social na deliberagdo de politicas publicas
nunca esteva dada, muito menos garantida, podendo ser
afirmada como conquistada pelo sangue, suor e lagrimas de
muitas pessoas que fizeram parte de movimentos sociais,
coletivos e entidades que foram as ruas marcar na histéria e
escrever na nossa Constituicao cidada o direito a ter direitos
da populagao brasileira.

Nessa esteira, Pernambuco, um dos 26 estados brasileiros,
carrega na suaformacdo um grande histdrico de lutas. Banha-
do pelo Oceano Atlantico, localizado no Nordeste do Pais, faz
divisa com cinco estados da regido: Paraiba, Ceara, Alagoas,
Bahia e Piaui. Foi o primeiro nlcleo econémico do Brasil, mas
foi nas revolucGes que sua histdria teve mais destaque. Palco
das Batalhas dos Guararapes, que desencadearam a Insurreigao
Pernambucana, desdobrando-se na Guerra dos Mascates, na
Revolugdo Pernambucana, na Confederagao do Equadore na
Revolugado Praieirat. Também cabe destacar, considerando a
cultura como elemento politico, a riqueza da cultura pernam-
bucana, que se mostra em varias manifestacoes: capoeira,
coco, frevo, maracatu.... o Movimento Armorial e 0 Manguebeat.

1 Vermaisem: www.folhape.com.br/noticias/de-quantas-revoltas-e-feito-pernam-
buco/19976/. Acesso em: 16 ago. 2024.
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No controle social do Sistema Unico de Satde (SUS) no es-
tado, e ndo podia ser diferente, o Conselho Estadual de Saude
de Pernambuco (CES-PE) reflete - é refletido por - todo esse
histdrico de lutas. Criado em 19932, tem como competéncias,
conforme a Lei:

| - participar da formulacao, acompanhamento, controle e ava-
liacdo da execucdo da Politica Estadual de Salude, de acordo
com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde -SUS;
Il- propor e aprovar diretrizes para elaboracao do Plano Estadual
de Saude, em fungao do perfil epidemiologico e da necessidade
de agOes e servicos de saude da populagao;

[l - avaliar e aprovar o modelo assistencial proposto para o
Estado, de acordo com as diretrizes do SUS;

IV - analisar, aprovar e acompanhar a proposta orcamentaria
do setor de salde do Estado, bem como fiscalizar a aplicagdo
dos recursos dos 6rgaos integrantes do SUS;

V - controlar e fiscalizar a administracao do Fundo Estadual
de Salde;

VI - garantir a participacdo da sociedade na gestao, acompa-
nhamento e avaliagdao do SUS;

VIl - deliberar sobre a politica de recursos humanos para todos os
trabalhadoresintegrantes do SUS no Estado de Pernambuco, em
consonancia com diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hu-
manos do SUS e em harmonia com a politica de pessoal do Estado;

2 LeiEstadualn.1.1018/1993, revogada e atualizada pela Lei Estadualn. 1.2297/2002.
Disponivel em: https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&nume-
ro=12297&complemento=0&ano0=2002&tipo=&url=. Acesso em: 16 ago. 2024.
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VIII - possibilitar a populagdo o integral acesso a todas as infor-
macdes sobre o setor de salde do Estado, inclusive da estrutura
de financiamento do SUS;

IX - convocar e organizar a Conferéncia Estadual de Saude a
cada dois anos;

X-examinar os processos de municipalizacao que nao estiverem
atendendo as exigéncias do SUS e deliberar sobre asirregulari-
dades na gestdo e implantagao do SUS;

XI - apreciar e deliberar sobre a incorporacado ou exclusao ao
SUS, de servigos complementares de salde, exercendo ampla
fiscalizagdo sobre os mesmos;

Xl - acompanhar e avaliar o processo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico na area de salde;

XIIl - promover e estimular a articulagdo e a integragdo entre os
setores ligados direta ou indiretamente a Saude;

XIV - convidar técnicos, entidades e organismos para participar
de suas reunides, com vistas a contribuir e a opinar sobre as-
suntos ligados a salde;

XVI - elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

O CES-PE tem exercido o papel fundamental de monitorar,

debater e decidir sobre o uso do investimento publico da salde,
mas, para além dessa funcdo precipua de analise de contas
e relatérios de gestdo, cumpre o papel prioritariamente poli-
tico de incidir na politica de salide, na perspectiva do direito
de todas as pessoas, a partir da demanda da populacao, das
familias e dos territorios.

Considerando esse compromisso, o CES-PE nao podia deixar

de se fazer presente na grandiosa atividade demandada pelo
Conselho Nacional de Saude (CNS) na 772 Assembleia Mundial
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da Salde (772 AMS), em Genebra, que se propunha a debater,
com grande possibilidade de aprovacao, uma resolugao a ser
incorporada mundialmente (pelos Estados-membros) que
traz a participagao social como requisito de toda e qualquer
politica publica, tendo o Brasil, prioritariamente o SUS como
grande exemplo nesse quesito.

Destaca-se que a forca do controle social com a participa-
cdo popular estd na sua capilarizacdo. Sendo o CES-PE parte
de uma Rede de Conselhos do SUS, ficamos muito honrados e
orgulhosos em poder representar essa grande rede, uma vez
que fomos o Unico Conselho Estadual de Saude presente na
atividade em Genebra. Também é motivo de orgulho saber que
a delegacao brasileira foi uma das maiores delegacoes e que
essa participacao ativa fez muita diferenca junto aos debates
que culminaram na aprovacao da referida resolucao.

Foram momentos ricos em que foi possivel acompanhar
todo a construcdo e o empenho da Missao Brasileira Per-
manente em Genebra, além dos debates plurais e diversos
promovidos por entidades da sociedade civil organizada, por
meio de eventos paralelos a 772 AMS.

Toda essa experiéncia foi compartilhada na 5692 Reunido
Ordinaria do CES-PE ocorrida no dia 14 de junho de 2024.
Demais pessoas conselheiras e participantes da reuniao fi-
caram bastante animadas com a aprovagao da resolugao e
os desdobramentos ja pactuados ainda durante a estada em
Genebra - ja que havera a constru¢do do plano de acdo da
referida resolucdo com a participacdo dos Paises e coordenada
pela OMS.

Na ocasido, também foram reforcadas outras iniciativas
que dialogam diretamente com a concretizagao da resolucao,
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como a campanha Aqui tem Conselho Local, estimulada pelo
CNS. Também avaliamos quao acertada foi a decisdo do CNS
em convocar Conselhos e entidades para esse corpo coletivo
deincidéncia e a necessidade de compartilhamento e chama-
mento as contribuicdes nesse seguimento.

Entendemos que a resolu¢ao aprovada nos clama ainda
mais 0 compromisso e a responsabilidade com o controle social
do SUS por meio da participacao popular,em que as vozes de
quem vive e atua no e com o SUS cotidianamente ndo sejam
silenciadas, mas de fato ecoadas com vias ao acolhimento, a
reflexdo-acdo. O SUS é feito de gente para gente. E é na forca
desse vinculo, desse olho no olho, desse sistema como mate-
rializacao de um projeto de sociedade que vamos transformar
concretamente realidades.

Aqui se respira Luta!
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8. Participacio social em saude:
Avancos alcancados e perspectivas
para as demandas da satade publica
junto ao Congresso Nacional do Brasil
apos a aprovacao da Resolucio sobre
Participacio Social em Saude na 77
Assembleia Mundial da Saude

lara Lemos*

Integrante da Assessoria Parlamentar do CNS.



No final de maio de 2024, o Brasil se tornou referéncia
mundial no que diz respeito a participacdo social em salude
publica. A conquista se deu diante da aprovacao, por unani-
midade, da Resolugdo sobre Participacdo Social em Saude!
junto aos paises que integram a Organiza¢cdo Mundial da Satde
(OMS), durante a 772 Assembleia Mundial da Saude, que ocor-
reu na Suica. O documento reafirma a importancia para que
haja fortalecimento dos representantes da sociedade civil na
construcdo das politicas publicas de aten¢do primaria na area,
mediante a pronta participacao de coletivos e de entidades
representativas que conhecem diretamente as demandas
sociais dos paises implicados.

0 envolvimento da sociedade civil na construcdo de politi-
cas publicas no setor de saude é uma das principais conquistas
do Brasil nas tltimas décadas, e se da, sobretudo, por meio do
Conselho Nacional de Satde (CNS), 6rgao ligado diretamen-
te ao Ministério da Saude?. Desde que foi instituido, o CNS
tem entre as atribuicdes dos conselheiros que compoem sua
estrutura a missao de fiscalizar, acompanhar e monitorar as
politicas publicas de satde nas suas mais diferentes esferas,

1  Ver:https://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://conselho.saude.gov.br/
images/noticias/2024/06_-_junho/A77_ACONF3-sp.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.
2 Ver: https://conselho.saude.gov.br/historico-cns. Acesso em: 20 jul. 2024.
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levando as demandas da populagao diretamente ao poder
publico. Dessaforma, seus conselheiros desempenham o papel
fundamental para manter a participagao ativa das entidades
da sociedade civil que colaboram na elaboragao de politicas
publicas de saude no Pais.

Para além de dar um salto na qualidade da formulacdo das
normas e legislacoes que serao realizadas pelos Estados-mem-
bros a partir de sua implementacao, a Resolucao sobre parti-
cipacdo social leva a OMS a solidificar o trabalho que hd anos é
desempenhado pelo controle social em defesa do Sistema Unico
de Salde (SUS) e da saude publica no Brasil, particularmente
fortalecido apds a pandemia da Covid-19, que sé no Brasil dei-
xou mais de 700 mil®> pessoas sem vida. Os nimeros da tragédia
alcancaram um pico de mais de 3 mil mortes por dia no Brasil no
comeco de 2021, em uma ampla violagao de direitos humanos
de acesso a salide denunciados, desde o principio, pelos agen-
tes do controle social ligados ao Conselho Nacional de Saude.

Neste sentido, o texto da resolug¢ao aprovado durantea 772
Assembleia Mundial da Saude, e que foi elaborado com o apoio
incisivo do CNS, amplifica a outros paises as acGes desempe-
nhadas pelo CNS junto ao Congresso Nacional do Brasil e ao
governo federal, transformando o exemplo da participagdo
social brasileira em uma referéncia para o mundo de como a
sociedade civil pode atuar na construcdo das politicas publicas
salutares e emergenciais, tdo necessarias para a qualidade da
saude da populacao.

3 Ver:www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/brasil-chega-a-mar-
ca-de-700-mil-mortes-por-covid-19. Acesso em: 20 jul. 2024.
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Incidéncia do controle social da satiide junto
ao Congresso Nacional: o que foi feito e o que
ainda precisa ser fortalecido

Nos meses imediatos que se seguiram ao comeco da pan-
demiada Covid-19,em 2020, 0 CNS manteve entre suas metas a
aproximagao do nucleo forte da entidade com agentes politicos
do Congresso Nacional do Brasil, cujas acdes pudessem forta-
lecer o controle social na satide publica brasileira, mitigando,
dessaforma, os danos causados pela pandemia. Foi assim que
aincidéncia dos agentes do controle social na satde publica
brasileira colaborou em uma série de desdobramentos juridi-
cos, legislativos e sociais, que acabaram resultando de a¢oes
tomadas pelos integrantes do CNS junto ao poder publico.

O movimento politico dos agentes do controle social liga-
dos ao CNS junto ao Congresso Nacional durante a pandemia
da Covid-19 se deu mais intensamente a partir de 2021, tao
logo foi instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
no Senado Federal, ap6s determinagdo do Supremo Tribunal
Federal (STF). AComissdo Parlamentar de Inquérito da Covid-19
colocou a satde publica no foco das discussées politicas do
Pais, em meio a catastrofe que dizimava a populagdo. Ja nos
primeiros dias de atuacao do colegiado, o CNS se mostrou dis-
ponivel a auxiliar o grupo em todas as demandas que fossem
necessarias para encontrar os responsaveis pelas medidas
que deixaram de ser realizadas e que poderiam amenizar os
danos da pandemia no Brasil.

Somada a curva crescente no niumero de mortes, a lentiddo
no processo de vacinagdo causou extrema preocupagao as
entidades ligadas ao controle social, sobretudo ao CNS. Com
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base em informacdes levantadas pela CPI da Covid-19, que
contou com o apoio do CNS em varias de suas investigacoes,
foi possivel demonstrar que o governo federal brasileiro, entdo
sob gestdo de Jair Bolsonaro, falhou na aquisi¢ao de vacinas,
assim como ndo fez campanha informativa e de incentivo a
imunizacao, o que veio a ter efeitos imediatos no crescimento
de dbitos no Pais*.

Aos senadores que integravam a CPl da Pandemia, a cpula
do CNS fez o compartilhamento de uma série de documentos e
recomendacdes que foram realizadas pelo Conselho Nacional
de Saude desde o inicio do periodo critico da doenga, mas
ignoradas pelo Ministério da Saude da época. O relatério, in-
titulado “Contribuicdo do Conselho Nacional de Salde para a
CPl da Pandemia da Covid-19"%, foi o primeiro disponibilizado
aos senadores e, desde aquele momento, comegou a serusado
pelos parlamentares integrantes da comissao como base para
as perguntas realizadas durante os depoimentos no colegiado.

Os representantes do CNS também disponibilizaram aos
integrantes da clpula da CPl da Covid-19 o Manifesto em Defesa
da Vida, do SUS e da Democracia®. A entrega do documento
contou com a participagao de componentes do grupo Frente
pela Vida, iniciativa formada por 14 entidades cientificas da
salde e bioética e pelo CNS, em uma mostra daimportancia do

4 Ver:https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2028-frente-pela-vida-
-e-cns-encaminham-carta-a-cpi-da-covid-19-exigindo-responsabilizacao-de-
-culpados. Acesso em: 20 jul. 2024._

5 Ver:https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1745-senado-federal-c-
ns-entrega-relatorio-com-documentos-que-contribuem-com-cpi-da-pandemia.
Acesso em: 20 jul. 2024.

6  Ver: http://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://conselho.saude.gov.br/
images/noticias/CARTA_DO_CNS_-_EM_DEFESA_DA_VIDA_DA_DEMOCRACIA_E_
DO_SUS.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.
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controle social da satide na elaboragdo e no acompanhamento
das politicas publicas necessarias no Brasil.

Adespeito de toda mobilizagcdo que serviu de baliza para a
construcao do texto da Resolucao sobre Participagao Social,
na avaliacdo dos agentes do controle social, as acdes que se
seguem resultantes da CPI da Pandemia e do Observatorio
da Pandemia, que foi instalado na sequéncia, ainda carecem
de maior atencdo politica por parte dos entes que comp&em
a estrutura do Congresso Nacional. Neste sentido, fazem-se
necessarias a manutencao e aampliagdo das agdes do controle
social dasaude junto ao Parlamento Brasileiro, sobretudo com
o planejamento de estratégias de policy advocacy, que sdo
de interesse das organizagdes nacionais e internacionais do
terceiro setor, movimentos sociais, midia e dos atores sociais’
que integram grupos politicos e do controle social, como é o
caso do CNS.

Assim como o termo configura-se novo nas pesquisas aca-
démicas, suas caracteristicas interdisciplinares ainda colocam,
por vezes, o proprio advocacy as sombras de a¢des que, por
vezes, tém ocupado espacos obscuros da politica brasileira.
A despeito de antagonismos que possam surgir por meio do
desconhecimento em relagdo ao papel do advocacy, é preciso
que haja um entendimento amplo de que as a¢gdes de salide sdo
construidas por meio da efetivacdo de politicas publicas, que,
por sua vez, sao tecidas pela garantia constitucional. Quando
a fiscalizagao, o acompanhamento e o monitoramento das
politicas publicas de saide podem interferir nas diferentes
areas da sociedade, o controle social abre o discurso para o

7  Ver: https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/176. Acesso em: 20 jul. 2024.
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modo residual de fazer politica (Bobbio, 1986, p. 71), mostrando
quao grande sdo os pesos politicos de grupos, como foi o de-
sempenhado pelo Conselho Nacional de Saide na construcdo
do documento-denuncia intitulado Dendncia de Violagbes dos
Direitos a Vida e a Satdde no contexto da pandemia da Covid-19
no Brasil®.

Aresposta dos agentes pUblicos as demandas, neste senti-
do, dar-se-a de acordo com a capacidade que 0s grupos sociais
tém de manterem intensa a mobilizacdo em torno das suas
reivindicagdes e, portanto, o robusto trabalho de advocacy
é fundamental para a conquista dos resultados (Libardoni,
2000, p. 02). A multiplicidade de vozes e, consequentemente,
aqualidade do conteldo sdo pegas-chave para abrir as portas
de um monopdlio ainda centrado nos aparelhos com atuacdo
mais intensa junto aos atores politicos. De acordo com essa
concepgao, o poder administrativo, no que diz respeito ao
desempenho de leis aprovadas pelo Parlamento, liga-se a um
poder social eficaz, formando uma contracorrente que passa
a ser dirigida pelo poder comunicativo. S3o os movimentos
sociais, forcas que compoem parte importante da estrutura
do CNS, os atores que reagem a burocratizacdo, sendo eles
responsaveis por captar os problemas sociais que ressoam nas
esferas privadas, transformando-os em questdes de interesse
geral na esfera publica politica (Ramos et al., 2007, p. 134).

Posto que a politica ndo é um espaco em que todos sdo
chamados para participar de suas construcoes, o CNS tem
papel fundamental ao encontrar formas para manter informa-
dos e ativos seus atores sociais em relagdo aos temas que sao

8 Ver: https://fasel.dhsaude.org/. Acesso em: 20 jul. 2024.

74


https://fase1.dhsaude.org/

tratados no Parlamento brasileiro, assim como para construir
caminhos que ampliem as a¢des nacionais e internacionais
do controle social na area da salide. Sem trabalhos nestas
perspectivas, a salde brasileira tende a amargar prejuizos que
enfraquecem o controle social.

Reflexos da dentuncia feita pelo CNS e outras
entidades durante a pandemia da Covid-19 na
Resolucio sobre Participacao Social em Saude

Em 2023, mesmo ano em que a Organiza¢ao Mundial da
Salde (OMS) declarou o fim da pandemia da Covid-19°, 0 CNS
deuinicio aum Plano de Atuacdo Estratégica Internacional, cuja
meta foi fazer com que as acdes do CNS ligadas ao combate a
pandemia pudessem ser um instrumento de fortalecimento
internacional do controle social na area da saude. O plano
previa que a dendncia feita pelo CNS e outras entidades brasi-
leiras sobre as viola¢des de diretos humanos a salide por parte
do governo brasileiro no contexto da pandemia da Covid-19
fosse amplificada, a fim de dar continuidade e robustecer o
trabalho defiscalizagdo, acompanhamento e monitoramento
do controle social da saude.

O documento-denuncia foi originado em 2021, e se desdobra
sobre as irresponsabilidades cometidas pelo entao governo
brasileiro naviolagao de direitos humanos durante a pandemia
da Covid-19. Sua elaboragao contou com a interlocucao do

9 Ver: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2023/05/05/oms-declara-o-
-fim-da-emergencia-global-de-covid.ghtml. Acesso em: 20 jul. 2024.
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CNS, entidade que permanece se movimentando para que as
violagdes dos direitos humanos observadas durante a pandemia
da Covid-19 sejam amplificadas em busca de punicao, tanto no
cenario nacional quanto no internacional. O trabalho técnico foi
executado pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
(SMDH), em conjunto com a Articulagdo para o Monitoramento
dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH). A iniciativa partiu de
um acordo celebrado com a Organizagao Pan-Americana da
Saude (OPAS). Além do CNS, também atuou como interlocutor
o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH).

0 documento foi composto por uma analise das autoridades
sanitarias, cujas pesquisas identificaram mdltiplas violagdes
dos direitos a satde e a vida de milhdes de brasileiros, e que
foram cometidas pelo governo federal da época, diante da
inércia calculada para prejudicar o combate a pandemia. Se-
gundo o texto, a omissao do Estado brasileiro, sob a gestao
de Jair Bolsonaro, no enfrentamento a pandemia resultou em
uma mortalidade que alcancou nimeros 4 a 5 vezes maiores
do que os registrados na média mundial. Na pratica, os dados
apontam que um a cada cinco 6bitos causados pela doenca
no Brasil poderia ter sido evitado se o Pais tivesse avancado
de forma célere na implementagdo de politicas publicas de
combate a doenga.

Neste cenario, um dos objetivos daimputacao foi o de trazer
informacdes que corroboram os indicios para a responsabiliza-
¢aoemrelacao aos danos causados pela pandemia. O estudo
aponta que os maleficios oriundos da Covid-19 atingiram gru-
pos particularmente vulnerabilizados, como profissionais da
saude, povos indigenas e comunidades tradicionais, idosos e
mulheres, particularmente mulheres negras, afrodescendentes,
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sobretudo quilombolas, gays, [ésbicas, transsexuais, pessoas
em situacao de rua, comunidades urbanas carentes, trabalha-
dores rurais, populacgdo carceraria, entre outras comunidades
que se encontram em algum grau de vulnerabilidade social.

Conselho Nacional de Sadde a incidir diretamente na
elaboracao do texto da Resolucao sobre Participagao Social
na Saude, aprovado durante a Assembleia Mundial da Saude
realizada em Genebra, na Suica, em maio de 2024.

Somada a crescente no nimero de mortes, a lentiddo no
processo de vacinagdo também causou extrema preocupagao
asentidades ligadas ao controle social, sobretudo ao CNS. Com
base em informagdes levantadas pela CPI da Covid-19, que
contou como apoio dos agentes do controle social na saide
em varias de suas investigacoes, foi possivel demonstrar que
o governo federal brasileiro, entao sob gestao de Jair Bol-
sonaro, falhou na aquisi¢do de vacinas®. A inquietacao para
que situagdes como essa ndo venham a se repetir também é
destacada na Resolugdo sobre Participacdo Social em Salde
aprovada pela OMS. Aresolugdo reiteratambém aimportancia
da atuagao de pessoas e comunidades como parte da aborda-
gem da Atengdo Primaria a Saude, que inclui o envolvimento de
individuos, familias, comunidades e da sociedade civil através
da sua participacao no desenvolvimento e na implementagao
de politicas e planos que impactam a satde, de acordo com as
disposicoes da Declaragdo de Astana*, em uma vertente que

10 Ver:https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2028-frente-pela-vida-
-e-cns-encaminham-carta-a-cpi-da-covid-19-exigindo-responsabilizacao-de-
-culpados. Acesso em: 20 jul. 2024.

11 Ver:www.who.int/publications/i/item/WHO-HIS-SDS-2018.61. Acesso em: 20 jul.
2024.
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também foi salientada pelo documento-dentncia apresentado
pelo CNS e outras entidades ligadas ao controle social.

A resolucao aprovada por unanimidade pelo colegiado
na 772 Assembleia Mundial da Saude traz luz também a uma
das pautas mais defendidas pelos agentes do controle social
na saude do Brasil: a defesa pela participacdao de mulheres,
indigenas, negros e pessoas que se encontram em situagao
de vulnerabilidade social na construcao de politicas publicas
na area da saude, “a fim de que as decisGes tomadas corres-
pondam as suas necessidades durante toda a vida”, destaca
a resolucdo, em seu paragrafo sexto.

Conclusao

Para além de servir de reconhecimento as a¢des ja desem-
penhados pelos agentes do controle social ligados ao CNS, a
aprovacgao por unanimidade da Resolugao sobre Participa-
cdo Social em Salde'? junto aos paises que integram a OMS,
durante a 772 Assembleia Mundial da Saude, que ocorreu na
Suica, serve de mola propulsora para novas mobiliza¢cdes dos
agentes do controle social da saude no Brasil.

E nesse cenério, em que a defesa dos projetos que tratam
da saude publica é ponto consensual entre os integrantes do
CNS, assim como entre a sociedade brasileira e internacional,
que o acompanhamento das pautas que contemplam os inte-
resses do CNS e, sobretudo, das acdes internacionais precisam

12 Ver: http://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://conselho.saude.gov.br/
images/noticias/2024/06_-_junho/A77_ACONF3-sp.pdf. Acesso em: 20 jul. 2024.
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caminhar de maos dadas para que possam colaborar com os
objetivos almejados pela OMS. Pelos préximos seis anos, nas
trés Assembleias Mundiais da Saude que se seguem (2026, 2028
e 2030), cabera aos paises que compdem a OMS informarem
0s avancos que estao sendo realizados para aimplementacgdo
completa dos termos que estruturam a resolucao. Ainda que
o Brasil esteja degraus a frente de outros paises no que diz
respeito a atuacdo de representantes da sociedade civil na
construcdo das politicas publicas de atencdo primaria na area,
mediante a pronta participacao de coletivos e de entidades
representativas que conhecem diretamente as demandas
sociais dos paises implicados, o trabalho brasileiro ndo se en-
cerra. Pelo contrario, o movimento feito no Brasil mostra que,
quanto mais se amplia a participacao social, dando a estrutu-
ra necessaria de atuagdo e respeito aos agentes do controle
social que representam diferentes esferas da sociedade, mais
consistentes sdo as politicas publicas elaboradas.

O documento aprovado pela 777 Assembleia Mundial da
Salde salienta o quanto é necessario que os membros man-
tenham a promocgao de participacao de mulheres, pessoas
que se encontram em situagao de vulnerabilidade, assim
como de povos indigenas na construcao de politicas publicas
para asalde, uma das defesas ja instituida pelo CNS, mas que
precisa ser mantida em um cenario nacional de manutencao e
fortalecimento da estrutura do Estado Democratico de Direito,
sem que haja turbuléncias neste sentido. Sem democracia
forte, as acdes do controle social na saiide e em outras areas
necessarias para a estrutura mundial estremecem, causando
danos irreparaveis para a sociedade como um todo. A missao de
todos os agentes do controle social, de que tivemos a oportu-
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nidade de participar de forma ativa na 77% Assembleia Mundial
da Saude, é fortalecer ademocracia, uma vez que apenas com
democracia sélida havera participacdo da sociedade civil na
construcdo de politicas publicas.
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Aparticipagao direta e os direitos humanos sao bens indis-
sociaveis. Bens sdo materialidades necessarias para producao,
reproducao, manutencao e desenvolvimento da vida dos/as
sujeitos/as. Trata-se de um conjunto complexo que, se nao
possibilitado ou disponibilizado, comprometera a realizagao
substancial davida. Sendo indissociaveis, uma realiza os outros
e osoutros se realizam com ela - ou, direitos ndo se realizariam
sem participac3o. E este o nlcleo desta reflexdo.

Apresentamos algumas teses bdsicas para a garantia
desta indissociabilidade. Elas servem de guia de fundo para
o texto: 1) a participagdo direta é indissociavel dos direitos
humanos - direitos humanos se realizam com participagao
direta, nem por representacao, nem por procuragao; 2) cada
sujeito/a de direitos humanos é Unico/a, insubstituivel e
ndo representavel na realizagcdo dos direitos humanos - ra-
dicalidade da singularidade como parte da complexidade
das exigéncias de universalidade e de interdependéncia; 3)
as exigéncias de redistribuicao e de reconhecimento dos
direitos humanos ndo sdo realizdveis sem a participacao;
4) necessario que se analise a qualidade das condi¢des da
participacdo em realidades democraticas, sua intensidade e
amplitude, considerando a relacdo entre participagao direta
e representacao; 5) a qualidade das democracias tem relagdo
com o modo como lidam com divergéncias, antagonismos,
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conflitos, dissidéncias. O que segue busca comentar, ainda
que de modo geral, essas teses.

Os direitos humanos e a participacao estdao sendo profun-
damente atacados na atualidade, o que resulta em retrocessos,
ainda que existam caminhos de resisténcia. Adam Przeworski,
em Crises da Democracia (2019), refere que esta vigente um
“autoritarismo furtivo” que, por vezes, fica mais duro e, noutras
vezes, afrouxa, mas que vai erodindo a democracia, usando
brechas que vado destruindo as bases democraticas na socie-
dade e nasinstitui¢oes. Alimenta uma “narrativa de bloqueio”
que vai produzindo “cancelamento do futuro”, cada vez mais
negando ou negligenciando protecao avangada ao sofrimento
humano e redundando em abandono e nao cuidado: “a vida
perde adimensao de horizonte e fica presa na gestao individual
dasobrevivéncia” (Martins, 2021), numa espécie de permanente
politica da tristeza e de promogao da tristeza, alimentando os
afetos do 6dio e do medo (Chaui, 2021).

Ainversdo dos direitos para a afirmacdo dos “proprietarios/
as” e do “modelo empresa” (Dardot; Laval, 2016) transforma
sujeitos/as de direitos em “consumidores” de produtos e ser-
vicos ou simplesmente em “ninguém?”, por nao ter “poder de
compra”... o que devia ser do povo resulta dele sequestrado e
formalizado no Estado e no mercado, afastando-o dos direi-
tos humanos. Dai que nem todas sdo as “bocas que merecem
ouvidos”, havendo seletividade a respeito de qual o tipo de
audicao que se dispensa a cada fala! Os ouvidos burocratiza-
dos estdo certamente pouco abertos as falas dos/as sujeitos/
as necessitados/as (Carbonari, 2021).

Falar de “interacdo democratica” entre Estado e sociedade
civil (por si uma abstracao que nao toma em conta a diversi-
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dade, as forcas em disputa e a complexidade da formacao,
das agendas, das causas e das demandas que a constituem)
ja denota uma separacdo bastante discutivel em termos de
direitos humanos. Ora, se os direitos foram “sequestrados” da
sociedade e dos/as sujeitos/as de direitos e transferidos para
instituicOes e empresas - inclusive com as primeiras capturadas
pelas segundas -, resulta que o polo sociedade civil ja entra
enfraquecido na interacdo (se é que ela existe) e passa a ser
o “controlado”, perdendo forca para ser agente de “controle
social e publico”. Ainda que haja porosidade e abertura para
influéncia da sociedade civil, as aberturas estao mais dispostas
a acolher as “demandas aceitaveis” do que a acolher o sofri-
mento, o que produz “injustica epistémica” (Fricker, 2023) e
as vezes “epistemicidio” (Grosfoguel, 2016) por desconsiderar
a “fala dos/as sujeitos/as”, o que, de regra, dificilmente ganha
sistematizacao em formas precisas de demanda e é menos
ainda produtor de “evidéncias” capazes de produzir “politicas
baseadas em evidéncias™.

As lutas por reconhecimento (afirmagao da diferenca) e
redistribuicao (busca da igualdade) (Fraser, 2006), colocadas
como concorrentes, em extremos opostos irreconcilidveis na
cultura moderna ocidental, levam a fortalecer saidas que con-
traditoriamente foram “usadas” pelo liberalismo contempora-
neo para se legitimar, ja que este, ao promover a meritocracia,
estaria dando uma solugao que valoriza a diferenca e joga a
igualdade para a responsabilidade individual - na versao ultra-

1 Paraum estudo critico deste tema, ver os debates reunidos em Politicas publicas
e usos de evidéncias no Brasil: conceitos, métodos, contextos e prdticas (2022),
particularmente o primeiro capitulo, em que se fazum mapeamento dos diversos
modelos.
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conservadora atual, dispensa ambas num total laissez-faire. A
desincumbéncia da politica publica na redistribuicdo e no reco-
nhecimento vai contra todas as lutas que, a rigor, exigem que
ambas sejam realizadas para que se possa efetivar os direitos
humanos e, dessa forma, enfraquece as lutas por igualdade de
posicao/condicao eigualdade de oportunidades e as agendas
dos movimentos e lutas sociais, desmobilizando a sociedade e
desqualificando a participagao. A maior intensidade das lutas
por redistribuicdo e reconhecimento amplia as exigéncias e a
necessidade de qualificagdo e ampliagao da participagdo. Nao
havendo possibilidade de avancgos nestas, o que resta éimpor
lei e ordem, criminalizar, desmoralizar, afastar as organizacoes
dos espacos da participagao, esvaziando suaforca de influéncia
e sua capacidade de formular demandas para orientacao das
politicas, criminalizando defensores/as de direitos humanos,
liderancas populares, movimentos sociais.

A dindmica da trolagem também contribui para desmontar
a participacdo como elemento central da vida democrética,
tal qual sugere Rodrigo Nunes. Ela consiste em “introduzir
ideias ‘polémicas, e ‘controversas’ no debate publico de ma-
neira desqualificada ou com certo distanciamento critico,
mantendo sempre a dlvida sobre o quanto ali é brincadeira
ou para valer” (Singer, 2021). E uma espécie de “role-playing
game” permanente, no qual fantasia e realidade se misturam,
confundindo tudo e todos. O ambiente de pds-verdade e a
forte presenca de fake news fortalecem essa dinamica, que
enfraquece a confianca capaz de gerar um “senso comum”
favoravel a solidariedade e a participagdo. Infelizmente boa
parte da politica - inclusive como necropolitica (Mbembe, 2018)
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- tem-se prestado a promocdo da morte (“Viva la muerte!”)?,
ao “brutalismo” (Mbembe, 2022) e a disseminacado da tristeza.

Aqualidade eaintensidade da democracia precisam sempre
ser levadas em conta. Ha varios estudos que mostram que a
intensidade da democracia é cada vez mais baixa, chegando, por
vezes, a ser baixissima: “vivemos em sociedades politicamente
democraticas e socialmente fascistas”, visto que “a segunda
década do milénio esta dominada, talvez como nunca, pelo
monopdlio de uma concecdo de democracia de tado baixa in-
tensidade que facilmente se confunde com a antidemocracia”,
como sugere Boaventura de Sousa Santos (2016)°. Ele também
completa dizendo que

[...] o capitalismo extrativista obtém melhores condicdes de
rentabilidade em sistemas politicos ditatoriais ou de demo-
cracia de baixissima intensidade (sistemas de quase partido
nico), em que é mais facil a corrupgdo das elites, por meio de
seu envolvimento na privatizacao das concessoes e das rendas
extrativistas. Ndo é, pois, de esperar nenhuma profissdo de fé na
democracia por parte do capitalismo extrativista, até porque,
sendo global, ndo reconhece problemas de legitimidade politica.

A participagao com direitos humanos exige, como sugere
Chantal Mouffe (2021), a pluralidade e nao confundir diver-
géncias com polarizacdo®. Ela é constitutiva dos direitos hu-

2 Expressdo do general Millan Astray, em 1936, ante o reitor Unamuno, na Univer-
sidade de Salamanca. Ver a andlise de sua importancia na perspectiva necrdfila
em O coragdo do homem (Fromm, 1965).

3 Recentemente debatemos o tema da democracia (Carbonari, 2024).

4 Tratamos desse tema em artigo “A dialética da polarizagdo” (2024).
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manos e da participagao e cobra trabalhar criticamente com
concepcdes consensualistas de democracia. Posi¢oes desse
tipo “[...] omite[m] o que é fundamental na politica, que é o
carater inerradicavel do conflito. A democracia é reconhecer
a diferenca, o pluralismo de vozes e o fato de que essas vozes
ndo podem ser harmonizadas”. Neste sentido, ha que se en-
frentar uma forma de inclusao que na verdade estabelece a
certos a condicao de participar, “mas sem o direito de falar”.

A producdo de subjetividade é fundamental nos processos
de afirmacgao e realizagdo dos direitos humanos como dina-
mica ampla e profundamente participativa. As subjetividades
se formam na participagdo, de modo que a democracia e
a participacdo sdo aprimoradas a medida que sdo vividas,
experimentadas, pelos/as sujeitos/as na sua vida cotidiana:
é participando que se aprende a participar. E ndo ha subjeti-
vidades participativas sem que seu direito de participar seja
totalmente efetivado e sua vida concreta, na materialidade,
como um bem. Assim também os direitos humanos.

Nunca é demais lembrar o que Paulo Freire (2000, p. 27) su-
gere na Segunda Carta, do direito e do dever de mudar o mundo:

O futuro ndo nos faz. Nos € que nos refazemos na luta para fazé-lo.
E nesse sentido que sé falo em subjetividade entre os seres que,
inacabados, se tornaram capazes de saber-se inacabados, entre
os seres que se fizeram aptos de ir mais além da determinagdo,
reduzida, assim, a condicionamento e que, assumindo-se como
objetos, porque condicionados, puderam arriscar-se como obje-
tos, porque condicionados, puderam arriscar-se como sujeitos,
porque ndo determinados.
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ANEXO 1 - Resolucio WHA77.2.

Participacao Social para a Cobertura
Universal em Saude, a Saude e o Bem-Estar*

*WHAT7.2. Aprovada por unanimidade na 77° Assembleia Mundial da Saude, ponto
11.1 da ordem do dia de 01 de junho de 2024. Tradugao livre, ndo oficial. Versdo
em espanhol disponivel em: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA77/
AT7_R2-sp.pdf. Versdo eminglés disponivel em: https://apps.who.int/gb/ebwha/
pdf_files/WHAT7/A77_R2-en.pdf. Proposta por: Alemanha, Bélgica, Brasil, Chipre,
Colémbia, Croacia, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos
de América, Filipinas, Finlandia, Franca, Gedrgia, Grécia, Guatemala, Irlanda,
Kirguistdo, Luxemburgo, Moldavia, Noruega, Paises Baixos (Holanda), Republica
Tcheca, SriLanka, Taildndia e Tunisia. Patrocinada por: Brasil, Eslovénia, Franga,
Noruega, Tailandia.
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A 77° Assembleia Mundial da Saude
Depois de examinar o relatério consolidado do Diretor Geral

Reafirmando o principio consagrado na Constituicao da Or-
ganizagdo Mundial da Satide de que 0 gozo do mais alto padrao
possivel de salde é um dos direitos fundamentais de todo ser
humano, sem distin¢do de raca, religido, posicdo politica ou
condicdo econdmica ou social; a meta 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para garantir a tomada de de-
cisGes inclusivas, participativas, representativas e sensiveis as
necessidades em todos os niveis?; e aimportancia de criarum
ambiente seguro e propicio para a participagdo na cobertura
universal de salde, respeitando os principios da igualdade,
equidade e nao discriminacao®;

Recordando a declaracdo politica da reunido de alto nivel
da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas sobre a cobertu-
ra universal de salde, em 2023, que promove abordagens
participativas e inclusivas para a governanca da salde para
alcancar a cobertura universal de salde, inclusive exploran-
do maneiras de aprimorar uma abordagem significativa de
toda a sociedade e a participagao social, envolvendo todas
as partes interessadas relevantes, como comunidades locais,
profissionais de salide e assisténcia, voluntarios, organizacGes

1 Documento A77/4.
ODS 16: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. Meta 16.7: “Garantir a
tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em to-
dos os niveis” (New York, Na¢des Unidas. Disponivel em: https://sdgs.un.org/es/
goals/goall6. Acesso em: 10 jan. 2024). [Para a versdo em portugués no Brasil,
cf.: www.ipea.gov.br/ods/ods16.html].

3 VeraResolucdo 78/4 da Assembleia Geral.
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da sociedade civil e jovens, na concepc¢ao, implementacao e
revisdo da cobertura universal de salide, com o objetivo de
informar sistematicamente as decisdes que afetam a salde
publica para que politicas, programas e planos respondam
melhor as necessidades individuais e comunitarias de satde,
ao mesmo tempo que promovam a confianca nos sistemas
de salde;

Reiterando a importancia de empoderar pessoas e comu-
nidades como parte da abordagem da atencdo primaria em
salde, que inclui o envolvimento de individuos, familias, co-
munidades e sociedade civil por meio de sua participa¢do no
desenvolvimento e naimplementacado de politicas e planos que
impactam a salde, conforme a Declaracdo de Astana®, acolhida
pelaAssembleia Mundial da Satide em sua resolugdo WHA72.2
(2019) e que se baseia na Declaracao de Alma-Ata (1978)5;

Profundamente preocupados com o aumento das desigual-
dades dentro e entre os paises, como resultado da pandemia do
coronavirus (Covid-19), das mudancas climaticas e dos conflitos,
bem como com o progresso insuficiente no enfrentamento de
todos os determinantes da equidade em salde e bem-estar®

4 Declaragdo de Astana. Astana. Conferéncia Mundial sobre Atencdo Primaria de
Saude, 2018. Disponivel em: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/328123/
WHO-HIS-SDS-2018.61-eng.pdf?sequence=1. Acesso em: 10 nov. 2023. [Texto
em espanhol: www.rets.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/arquivos/declara-
cao_de_astana_espanhol_out_2018.pdf].

5 Declaragdo de Alma-Ata. Alma-Ata. Conferéncia Internacional sobre Atencéo
Primaria de Salde, Alma-Ata (URSS), de 6-12 de setembro de 1978. Disponi-
vel em: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/39244/9243541358.pd-
f2se-quence=1%20((LINK))). Acesso em: 10 nov. 2023. [Texto em portugués:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_alma_ata.pdf].

6 Incluidos, entre outros, os determinantes sociais, comerciais, econdmicos e
culturais.
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e dos fatores estruturais que os influenciam’, e relembrando
a Declaragdo Politica do Rio sobre Determinantes Sociais da
Saude (2011)%, que identifica a promocdo da participacdo na
formulagdo e implementagao de politicas como uma das cinco
principais areas de a¢do para o enfrentamento das desigual-
dades em salde, e se compromete a promover e aprimorar,
em todos os niveis, atomada de decisGes, aimplementacado e
aresponsabilizacdo inclusiva e transparente pela saide e pela
governanca da saude em todos os niveis, inclusive por meio
da participacdo publica, o empoderamento das comunidades
e o fortalecimento da contribui¢cdo da sociedade civil para a
formulacdo e implementacao de politicas, com medidas que
permitam sua participacao efetiva;

Recordando a necessidade de promover a participacao
de todas as mulheres® e de todas as pessoas em situagoes
vulneraveis e/ou marginalizadas'?, incluindo, entre outras,
pessoas com deficiéncia'! e povos indigenas!?, nos processos

7 Osfatoresestruturais estdo relacionados com a governanga, os marcos politicos
e as normas culturais que ddo origem os determinantes sociais da sadde.

8 Declaragdo Politica do Rio sobre Determinantes Sociais da Sadide. Rio de Janeiro.
Conferéncia Mundial sobre os Determinantes Sociais da Saude, 2011. Disponivel
em: https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/social-deter-
minants-of-health/rio_political_declaration_spanish.pdf?sfvrsn=891f1a3b_5.
Acesso em: 10 nov. 2023. [Texto em portugués: https://dssbr.ensp.fiocruz.br/
wp-content/uploads/2020/11/Declara%C3%A7%C3%A30-Pol%C3%ADtica-do-
-Rio-PT.pdf].

9 Veraresolugao 58/142 (2003) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

10 Esta formulagdo esta em consonancia com a redagdo utilizada na resolugdo
76/136 (2021) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas sobre a promogao da in-
tegracdo social por meio da inclusdo social: “pessoas que pertencem a grupos
vulneraveis ou marginalizados ou se encontram em situagdes vulneraveis ou de
marginalizagdo”.

11 Veraresolugdo WHAT74.8 (2021).

12 Veraresolugdo WHAT76.16 (2023).
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de tomada de decisGes em saude, para que as politicas e os
planos de salde respondam as suas necessidades ao longo de
todos os ciclos de suas vidas, como estratégia para cumprir a
promessa dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de
chegar primeiro a quem estiver em piores condi¢des e promover
aigualdade de género®;

Observando a importancia do engajamento comunitario
sustentado e de longo prazo para garantir a confianga e inter-
vencOes eficazes em salde publica', expressando preocupacao
com a erosao da confianga, particularmente durante a pan-
demia da Covid-19, bem como com os impactos negativas da
desinformacao, da desinformacao falsa, do discurso de dédio
e da estigmatiza¢do disseminados em varias plataformas de
midia na salde fisica e mental das pessoas, e relembrando
a declaracdo politica da reunido de alto nivel da Assembleia
Geral sobre prevencao, preparagado e resposta a pandemias'®;

Reconhecendo os esforcos da OMS para fortalecer seu pré-
prio engajamento com a sociedade civil na sede, nos escritérios
regionais e nacionais, inclusive por meio de iniciativas como a
Comissao da Sociedade Civil da OMS, o Conselho da Juventude
da OMS, os dialogos entre organizacbes da sociedade civil e
o diretor-geral da OMS e o Grupo de Trabalho ad hoc sobre
parcerias OMS-sociedade civil, que sdo complementares a
participagao da sociedade civil na tomada de decisoes sobre
salde nos paises;

13 Veraresolugdo 70/1 (2015) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas.
14 Veraresolugcdo WHA73.8 (2020).
15 Veraresolugdo 78/3 (2023) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas.
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Observando a definicao de participagao social da OMS como
o empoderamento de individuos, comunidades e sociedade
civil por meio da participagao inclusiva nos processos de to-
mada de decisdo que afetam a satide em todo o ciclo politico
e em todos os niveis do sistema'® *7;

Observando também os esfor¢os da OMS para desenvolver
orientacGes técnicas praticas sobre participacdo social;*¢ ¢

Observando, ainda, a variedade de mecanismos de partici-
pacdo social®® para facilitar diadlogo bidirecional entre governos
e individuos, comunidades e sociedade civil, que podem ser
implementados em formatos virtuais ou presenciais, e a im-
portancia de uma combinacao de mecanismos relevantes para
alcancar engajamento para a participacao ampla e significativa
que possa melhorar a saude e o bem-estar;

16 Social participation for universal health coverage: technical paper. Genebra: OMS,
2023. Disponivel em: https://iris.who.int/handle/10665/375276. Acesso em: 1 jan.
2024.

17 Ociclo normativoincluia analise dasituagdo, o estabelecimento de prioridades,
o planejamento, a previsdo orcamentaria, aimplementagdo, o monitoramento,
aavaliagdo e o exame dos progressos, em nivel local subnacional e nacional. Ver
Strategizing national health in the 21st century: a handbook. Genebra: OMS, 2016.
Disponivelem: www.who.int/publications/i/item/9789241549745. Acesso em: 10
nov, 2023.

18 Voz, agencia, empoderamiento - Manual sobre la participacion social para la co-
bertura sanitaria universal. Genebra: OMS, 2021. Disponivel em: www.who.int/
es/publications/i/item/9789240027794. Acesso em: 10 nov. 2023. [Texto em por-
tugués: https://iris.paho.org/handle/10665.2/56580].

19 Entende-se por “espaco participativo” aquele no qual as pessoas se reinem,
fisica ou virtualmente, para interagir. O termo “mecanismo de participagdo so-
cial” abarca as diversas modalidades, técnicas, instrumento e métodos que os
organizadores empregam par promover a comunicagado e o debate num espago
participativo. Ver Voz, agencia, empoderamiento - Manual sobre la participacién
social para la cobertura sanitaria universal. Genebra: OMS, 2021 Disponivel em:
www.who.int/es/publications/i/item/9789240027794. Acesso em: 10 nov. 2023.
[Texto em portugués: https://iris.paho.org/handle/10665.2/56580].
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Reconhecendo que capacitar as pessoas, as comunidades
e a sociedade civil para uma participacao equitativa, diversa
e inclusiva envolve fortalecer as suas capacidades de se en-
gajamento significativamente, financiar a sua participagao,
valorizar as suas experiéncias vividas e desenvolvidas ao longo
davida e abordar os desequilibrios de poder na concepgao de
espacos participativos;

Observando a necessidade de prevenir, gerir e mitigar
conflitos de interesse, a fim de manter a integridade da parti-
cipagdo social por meio da representacao legitima e garantir
que os interesses privados e pessoais nao se sobreponham
aos objetivos de salde publica;

Observando também que as politicas publicas e a legislacao
podem ajudar aimplementar, financiar e manter a participacao
social para a salde e o bem-estar, promover a transparéncia
e facilitar a representacao inclusiva, equitativa e diversa da
populacao;®

Observando, ainda, aimportancia do monitoramento e da
avaliacdo da participacdo social nos paises, particularmente
no que diz respeito a qualidade do engajamento, de quem sdo
0s interesses representados e se, como e em que medida as
recomendacgdes influenciam as decisOes de nivel superior que
afetam a saude e o bem-estar;

Sublinhando a importancia de implementar, fortalecer e
manter a participagao social regular e significativa nas decisoes
relacionadas com a saiide em todo o sistema para promover
0 respeito mutuo e a confianga, para que possam ser apro-
veitadas durante emergéncias de salide e outras crises com
consequéncias para a salde como parte de uma abordagem
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que envolva toda a sociedade para fortalecer a confianca, a
preparacao, a resposta e a resiliéncia®;

Reconhecendo a importante contribuicao que a partici-
pacgdo social e os servicos de salde comunitarios robustos
podem fazer para melhorar a prestacdo de servicos de salde,
a promocao da saude, a educacdo em salde, a resiliéncia a
emergéncias de saude, a comunicacao eficaz de riscos e o
engajamento comunitario, o combate as duvidas e reacdes
asvacinas, o tratamento dos determinantes sociais da saude,
a promogao do envelhecimento saudavel, a aceleragdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados a
salde e a promocao da igualdade de género, a equidade e a
justica em saude;

1. EXORTA os Estados-membros [da OMS]* a implementar,
reforcar e manter a participagao social regular e signifi-
cativa nas decisOes relacionadas com a satide em todo o
sistema, conforme apropriado, tendo em conta o contexto
e as prioridades nacionais, através de:

1.1. fortalecimento das capacidades do setor publico
paraaconcepgao e aimplementagao da participagao
social significativa;

1.2. possibilitacao da participagdo equitativa, diversifi-
cada e inclusiva, com énfase especial na promogao
das vozes de todas as pessoas que se encontram em
situacOes vulneraveis e/ou marginalizadas;

20 Ver,entreoutras,asresolu¢des WHA73.1(2020), WHA73.8 (2020), a resolugao 48/2
do Conselho de Direitos Humanos das Nag¢es Unidas e a resolucdo 78/3 (2023)
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

21 E, quando aplicavel, as organizacbes regionais de integracdo econdmica.
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1.3.

14.

1.5.

1.6.

1.7.

esforco para garantir que a participagao social in-
fluencie a tomada de decisdes transparentes em
matéria de saude em todo o ciclo politico, em todos
os niveis do sistema;

implementacao e manutengao da participagao social
regular e transparente utilizando uma série de meca-
nismos apoiados em politicas publicas e legislacGes;
alocacdo de recursos suficientes e sustentaveis do
setor publico em apoio a participacdo social efetiva;
facilitagdo do fortalecimento da capacidade da so-
ciedade civil para promover a participacdo social
diversificada, equitativa, transparente e inclusiva;
apoio a pesquisas relacionadas a implementagao
de projetos/programas piloto, e o correspondente
monitoramento e avaliagdo, para promover aimple-
mentac¢ao da participacgao social.

SOLICITA ao Diretor-Geral:

2.1.

2.2,

defender a implementacao regular e sustentada
da participacao social significativa, tanto no setor
da salde quanto em outros setores e organizacées
multilaterais que afetam a equidade e o bem-estar
em saude, como meio para acelerar o progresso
equitativo rumo a cobertura universal de saude, a
seguranca sanitaria e aos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel relacionados a salde;

elaborar orientacGes técnicas e ferramentas ope-
racionais para fortalecer e sustentar a participacao
social, incluindo o monitoramento e a avaliacdo da
sua implementacao nos paises, e fornecer capacita-
¢do e apoio técnico a pedido dos Estados-membros;
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2.3. documentar, publicar e disseminar as experiéncias
dos Estados-membros na implementagao da par-
ticipagao social significativa por meio de diferentes
tipos de mecanismos, em diferentes estagios do ciclo
normativo e em diferentes niveis do sistema;

2.4, facilitar o compartilhamento e o intercambio regu-
lares das experiéncias dos Estados-membros em
matéria de participacgdo social;

2.5. harmonizar o apoio técnico a participagdo social entre
as divisoes da OMS e os trés niveis da Organizagao;

2.6. reportaro progresso naimplementacao desta reso-
lucdo a Assembleia da Satide em 2026, 2028 e 2030.

Oitava sessdo plenaria, 1 de junho de 2024 A77/VR/8



ANEXO 2 - Resolucion WHA77.2.

Participacion social para la cobertura
sanitaria universal, la salud y el bienestar*

WHA77.2. Aprobada en la 77% Asamblea Mundial de la Salud, punto 11.1 del
orden del dia de 01 de junio de 2024. Original em espanhol disponivel em:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAT7/A77_R2-sp.pdf. Versdo em in-

glés disponivel em: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHAT7/A77_R2-en.
pdf.
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La 77.2 Asamblea Mundial de la Salud,
Habiendo examinado el informe consolidado del Director
General;!

Reafirmando el principio consagrado en la Constitucion
de la Organizacion Mundial de la Salud de que el goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano sin distincién
de raza, religion, ideologia politica o condicién econémica o
social; la meta 16.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a
las necesidades;?y laimportancia de crear un entorno seguro
y propicio en pro de la participacion para la cobertura sanita-
ria universal, en el que se respeten los principios de igualdad,
equidad y no discriminacion;?

Recordando la declaracion politica de la reunion de alto
nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
cobertura sanitaria universal de 2023,3 que promueve enfoques
participativos e inclusivos de la gobernanza de la salud para
lograr la cobertura sanitaria universal, en particular mediante
el estudio de modalidades con las que potenciar un enfoque
pansocial significativo y la participacion social, en las que estén

1 Documento A77/4.
Promover sociedades pacificas einclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas: Meta 16.7 de los ODS, «Garantizar la
adopcidn en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y repre-
sentativas que respondan a las necesidades» [sitio web]. Nueva York, Naciones
Unidas (https://sdgs.un.org/es/goals/goal16), consultado el 10 de enero de 2024.

3 Véaselaresolucion 78/4 de la Asamblea General.
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implicadas todas las partes interesadas pertinentes, como las
comunidades locales, el personal de salud y asistencial del
sector de la salud, los voluntarios, las organizaciones de la
sociedad civily la juventud, para idear, implementary examinar
la cobertura sanitaria universal, con el objeto de fundamentar
sistematicamente las decisiones que afectan a la salud publica
para que las politicas, los programas y los planes respondan
mejor a las necesidades individuales y comunitarias de salud,
fomentando al mismo tiempo la confianza en los sistemas de
salud;

Reiterando la importancia de empoderar a las personas
y a las comunidades como parte del enfoque de la atencion
primaria de salud, que incluye la implicacion de las personas,
las familias, las comunidades y la sociedad civil mediante su
participacion en la elaboracion e implementacion de politicas
y planes que repercutan en la salud, de conformidad con lo
dispuesto en la Declaracion de Astana,* que laAsamblea de la
Salud acogio6 con beneplacito en su resolucion WHAT72.2 (2019)
y que se basa en la Declaracion de Alma-Ata (1978);°

Profundamente preocupada por el recrudecimiento de
las inequidades en el seno de los paises y entre ellos como
consecuencia de la pandemia de enfermedad por coronavirus
(Covid-19), el cambio climatico y los conflictos, asi como por

4 Declaracién de Astand. Astand, Conferencia Mundial sobre Atencién Primaria de
Salud, 2018 (https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/328128/WHO-HIS-SDS-
-2018.61-spa.pdf?isAllowed=y&sequence=1), consultado el 10 de noviembre de
2023.

5 Declaracién de Alma-Ata. Alma-Ata, Conferencia Internacional sobre Atencién Pri-
maria de Salud, Alma-Ata (URSS), 6-12 de septiembre de 1978 (https://iris.who.int/
bitstream/handle/10665/39244/9243541358.pdf?se-quence=1%20), consultado
el 10 de noviembre de 2023.
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unos progresos insuficientes para abordar todos los determi-
nan-tes de la equidad en materia de salud y el bienestar®y los
factores estructurales que influyen en ellos,” y recordando la
Declaracion Politica de Rio sobre Determinantes Sociales de
la Salud (2011),® en la que se sefiala la promocion de la partici-
pacion en laformulacion eimplementacion de politicas como
una de las cinco esferas de actividad que son criticas para
abordar las inequidades en materia de salud, y se adquiere el
compromiso de fomentar eincrementar en todos los niveles la
integracion y transparencia en la adopcién eimplementacién
de decisionesy la rendicion de cuentas en materia de salud y
de gobernanza de la salud, en particular mediante la partici-
pacion publica, y de adoptar medidas para poten-ciar el papel
de las comunidades y reforzar la contribucion de la sociedad
civil a la formulacién e implementacién de politicas con el fin
de posibilitar su participacion efectiva;

Recordando la necesidad de promover la participacion de
todas las mujeres®y de todas las personas que se encuentran
en situaciones vulnerables y/o de marginacion,® incluidas,

6 Incluidos, entre otros, los determinantes sociales, comerciales, econémicos y
culturales.

7  Losfactores estructurales estan relacionados con la gobernanza, los marcos de
politicas y las normas culturales que dan lugar a los determinantes sociales de
la salud.

8 Declaracion Politica de Rio sobre Determinantes Sociales de la Salud. Rio de Ja-
neiro, Conferencia Mundial sobre los Determinantes Sociales de la Salud, 2011
(https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/social-determinant-
s-of-health/rio_political_declaration_spanish.pdf?sfvrsn=891fla3b_5), consulta-
do el 10 de noviembre de 2023.

9 Véaselaresolucién58/142 (2003) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

10 Estaformulacidnestd en consonancia con laredaccidn utilizada en laresolucién
76/136(2021) de laAsamblea General de las Naciones Unidas, sobre la promocién
de laintegracion social mediante la inclusidn social - «personas que pertenecen
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entre otras, las personas con discapacidad!y los Pueblos In-
digenas,"? en los procesos de toma de decisiones sobre salud,
a fin de que las politicas y planes relacionados con la salud
respondan a sus necesidades durante toda la vida, en cuanto
que estrategia para cumplir la promesa de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de llegar primero a los que estan mas
rezagados y avanzar en la igualdad de género;*

Tomando nota de laimportancia de unaimplicacion comu-
nitaria a largo plazo y sostenida para garantizar la confianzay
unas intervenciones de salud publica eficaces,** expresando
preocupacion por la erosion de la confianza, en particular du-
rante la pandemia de COVID-19, asi como por las consecuencias
negativas sobre la salud mental y fisica de las personas de la
informacion errénea, la desinformacidn, el discurso de odio
y la estigmatizacion relacionados con la salud difundidos en
multiples plata-formas de medios de comunicacion, y recor-
dando la declaracion politica de la reunion de alto nivel de la
Asamblea General sobre prevencion, preparaciony respuesta
frente a pandemias;®

Reconociendo los esfuerzos de la OMS por fortalecer su
propio compromiso con la sociedad civil en la Sede, las ofici-
nas regionales y las oficinas en los paises, entre otras cosas,
mediante iniciativas como la Comision de la Sociedad Civil
de la OMS, el Consejo Juvenil de la OMS, los Dialogos entre

a grupos vulnerables o marginados o se encuentran en situaciones vulnerables
o de marginacion.
11 Véase laresolucion WHA74.8 (2021).
12 Véase laresolucién WHA76.16 (2023).
13 Véase laresolucion 70/1 (2015) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
14 Véase la resolucion WHA73.8 (2020).
15 Véase laresolucion 78/3 (2023) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Director General
de la OMS y el Equipo de Tareas ad hoc sobre la Colaboracion
entre la OMS y la Sociedad Civil, que complementan la par-
ticipacion social en la adopcidn de decisiones en materia de
salud en los paises;

Tomando nota de la definicion de la OMS de participacion
social como el empoderamiento de las personas, las comunida-
desy la sociedad civil mediante una participacion inclusiva en
los procesos de adopcion de decisiones que afectan a la salud
en todo el ciclo normativoy en todos los niveles del sistema;'¢

Tomando nota asimismo de los esfuerzos de la OMS por
elaborar orientaciones técnicas practicas sobre la participa-
cion social;'® 18

Tomando nota ademas de la variedad de mecanismos de
participacion social'® para facilitar un dialogo bidireccional entre

16 Social participation for universal health coverage: Technical paper. Ginebra, Orga-
nizacién Mundial de la Salud, 2023 (https://iris.who.int/handle/10665/375276),
consultado el 1 de enero de 2024.

17 Elciclo normativo incluye el analisis de la situacién, el establecimiento de priori-
dades, la planificacion, la presupuestacion, laimplementacién, el seguimiento, la
evaluaciony el examen de los progresos, a nivel local, subnacional y nacional. Véa-
se Strategizing national health in the 21st century: Ahandbook. Ginebra, Organiza-
cién Mundial de la Salud, 2016 (www.who.int/publications/i/item/9789241549745),
consultado el 10 de noviembre de 2023.

18 Voz, agencia, empoderamiento - Manual sobre la participacion social para la
cobertura sanitaria universal. Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud, 2021
(www.who.int/es/publications/i/item/9789240027794), consultado el 10 de no-
viembre de 2023.

19 Se entiende por espacio participativo aquel en el que las personas se reunen,
fisica o virtualmente, para interactuar. El término «<mecanismo de participacién
social» abarca las distintas modalidades, técnicas, instrumentos y métodos que
los organizadores emplean para promover la comunicacion y el debate en un
espacio participativo. Véase Voz, agencia, empoderamiento - Manual sobre la
participacién social para la cobertura sanitaria universal. Ginebra, Organizacidn
Mundialde la Salud, 2021 (www.who.int/es/publications/i/item/9789240027794),
consultado el 10 de noviembre de 2023.
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los gobiernosy las personas, las comunidadesy la sociedad civil
que puedan implementarse en formato virtual o presencial, y la
importancia de una combinacién de mecanismos pertinentes
para lograr una participacion amplia y significativa que pueda
mejorar la salud y el bienestar;

Reconociendo que empoderar a las personas, las comu-
nidades y la sociedad civil para una participacion equitativa,
diversa e inclusiva implica fortalecer sus capacidades para
que se impliquen de manera significativa, financiar su parti-
cipacion, valorar las experiencias que han vivido y que estan
viviendo y abordar los desequilibrios de poder al concebir el
espacio participativo;

Tomando nota de la necesidad de prevenir, gestionary mi-
tigar los conflictos de intereses a fin de defender la integridad
de la participacion social a través de la representacion legitima
y garantizar que los intereses privados y personales no anulen
los objetivos de salud publica;

Tomando nota asimismo del hecho que las politicas pu-
blicasy la legislacion pueden ser de ayuda para implementar,
financiar y mantener la participacion social para la salud y el
bienestar, promover la transparencia y facilitar la representa-
cion inclusiva, equitativa y diversa de la poblacion;

Tomando nota ademas de la importancia del seguimien-
to y la evaluacion de la participacion social en los paises, en
particular en lo que respecta a la calidad de la implicacidn, a
quiénes pertenecen los intereses representados y si las reco-
mendaciones influyen en las decisiones de mas alto nivel que
afectan a la salud y el bienestar y, en caso afirmativo, de qué
manera y hasta qué punto;
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Subrayando la importancia de implementar, fortalecer y
mantener una participacion social periddicay significativa en
las decisiones relacionadas con la salud en todo el sistema
para fomentar el respeto y la confianza mutuos, con el fin de
que puedan aprovecharse durante las emergencias sanitarias
y otras crisis con consecuencias para la salud como parte de
un enfoque pansocial a fin de fortalecer la con-fianza, la pre-
paracion, la respuesta y la resiliencia;?°

Reconociendo la importante contribucion que la partici-
pacion socialy unos servicios comunitarios de salud robustos
pueden hacer ala mejorade la prestacion de servicios de salud,
la promocion de la salud, la transmision de conocimientos en
materia de salud, la resiliencia frente a las emergencias sani-
tarias, una comunicacion de los riesgos y una participacion
de la comunidad eficaces, la lucha contra la reticencia a la
vacunacion, el tratamiento de los determinantes sociales de la
salud, el fomento del envejecimiento saludable, la aceleracion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la
salud y la promocion de la igualdad de género, la equidad en
materia de salud y la justicia;

1. INSTA a los Estados Miembros?' a que implementen, for-
talezcan y mantengan una participacion social periddica
y significativa en las decisiones relacionadas con la salud
en todo el sistema, seglin proceda, teniendo en cuenta el
contexto y las prioridades nacionales, mediante:

20 Véanse,entreotras, lasresoluciones WHA73.1(2020), WHA73.8 (2020), la resolucién
48/2 del Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones
Unidasy la resolucion 78/3 (2023) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

21 Y, cuando proceda, a las organizaciones de integracién econémica regional.
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

el fortalecimiento de las capacidades del sector pu-
blico para concebir e implementar una participacion
social significativa;

la posibilitacion de una participacidon equitativa,
diversa e inclusiva, prestando especial atencién a la
promocion de las voces de todas las personas que
se encuentran en situaciones vulnerables y/o de
marginacion;

esfuerzos encaminados a garantizar que la parti-
cipacion social influya en una toma de decisiones
transparente en materia de salud a lo largo del ciclo
normativo, en todos los niveles del sistema;

la implementacion y el mantenimiento de una par-
ticipacion social periddica y transparente a través
de una serie de mecanismos apoyados por politicas
publicasy leyes;

la asignacidn de recursos del sector publico sufi-
cientes y sostenibles en apoyo de una participacion
social eficaz;

la facilitacion del fortalecimiento de la capacidad
de la sociedad civil para propiciar una participacion
social diversa, equitativa, transparente e inclusiva; y
el apoyo a la investigacidon conexa y la puesta en
marcha de proyectos/programas piloto, con su corres-
pondiente seguimiento y evaluacion, para promover
la implementacion de la participacion social;

PIDE al Director General:

2.1.

abogar por laimplementacion periddicay sostenida
de una participacion social significativa tanto en el
sector de la salud como en otros sectores y organi-
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2.2,

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

zaciones multilaterales que afectan a la equidad en
materia de salud y al bienestar, como medio para
acelerar el progreso equitativo hacia la cobertura
sanitaria universal, la seguridad en materia de salud
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados
con la salud;

elaborar orientaciones técnicas e instrumentos ope-
racionales para fortalecery sostener la participacion
social, incluido el seguimiento y la evaluacion de su
implementacion en los paises, y proporcionar capa-
citacion y apoyo técnico a peticion de los Estados
Miembros;

documentar, publicar y difundir las experiencias de
los Estados Miembros en la implementacion de una
participacion social significativa a través de diferentes
tipos de mecanismos, en diferentes etapas del ciclo
normativo y en diferentes niveles del sistema;
facilitar la puesta en comdny elintercambio periddi-
cos de las experiencias de los Estados Miembros en
lo que respecta a la participacion social;
armonizar el apoyo técnico relativo a la participacion
social entre las divisiones de la OMSyy los tres niveles
de la Organizacion;

informar a la Asamblea de la Salud en 2026, 2028 y
2030 sobre los progresos realizados en la aplicacion
de la presente resolucion.

Octava sesidn plenaria, 1 de junio de 2024 A77/VR/8
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Anexo 3 - Memdria da participacao na
77* Assembleia Mundial da Saude

Apresentamos uma memoria documentada da participacao do
Conselho Nacional de Satide (CNS) e do Coletivo da Sociedade
Civil no Controle Social do SUS na 77% Assembleia Mundial da
Saude, realizada em 2024.



Programacao oficial da 77® Assembleia
Mundial da Saude

"% Organizacion DOCUMENT( “
Mundial de la Salud NTERACTIVO

77.2 ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD ATTH

27 de mayo - 1 de junio de 2024 28 de marzo de 2024

Orden del dia provisional®

SESION PLENARIA

L Apertura de la Asamblea de la Salud
11 Establecmento de la Comisién de Credenciales
1.2 Eleccion de Presidente

13 Eleccidn de cnco Vicepresidentes y de Presidentes de las comisiones principales, y
estableciniento de Ia Meza de la Asamblea

14  Adopcitn del orden del dia y distbucidn de sa do entre las
Documenta A77/1

v

Informe del Consejo Ejecative sobre sus reuniones 153" v 154." v sobire su séptima reunion
extraordinaria

Documenta ATI2
3. Alocucién del Dr. Tedros Adbanom Ghebrevesus, Divector General
Documenta A77/3
Oradores invitados [+ bubiere lugar]
Admisién de muevos Miembros y Miembros Asociados (s hubiere lugar]

Consejo Ejecutive: eleccion

oo s

Premios

8. Inf de las comisiones principales
9. Clawsurs de la Asamblea de 13 Salad

D conformadad com b el § numh:muummna;mdmam
prenincaal (¢00 DACGED G L EERIREI d loy doTammAEToN) 1 HEVIEA, JUERD 0% B comvecamma gk L remin, T o
‘maenos 60 dias anves del 77 de muryo de 2004

Programacao completa disponivel em: https://apps.who.int/
gb/ebwha/pdf_files/WHA77/A77_1-en.pdf.
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Oficina sobre formacao e participacao social
na saude: a experiéncia do Brasil
(27 de maio de 2024)

Training and Social
Participation in Health:
The Brazilian Experience

Brazil has significant experience with social
participation in health, which was consolidated
in 1988 with the creation of health councils
at the municipal state, and federal levels. To qualify

' 1 these health co

son ,f Language guese and Engi;sh
Enw[frnen[ link: curtlink.com/jSBqy

@ Conselho Nduundl Forum Direito cuél di.rei.tol.:s -I

de Saude Humano a Satde

humanos:Brasi
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Evento paralelo sobre participacao social
em saude (28 de maio de 2024)

MOVING FROM PRINCIPLES TO ACTION
ON SOCIAL PARTICIPATION

FOR UHC, HEALTH AND WELL-BEING

P Cuisine Lab, Rue Michelle Micod 2
@ 28MAY2024 18:00 - 20:00 CET et bk SINTSEALAND

MEMBER STATES CIVIL SOCIETY & PARTNERS

@D D N[

USANA ISABELA MONICA E ELIANA ol
BERAMAMN CARDOSO GARCIA ONTEFORTE ~ ROBALO

. LHC

3 A

KHUATTHI RISPAH
HAIOANH WALUMBE
CATHRINE MARIE ALl VESNA KERSTIN
LOFTHUS MRABET PETRIC

WORLD HEALTH
ORGANIZATION

VALENTINA ANTOINE MICHELE % =

PREVOLNIK  SAINT-DENIS SUMILAS

RUPEL HANS HENRI P. RHONDA

KLUGE SEALEY-THOMAS

OTHER SPEAKERS REGISTER
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Lancamento do documentario “Equidade”
(29 de maio de 2024)

SHORT FILM, 13MIN, 2024, BRAZIL

LAUNCH OF
THE DOCUMENTARY

05/29/2024
6:30 PM to 8:00 PM
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Proposta de resolucao sobre participacao social

s} Organizacion
£ Mundial de la Salud

77.* ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD ATTIAICONF./3
Punto 11.1 del orden del dia 28 de mayo de 2024

Participacion social para la cobertura sanitaria
universal, la salud y el bienestar

Proyecto de resolucion propuesto por Alemania, Bélgica, el Brasil,
Chequia, Chipre, Colombia, Croacia, el Ecuador, Eslovaquia,
Eslovenia, Espaiia, los Estados Unidos de América, Filipinas,

Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Guatemala, Irlanda,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos (Reino de los),
la Republica de Moldova, la Republica Kirguisa,
Sri Lanka, Tailandia y Tiinez

La 77* Asamblea Mundial de la Salud,
(PP1) Habiendo examinado el informe del Director General;'

(PP2) Reafi do el principio consagradoenla C 10n de la OMS de que el goce del grado
mixamo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos findamentales de todo ser humano sin
distincion de raza, rebgion, ideologia politica o condicion economica o social: lameta 16.7 de los Ob-
Jetivos de Desarrollo Sostemble de gnrannml: adopcitn en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas ¥ rep dan a las necesidades;” y la importancia de crear un entomo
segwro y propicio en pro de la yamc:pac:mpam la cobertura sanitania umversal, respetando los princi-
pios de igualdad, equdad y no discrimunacion;’

(PP3) Recordando la declaracion politica de la reunion de alto nivel de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre la cobertura samitania wniversal, de 2023, que promueve enfoques participa-
tivos e mclusivos de la gobemanza sanitania para lograr la cobertura sanitania vmiversal, incluso estu-
diando modalidades con las que potenciar un enfoque pansocial significative v la participacion social,
en las que estén mplicadas todas las partes inferesadas pertinentes, como las comunidades locales, el
personal de salud y asistencial del sector de la salud, los voluntanios, las organizaciones de la sociedad
civil y la juventud, para idear, implementar y exanunar la cobertura sanutana wversal, con el objeto de
fundamentar sistematicamente las decisiones que afectan a la salud publica para que las politicas, los
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Resolucio: texto final aprovado

@muhhsﬂw

77.* ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD WHAT77.2
Punto 11.1 del orden del dia 1 de junio de 2024

Participacion social para la cobertura sanitaria
universal, la salud y el bienestar

ILa 77* Asamblca Mundhal de la Salud,

Habicad do el ink lidsdo del Directoe G 1
Reafirmando ¢l p 3 b om de la on Mundal de Ia Salod
-ltqw:elW&Ipﬂommhdﬂwnpﬂlmnmhh&rﬂhﬂiﬂﬂm&
todo ser bumano sm distincion de rara, religion, weologia politica o o social; ba
mﬂalﬂ?*hﬁlﬁ,ﬂa\wkw bl d{ la adopeid mwdn-lwuwlndu
fan 3 las dadcs;’ y La smp
Y

b
*mummjmmum*hmmhmmmnﬂm
el que se respoten los prancipios de sgualdad, equidad y no discnminacidn:’

Recondindo la dechuracién polifica de s reunsda de alio nivel de la Asamblea General de b
Nscsomes Unidas sobre Ls coberturs samtans waversal de 2023." que promueve enfoques participativos.
¢ inclusivos de ls gobernanra de |a sabud para lograr b cobertura samstana universal, en particular me-
dianite ¢l estudio de modaladades con L que nndnqut l sagmalh vl.lp.uhcl-
pacsin socal, on las g lxcadas todas b partes como |
bﬂk:..dm&um;mdﬂﬂhlkhﬂihnmmhwxﬁmkh

edad eval v la d, pars wdear, mnpl ¥ Ia samtans l, com el
objeto de fund: it las o que afectan a la salud pisblica pars que las poli-
tacas, los programas v los planes nespondan mejor a las necesadades indivaduales ¥ comunstaras de salud,
fomentando al mismo tiempo la confianza en los sisteman de salud:

R o la umy derar a las personas y a las comunidades como parnic del enfo-
wkhmmkﬂlﬂ.ﬂlmlq':hnplxm&hlmluﬁuum.lnm
nidades y la dad civil meds 3u P © imp on de politicas y
plancs que repercutan on la salud, de conle SEX} In' en la Decl. on ¢ Astand,’ que b

* Documosto ATT 4

* Prnincrv e ininolindin, i ¢ i hinivis puar of Bemmolho mocnible., Gacidin &l aious & b st juirs kakss y
mm-nlﬂnhmmd’xnlnlmulul“(‘-‘m]t &Inl.m-c-.-lmn
o meveles de ok By i, st Vi Fonpusdan duder [satis

wrh], Newvs Veork, Novoncs Ussades. (bitps. sy e pouls osl 161, o ¢l 10 & cocro d 2024

* Vituse Ls rrobucidn TR de ls Assmiblos Comoral

* Doclirsiaia de Astaad Astind, Conloronos Mendul b Ao Primans de Salud, 2018 hinps. i who at
bt vams handle 10063 3201 IR WHO-ES-STYS- 2010 61 spu piTaADewod yRwquemer |, oomssbiade of 108 novaomte
de 2023,

Documento completo disponivel em: https://apps.who.int/gb/
ebwha/pdf_files/WHAT77/A77_R2-sp.pdf.
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Documento aprovado Regulamento
Sanitario Internacional

Y Organizacion

‘ﬁ Mundial de la Salud
77. ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD WHA77.17
Punto 13.3 del orden del dia 1 de junio de 2024

Fortalecimiento de la preparacion y respuesta
frente a emergencias de salud piblica mediante
enmiendas especificas al Reglamento
Sanitario Internacional (2005)

La 77 Asamblea Mundhal de ks Salud,
Habicodo examanado el informe del Director General,”

Recordando ba resoluciin WHASE S (2005) por b que se adopto ¢l Reglamento Sanstano Intermacio-
mal (2005), dado p ds Las resolucioncs WHAGT. 13 (2014) y WHATS 2 (2022),

Recordando tambeén las decissones EBIS0(3) (2022) y WHATS(9) (2022):

Reconocicndo con agradeamacnto ka labor del Comaté de Examen sobre las eamicndas al Regla-
mento Samtano Iaternacional (2005), comvocado por el Dwrector General en aplicacién de la deciion
WHATSS) (2022

Expresando sprecso por la labor del Grupo de Trabajo sobre las Enmiendas al Reglsmento Sani-
tano Internactonal { 2005) y reconociendo con agradecimiento el hderazgo de su Mea:

Reconociondo el derecho de los Estados Partes ficar al D General
reservas, de conformedad con los articulos $9, 61 ué"&dhhm&-nhm lmmﬂi"llﬁl a
las cnmacndas al Reglamento Sanstano Internacional (2005) que sc ancxan a la peesenic resolucion.
1 ADOPTA, d::uﬁvuudldcmellﬂwdoﬁdd" gk 5 I 1 (2005), las
das al Regl [ﬂmwu:lt"mslqucrmalapwmoiwmlaln
que s¢ hace on adel. como =R Internacional (2005) cnmendados);
i DECIDE:
4] mmhalml’o:ddm:doﬂdd" A - | (2005) cn-
dado, que la 80.° A blea Mundaal de la Saled lleve a cabo un examen del funcionamenio
del Regl Sanitario b I (2005) i

2)  que las enmaendas al modelo de certificado internacional de vacunackin o profilais que

figura en el anexo 6 del Reglamento Samitano Internacsonal (2005) enmendado se aphquen solo

alo\uallfmdunamdmdnm de la focha de entrada e vigor del Reglamento Samitanio
wnal (2005) dadd

! Documents ATTS,
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Y Organizacién

%% Mundial de la Salud

T7.* ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD ATTIAJCONF./14
Punto 13.3 del orden del dia 1 de junio de 2024

Reglamento Sanitario Internacional (2005)

TITULO I - DEFINICIONES, FINALIDAD Y ALCANCE,
PRINCIPIOS, Y AUTORIDADES RESPONSABLES

Articulo I Definiciones
1. Enlaaplicaciin del presente Reglamento Sanitario Intemacional (en adelante el «RSD» 0 ¢l «Re-
glamenton):
waeronaves significa una aeronave que efectia un viaje intemacional;
«ww\momslgnﬁuwdoummoalqullegmodzl que salen voelos mtemnacionales:
cafectadon significa quipajes, cargas, ¢ Jores, medios de transporte, mercancias,

les o restos b que estan infectados o dos, o que son portaderes de fuen-
tes de infaccidn o contaminacién, demodotalqammuumsgomhuh;ﬂpubhn

«n:lamlen'hm. :npuﬁﬂla separacion de los demas de personas enfermas o contamimadas o de
i 05 de

3 ;- mercancias, paquetes postales afectados, con objeto de
wmwhpwpap:mﬁr uma infeccion yio contaminacion;

«autonidad competentes significa una autoridad responsable de la puesta en prictica v la aplica-
cidén de medidas sanitanas con arreglo al presente Reglamento;

wAutoridad Nacional para ¢l RSL» :i'in.iﬁﬂ Ia entidad desi o establecida por el Estado
Parte a nivel nacional para coordinar la aplicacion del presente Reglamento dentro de la jurisdic-
cion del Estado Parte;

«CATZA SIgN mercancias trasladadas en wn medio de transporte o enun contenedor;
«Cauo\mem]deEnlacepun]Rﬂ»np&admommlmdopwmda&udo
Parte, con el que se podri en todo I para recibir las comumcaciones de los

Puntos de Contacto de la OMS para el RSI previstos en ¢l Reglamento;

«contaminacitny significa la presencia de cualquier agente o matenial infecciose ¢ toxico en la
superficie corporal de una persona o animal, en un producto preparado para el consumo 0 en oos chjetos
inanimados, inchuidos los medios de transporte, que puede constituir v riesgo para la salud publica;

wcontenador: significa un embalaje para transporte:
a)  dematenal duradero v, por tanto, de resistencia suficiente para permutir su empleo repetido;

Documento completo disponivel em: https://apps.who.int/gb/
ebwha/pdf_files/WHAT7/AT7_R17-sp.pdf.
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Resolucio aprovada sobre mudanca climatica
e saude proposta pelo Brasil

¥ Mundial de la Salud
77.° ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD WHATT 14
Punto 15.4 del orden del dia 1 de junio de 2024

Cambio climitico y salud

La 77 Asamblea Mundial de la Salud,

Habicnds ox do ol snfrme lidado del Dircctor General*

Recondando s resolucion WHASL. 19 (2008) sobee cambio chimitico ¥ salud y acogiendo con
bencplacito la labor realizada hasta La fecha por la OMS para poacrla en aplicacion:

Recondando tambitn la resolociin WHASS.E (2015) relativa a la lucha contra of impacto sanitaro

dtl-l & drlw:) I lucsion WHATE.17 (2023) relativa a bos eficctos de los productos

los desechos v la on cn la salud bumana, en b cules s roconoce < vinculo
existente entre ba salud, ¢l modio ambiente v el cambso chimatica;

Reconocwndo que ol cambio chmitico o3 um de las pancipales amenaras que pesan sobee ba
salud piblica mundial v tomando nota del urgente lamamicnto formulado por el Daector General en
m&mmmcm;nahmﬁdmpmhuuym&cuumkum

¥ remal ante ¢l cambio ¢l

Comscrente de que bas conds y femd logscos extremos, cuya frocuencia vaen
aumcnio, resultan cada vez mis gravosos pars o bienestar, los medios de subsntonc y La salud fissca
y menital de s personss, sdemis de amenarar los sistomas y establecimaentos de salud: y de que ls

evolucwon de la metcorologia y ¢l cluma hace pesar amenazas sobre la diverdad biokogaca y los coomis-

temas, ls sdsd al eania, ls on. la cabidad del aire y un acoeso seguro v suficiente a bos
recursis hidnoos ¥ proveca de las dad dss por los al el agua y
los vectores. p do de relieve bs dsd de splicar ripsd amayor l didas adaptats-

vas para lograr que los stemas de salud sean mds resiliontes ante o chma;

Recondando que los sntemas de salud maod tambicn b ala on del me-
diwo ambente ¥ a cerca de un 5% de L emiviones de carbono en el mundo,” en partacular de un extremo
a otro de la cadena de summitro, desde la [abncaciin, compra, distinbucsn y utilizacion de los producs
tos hasta la generacion de desechos ¥ su chmenacidn, lo que repercuie negativamente en la salud: y
subrayando la ncoesdad de adoptar medidan de mitigacion ¥ adaptacion ¥ de utilizar bas nucvas locno-
logias para lograr que los sistomas de salud scan mis sostembles desde ¢l punto de vista ambsental,
includa la atenciin primana de salud;

Revomowende que ¢ mmv:lakn‘ekl.hhhtnd: mtigacion y adaplacion s oaltin vicndo
superados por las amenazas denvad: bio chimatao, lo que g senic de efocton abruplon

¥ Dinumonts ATYA

* WIHO msats wnpemt call for ghotbal clamatt sction % orvsts rovlaont snd satainuble hoslh vystoms. Gascbes, Organs:
Facuin Mumdol ¢ L Sulod 24 3¢ snrye de 025 (horpe. www. b it e w o 34002020 whi T ditcg i roundtablc on.
el o st ), cooemesltand of 37 e maye de 2024

" Documesto FRIM TS

Documento completo disponivel em: https://apps.who.int/gb/
ebwha/pdf_files/WHAT7/AT7_R14-sp.pdf.
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Outros temas tratados

Materiais graficos para ato publico
durante a 77° AMS

_Justica | Reparacio
as vitimas as vitimas
da Covid da Covid

Nio queremos Justica!
mais vitimas! Ja!
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Cobertura da participacao na 77* AMS
pela imprensa

- e .
r . Hae Podcasts Neticias ® AD Wive A -—
Franga  Erasi Ewopa  Américas  Afka  Munde

Em Genebra representando Brasil, Carlos
Gadelha defende mais cooperagao e menos
competicao na saude

0 Brasil esta participando em Genebra, na Suica, de mais uma Assembleia Mundial da Salde, considerada a
instancia maxima de decisdo da OMS (Organizagdo Mundial da Saide), de onde saem as politicas que devem
ser seguidas nos proximos 12 meses no mundo todo. O governo brasileiro € representado pelo secretdrio de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Ministério da Salde, Carlos Gadelha.

Publicado em: 25/05/2024 - 21:30 () 5min

° Ouvir - 06:05

Disponivel em: www.rfi.fr/br/brasil/20240529-em-gene-
bra-representando-brasil-carlos-gadelha-defende-mais-
-coopera%C3%A7%C3%A30-e-menos-competi%C3%A7%-
C3%A30-na-sa%C3%BAde.

124


https://www.rfi.fr/br/brasil/20240529-em-genebra-representando-brasil-carlos-gadelha-defende-mais-coopera%C3%A7%C3%A3o-e-menos-competi%C3%A7%C3%A3o-na-sa%C3%BAde
https://www.rfi.fr/br/brasil/20240529-em-genebra-representando-brasil-carlos-gadelha-defende-mais-coopera%C3%A7%C3%A3o-e-menos-competi%C3%A7%C3%A3o-na-sa%C3%BAde
https://www.rfi.fr/br/brasil/20240529-em-genebra-representando-brasil-carlos-gadelha-defende-mais-coopera%C3%A7%C3%A3o-e-menos-competi%C3%A7%C3%A3o-na-sa%C3%BAde
https://www.rfi.fr/br/brasil/20240529-em-genebra-representando-brasil-carlos-gadelha-defende-mais-coopera%C3%A7%C3%A3o-e-menos-competi%C3%A7%C3%A3o-na-sa%C3%BAde

Live do Ato em memoria das vitimas da Covid-19

conselhonacionaldesau
% | dexns

5 Original audic

+ following ..,

) elidarreis 2w
E a Dengue??? Vocés ndo falam
porquez?z?

29 likes Reply See translation
View all 7 replies
marcosdanieleweissa 2w

7 A Dengue ja acabou? Q
17 likes Reply See translation

View all 1 replies

@ jrventurim 2w

Concordo... A China tem gue pagar
mesmo, afinal causou a pandemia,
silenciou e matou médicos e outros (O
profissionais que tentaram alertar o
mundo.

N oQv R

8 £ Liked by paulocesarcarbonari and others
May 30

e Add a comment... @

Disponivel em: www.instagram.com/reel/CTmHHG3I11S-
g/?igsh=MWFoMnBvZWNzZ2Y10Q==.

125


https://www.instagram.com/reel/C7mHHG3I1Sg/?igsh=MWFoMnBvZWNzZ2Y1OQ==
https://www.instagram.com/reel/C7mHHG3I1Sg/?igsh=MWFoMnBvZWNzZ2Y1OQ==

Agéncia EBC

NOTICIASGOV | CAMALGOY | REDENACIONAL DE RADIO | DISTRIBUIGAQ DE CONTEUDO Buscar em Brasil s torna refi e

D

Brasil se torna referéncia mundial sobre
Participacado Social em Saude

Foi aprovada por consenso entre os paises membros da OMS a resolu¢do sobre participagdo social
na saide.
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Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202405/
brasil-se-torna-referencia-mundial-sobre-participacao-social-

-em-saude.
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Coletivo do Controle Social do SUS se
retine com OMS, Opas e Comissao de
Saulde da Tailandia
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Disponivel em: https://diplomatique.org.br/participacao-social-
-e-caminho-para-um-mundo-em-crise-sanitaria-e-climatica/.
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Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-
-cns/3432-cns-compartilha-experiencia-de-formacao-e-parti-
cipacao-social-na-77-assembleia-mundial-da-saude.
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Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noti-
cias-cns/3431-delegacao-brasileira-em-genebra-apoia-reso-
lucao-da-oms-sobre-participacao-social.
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Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-
-cns/3428-T7-assembleia-mundial-da-saude-cns-presente-e-
-na-luta-pela-aprovacao-da-resolucao-sobre-participacao-so-
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Delegagao do Coletivo da Sociedade Civil faz
balango de sua participagao na 77° AMS

5 de junho de 2024 ® i7

Disponivel em: https://mndhbrasil.org/delegacao-do-coleti-
vo-da-sociedade-civil-faz-balanco-de-sua-participacao-na-
-77a-ams/.
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Coletivo da Sociedade Civil realiza Ato pelas
vitimas da Covid-19

5 de junho de 2024 @ 45

Disponivel em: https://mndhbrasil.org/coletivo-da-socieda-
de-civil-realiza-ato-pelas-vitimas-da-covid-19/.
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Coletivo da Sociedade Civil discute como
implementar a Resolugao sobre Participagao Social

30 de maio de 2024 @ 168

Disponivel em: https://mndhbrasil.org/coletivo-da-socieda-
de-civil-discute-como-implementar-a-resolucao-sobre-par-
ticipacao-social/.

=IED
A participagao social na 772 Assembleia Mundial
da Saude

Disponivel em: https://mndhbrasil.org/a-participacao-social-
-na-77a-assembleia-mundial-da-saude/.
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Aprovada Resolucao que legitima a

Participacao Social em Saiide durante
L .0

Disponivel em: https://cdhpf.org.br/noticias/aprovada-reso-

lucao-que-legitima-a-participacao-social-em-saude-duran-
te-77a-ams/.
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Assemblela Mundial da Salde: de volta para casa com conquista histérica

Disponivel em: https://ceap-rs.org.br/assembleia-mundial-da-
-saude-de-volta-para-casa-com-conquista-historica/.
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Histéria do SUS emerge da participagio social e foi inspiragdo para resolugdo aprovada na 77° Assembleia
Mundial da Saide

Disponivel em: https://ceap-rs.org.br/historia-do-sus-emer-
ge-da-participacao-social-e-foi-inspiracao-para-resolucao-
-aprovada-na-77a-assembleia-mundial-da-saude/.
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Assembleia Mundial da Salide aprova resolugdo inédita sobre a Participagdo Social em Salide
O samsstngs W seR NN © 9
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Aty mo Companih

0 sobre Participagso Soc 51 aprovada e Brasil pode 8 a sua implementa,

77° Assembleia Mundial da Satide

Disponivel em: https://ceap-rs.org.br/assembleia-mundial-
-da-saude-aprova-resolucao-inedita-sobre-a-participacao-

-social-em-saude/.
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Erasil se torna referéncia mundial sobre Participagio Social em Sadde
o :

Disponivel em: https://ceap-rs.org.br/brasil-se-torna-referen-
cia-mundial-sobre-participacao-social-em-saude/.
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Disponivel em: https://ceap-rs.org.br/77a-assembleia-mun-
dial-da-saude-debatera-resolucao-sobre-participacao-so-
cial-na-saude/.
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Langamento do documentario Equidade,
durante a 77® Assembleia Mundial da Saide
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DIA HISTORICO PARA A LUTA
Lancamento do documentario Equidade, PELOS DIREITOS HUMANDS!
embleia Mundial da Saiide

S ACABA DE SER APROVADA RESOLUGAO
" SOBRE PARTICIPAGAO SOCIAL EM SAUDE. A
APROVACAO FOI REAIZADA EM CONSENSO

INA 77 ASSEMELEIA MUNDIAL DA SAUDE

MAIS EM NOTI BLICADA PELD
ONSELHONACIONALDESAUDE CNS

(2 Acesse aquil
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conselhonacionaldesaude.cns O Coletivo da
Sociedade Civil do Controle Social do SUS reuniu-se,...
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CLIQUE E CONFIRA MAIS DETALHES DA
NOSSA AGENDA HOJE EM GENEBRA

@ monitoramentodh

@ceap.rs

Resolugao sobre participagao social na
satde foi aprovada por consenso pelos
meniteramantodh Mesta quinta-feira (30), a paises membros da OMS na
Dalag do Coletive da Ci\fijl do Contral . -”'; Assemb!eia MU“Cial [la Saudﬂ
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Paulo César Carbonari, da
Coordenagao do MNDH, comenta a
aprovacao historica da Resolugao

sobre Participagao Social.
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B Nesta sexta-feira (31), parte da
Delegagao do Coletivo da Sociedade Civil do delegagdo do Coletivo da Sociedade Civil do
Controle Social do SUS que participada 71 Controle Social do SUS que participada 7...
Assembleia Mundial da Saide (#whaT7) » - -~

ONU promete usar tragédia no RS como
exemplo ao mundo da necessidade de...
azh
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Producao de audiovisuais curtos

Os videos curtos cobrem a participacdo do coletivo da
sociedade civil brasileira durante a 772 AMS. Foram veiculados
pelos canais e redes sociais das entidades parceiras e também
estdo disponiveis no site do projeto, nos links indicados:
1. Apresentacdo da 77* AMS
Disponivel em https://dhsaude.org/audiovisual/video_pre_77_
assembleia/ .
2. Expectativas para a 77* AMS
Disponivel em: https://dhsaude.org/audiovisual/expectativas-
-para-a-77a-assembleia-mundial-da-saude/.
3. Aprovacao da resolucio sobre participacao
social em saude na 77 AMS
Disponivel em https://dhsaude.org/audiovisual/77a-assem-

bleia-mundial-da-saude-aprova-resolucao-sobre-participa-
cao-social-em-saude/.
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4. Sociedade civil e Participacao social na 77* AMS
Disponivel em https://dhsaude.org/audiovisual/brasil-e-parti-
cipacao-social-na-77a-assembleia-mundial-da-saude/.

5. Enfrentar as pandemias e a crise climatica
Disponivel em https://dhsaude.org/audiovisual/direito-huma-
no-a-saude-e-mudancas-climaticas/.

6. Representacao social faz historia na 77 AMS
Disponivel em https://dhsaude.org/audiovisual/representa-

cao-social-do-brasil-faz-historia-na-77a-assembleia-mun-
dial-da-saude/.
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Participantes do Brasil

Os representantes do Conselho Nacional de Sadde (CNS) e de
organizagoes brasileiras formaram o Coletivo da Sociedade
Civil no Controle Social do SUS na 772 Assembleia Mundial da
Salde, assim composto:

Ana Lucia da Silva Marcal Paduello - Conselheira Nacional de
Saude (Mesa Diretora)

Fernanda Lou Sans Magano - Conselheira Nacional de Salde
(Mesa Diretora)

Fernando Zasso Pigatto - Conselheiro Nacional de Saide (Mesa
Diretora - Presidente)

Francisca Valda da Silva - Conselheira Nacional de Saude
(Mesa Diretora)

Heliana Neves Hemetério dos Santos - Conselheira Nacional
de Saude (Mesa Diretora)

Madalena Margarida da Silva Teixeira - Conselheira Nacional
de Salude (Mesa Diretora)

Ana Carolina Dantas Souza - Secretaria Executiva do CNS
Deise Cristiane R. dos Santos - Assessora Técnica do CNS
Eliane Cruz - Assessora Técnica do CNS

Luiz Filipe Barcelos Macédo - Assessor Técnico do CNS Ascom
Maria Eugenia Cury - Assessora Técnica do CNS

Viviane Claudino - Assessora Técnica do CNS Ascom

lara Lemos - Assessora Legislativa do CNS

Altamira Simoes dos Santos Souza - Conselheira Nacional de
Salde - Rede Nacional Lai Lai Apejo
Jacildo da Siqueira Pinho - Conselheiro Nacional de Satide - Contraf
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José Augusto Costa - Conselho Federal de Psicologia - asses-
soria da presidéncia

Paula Johns - ACT Promocdo da Saude

Pedro Paulo Bicalho - Conselho Federal de Psicologia - Presidente
Priscila Torres - Bio Red - Coordenadora de Advocacy e
Comunicagao

Silvana Nair Leite - Conselheira Nacional de Saude

Priscila Viégas Barreto de Oliveira - Conselheira Estadual de
Saude - Pernambuco

Julio Cesar Bezerra da Silva - Conselheiro Estadual de Sadde
- Pernambuco

Enéias da Rosa - Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos
Humanos no Brasil (AMDH)

Paulo César Carbonari - Comissdo de Direitos Humanos de
Passo Fundo/MNDH Brasil

Paulo Lugon Arantes - Assessor Internacional

Valdevir Both - Centro de Educacao e Assessoramento
Popular (CEAP)
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O Conselho Nacional de Saude (CNS) do Brasil
colaborou intensamente para que a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) aprovasse, em sua 772
Assembleia Mundial da Saude, a Resolucao sobre
Participagao Social para a Cobertura Universal em
Saude, a Saude e o Bem-estar. O CNS enviou
sugestoes por escrito e acompanhou os debates
e a votacao durante a Assembleia com um
qualificado coletivo da sociedade civil do
controle social do Sistema Unico de Saude (SUS).
Aqui estdo reunidas reflexdes que registram a
memodria deste processo e também indicam os
desafios para a implementagao da resolugdao no
Brasil e no mundo.
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