REVISAO DE DESPESA PoORTUGAL

Institucionalizacao do processo de
Revisao de Despesa

Melhorar a eficiéncia da despesa
Libertar recursos para o que é prioritario
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Gabinete de Planeamento, Estratégia, Office for Economic Policy
° ° Avaliacdo e Relacdes Internacionais e and International Affairs

MINISTERIO DAS FINANCAS MINISTRY OF FINANCE

Missao Decreto-Lei n.° 87/2025, 25 de julho

» Garantir o apoio a formulacao de politicas e ao
planeamento estratégico e operacional, em articulacao Artigo 8.¢
com a programacao financeira. Estrutura funcional

« Assegurar, diretamente ou sob sua coordenacao, as , . \ 0 R S
relaces internacionais. 1 —E criada, no ambito das unidades organicas flexiveis

do Gabinete de Planeamento, Estratégia,

Avaliacao e Relac¢des Internacionais Ministério das
Financas (GPEARI), a estrutura que assegura

a operacionalizacdo do processo de revisao de despesa.

» Acompanhar e avaliar a execucdo de politicas, dos
instrumentos de planeamento e os resultados dos sistemas
de organizacdo e gestao, em articulacao com os demais
servicos do Ministério.
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Agenda @ Antecedentes

% Definicao de revisao de despesa

~ Preparar um exercicio de revisao de despesa

Proximos Passos
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Tribunal de
contas

Alinhamento
com as boas
praticas de
revisao da
despesa

Duas tentativas
anteriores:

Revisdo da Despesa

de 2013-2014

Revisdo da Despesa
de 2016-2023
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Relatorio de auditoria ao exercicio de Revisao da Despesa (Spending Review)

A estrutura do
exercicio deve
ser mantida
atualizada
mediante a sua
avaliacao
periddica

Assegurar a
total
transparéncia
dos relatérios e
da estrutura de
revisao da
despesa

Formular
objetivos
claros e
especificaro
ambito de
revisdo de
despesa

Revisao de
Despesa

Implementar as
recomendacgdes

transparente e

accountability dos

responsaveis /

Fonte: Tribunal de Contas, Relatério de auditoria ao exercicio de Revisdo da Despesa (Spending Review), junho de 2024.

Assegurar a
integracao das

despesa no

Especificar os
papeis da
lideranca

politica e dos
Servigos
publicos

Definir
estruturas de
governagao
claras



3.2 Modelo

Oportunidade
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Plano de Recuperacao e Resiliéncia

E um programa nacional em Portugal que visa

I R R implementar reformas e investimentos para

Plano de Recuperacdo Promoverarecuperagao economica e aresiliéncia
e Resiliéncia até 2026.

Componente "Qualidade e Sustentabilidade das Finangas Publicas”,

Medida - TD-r32 - Modernizacao e Simplificacao da Gestao Financeira Publica

Marco - TD-C17-r32-17.5 Marco: Aplicacdao de mecanismos para integrar as revisdes de despesa no processo
orcamental regular, incluindo a avaliagdo ex post dos ganhos de eficiéncia.

Publicacado de legislacao de suporte

Tecnical Suport Instrument (TSI)

E 0 programa da Unidao Europeia que fornece
conhecimentos Técnicos especializados aos Estados

* K ok
Membros para conceber e implementar reformas (DG *x %
REFORM). lakodel
European
Commission
S
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: () : 2) . .
“Analise detalhada dagiespesa publica com O'()b]etIVO

de otimizar a alocacao de recursos, conduzida pelo

Governo oordenada pelo Ministério das Financas, e
@ bt > b 24

estruturada emlclos anuais

ecreto-Lei n.° 87/2025, de 25 de julho
Estabelece as regras e procedimentos para a revisao eficaz da despesa publica



Sao e SCOlhidO S Universo da despesa publica elegivel para Revisao de despesa

2—6 t()plCOS de Despesa do Estado (mil milhdes de euros, 2024) m
I’EVIS ao por Elegivel: Nao elegivel:

Administracao Central 89,2 Administracao Local 12,1
ano, dentro do

. 36,7 Administracao Regional 3,5
universo da
ACedasSs.. Tépicos selecionados até CO 2026
Area Topico Despesa Ano
Ambiente Programa ECO.AP 2030 556 M€ CO24
@ “Analise detalhada da Saude Diéli.s.e.z . — 300 M€ CO24
despesa publica com 0 Medicina Fisica e Reabilitacao 182 M€ CO24
objetivo de otimizar a Medicamentos 4.021 M€ CO24/6
alocacao de recursos, Dispositivos médicos 797 ME CO26
conduzida pelo Governo Transporte de doentes 212 M€ CO26
. e.co_oydenada} pelo Financas Subvencdes publicas 3.864 M€ CO25
Ministério das Financas,
e estruturada em ciclos Despesas de funcionamento da AT 2M€ CO25
anuais” Juros associados a Recursos Proprios Tradicionais pagos a UE 1 M€ CO25
Seguranca Social Subsidio de doenga 962 M€ CO26

Total: (absoluto; em % do total elegivel) 10.897 M€, 9%
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O principal
objetivo é
libertar
recursos para
Investir em
objetivos
estratégicos

2)

“Analise detalhada da
despesa publica com o
objetivo de otimizar a
alocacao de recursos,
conduzida pelo Governo
e coordenada pelo
Ministério das Financas,
e estruturada em ciclos
anuais”
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Orcamentacao por programas
Despesa associada a objetivos estratégicos, com metas e agdes concretas

Missao de Base Organica 1

Objetivo estratégico 1 Objetivo estratégico 2

Meta 1 Meta 2
et et SUCESSO mede-se em objetivos cumpridos e

metas atingidas, ndo em aumentos de orgamento

Acao1 Acao 2

Objetivos da Revisao de despesa

) Investir nos objetivos estratégicos do Governo
\J Redirecionar recursos atualmente aplicados de maneira ineficiente para agdes que
permitam atingir as metas e objetivos estratégicos de cada missao de base organica

) Sustentabilidade 7h) Agilidade e eficacia
\/ FBelirlFe (.Jl.esperd.lmo, prf)movendp a \}7/ Simplificar e desburocratizar, tornando a
sustentabilidade financeira e ambiental administracdo publica mais agil e eficaz

Fonte: Decreto-Lei n.° 86/2025, de 15 de julho - Estabelece especificacdes e orientacdes relativas a concretizagdo dos programas orgamentais a inscrever no Orgamento do
Estado e ao acompanhamento da respetiva execucéo e prestagcao de contas, bem como o regime juridico das entidades gestoras dos programas orgamentais.



O Ministério
das Financas
coordena e
presta apoio
técnico
durante o
exercicio

©

“Analise detalhada da
despesa publica com o
objetivo de otimizar a
alocacao de recursos,
conduzida pelo Governo
e coordenada pelo
Ministério das Financas,
e estruturada em ciclos
anuais”
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Modelo de governo da Revisao de despesa

Entidades do Ministério das Financas

Nivel: Composicéao:
a B
Equipa de Coordenacao Geral DG GPEARI
Coordena o exercicio, promovendo a sua melhoria continua,
emitindo orientagdes estratégicas e apoiando na mobilizacao DG EO
das equipas
GSEAO
A\
Equipa de Acompanhamento Técnico Permanente GPEARI
Acompanha o processo, gerindo o calendario e a producéao de
documentos, a articulagdo com o orcamento e a monitorizagao
dos impactos EO
Equipas tematicas GPEARI
Uma equipa por tépico, responsavel por todas as analises de
diagndstico e identificacdo de medidas de eficiéncia, bem como EO
da sua implementacao e monitorizagcao
Areas governativas

Peritos externos

Entidades coordenadoras

Fonte: Decreto-Lei n.° 87/2025, de 25 de julho
Estabelece as regras e procedimentos para a revisédo eficaz da despesa publica




Asrondas de
revisao de
despesa sao
assocladas a
um ciclo
orcamental

“Analise detalhada da
despesa publica com o
objetivo de otimizar a
alocacao de recursos,
conduzida pelo Governo
e coordenada pelo
Ministério das Financas,
e estruturada em ciclos
anuais”
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A anélise das medidas de eficiéncia a adotar neste
ciclo é terminada a tempo de as estimativas de

Quadro Plurianual de Orcamento do
poupanca serem refletidas no QPDP

Despesa Publica (QPDP) Estado (OE)

C02027 (42 ronda) II A. Prepa ragéo' II

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

C02027 (42 ronda) A. Preparacgao ﬂ B. Implementacao I

2027

C02027 (42 ronda) B. Implementacao ! I
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Manuais de Revisao de Despesa Publica
[ -

Funded by
) the European Union

Funded by
the European Union

Revisdes de despesa

Manual 1 _ Desenho e implementagao

Revisdo de despesa

Manual_2_Implementagdo das opgdes de politica selecionad Revisdo de despesa

e monitorizacdo dos resultados .
Manual_3_Publicagdo de relatérios e divulgagdo de informagao

sobre os exercicios de revisao de despesa

REPUBLICA

FINANCAS

PORTUGUESA Sitio: Manuais de Revisdo de Despesa


https://www.gpeari.gov.pt/pt/web/pt/fp-revisao-de-despesa-publica

Asrondas de revisao de despesa estao estruturadas em quatro fases

Fases: ¢=A.Preparacao (18 meses)

2m

1. Ambito
Definicao dos topicos

Atividades:

* Fazer o levantamento de
potenciais topicos

e Avaliar e priorizar os
topicos propostos

* Selecionartdpicos a
desenvolver

* Definir as equipas
tematicas por topico

* Redigir os ToR

Entregaveis:

Termos de Referéncia (ToR)
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6m
2. Diagnéstico
Analise da despesa

* |dentificar os drivers da
despesa e regulacao
associada

* Mapearaevolugdo da
despesa/ respetivos
drivers

* |dentificar aspetos criticos
na origem de ineficiéncias

* Investigar melhores
praticas internacionais

4. Implementacao e
monitorizacao

¢ +B.Implementacao————

Listar potenciais medidas
de eficiéncia

Analisar medidas
identificadas

Selecionar medidas a
implementar

Redigir o relatorio

)

Definir equipa e plano de
implementacao detalhado
Incorporar as poupangas
estimadas no orcamento
Executar o plano de
implementacgéao definido
Promover reunides de PdS
(trimestrais)

Redigir relatérios de
avaliacao ex-post (anuais)

~

J

Relatoério de diagndstico e opgdes de politica

I

Relatorios ﬂ { Avaliacoes

trimestrais ex-post

J




Queremos todas as ideias - sem condicionamentos

Frases proibidas

“Ja tentamos e nao deu”

“Nao ha interesse politico”

“Na conjuntura parlamentar
vigente nao seria aprovado”

“Nao temos poder para atuar sobre
isso”

“Até conseguirmos ver resultados
vai passar muito tempo”

Q0000

i3l REPUBLICA
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AY

Podemos resolver ou mitigar os fatores que levaram ao
Insucesso

Quem faz a avaliacao politica sdo os membros do Governo -
cabe-nos apresentar todas as ideias tecnicamente viaveis

Nunca se sabe, além de que mesmo que ndo seja possivel
agora, podera sé-lo no futuro

Nds talvez ndo, mas podemos motivar quem tem

Se nunca comecgarmos, entao é que nunca veremos
resultados



A metodologia
e 0S Critérios
de selecao de
topicos tém
variado ao
longo dos
ciclos

—para o CO27,
foram
envolvidas
varias areas
setoriais
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Dinamica da reuniao de kick-off do CO2027

Reuniao de kick-off

® Q%s
@ @
©©©

@

Topicos selecionados
para arondaem curso

Critérios de selecao:
+ potencial percebido
+ alinhamento com
prioridades politicas
+ facilidade de
monitorizagcao

Topicos nao
selecionados

Elegiveis para
rondas seguintes
OU a ser
desenvolvidos pelas
tutelas com apoio
minimo do MF




Critérios de

SElegaO = Alinhamento com as prioridades de cada
tutela ministerial.

» Viabilidade técnica.
[ -

s Potencial de eficiéncia mensuravel e
comprovavel.

Manual on New Policy Costings and Multi-year
Expenditure Baselines

Em colaboracao com o MAl e MECI, foram
Projeto 24PT29 - Strengthening policy costin identificados topicos que representam:

methodologies and medium-term budgeting practices in
Portugal

= Sinergias interministeriais claras.
= Capacidade de execucao comprovada.

REPUBLICA
PORTUGUESA | %



Projeto 24PT29 - Strengthening policy costing methodologies and medium-term budgeting practices in Portugal
Projeto 24PT29 - Strengthening policy costing methodologies and medium-term budgeting practices in Portugal
Projeto 24PT29 - Strengthening policy costing methodologies and medium-term budgeting practices in Portugal
Projeto 24PT29 - Strengthening policy costing methodologies and medium-term budgeting practices in Portugal
Projeto 24PT29 - Strengthening policy costing methodologies and medium-term budgeting practices in Portugal
Projeto 24PT29 - Strengthening policy costing methodologies and medium-term budgeting practices in Portugal
Projeto 24PT29 - Strengthening policy costing methodologies and medium-term budgeting practices in Portugal
Projeto 24PT29 - Strengthening policy costing methodologies and medium-term budgeting practices in Portugal

Dos TOpicos Propostos a reorganizacao dos Topicos Recomendados

®
® o
® @
@ °.
, L= ® .\
.22 Topicos 10 Tépicos
@
CIOK
® @
) . Topicos
Reunibes de kick-off Reunices com Recomendados
tutela setorial e para Reviséo de
analise EATP Despesa
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Exemplo: Controlo de baixas médicas

Diagnhéstico

Elevado numero de baixas com substituicoes
tardias ou inexistentes.

Auséncia de sistema automatizado de registo e
controlo.

Impacto financeiro

8 73 M€/ano.

Potencial de Eficiéncia ~% ~14,6M€/ano.

REPUBLICA
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Viabilidade Politica: -

>,

Al

Alta

Viabilidade Técnica:
Alta

Potencial de
eficiéncia:

Boas praticas internacionais

(+) Canada: Alerta automatizado de padrdes
anomalos de baixas.

CH Espanha: Substituicdes automaticas com
registo digital central.

Solucoes propostas

= Automatizacao do controlo de assiduidade e
baixas médicas.

Criacao de banco de substitutos regionais.

= Cruzamento com dados da Seguranca Social.
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Decreto Lei n.2 87/2025, de 25 de julho - Desafios futuros

N.° 142
— 25-07-2025

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 87/2025, de 25 de julho

Sumario: Estabelece as regras e procedimentos para a revisao eficaz da despesa publica.

Arevisao de despesa publica € um importante instrumento da gestao financeira publica. Consiste
num processo de analise detalhada da despesa com o objetivo de otimizar a alocagao de recursos,
melhorar a qualidade da despesa publica, e a sua adequacgao as politicas prosseguidas pelo Governo,
bem como criar margem orgamental que pode ser dirigida para financiar novas politicas publicas e lidar
com pressoes na despesa emergentes. De acordo com a Organizagao para a Cooperagao e Desen-
volvimento Economico (OCDE), a revisao de despesa deve estar totalmente integrada no processo
or¢gamental anual e plurianual, contribuindo para a consolidagao orgamental, para a disciplina finan-
ceira, para a criacao de margem orgamental para novas prioridades e para a melhoria da qualidade da
despesa. No entanto, a revisao de despesa nao se limita a vertente orgamental, devendo ser encarada
como um instrumento de reorientagao estratégica do setor publico, centrado na obtengao de melhores
resultados para os cidadaos.

Artigo 12.© Articulagcdo com a avaliacao de desempenho de politicas pablicas
Artigo 14.2 Direitos e deveres de informacao e transparéncia
Artigo 15.2 Metodologia, incentivos e penalizacdes

REPUBLICA
PORTUGUESA | ¢

Artigo 16.2 Regulamentacado
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Obrigada!

Areas de atuagdo > Finangas Publicas > Reviséo de Despesa Publica
spending.review.pt@gpeari.gov.pt Finangas Publcas Revis&o de despesa publica

Projegdes Arevisdo de despesa publica (spending review) constitui um importante instrumento da gestdo

= : financeira publica, consistindo num processo metodoldgico e regular de andlise detalhada da
ana.. Seq uelra@gp e a.r]. .gOV. Dt Legislagao Nacional

despesa em curso, designadamente de areas especifica desta que seja pré-determinadas, com o

objetivo de otimizar a alocacdo de recursos, melhorar a qualidade da despesa publica e a sua

Legislagao Europeia o . , N
adequagao aos objetivos de politica, bem como criar margem orgamental que pode permitir

Planeamento Orgamental de Médio financiar novas politicas publicas, bem como lidar com pressées na despesa emergentes.

Prazo Diploma — Decreto-Lei n.° 87/2025, de 25 de julho

Estabelece as regras e procedimentos para a revisdo eficaz da despesa publica.

Revisado de Despesa Publica

Sngmegiierie *7 Decreto-Lei n.° 87/2025, de 25 de julho

REPUBLICA
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