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Este relatorio representa, ao mesmo tempo, a conclusao de uma tarefa e o inicio de uma nova \

\

fase. Por determinacao do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, elaboramos, aqui no Ministério \
. . s - \
do Planejamento e Orgcamento (MPO), uma nova politica publica: as Rotas de Integracdo Sul- \

Americana. Foram pouco mais de 12 meses de trabalho incessante na formulacao deste pro-
grama, que envolveu a escuta ativa dos 11 estados brasileiros de fronteira; o dialogo com os paises
sul-americanos; as reunides com os bancos de desenvolvimento de nossa regiao; a interagao

frequente com os demais ministérios e instituicoes do Governo Federal.

A partir de toda essa escuta desenhamos as Rotas de Integracao. Juntos, esses caminhos
permitirao avancos sociais inestimaveis a populacao brasileira e aos povos vizinhos de nosso
continente. Sao 190 obras de infraestrutura presentes no Novo PAC que possuem carater de inte-
gracao espalhadas nos 11 estados: rodovias, portos, aeroportos, infovias, ferrovias, hidrovias e

linhas de transmissao de energia elétrica.

Além disso, nosso trabalho contempla também o olhar estrutural que a integracao exige: os
bracos de regulacao estatal, como fiscais de aduana da Receita Federal; agentes da Policia Federal
e da Policia Rodoviaria Federal; servidores das areas de vigilancia sanitaria e agropecuaria, patri-
monio histérico e cultural, comeércio exterior, diplomacia, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e

mudanca climatica.

Trata-se de um esforgo coletivo, sob lideranca do presidente Lula, para cumprir aquilo que
nossos constituintes inseriram logo ao quarto paragrafo de nossa Carta: a integragao de nosso

continente sob 0s marcos de avangos sociais e redugoes das desigualdades.

Tenho o prazer e a honra de exercer o cargo de ministra do MPO neste periodo histérico de
reconstrucao de nosso ministério, do planejamento brasileiro e da integragao sul-americana.
Sao valores fundamentais que me cabem incutir e apoiar. Junto de minha equipe tive a chance
de visitar todos os cantos de nosso pais, em particular as fronteiras, para aprimorar o trabalho
técnico iniciado nos corredores da Esplanada dos Ministérios em Brasilia. Tive, também, a chance
de visitar nossos paises vizinhos para conversar com autoridades publicas, além de liderancas do

setor privado e de movimentos sociais.

Sou filha da fronteira. Sei como € crescer em um estado que faz divisa com nossos irmaos

sul-americanos. No caso do Mato Grosso do Sul, sao as fronteiras com a Bolivia e o Paraguai.
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Sei, desde a infancia, aimportancia que ha, em nossos estados fronteiricos, nas relagées com o
vizinho: sdo trocas culturais, empresariais, sociais, educacionais. E um desafio e tanto integrar.
Eu sei disso. Os dados sao reveladores: enquanto os paises europeus transacionam entre si 68%
dos bens e os asiaticos quase 60%, nos, sul-americanos e caribenhos, transacionamos apenas

14% dos bens entre nos.

A'integracao pode e deve aumentar esse indicador. Sao bens agricolas, minerais e industriais
gue podem encontrar nos vizinhos um mercado avido. Além disso, somos potenciais consumido-
res de diversos bens produzidos em nossos vizinhos. Sao turistas brasileiros que podem viajar a
custos menores para a Ameérica do Sul e sul-americanos que podem desfrutar de diversos des-
tinos em nosso pais. A integracao sul-americana trara mais empregos, mais oportunidades de
trabalho, mais renda disponivel para nossa populagao. Com isso, dinamizaremos também nossos
polos produtivos que nao estao necessariamente na fronteira, como os estados do Sudeste, 0

litoral e o sertao nordestino.

Estou confiante que cada uma de nossas rotas, que sao berco de obras fundamentais e de
empreendimentos estruturantes, podem gerar mais oportunidades em um futuro muito proximo,

sempre de forma sustentéavel, j& a partir de 2026.

Aqui, neste relatorio, estao compilados os trabalhos que renderam a formulagao desta politica
publica, com a definicao das Rotas: Rota 1: Ilha das Guianas; Rota 2: Amaz6nica; Rota 3: Quadrante
Rondon; Rota 4: Bioceénica de Capricornio; Rota 5: Bioceanica do Sul.

A partir de agora, entraremos em nova fase. Em parceria ainda mais ativa com os ministérios
do governo Lula, com os paises e com a sociedade civil, vamos passar ao monitoramento tem-
pestivo para ativar cada um desses novos caminhos para 0s paises vizinhos e para a conexao
bioceanica, com entregas em 2024, 2025, 2026 e 2027.

Boa leitura!

Simone Tebet

Ministra do Planejamento e Orgamento
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APRESENTACAQ

DO RELATORIO

O artigo 42 de nossa Constituicao Federal de 1988, em seu Paragrafo unico, afirma que
“a Republica Federativa do Brasil buscara a integrac@o econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes”.
Desde entao, grandes etapas foram cumpridas, mas os avancgos de integracao regional, por mais
relevantes que tenham sido, ocorreram em intensidade e velocidade inferiores as desejadas. Nos
ultimos anos, o processo perdeu impeto e consolidou-se, simultaneamente, a fragmentagao poli-
tica e a desintegracao econémica. Depois de 2019, a relacao do governo brasileiro com nossos

parceiros histoéricos se deteriorou dramaticamente.

0 quadro comegou a mudar a partir de 2023. 0 novo governo, da Uniao e Reconstrugao, trouxe
de volta signos constitucionais e marcos historicos de integracao de nosso continente. Afinal, o
presidente Lula foi quem, em seus mandatos anteriores, efetivamente depositou grande energia
politica e publica na boa vizinhangca com a América do Sul. Sequindo a melhor tradicao da politica
externa brasileira, promoveu a ideia e a pratica de que a prosperidade do Brasil esta necessaria-
mente vinculada com a dos vizinhos. A América do Sul € um condominio e o desenvolvimento do

Brasil esta relacionado com o dos demais.

Apo6s o Consenso de Brasilia, que reuniu todos os presidentes da regido, em Brasilia,
em 30 de maio de 2023, a ministra Simone Tebet estabeleceu o Subcomité de Integragao e
Desenvolvimento do MPO, dando o comando a SEAI para que reunisse todas as demais secre-
tarias, além do IBGE e do Ipea, para realizar um trabalho fundamental: em vez da omissao e do
conflito federativo, a escuta ativa de nossa federacao. Todos os 11 estados de fronteira enviaram
ao MPO seus secretarios de Planejamento ou Desenvolvimento para apresentar planos e projetos

para melhor se integrar aos seus respectivos vizinhos, cujos encontros foram registrados nos
Boletins do Subcomité (Anexo VIII).
As portas do Ministério do Planejamento e Orgcamento foram abertas para Acre, Amapa,

Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Para, Parana

e Santa Catarina. Certamente, pouco a pouco, incorporaremos outras Unidades da Federagao no
nosso trabalho, chegando ao Sudeste e ao Nordeste.
Identificamos, assim, diversos empreendimentos de infraestrutura que, tirados do papel ou

modernizados, respeitando a sustentabilidade, gerariam melhora sensivel da integragao regio-

nal. Foi, entao, que estabelecemos parcerias com toda a maquina federal, a comecar com a Casa
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Civil, que inseriu no Novo PAC 190 projetos com carater de integracao sul-americana. Desses,
mais de 150 projetos estao contemplados na LOA-2024, tendo recursos e agoes orgamentarias,
e algumas dezenas sao concessoes e contarao com recursos do setor privado. Grande parte
dessas iniciativas nao representa nenhum esforgo fiscal adicional e, como veremos, muitas ja

estao em plena execucgao.

Simultaneamente, dialogamos com mais de 23 instituicoes federais, da Policia Federal ao
IPHAN, do Vigiagro a Receita Federal, da Anvisa a Policia Rodoviaria Federal, passando pelo
Ministério de Portos e Aeroportos, o Ministério dos Transportes, o Iltamaraty, o Ministério de
Integracao e Desenvolvimento Regional e tantos outros parceiros. O Subcomité de Integragao
do MPO realizou 35 reunides ordinarias, entre junho de 2023 e junho de 2024, com mais de 100
horas de dialogo e debates.

Como forma de atualizagao dos 10 Eixos de Integragcao e Desenvolvimento da [IRSA e do
Cosiplan, formulados no inicio dos anos 2000, desenhamos as 5 Rotas de Integragao do Brasil
com nossos vizinhos. Toda a parte conceitual desse trabalho foi apresentada, de maneira deta-
Ihada, em outubro de 2023, no 12 Relatério do Subcomité de Integracao e Desenvolvimento Sul-
Americano, intitulado Rotas da Integracao Sul-Americana.

Em novembro de 2023, recebemos o sinal verde do presidente Lula para deixarmos o gabi-
nete em Brasilia e colocarmos a mao na massa. O papel da ministra Simone como delegada do
Brasil nas instituicoes multilaterais regionais de fomento foi fundamental. Depois de dialogos
com o BNDES, buscamos CAF, BID e Fonplata. Tendo em vista que nossos vizinhos sul-america-
nos, bem como nossos proprios estados e Municipios, nao tém um Novo PAC em seus orcamen-
tos, o financiamento facilitado se impunha. Uma carteira de USS 10 bilhdes dos quatro bancos
mencionados foi anunciada, em dezembro de 2023, no &mbito da Cupula do Mercosul, com esse

propésito: recursos para diversos e variados projetos relacionados as b Rotas.

A partir de dezembro de 2023, o MPO visitou as realidades locais de nossas fronteiras e vizi-
nhos. Fomos a Guiana, Peru(duas vezes), Paraguai, Coldmbia, Bolivia (duas vezes) e Uruguai(duas
vezes). Fomos, ainda, a Republica Dominicana para reunido anual do BID, momento em que dialo-
gamos sobre as b rotas com todos os ministros de economia da regiao, incluindo aqueles de pai-
ses que ainda nao visitamos, tais como Chile, Argentina e Equador. No Brasil, Porto Murtinho-MS,
Tabatinga-AM, Manaus-AM, Rio Branco-AC, Boa Vista-RR, Macapa-AP e Caceres-MT. Membros
do MPO também percorreram, por terra, os 2.500 km entre Campo Grande-MS e o porto chileno
de lquique, atravessando o Rio Paraguai de barco, em Porto Murtinho-MS, cruzando o Chaco
paraguaio, a Cordilheira dos Andes e o Deserto do Atacama. Ademais, a ministra Simone integrou
uma Comitiva Oficial, dirigida pelo vice-presidente Geraldo Alckmin, a Arabia Saudita e a China,
onde apresentou as Rotas de Integracdo Sul-Americana. A ministra também apresentou este
trabalho perante o Senado Federal, em julho, além de reunioes aprofundadas com as bancadas
parlamentares de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Em agosto, a ministra conversou sobre

as Rotas de Integragdo Sul-Americana com a diregao e conselheiros da Fiesp, em Sao Paulo.

Ao longo desses meses, encontramos empresarios, comerciantes, movimentos sociais
representativos da sociedade civil, sindicatos, autoridades politicas locais, regionais e nacio-

nais. Ouvimos especialistas e atualizamos nosso trabalho a luz das evidéncias técnicas, sociais e
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politicas de cada territério, embasadas por justissimas preocupagoes com relagao a espagos com
grande biodiversidade, ricos patrimdnios arqueologicos, parques nacionais e reservas indigenas.
Assim, as b Rotas foram aprimoradas, incorporando a inteligéncia de nossa gente da fronteira,

dos paises vizinhos e de nossos parceiros de Esplanada dos Ministérios.

0 atual momento é realmente singular. As Rotas de Integragao Sul-Americana constituem poli-
tica publica com previsao de instrumentos de monitoramento dos projetos, parceria estratégica
dentro da Uniao e entre nossos estados, e fortalecimento das linhas de financiamento externo.
Sendo assim, aintencao é apresentar a sociedade brasileira um mecanismo transparente, dura-
douro e efetivo.

Com a criacao da Comissao Interministerial para a Infraestrutura e Planejamento da Integracao
da América do Sul, realizada em parceria com o Itamaraty e criada pelo presidente Lula em
decreto publicado as vésperas do primeiro aniversario do Consenso de Brasilia, reunimos os
ministérios para, periodicamente, arbitrarem sobre temas chave de nossa articulagao com o
continente. Da infraestrutura ao meio ambiente e mudanca do clima, passando por seguranca
publica, aduana, ciéncia e turismo, a agenda contempla as diversas facetas necessarias. Esse €

outro legado de nosso trabalho.

A partir de agora, os temas antes dispersos passam a contar com um férum de Estado, per-
manente e operacional, para resolucdes praticas. Dentro da Comissao teremos Camaras Técnicas
para tratar de cada uma das 5 Rotas, com a participacao ainda mais ampliada, por meio de sub-
comissodes, de atores setoriais, regionais e locais: Vigiagro e Embrapa (Ministério da Agricultura),
Anvisa (Ministério da Saude), Ipea, IBGE, Ministério dos Povos Indigenas e sociedade civil, por meio

de associagoes e federagoes, além de governos estaduais e representantes do setor privado.

0 Continente Sul-Americano tem tudo para estar mais integrado ao final de 2026. A buro-
cracia publica, o setor privado e a sociedade civil brasileira possuem hoje, com o projeto Rotas
de Integracao Sul-Americana, um rico instrumental. A nossa intengao e o nosso esforgo vao no
sentido de consolidar essa politica publica como uma agao continua e perene, que contribua
para promover o desenvolvimento nacional, assim como uma melhor insercao internacional do
Brasil e da Regiao.

APRESENTACAO A
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Se o Brasil possui cerca de 200 milhdes de habitantes, nossos vizinhos somados alcangam,
também, aproximadamente 200 milhdes de pessoas. Portanto, voltar-se para a nossa vizinhanga
nos aproxima do oceano Pacifico. Desde 1500, nos acostumamos a avistar tao somente o Atlantico,
que banha nosso litoral. Sao cinco séculos sequidos de cultura - livros, novelas, musicas - que nos

ensinaram a olhar apenas para um lado.

Entao, por que a integracao sul-americana e as rotas bioceanicas sairiam do papel agora?
Quais sao as grandes novidades da conjuntura que nos fazem acreditar que hoje esses projetos
sejam possiveis?

Em 2024, voltar-se para o Pacifico nao se trata de uma questao contemplativa, idealista ou aca-
démica: trata-se de uma necessidade historica, real, concreta. Em pouco mais de duas décadas,
o mundo mudou radicalmente. Em primeiro lugar, houve uma fortissima expansao da dinamica
econdmica, produtiva, financeira e comercial da China e seus vizinhos asiaticos. Pela primeira vez
em meio milénio 0s Nossos principais socios comerciais estao nas nossas costas, nos mercados

emergentes da Asia Pacifico.

Em segundo lugar, o Brasil sofreu grandes transformacdes ao longo desses ultimos 25 anos.
Seguindo um esforgo historico, complexo e acidentado, de nossa civilizagao desde o inicio da colo-
nizagao, Nosso pais se alastrou para o Oeste. A populagao, a producao e as exportagoes avangaram
com maior intensidade pelos estados do Centro-Oeste e do Norte, na faixa de nosso territorio que
faz fronteira com nossos vizinhos sul-americanos. O Brasil, portanto, se aproximou do Pacifico.

Esse novo foco no Pacifico significa um complemento aos percursos ja existentes. As rotas
bioceéanicas sao, como o nome ja revela, caminhos que permitem trocas de lado a lado. Nossos
portos e nossas cidades voltadas ao Atlantico continuarao a ser berco cultural, politico e econé-
mico relevantes. Isso nao mudara. O que identificamos é a necessidade de trajetos alternativos:
estirar as imensas potencialidades econémicas, culturais e sociais que ha em nossos estados de
fronteira. A Ameérica do Sul € o continente do Atlantico e do Pacifico: nao se constitui em territorio

de um ou de outro, mas sim dos dois.

Aintegracao da América do Sul e consolidacao das rotas bioceanicas sao cruciais para o
desenvolvimento sustentavel e a insercao internacional do Brasil e da regido. Celso Furtado, o
primeiro Ministro do Planejamento do Brasil, afirmou que: “Os homens ndo escolhem as circunstén-
cias em que atuam na historia, mas sdo responsaveis pelas escolhas que fazem diante das opcdes
que esta lhes descortina”. Ja passado o primeiro quarto do século XXI, o Brasil pode intensificar
os seus esforgos pela integragao e pela bioceanidade compreendendo que se trata de necessi-

dades estruturantes urgentes para consolidagao do Brasil como nagao democratica e soberana.

Ainda que o cenario seja desafiador, nosso aparato burocratico, as universidades e centros de
pesquisa, os homens e mulheres da ciéncia, os servidores publicos, os formuladores das politicas
e das estratégias nacionais, 0s que pensam e operam as acoes do Estado, devem estar compro-

metidos a superar eventuais obstaculos e dificuldades de nosso tempo.

Secretaria de Articulagao Institucional (SEAI)
Ministério do Planejamento e Orcamento
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Em 2023, o Brasil exportou quase USS 43 bilhdes para os paises da
América do Sul e importou pouco mais de USS 28 bilhdes - o que corres-
ponde, respectivamente, a 12,6% e 11,7% do total comercializado pelo Pais

no periodo.

Do valor exportado, 46,5% correspondem aos produtos que sairam do
Brasil por via rodoviéria, principal modal de transporte no periodo. No entanto,
apesar dos mais de 15 mil quilémetros de fronteira terrestre, parte conside-

rével da exportacao (44,6%) foi realizada por via maritima.

A'industria de transformacao respondeu por 78,7% das exportagdes e por
68,6% das importagdes, demonstrando que o comeércio regional do Brasil com

seus vizinhos se concentra em produtos de maior valor agregado.

Isso, por si s6, ja justificaria iniciativas de fortalecimento da integragao

regional. Mas ha outros fatores que merecem igual atencgao.

Ainda no campo das trocas comerciais, a exportacao de produtos bra-
sileiros pelo Oceano Pacifico ou por algumas das rotas do chamado Arco
Norte tem apresentado crescimento substancial. Por exemplo, em Porto
Murtinho/MS, que integra a Rota Bioced@nica de Capricdrnio, o volume de
exportacao de graos saltou de pouco mais de 270 mil toneladas, em 2022,
para mais de 1,6 milhdo de toneladas, em 2023 - um aumento de quase 500%
em um ano. E ainda nem foram concluidas as obras da Ponte Bioceanica e

de seus acessos.

E esse crescimento pode se intensificar nos proximos anos, sobre-
tudo em funcao dos ganhos logisticos dessas rotas. Segundo estudo
do Observatério Nacional de Transporte e Logistica da Empresa de
Planejamento e Logistica, de 2021, a Rota Bioceéanica reduz em até 5.478
km (22,7%) a distancia maritima para Xangai, na China, quando comparado
com as rotas iniciadas no Porto de Santos. Isso pode representar até 12 dias

a menos de transporte maritimo.

“Como o proprio nome revela,

o Corredor [Biocednico] visa
interligar dois oceanos - Pacifico e
Atldntico - permitindo que os paises
do Cone Sul usufruam da melhor
infraestrutura de saida conforme
o tipo da carga transacionada e

o destino/origem da mercadoria.
Por exemplo, a rota maritima

entre Antofagasta, no Chile, até
Xangai, na China, soma 18.677

km de extensdo, enquanto que a
rota maritima partindo de Santos
para o mesmo destino soma
20.475 km - utilizando o Cabo da
Boa Esperanga - ou 24.155 km -

"

utilizando o Canal do Panama.

Fonte: Observatério Nacional de
Transporte e Logistica/ Empresa
de Planejamento e Logistica


https://geo.epl.gov.br/portal/apps/sites/?fromEdit=true#/projeto-ms/documents/d9cbd90cc3db4dae80fb4251fa0bbbeb/explore
https://geo.epl.gov.br/portal/apps/sites/?fromEdit=true#/projeto-ms/documents/d9cbd90cc3db4dae80fb4251fa0bbbeb/explore
https://geo.epl.gov.br/portal/apps/sites/?fromEdit=true#/projeto-ms/documents/d9cbd90cc3db4dae80fb4251fa0bbbeb/explore
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“[0s lideres dos paises sul-
americanos] comprometeram-se

a trabalhar para o incremento do
comércio e dos investimentos entre
os paises da regido; a melhoria

da infraestrutura e logistica; o
fortalecimento das cadeias de valor
regionais; a aplicacdo de medidas
de facilitagdo do comércio e de
integragdo financeira; a superagdo
das assimetrias; a eliminagdo de
medidas unilaterais; e 0 acesso a
mercados por meio de uma rede

de acordos de complementagao
econdémica, inclusive no marco da
ALADI, tendo como meta uma efetiva
drea de livre comércio sul-americana.”

Fonte: Consenso de Brasilia

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

As fronteiras terrestres representam, ainda, canais diretos de interacao
entre as pessoas das cidades fronteirigas, fortalecendo lagos sociais e cultu-
rais e promovendo o desenvolvimento local. Embora grande parte (85%) dos
registros migratorios decorra de entradas ou saidas por via aérea, 0s postos
de fronteira terrestre da Policia Federal registraram mais de 50 milhdes de
atendimentos desde 2007. Esses registros foram concentrados em fronteiras
da regiao sul do Brasil (87,2% apenas nos cinco principais postos) e estavam
relacionados, principalmente, ao turismo (71,3%).

No entanto, ha numeros significativos de registros migratorios em outros
postos de fronteira. Na Rota da Ilha das Guianas, por exemplo, houve 237 mil
atendimentos em 2023, sendo que a solicitagdo mais comum (47,5%) foram
os requerimentos de refugio - o que demonstra o compromisso do Brasil com

um dos principios constitucionais que regem suas relacoes internacionais.

Esses e outros fatores, que ja foram detalhados no 12 Relatério do
Subcomité de Integracao e Desenvolvimento Sul-Americano do Ministério
do Planejamento e Orgcamento, justificaram o desenvolvimento do projeto
Rotas da Integragao Sul-Americana, a partir de cinco rotas que aproximam
e integram o Brasil com as demais nagoes sul-americanas. A descricao dessas
rotas pode ser encontrada ao final da introdugao.

Esse projeto deu forma as atividades do Subcomité e permitiu alcan-
car alguns dos objetivos tracados no 12 Relatoério. Dentre eles, destaca-se
o desenvolvimento de uma estrutura de governanga capaz de articular as
acoes do Governo Federal voltadas a melhoria da integragao da infraestrutura
fisica e digital entre os paises da regiao: a Comissao Interministerial para a
Infraestrutura e o Planejamento da Integracao da América do Sul, criada pelo
Decreto n212.034, de 28 de maio de 2024.

= e

Lideres dos 12 paises da América do Sul se reuniram em Brasilia em 30 de maio de 2023


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/integracao-vai-reforcar-comercio-com-vizinhos-e-reduzir-tempo-e-custo-das-exportacoes-para-a-asia/relatorio-final-subcomite-do-mpo.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12034.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12034.htm
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/consenso-de-brasilia-2013-30-de-maio-de-2023

Sempre orientado pelo compromisso internacional assumido no Consenso de Brasilia, o
Subcomité apresenta agora o seu segundo - e Ultimo - relatério, ja que suas atividades se encer-
raram em agosto de 2024. E importante ressaltar, no entanto, que os esforgos do Ministério
do Planejamento e Orgamento para promocao da integragao regional nao cessarao: além de a
Secretaria de Articulagao Institucional continuar responsavel pelo projeto Rotas da Integragao
Sul-Americana, o Ministério é coordenador da Comissao Interministerial mencionada.

Este relatdrio se aproveita dos avancos registrados no 12 Relatorio, no qual foi realizada uma
avaliacao historica dos projetos estruturados no &mbito da IIRSA e do Cosiplan, sequida da iden-
tificacao e analise inicial dos desafios e oportunidades das cinco rotas e da apresentacao de
propostas de aperfeicoamento relacionadas a governanca, a avaliagao e ao financiamento do
processo de integracao regional.

A partir dessa base de conhecimento, este relatorio busca analisar de forma mais aprofundada
trés aspectos fundamentais para orientar a atuagao do Poder Executivo federal na promocao de
iniciativas relacionadas a integracao de infraestrutura no ambito da Ameérica do Sul. Esses aspec-

tos podem ser sintetizados em trés perguntas:

® 0 que esta sendo feito no Brasil, em termos de infraestrutura, para fortalecer a integragao
do Pais com seus vizinhos?

® 0 que esta sendo feito pelos principais bancos de desenvolvimento regionais para pro-
mover a integragao entre os paises da América do Sul?

® 0 que esta sendo feito pelos 6rgaos e entidades da administragao publica federal para
otimizar o fluxo de pessoas e cargas nas fronteiras terrestres do Brasil?

Esses questionamentos orientaram a analise realizada nos quatro capitulos que compdem

este relatorio.

No Capitulo 1foi apresentada uma compilagao inédita das 190 iniciativas de infraestrutura
contempladas no Novo PAC que podem contribuir com o processo de integragao sul-americana.
Além da representacao grafica da localizagao dessas iniciativas, € apresentada uma ficha com
detalhes relevantes para o seu acompanhamento: a descri¢cao da iniciativa, a rota em que esta
inserida, o estado onde ela se localiza, a sua classificacao no ambito do Novo PAC e o status em
que se encontra.

No Capitulo 2 foi abordado o papel dos bancos multilaterais de desenvolvimento - BMDs no
processo de integracao regional, indicando os principais projetos de infraestrutura financiados
e/ou priorizados por BID, CAF, FONPLATA e BDC. Além disso, foram apresentados outros instru-
mentos de financiamento relacionados ao tema, como o FOCEM e o PROEX, e algumas conside-
racoes relacionadas ao financiamento de projetos de integracao dos entes subnacionais. Por fim,
também foi abordado o papel do BNDES no financiamento de projetos de infraestrutura no Brasil
que tém potencial de fortalecer a integracao regional e, de forma muito breve, foi apresentada
uma avaliacao da importancia dos Acordos Regionais de Comércio e Investimentos na promocao
daintegracao sul-americana.

INTRODUCAO A
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No Capitulo 3 foram apresentados e analisados os principais pontos abordados nas reunioes do
Subcomité que contaram com a participagcao de representantes dos sequintes 6rgaos e entidades
da administracao publica federal que exercem atividades de controle nas regioes de fronteira:
Vigiagro, Receita Federal, Anvisa, Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal. A partir desses
relatos, é apresentado um diagnostico preliminar do que € necessério fazer para que os pontos
de fronteira pelos quais ha fluxo de pessoas e cargas nao representem um gargalo para o pro-
cesso de integracao regional.

Antes de apresentar esses capitulos, no entanto, é recomendavel revisitar alguns dos princi-
pais pontos abarcados no 12 Relatorio, ja que que o presente documento da continuidade ao que
foi construido naquela oportunidade.

Um dos aspectos abordados no 12 Relatério foi a evolugao histérica do processo de integra-
¢ao na América do Sul. Isso envolveu a apresentacao dos principais marcos historicos desde a
identificacao, no inicio do século XX, da importancia do desenvolvimento do Brasil também no
sentido da fronteira oeste até a constituicao, no inicio do século XXI, de arranjos de governancga

sul-americanos especificos para a integragao de infraestrutura.

Em relacao a esses arranjos, foi dado especial destaque a Iniciativa para a Integragao da
Infraestrutura Regional Sul-Americana - IIRSA, criada em 2000, e ao Conselho de Infraestrutura
e Planejamento - Cosiplan, criado em 20089.

O primeiro arranjo institucional, segundo aponta o relatorio, enfrentou dificuldades rela-
cionadas a auséncia de “governanca politica ou econdmica suficiente do conjunto dos estados
sul-americanos em face da dimensao dos eixos e projetos”. O papel preponderante dos Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento - BMDs na governanca da [IRSA tornou a iniciativa politicamente
desintegrada e impediu maiores avangos.

0 segundo arranjo, por sua vez, buscou enfrentar as fragilidades conhecidas no tratamento
da matéria. Nesse sentido, o Cosiplan incorporou a IIRSA como secretaria técnica e buscou dar
maior protagonismo aos paises da regiao na definicao da agenda de integragao da infraestrutura.
No entanto, problemas relacionados ao financiamento dos projetos e as mudangas geopoliticas

na regiao contribuiram para a paralisacao do Cosiplan em 2018.

0 12 Relatorio também demonstrou o papel central que o Ministério do Planejamento e
Orcamento desempenhou nas discussoes que se seguiram ao avanco institucional da lIRSA e
a criacao do Cosiplan. Além de representante brasileiro no Comité Coordenador do Cosiplan,
0 MPO exerceu a presidéncia da Comissao Interministerial para a Integragao da Infraestrutura
Regional da América do Sul, colegiado criado pelo Decreto SN, de 17 de setembro de 2001, com a
finalidade de articular as acoes de governo nessa area. Como notado no relatério, essa Comissao
era presidida pelo MPO e copresidida pelo MRE - exatamente como na recém criada Comissao
Interministerial para a Infraestrutura e o Planejamento da Integragao da Ameérica do Sul.

A retomada da agenda de integracao regional, no esteio do Consenso de Brasilia, demandou
aretomada dessa fungao coordenadora do MPO. O exercicio dessa vocacgao, iniciado a partir da

criacao do Subcomité de Integracao e Desenvolvimento Sul-Americano, pode ser constatada nas
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acoes descritas nos 12 boletins e nos 5 releases publicados pelo Subcomité e naimplementacao
de propostas que foram apresentadas em seu primeiro relatorio.

No que tange a construgao da politica, o 12 Relatério propdés um modelo de avaliagao ex-ante
para os projetos de integragao regional e quatro indicadores especificos para avaliagao e moni-
toramento desses projetos, além de uma analise inicial - aprofundada neste relatorio - dos meca-

nismos de financiamento que podem impulsionar o processo de integragao regional.

Sobre o ponto, vale reforgar que ja esta claro na literatura especializada quais elementos
devem ser considerados para garantir o sucesso da implementacgao de rotas de integracao regio-

nal, como demonstrado no Box 1.

BOX 1. LICOES E APRENDIZADOS DAS ROTAS DE INTEGRAGAQ: ASPECTOS REGULATORIOS E DE IMPLEMENTAGAO

Esta segao do relatorio apresenta as principais licdes e aprendizados sobre a implementacao de corredores de desen-
volvimento econdmico para a integragao regional. Em complemento ao relatério parcial, que explorou uma perspectiva
documental por parte dos entes subnacionais e historica dos projetos estruturados no ambito da [IRSA (Iniciativa para a
Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana), esta versao enfatiza o processo de implementagao das rotas de inte-
gracao, concentrando-se nos mecanismos e preocupagoes relevantes para o contexto brasileiro, a fim de garantir o pleno
sucesso do plano de integragao.

Para uma compreensao aprofundada do caso brasileiro e para identificar as principais licoes e aprendizados, este rela-
torio comega por examinar as evidéncias acumuladas ao longo das ultimas décadas sobre as diferentes rotas de integragao
desenhadas e implementadas no mundo. Seqguindo Krugman (1993), os corredores de integragao sdo fundamentados na evi-
déncia empirica da existéncia de dispersao geografica na produgao econdmica, tornando vantajosa a criagao de uma regiao
de transformacao espacial, geografica e econdmica para explorar os efeitos das economias de escala. Portanto, como des-
tacado no relatério do Asian Development Bank (ADB) de 2023, os corredores de desenvolvimento econémico transcendem
ameraideia de corredores de transporte com o objetivo de reduzir custos de escoamento de produgao, focando-se na plena
integracao regional. Para além dos beneficios comerciais das rotas de integragéo regional, ADB (2023) destaca a existéncia
de externalidades positivas para demais aspectos da economia, como: (i) diversificagdo econdmica, (ii) desenvolvimento
regional, (iii) empreendedorismo, (iv) mercado de trabalho e produtividade, e (v) desenvolvimento institucional.

Dois estudos empiricos, Bird e Straub (2020) e Morten e Oliveira(2024), ilustram para o caso brasileiro exemplos de exter-
nalidades positivas para o mercado de trabalho que projetos de integragao regional podem resultar. As evidéncias encontra-
das pelos autores indicam que a criacao de rodovias, como resultado da fundacao de Brasilia, reduziu as barreiras de troca
e incentivou o fluxo migratério de bens e pessoas na regiao Centro-Oeste, estimulando até mesmo o trabalho pendular, ao
diminuir os custos de deslocamento dos trabalhadores. Estima-se que em funcao das rodovias, o bem-estar da sociedade
aumentou em 2,8%, sendo 76% desse impacto atribuido a reducao nos custos de comercializagao e escoamento de bens, e
24% areducgao dos custos de migracao.

No entanto, para que esses objetivos sejam atingidos é fundamental a existéncia de um arranjo regulatério-institucional
eficiente. Diferentes pesquisadores, como Banerjee (2017) e Marel e Shepherd (2011), apontam que entraves regulatorios
atuam como as principais barreiras para a troca de bens e servigos entre fronteiras, principalmente em setores da economia
como transporte, comunicagoes, seguros e turismo. Mare e Shepherd (2011) estimam para um painel de paises, desenvolvi-
dos e em desenvolvimento, que esses entraves regulatorios impactam negativamente as exportacoes entre 11,2% e 54,7%,
dependendo do setor da economia. Por exemplo, a regulagcao de importacao do setor de aeroviario afeta em 31,9% o setor
de transportes, a regulacao de rodovias afeta o setor de transporte em 11,2%, enquanto a reqgulacao do setor de telecomu-
nicacoes afeta em 25,3%.

Portanto, a principal licao diz respeito ao entendimento das rotas de integracao regional sob uma 6tica espacial com visao
de planejamento estrutural. Assim, ndo apenas o desenvolvimento da infraestrutura que conecta regides, mas também a
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca/comite-ministerial-de-governanca/subcomite-de-integracao-e-desenvolvimento-sul-americano-1/boletins-1
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qualidade dos servigos de logistica, 0 ambiente regulatoério e a governancga sao elementos cruciais para a operacionalizacao
dos projetos de integragao regional. Em linha com Brunner (2013), a eficiéncia da cadeia logistica nas regides das rotas de
integracao regional esta intimamente relacionada a expansao comercial, a diversificacao das exportacoes, a atratividade do
investimento em capacidade produtiva, ao crescimento econdémico e a redugao da pobreza nessas areas.

No caso brasileiro, onde os corredores de integracao envolvem diferentes participantes, tanto subnacionais quanto de
outros paises, a governanga € peca fundamental para a harmonizagao e implementacao das rotas de integragao. Mulenga
(2013), Brunner (2013), Banerjee (2017) e Hill e Menon (2020) ressaltam a necessidade de acordos de cooperacao entre paises
para a facilitacdo do transito de cargas e pessoas. No aspecto institucional, destacam-se a harmonizacao no arcabougo
politico-econémico, reconhecimento mutuo de regras, além da criagao de centros logisticos integrados. Por fim, mas nao
menos importante, a simplificagao e padronizagao no processo migratério e a promocao de tecnologias de comunicacao
integrada também merecem atencao especial.

Banerjee (2017)ilustra, de maneira exemplificativa, o caso de um corredor de integragdo do Sudeste Asiatico, onde a falta
de harmonizagao entre as regras de transito impedia trailers e caminhoes de cruzarem as fronteiras, adicionando custos
extras as exportacoes de produtos. Fato este analogo ao que ocorre atualmente na América do Sul, em escala diferente. Por
isso, como destacado por Hill e Menon (2020), a existéncia de agéncias supranacionais pode atuar como agente catalitico
para o sucesso das rotas de integragao.

Assim como o caso supracitado, outros exemplos na historia recente ilustram a necessidade de estabelecer um arranjo
logistico eficiente, como é o caso da Malasia, observado por Athukorala e Narayanan (2017). Apesar dos estados participan-
tes do corredor Malaio possuirem aeroportos e portos com capacidade de atendimento das demandas, o pleno funciona-
mento so foi obtido apos o estabelecimento de uma logistica multimodal, combinada com uma boa governanca e um contexto
reqgulatorio eficaz.

Caminhando para a conclusao desta secao, uma ultima mensagem diz respeito aos estagios de implementacao das rotas
de integracgao, até o seu pleno funcionamento. ADB (2023) indica que estes estagios podem ser divididos nas seguintes eta-
pas: conceitualizagao do corredor de integragao, inicio das consultas aos participantes, estudo detalhado de viabilidade
econdmica, desenho do mecanismo de coordenacao institucional, mobilizagao de recursos, e monitoramento e avaliagao
ex-post dos projetos.

Em suma, para garantir o sucesso naimplementagao de rotas de integracao, € crucial o comprometimento e alinhamento
politico dos entes participantes com os projetos, estrutura comercial clara com analise de custo-beneficio, plano de avalia-
¢ao e monitoramento da politica, supervisao de uma instituicao independente e coordenacao entre agéncias reguladoras.

Portanto, como destacado em ADB (2023), as preocupagdes que devem estar presentes no processo de implementacgao
das rotas sao: (i) desenho institucional e regulatério adequado, (ii) coordenacao entre os diferentes entes de atuagao nas
rotas de integracdo com um plano de governanca e (iii) desenho de um plano de avaliagdo e monitoramento da politica de
integracao regional.

Nesse sentido, alguns aspectos que devem ser enderegados no primeiro estagio de implementacao de rotas de integragao
regional sdo: i)identificagao dos problemas a serem resolvidos; ii) identificagdo de medidas alternativas ou complementares as
rotas; iii) articulagdo com o setor privado para alinhamento de necessidades e diagnésticos; iv) projegao do impacto ambiental
e, se for o caso, identificagado de alternativas mais sustentaveis; v) levantamento das externalidades negativas dos projetos
e das suas possiveis medidas de mitigacao; vi) compatibilizagao dos objetivos dos projetos ao contexto macroeconémico do
pais; vii) identificagdo dos possiveis retornos em termos de aumento na exportagao e de ampliagdo do mercado de trabalho;
e viii) levantamento dos principais efeitos econémicos e sociais.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO



Outro aspecto abordado no 12 Relatério foi a identificacao e a apresentagao, para cada um dos
11 estados brasileiros localizados na regiao de fronteira, dos principais dados de comeércio exte-
rior e de alguns dos potenciais gargalos de infraestrutura. O fato de ainda contar com algumas
sugestoes para direcionar a atuagao do Governo federal faz dos chamados “pontos a destacar”
uma leitura obrigatéria para os formuladores da politica de integragao regional.

Por fim, o 12 Relatorio apresentou propostas concretas de “trilhas iniciais de atuacao e colabo-
ra¢do do MPO junto aos demais orgaos do governo federal e aos entes subnacionais”. Nesse sen-
tido, no que tange a governanca, foi apresentada a necessidade de criagao ou reativacao de um
foro sul-americano para tratar da matéria, diante da inatividade do Cosiplan, e de criagao de um
colegiado no Poder Executivo federal que, além de funcionar como “balcao unico” das demandas
dos entes subnacionais, possa coordenar a atuagao governamental em questoes relacionadas a
integracao da infraestrutura - sugestao, alias, que ja foi implementada por meio do Decreto n?
12.034, de 2024.

Por fim, é importante ressaltar que nenhum dos resultados alcancados pelo Subcomité em
pouco mais de um ano de trabalho, relatados aqui e no 12 Relatério, sao definitivos e respondem
integralmente a todos os desafios da integracao regional. Esse é um trabalho de esforgo gra-
dual, um processo de ganhos incrementais e continuos. Nesse sentido, os relatérios apresenta-
dos pelo Subcomité servirao como ponto de partida para que novos avancos sejam obtidos pela
Secretaria de Articulagao Institucional, no @mbito do projeto Rotas da Integracao Sul-Americana,
e pela Comissao Interministerial para a Infraestrutura e o Planejamento da Integracao da América
do Sul, que iniciara suas atividades no segundo semestre deste ano.

Os caminhos ja foram definidos, agora é necessario percorré-los.
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ILHA

Atualmente, as principais

exportacgdes brasileiras para 0s

paises da Rota 1(Venezuela, Guiana,

Suriname e Guiana Francesa) sdo

oleo de soja, extratos de malte,

embutidos de carne, agucar de

cana, preparagoes para elaboragao

de bebidas, carnes de galinha,

arroz e milho. As importagoes

concentram-se em cimento,

construgoes pré-fabricadas

de ferro ou ago e minérios de

estanho. Entre as potencialidades

comerciais destacam-se as vendas

de alimentos e bens de consumo

final e as compras de energia

elétrica, petroleo e derivados,

pldsticos, vidros e pescados.
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DAS GUIANAS

A Rota 1 é multimodal, formada por rodovias e hidrovias. No Brasil, inclui
integralmente os estados de Roraima e Amap4, além da calha norte dos esta-
dos Amazonas e Para. Contempla, ainda, o norte da América do Sul: Guiana
Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela. E considerada a maior ilha maritimo-
-fluvial do mundo, por ser uma porcao de terra banhada pelo oceano Atlantico
e rodeada pelos rios Orinoco, Negro e Amazonas, alem do canal de Casiquiare
- que tem 326 km e liga as bacias hidrograficas do Orinoco e do Amazonas.

Ha duas vias rodoviarias fundamentais na Rota 1: a BR-174, que conecta
Roraima a Venezuela, cuja continuidade denomina-se Troncal 10, desem-
bocando em zonas portuarias no Caribe; e a mesma BR-174 ao sul, que
conecta Roraima ao Amazonas, chegando até a capital Manaus. De 14, pelo
Rio Amazonas, é possivel navegar por todo o norte do Para, passando por
Santarém, onde ha o encontro das dguas entre os rios Tapajés e Amazonas.
A sequir, de um lado esté a baia de Guajara, que contorna a llha de Marajo e se
encerra em Belém, na beira do Atlantico, e de outro, o rio Amazonas continua
seu curso até Macapa, capital do Amapa, proxima ao Porto de Santana. No
Amapa ha, também, a rodovia BR-156, que atravessa todo o estado, do sul,
em Laranjal do Jari-AP, até o norte, em Oiapoque-AP, fronteira do Brasil com
a Guiana Francesa.

A escuta ativa dos estados brasileiros e dos vizinhos sul-americanos con-
firmaram o desenho da Rota 1. As viagens realizadas pela Ministra e mem-
bros do MPO ocorreram para: Georgetown (Guiana), Boa Vista-RR, Macapa-AP
e Santana-AP, além de interagoes formais com ministros de economia dos
trés paises vizinhos: da Venezuela, na Cupula do Mercosul, realizada no Rio
de Janeiro-RJ em dezembro de 2023; e da Guiana e do Suriname, na Cupula
do Caricom, realizada na Guiana, em fevereiro de 2024.

Entre as obras fundamentais para a ativacao desta via, destacam-se cinco,
sendo quatro no Brasil e uma na Guiana. No territério brasileiro, considera-se
fundamental a extensao do linhao de energia de Tucurui-PA até Boa Vista-RR,
que trara seguranca energética para Roraima e incorporara este estado ao
sistema elétrico nacional. E crucial que ocorram as melhorias de asfalta-
mento da BR-174, para facilitar o fluxo comercial e de turistas entre Amazonas
e Roraima e destes com os vizinhos sul-americanos. Do lado do Amapa, a
pavimentacao do ultimo trecho da BR-156, ao norte de Macapa-AP, vem

sendo conduzida pelo Exército e representard, pela primeira vez, a conexao



rodoviaria completa de todo o estado. Por fim, arrendamentos dotarao o Porto de Santana de
condi¢cdes mais adequadas.

Do lado da Guiana, é essencial a pavimentacao da rodovia que continua a BR-401, que liga
Boa Vista-RR a Bonfim-RR. A ponte binacional entre Brasil e Guiana, sobre o rio Tacutu, foi inau-
gurada em 2009. Sao necessarias obras em 328 km entre Lethem, a primeira cidade guianesa,
e Mabura Hill. O trecho que vai desta cidade até Linden esta sendo pavimentado e asfaltado por
empresa brasileira que venceu licitacao internacional. O caminho de Linden até Georgetown ja esta
pronto. A conclusao da estrada permitira a Guiana comercializar mais produtos, notadamente com
Roraima, como frutas, leqguminosas e outros bens, e com a Zona Franca de Manaus, tais como bens
industriais. Por outro lado, o Brasil tera oportunidade de firmar negécios e intensificar o turismo
com o vizinho voltado para o mercado do Caribe.

Futuramente, outro caminho possivel sera a “Transquianense”, rodovia que bordeia parte do
litoral norte da América do Sul, interligando as capitais Caiena, na Guiana Francesa, Paramaribo,
no Suriname, e Georgetown, na Guiana. Com 1500 km, em grande parte asfaltados, permitira
conectar Amapa e Roraima via paises vizinhos. Esta alternativa dependera de acordos com o

territorio francés.
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ROTA 2. AMAZONICA

As principais exportacgdes do Brasil
para os vizinhos da Rota 2 (Colémbia,
Equador e Peru) sGo embarcagdes
para transporte de mercadorias ou
pessoas, preparacoes capilares,
agucar de cana, polpa de frutas e
arroz. As importagdes concentram-se
em partes para motores, bombas
para combustiveis, vdlvulas de
escape, pistaes e velas de ignigdo.

A rota possui potencial comercial

de estimular as vendas brasileiras
de produtos da bioeconomia,
mdquinas e equipamentos e bens

de consumo produzidos em Manaus,
enquanto facilita a importacdo

de peixes, bananas e téxteis.
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A Rota 2, também de carater multimodal, percorre todo o Estado do
Amazonas pelo Rio Solimdes, tendo duas embocaduras dentro do terri-
torio brasileiro. A principal via € a continuidade do Solimoes até a cidade
de Tabatinga-AM, na fronteira trinacional com o Peru (em Santa Rosa) e a
Coldmbia (em Leticia). Alternativamente, na cidade de Santo Ant6nio de
Ica-AM orrio I¢a seque para a Col6mbia, com o nome de Putumayo. Este cami-
nho faz o percurso por dentro da floresta amazénica até a cidade de Puerto
Asis, onde ha o transbordo para uma rodovia que desemboca no Oceano
Pacifico, no Porto de Tumaco, ponto mais ao sul daquele pais, quase na fron-
teira com o Equador.

A partir da triplice fronteira, por Tabatinga-AM, o curso das aguas pode
passar por trés hidrovias: um caminho por dentro do Peru e depois do
Equador (via rios Amazonas e Napo), onde ha transbordo para rodovia na
cidade de Providéncia, que seque até o Porto de Manta; e duas opcoes por
dentro do Peru, a primeira até Yurimaguas (via rios Amazonas, Maranon e
Huallaga) e a sequnda até Pucallpa (via rios Amazonas e Ucayali). Desde
ambas as cidades, ha rodovias que sequem para cidades portuarias perua-
nas: de Yurimaguas a estrada vai até Paita, cidade ao Norte do Peru, proxima
a divisa com o Equador, e de Pucallpa vai até Chancay, onde o novo grande

porto serainaugurado em novembro de 2024.

A Rota 2 foi ajustada apés exercicios de escuta dos vizinhos. Originalmente
foi usado o nome “Manta-Manaus”, compreendendo apenas uma formata-
¢ao: aligacao multimodal entre a capital do Amazonas e a cidade portua-
ria equatoriana. Este desenho foi confirmado junto ao ministro de Finangas
do Equador, por ocasiao dos encontros entre ministros proporcionado pela
Assembleia Geral do BID, realizada na Republica Dominicana em margo de
2024.

No entanto, as viagens ao Peru (Lima e Chancay) e a Coldmbia (Bogotd)
alteraram o desenho da Rota 2, incorporando eixos relevantes nestes dois
vizinhos. O ministro dos Transportes e Comunicacdes do Peru apresentou
informacoes de possivel navegabilidade nas hidrovias até Yurimaguas e até
Pucallpa. A partir dessas cidades, ha rodovias que seguem até o Oceano
Pacifico. Posteriormente, foi incluida a possibilidade de navegacao de cabo-
tagem para a cidade portuaria Eten-Chiclayo, em Lambayeque, ao norte do
Peru, relativamente proxima de Paita. As diversas saidas portuarias peruanas
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(inclusive llo e Matarani, ao sul, proximas a fronteira com o Chile) também terao conexao com
Chancay por meio de cabotagem. Por sua vez, o ministro dos Transportes da Colémbia demons-
trou que o pais tem previsao orcamentaria para obras de dragagens no Rio Putumayo (a continua-
cao colombiana do brasileiro I¢a), conferindo a sua hidrovia boas condigcoes de navegabilidade.

Na porcao brasileira da Rota 2 se faz prioritaria a realizacao de duas intervencoes, essen-
cialmente. A primeira, ja em curso sob responsabilidade do Ministério de Portos e Aeroportos,
sao as obras de dragagem em trés trechos do Rio Solimdes. A segunda se trata da instalacao de
aduana, por parte da Receita Federal, na cidade de Tabatinga (AM).

Por fim, o novo desenho da Rota 2 amplia a sua extensao também na direcao leste, para alem
de Manaus, ja que o rio Amazonas continua seu curso d’agua até o Oceano Atlantico. Ao unir-se
com a Rota 1, esta via ganha um carater estratégico, de conexao bioceanica. A ligacao fluvial
entre os rios Amazonas e Madeira ainda permite o vinculo de Manaus com a Rota 3, expondo a
centralidade desta cidade como elo entre trés rotas de integragao sul-americana. A capital ama-
zonense conta com opgoes relativamente faceis de acesso fluvial ao Para, Amapa, Rondonia e
Acre, e por terra, a Roraima, além dos possiveis caminhos hidroviarios ate Colombia, Venezuela,
Peru e Equador e, por rodovias, a Guiana, Suriname e Bolivia.
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A Rota 3 destaca-se pelas vendas
brasileiras de automoveis de
passageiros, colheitadeiras, barras
de ferro ou acgo, preparagoes

para elaboragdo de bebidas,
condutores elétricos e 6leo de

soja, enquanto é marcada pelas
compras de gds natural, carvao
vegetal e fertilizantes (ureia, boratos
e cloreto de potdssio). A regido,

que vincula o Brasil com o Peru, a
Bolivia e o Chile, pode potencializar
as exportagdes brasileiras de
alimentos, maquinas e equipamentos
e bens de consumo final e facilitar
importacoes de adubos, téxteis

e bens de consumo final.
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ROTA 3. QUADRANTE RONDON

A Rota 3 compreende integralmente dois estados brasileiros da regiao
Norte — Acre e Ronddnia — parte do Amazonas, do Mato Grosso e do Mato
Grosso do Sul. Estas vias conectam o Brasil ao Peru e a Bolivia, tendo como
ponto de destino pelo menos quatro portos no Oceano Pacifico: trés no Peru
(Chancay, llo e Matarani) e um ao norte do Chile (Arica). As saidas do terri-
tério brasileiro se ddo por meio de cidades do Acre (Assis Brasil), Rondonia
(Guajara-Mirim), Mato Grosso (Caceres e Vila Bela da Santissima Trindade) e
Mato Grosso do Sul(Corumba). Essa rota é, hoje, majoritariamente rodovia-
ria, tanto no territério nacional quanto no dos vizinhos.

0 desenho da Rota 3 foi totalmente confirmado ap6s os exercicios de
escuta ativa aos paises sul-americanos: visitas a Lima (em 11 de margo e
em 30 de maio de 2024) e Chancay (11 de margo de 2024), no Peru, e a Sucre
(11e 12 de junho de 2024) e a Santa Cruz de La Sierra (09 de julho de 2024),
na Bolivia. Ademais, foram realizadas plenarias de escuta social com a pre-
senca da Ministra e equipe do MPO em Rio Branco-AC, a 09 de abril de 2024,
e em Caceres-MT, a 21 de junho de 2024, que também reforcaram interna-
mente o desenho da rota.

A saida por Assis Brasil-AC para o Peru esta consolidada com a Estrada
do Pacifico ou Rodovia Interoceanica (BR-364 e BR-317 no Brasil e IIRSA Sur
no pais vizinho). A ponte binacional foi inaugurada em 2006 e a via peruana
entrou em funcionamento em 2010. Dai, continua, por meio de diferentes
ramais, passando por cidades como Puerto Maldonado, Nazca ou Arequipa
até chegar ao litoral do Oceano Pacifico. Ainda que necessite de reca-
peamento no asfalto do lado brasileiro, no geral a estrada estd em boas
condicdes. Os maiores obstaculos estao no Brasil: € necessario melho-
rar as condicoes de efetivo da Receita Federal, da Anvisa, do Vigiagro e
da Policia Federal na fronteira, bem como realizar as obras de melhorias

rodoviarias ja previstas.

No Estado de Rondodnia esta o maior desafio desta Rota 3: a cons-
trucao da ponte entre Brasil e Bolivia, sobre o Rio Mamoré, na cidade de
Guajara-Mirim-RO. Trata-se de uma divida historica com a Bolivia, de 1903.
A sua construcao, sequndo edital do DNIT, significara aproximadamente RS
426 milhoes, incluindo acessos e instalacoes administrativas brasileiras.
Recentemente foram inauguradas duas importantes pontes na BR-425,
entre Nova Mamoré-RO e Guajara-Mirim-R0, substituindo as estruturas



originais de madeira. A duplicacao da BR-364 em diversos trechos entre Vilhena-RO e Porto
Velho-RO também é obra fundamental contemplada no Novo PAC.

A expectativa é que as relagdes do Mato Grosso com a Bolivia se intensifiquem pelas cidades
de Caceres-MT e Vila Bela da Santissima Trindade-MT. Nesse caso, sao necessarios investimen-
tos do lado boliviano, no asfaltamento das respectivas estradas que levarao até Santa Cruz de
la Sierra e, depois, ao sul do Peru e ao norte do Chile. Ha 25 anos a Unidade da Receita Federal
(URF)de Caceres-MT chegou a registrar 30% do total das exportacdes de produtos brasileiros
para a Bolivia; hoje registra apenas 0,03%.

Por fim, Corumba-MS registra 94% do total exportado pelo Brasil para a Bolivia. A cidade tam-
bém pode operar como porta de entrada de insumos para a producao agricola do Centro-Oeste.
Mato Grosso € o estado brasileiro que mais importa adubos, oriundos de Russia, Canada, China
e Estados Unidos, paises banhados pelo Pacifico. O caso de Mato Grosso do Sul é semelhante.
Essas compras entram no Brasil por Santos-SP e Paranagua-PR. No entanto, a Bolivia pode
oferecer mais ureia, cloreto de potassio e NPK ao Brasil. Para isso, € necessario reforcar a fer-
rovia entre Santa Cruz de la Sierra e Corumba-MS, ja ligada a Santos-SP. A linha férrea boliviana
também ja esta pronta entre Cochabamba e a chilena Arica, no oceano Pacifico.
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A Rota 4 tem como principais
produtos exportados automaveis,
colheitadeiras, tratores,
pulverizadores agricolas, carnes

de bovino frescas e papel para
escrita. Ja as importagdes estdo
concentradas em milho, farinha de
trigo, leite integral, alho, azeitona,
borato, peras e uvas. Ha potencial
para aumentar as vendas de bens de
consumo final, alimentos e mdquinas
para os paises da América do Sul.
Aintegracdo também proporciona
uma saida dos produtos brasileiros
pelos portos no Oceano Pacifico,

a fim de chegarem aos mercados
emergentes da Asia Pacifico.
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ROTA 4. BIOCEANICA DE CAPRICORNIO

A Rota 4 permitira a conexao entre os oceanos Atlantico e Pacifico, essen-
cialmente por via rodoviaria. O caminho ligara Santos-SP e Paranagua-PR
a lquique, Antofagasta e Mejillones, no Chile, passando pelo Paraguai e a
Argentina. Outra finalidade € ativar a economia de areas historicamente apar-
tadas do processo de desenvolvimento dos quatro paises: o Centro-Oeste
brasileiro, o Chaco paraguaio, o Noroeste argentino e o Norte chileno.

No Brasil, a rota contempla integralmente Mato Grosso do Sul, Sao Paulo,
Parana e Santa Catarina. As estradas que saem do territorio brasileiro pelas
cidades fronteiricas de Porto Murtinho-MS, Foz do Iguagu-PR e Dionisio
Cerqueira-SC, apesar de estarem em diferentes latitudes, convergem para
Salta e San Salvador de Jujuy, na Argentina, antes de cruzar a Cordilheira dos
Andes no sentido dos portos chilenos no Pacifico.

0 tracado, que se articula com as Rotas 3 e 5, também contém possibili-
dades multimodais: a ferrovia, que liga Corumba-MS com Santos-SP e entra
650 km na Bolivia, e a hidrovia do Rio Paraguai, que corre para o Sul e dese-
nha a fronteira entre o Mato Grosso do Sul e o Paraguai, passa por Assuncao
e Rosario (poténcia do agro argentino) e chega a Buenos Aires, ja no litoral

Atlantico.

No caso do Mato Grosso do Sul, a Rota 4 esté respaldada em duas
Declaracoes Presidenciais sobre Corredores Bioceanicos, a de Assungao
(2015) e a de Brasilia (2017). Hoje, ainda ha trés obstaculos a serem vencidos,
todos em plena execucao: a ponte binacional Brasil-Paraguai, sobre o Rio
Paraguai, entre Porto Murtinho-MS e Carmelo Peralta; o contorno rodoviario
para acesso a ponte, na BR-267, em Porto Murtinho-MS; e o asfaltamento de
trecho de 225 km na Picada 500, estrada de terra no Chaco paraguaio, que da
seguimento a rodovia brasileira. Todo o restante desse ramal esta pronto: no
Brasil, no Chaco do Paraguai, na subida da Cordilheira dos Andes na Argentina
e no Deserto do Atacama do Chile. Melhorias e adaptagdes serao necessarias
nas aduanas e na ponte binacional sobre o Rio Pilcomayo, entre Pozo Hondo
(Paraguai) e Mision La Paz (Argentina).

As interacoes da Ministra e da equipe do MPO com os paises vizinhos rati-
ficaram os trajetos da Rota 4: o presidente do Paraguai e a ministra de Obras
Publicas(a 18 de margo de 2024); o ministro de Finangas do Chile e o ministro

de Economia da Argentina (na Republica Dominicana, em margo de 2024).
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O desenho desta rota também foi confirmado em plenaria social realizada em Porto
Murtinho-MS, a 19 de marco de 2024, e junto aos trés senadores e a cinco deputados federais da
bancada de Santa Catarina, em reuniao realizada no Ministério do Planejamento e Orcamento, em
02 julho de 2024. O estado reivindica, junto ao Parana, o antigo Caminho Peabiru, a ligacao bio-
ceanica utilizada por indigenas muito antes da chegada de portugueses e espanhois a América.

No caso do Parang, as principais iniciativas sao as aduanas e os acessos da nova ponte binacio-
nal, que ja esta pronta em Foz do Iguacu-PR. Também estao contempladas no Novo PAC as obras
de duplicacao da BR-163, que facilitarao a conexao com o Oeste catarinense. Por fim, destaca-se
a crescente relevancia da empresa Itaipu Binacional como fonte adicional de financiamentos para
projetos de integracao sul-americana

Em Santa Catarina, sao consideradas fundamentais as obras de adequacao da rodovia federal
BR-282 até Sao Miguel do Oeste-SC; a construgao da ponte sobre o Rio Uruguai, na BR-163, entre
Itapiranga-SC e Barra do Guarita-RS; além de adaptacdes nos portos de Sao Francisco do Sul,
Itapoa, Itajai e Imbituba e da construgao da Ferrovia do Frango, entre outros. Todas essas inicia-
tivas estao no Novo PAC. A cidade fronteirica de Dionisio Cerqueira-SC também tem recebido
investimentos e se destaca como importante ponto de conexao com a Argentina.
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A Rota 5 se destaca pelas exportagoes
brasileiras de automovelis, tratores,
chassis, motores de pistdo, caixas

de marcha, carrocerias, maquinas
para colheita, carnes (bavinos, suinos
e aves) e peixes para a Argentina

e o Uruguai. As importagades sdo,
sobretudo, de motores diesel,
automdveis para carga, chassis,
cevada cervejeira, arroz e leite em

pé. Existe grande potencialidade para
impulsionar o comércio intrarregional
dos setores de agroindustria,

energia, mdquinas e equipamentos,
além de potencializar a conexdo
biocednica e a projecdo para a Asia.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

ROTA 5. BIOCEANICA DO SUL

A Rota b tem carater bioceanico e contempla o Rio Grande do Sul e alguns
trechos do sudoeste de Santa Catarina, sobretudo em torno da BR-285.
Trata-se de uma rota multimodal, que combina rodovias com hidrovias.
Os vizinhos sul-americanos envolvidos sao Uruguai, Argentina e Chile,
com extremos nas cidades portuarias de Rio Grande-RS, Porto Alegre-RS,
Pelotas-RS, Montevidéeu-URU, Buenos Aires-ARG, Valparaiso-CHI e San
Antonio-CHI, aléem de Imbituba-SC.

Um tergo das cidades gémeas e dos municipios da faixa de fronteira
do Brasil estao situados no Rio Grande do Sul. Por este motivo, a Rota 5
apresenta diversos roteiros possiveis. O maior volume de transito do
Rio Grande do Sul com a Argentina se concentra, sobretudo, nas cida-
des de Sao Borja-RS e Uruguaiana-RS, mas existem opcodes por Porto
Soberbo-RS, Porto Maua-RS, Porto Xavier-RS ou Itaqui-RS. Por sua vez, as
relagcdes com o Uruguai tém maior referéncia nas cidades de Jaguarao-RS
e Chui-RS, mas podem se estender por Acegua-RS, Quarai-RS ou Santana
do Livramento-RS, entre outras.

0 desenho da Rota 5 foi confirmado em reunioes com os ministros de
Finangas do Chile e do Uruguai e de Economia da Argentina (realizadas na
Republica Dominicana em margo de 2024); por ocasiao da inauguracgao do
Aeroporto Binacional Brasil-Uruguai em Rivera(Uruguai), realizada em dezem-
bro de 2023; e em reunides no Ministério do Planejamento e Orgamento com
as bancadas federais(senadores e deputados) de Santa Catarina (realizada em
julho de 2024) e do Rio Grande do Sul (realizada em abril de 2024).

0 caminho do Rio Grande do Sul para o Pacifico nao passa obrigatoria-
mente pelo territorio uruguaio nem por Buenos Aires. Como a concepc¢ao das
rotas contém o elemento da integracao sul-americana, sao consideradas
as distintas possibilidades de conexao rodoviaria e hidroviaria com os vizi-
nhos. A Rota b reflete, assim, 0 emaranhado de alternativas logisticas que
envolvem o Estado brasileiro e os territérios argentino, uruguaio e chileno.

Do lado brasileiro, sao fundamentais as obras de melhoria e duplicacao da
rodovia federal BR-290. Atualmente esta contemplado no Novo PAC o trecho
de 125 km entre Porto Alegre-RS e Pantano Grande-RS. Esta estrada, chamada
de “Rodovia do Mercosul”, continua por mais 500 km até Uruguaiana-RS, na
fronteira com Paso de los Libres, na Argentina. A partir dai seque até Buenos

Aires, duplicada e em 6timo estado, ao longo de 670 km.
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Entre as iniciativas contempladas pelo Novo PAC destacam-se: construcao da ponte binacio-
nal em Porto Xavier, com a Argentina; concessao de trecho das rodovias das BR-116 e BR-392;
construcao da ponte sobre Rio Ibicui, entre Uruguaiana-RS e Itaqui-RS; construgao de ponte
binacional em Jaguarao-RS, fronteira com o Uruguai; obras na BR-285, na altura de ljui-RS,
Passo Fundo-RS e Sao José dos Ausentes-RS; e construcao dos acessos da 22 Ponte sobre o
Rio Guaiba, em Porto Alegre-RS.

0 desastre ambiental que assolou o Estado em maio de 2024 teve impacto negativo sobre
inumeros projetos; um dos principais é a Hidrovia do Mercosul, tem possui mais de 1.850 km
navegaveis. Esse sistema abrange mais de 300 municipios brasileiros e € composto pelos rios
Jacui, Taquari, Sinos, Gravatai e Jaguarao, que se conectam a Lagoa dos Patos e, via canal de
Sao Gongalo, a Lagoa Mirim, na fronteira com o Uruguai.

No Novo PAC ha um conjunto de obras relacionadas com essa hidrovia, especialmente nas
cidades de Rio Grande-RS, Pelotas-RS, Santa Vitoria do Palmar-RS e Sao José do Norte-RS.
As iniciativas incluem a implantacao de sistema de gerenciamento do trafego de navios e
pavimentacao interna do porto de Rio Grande, além de dragagem, sinalizagao e plano de moni-

toramento hidroviario.
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SOBRE A INTERIORIZACAO DAS ROTAS

No 12 Relatorio do Subcomité, afirmou-se que “seguindo as orientagoes do Consenso de
Brasilia, € necessario aprimorar essa selegao e obter uma lista prioritaria de projetos. E nesse
contexto que se incorporam as oportunidades de incluir o Nordeste na perspectiva de integra-
¢ao sul-americana. Isso podera ser viabilizado com uma melhor articulagao entre os projetos
previstos para as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste”.

Como forma de iniciar a tarefa de interiorizacao das Rotas de Integragao Sul-Americana,
se faz necessario considerar a totalidade de estados brasileiros, transcendendo a anélise ini-
cial dos 11 estados de fronteira ou mesmo aqueles diretamente tocados pelas Rotas. Neste
sentido, além das 11 Unidades da Federacao analisadas inicialmente (Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parand, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Roraima e Santa

Catarina), somaram-se Sao Paulo, Goias e Distrito Federal.

Portanto, a préxima fase do trabalho incluira consideracdes sobre as relacdes comerciais
existentes e potenciais dos outros 13 estados brasileiros com os paises da América do Sul e a
perspectiva de chegada aos portos do oceano Pacifico, visando os mercados emergentes da
Asia. A interiorizacdo das Rotas trata da insercdo de 9 estados da regido Nordeste (Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), 3 do
Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro) e o Tocantins.

0 exercicio de aproximacao a essas realidades sera similar ao realizado nos primeiros pas-
sos do Subcomité, iniciados em junho de 2023: metodologia de escuta ativa aos Secretarios
Estaduais de Planejamento, Desenvolvimento ou Infraestrutura, buscando identificar gargalos e
potencialidades das conexdes fisicas e das relagoes econdmicas desses estados com os paises
sul-americanos. Essa nova fase ocorrera a partir de setembro de 2024, de maneira simultanea

aos trabalhos da Comissao Interministerial.

De antemao, é possivel afirmar que existe um imenso potencial de impacto positivo das
Rotas sobre a regiao Nordeste, sobretudo na promocgao de cadeias produtivas locais, como
coureiro-calcadista, fruticultura irrigada, mineragao-gipsita e confecgoes. Tomando os 9 esta-
dos nordestinos em conjunto, nota-se que aproximadamente 25% de suas exportacdes para a
Ameérica do Sul sao transportadas por via rodoviaria, cruzando o Brasil e chegando a mercados
consumidores dos paises vizinhos. Esta situacao pode ser observada com mais evidéncia nos
casos de Bahia, Ceara e Pernambuco.

Nos primeiros sete meses de 2024, a economia baiana exportou mais de USS 473 milhdes
para os paises da América do Sul, essencialmente compostos por bens como manteiga, calca-
dos, cacau, pneus e polietileno destinados a Argentina, Chile e Paraguai. Apesar das dificuldades
logisticas, cerca de 37% desse montante foi transportado por via rodoviaria e teve registro de
saida do Brasil nas cidades de Uruguaiana-RS, Dionisio Cerqueira-SC, Sao Borja-RS e Foz do
Iguacu-PR. Ao mesmo tempo, mais de uma quarta parte das exportacoes da Bahia foram des-
tinadas a China, concentradas em soja, celulose e algodao, que atualmente saem do territorio
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brasileiro pelos portos de Salvador-BA, Vitéria-ES e Sao Luis-MA e poderiam utilizar os terminais
portuarios do Chile e do Peru, no oceano Pacifico.

No caso do Ceara, em 2024, as vendas para as demais economias da Ameérica do Sul ja alcan-
garam USS 111 milhdes, concentradas basicamente em calgados, tecidos de algodao e castanhas
de caju. Mais de 30% das exportagoes cearenses sairam do Brasil pelas fronteiras terrestres:
por Dionisio Cerqueira-SC, Sao Borja-RS e Uruguaiana-RS para a Argentina; Foz do Iguagu-PR
para o Paraguai; Assis Brasil-AC para o Peru; Corumba-MS e Guajara Mirim-RO para a Bolivia; e
Jaguarao-RS e Chui-RS para o Uruguai.

Ja as exportagdes de Pernambuco para os paises sul-americanos chegaram a USS 360
milhdes entre janeiro e julho de 2024. Cerca de 10% foi conduzido por via rodoviaria, com des-
taque para as baterias de automoveis para o Paraqguai, via Foz do Iguacu-PR; os interruptores, os
condutores elétricos e os jogos de fios para velas de igni¢cao para a Argentina, via Sdo Borja-RS;
e as baterias de automoveis e as pilhas de dioxido de manganés para a Bolivia, via Corumba-MS.

O Brasil ja conta com uma imensa e densa rede de rodovias que conectam o Nordeste com
o Sudeste, o Norte e o Centro-Oeste. A regiao Nordeste também possui milhares de quilome-
tros de vias fluviais navegaveis. Além disso, ha importantes projetos ferroviarios nas regioes

Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Ressalta-se aimportancia da Ferrovia Norte-Sul (FNS), com tragado entre Estrela D'Oeste-SP
e Acailandia-MA e conexdes até o porto de Sao Luis-MA; a Ferrovia da Integragao Oeste-Leste
(FIOL), que conectara o futuro porto de Ilhéus-BA a Barreiras-BA, passando por Bom Jesus
da Lapa-BA, na Hidrovia do Sao Francisco, e estendendo-se a Mara Rosa-G0, na Ferrovia
Norte-Sul; a Ferrovia da Integracao do Centro-Oeste (FICO), que interligara as cidades de Mara
Rosa-GO, onde ja passa a Ferrovia Norte-Sul, e Lucas do Rio Verde-MT, com planos de chegar
a Vilhena-R0O; a Malha Norte, entre Aparecida do Taboado-MS, nas margens do rio Parana, e
Rondonodpolis-MT, com novos trechos até Lucas do Rio Verde -MT, Nova Mutum-MT e Cuiaba-MT;
e a Ferrovia Transnordestina, que se estende de Eliseu Martins-Pl, regiao do MATOPIBA, ate
os portos de Pecém-CE e Suape-PE, passando por Salgueiro-PE, com possibilidade de futura
ligacdo com a Ferrovia Norte-Sul em Porto Franco-MA.

Ainda que partindo de uma analise preliminar, este trabalho busca produzir um planejamento
para articular a extensa malha de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos. Desta
maneira, pretende-se aproximar os portos atlanticos do interior do Brasil, das economias da
Ameérica do Sul e do oceano Pacifico.

INTRODUCAO A
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INICIATIVAS DE INTEGRACAO DE

INFRAESTRUTURA SUL-AMERICANA
CONTEMPLADAS PELO NOVO PAC

Ao longo deste capitulo serao apresentadas as 190 iniciativas de infraes-
trutura contempladas no Novo PAC que podem contribuir com o processo
de integracao sul-americana. O Novo PAC, coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, € um programa de investimentos do governo
federal, em parceria com o setor privado, estados, municipios e movimentos
sociais. Cada ficha de projeto contém breve descricao da iniciativa, a rotaem

que esta inserida, o estado onde se localiza, sua classificagao no ambito do

Novo PAC e o status em que se encontra.
Para identificar essas iniciativas de infraestrutura com impacto potencial
sobre o processo de integracao regional, adotaram-se as seqguintes diretri-
zes: i) pertencer a algum dos 11 estados de fronteira; ii) pertencer aos subeixos
aeroportos, portos, ferrovias, rodovias, hidrovias, infovias ou transmissao de
energia; iii) possuir potencial de interconexdes multimodais com outras iniciati-
vas ao longo das cinco Rotas de Integragdo Sul-Americana; e iv) estar localizado
nos Municipios de referéncia das a¢oes, vinculados a dinamicas fronteirigas.

Além dessas diretrizes, a construcao da lista se beneficiou de reunides e

didlogos com os entes executores dos projetos: ministérios, autarquias (como

o DNIT) e agéncias requladoras (como ANTT, Antaqg e ANAC). A partir desses
didlogos, foi possivel analisar cada uma das iniciativas de infraestrutura pre-
vistas para os 11 estados de fronteira e excluir aquelas que nao tinham um

claro potencial de fomentar a integracao regional.

Os ajustes na metodologia contribuiram para que a lista final seja ligeira-
mente diferente do levantamento inicial divulgado no 1° Relatorio do Subcomité
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A IMAR
ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA SUMARIO

de Integracao e Desenvolvimento Sul-Americano do Ministério do Planejamento e Orcamento -
SIDSA/MPO. Embora a atual selecao nao se pretenda definitiva, entende-se que as 190 iniciativas
selecionadas representam ponto de partida solido para que a Comissao Interministerial para a
Infraestrutura e o Planejamento da Integracao da Ameérica do Sul possa exercer suas competéncias,
notadamente as previstas nos incisos | e Il do art. 22 do Decreto n* 12.034, de 28 de maio de 2024.

A tabela 1apresenta os numeros de duas das principais variaveis em que se decompdem cada
iniciativa: a rota e o subeixo.

TABELA 1. DIVISAO DAS 190 INICIATIVAS DE INTEGRAGAO DE INFRAESTRUTURA, POR ROTA E POR SUBEIXO

Rotas Rodovias Hidrovias Aeroportos Portos Infovias Ferrovias Transmlss-ao Total
de Energia
36
Rotal | 10 7 5 7 5 0 2 (18.9%)
Rota2 0 6 10 0 1 0 0 e
(8.9%)
Rota3 19 12 10 2 3 2 2 o
(26,3%)
39
Rota 4 19 2 5 8 1 4 0 (20.5%)
Rota’ 15 7 3 3 1 1 1 !
(16,3%)
Mais de 17
umarota 2 6 2 1 4 2 0 (8.9%)
Total 65 40 35 21 15 9 5 190
(34.2%) (21.1%) (18.4%) (11.13%) (7.9%) (4.7%) (2.6%) (100%)

Elaboracéao propria, com base em dados do Novo PAC.

Como e possivel notar, ha uma distribuicao relativamente homogénea das iniciativas ao longo
das rotas, demonstrando que a lista reflete as diferentes necessidades e os diferentes graus de
desenvolvimento da infraestrutura em cada uma das regides envolvidas.

No que tange a distribuicao por subeixos, as iniciativas identificadas se concentram nos modais
de transporte responsaveis pelos maiores fluxos comerciais do Brasil com a América do Sul,
demonstrando o potencial de intensificacao do comeércio exterior que esses projetos possuem.

OBRAS _ @ OBRAS _ @ OBRAS
RODOVIARIAS HIDROVIARIAS AEROPORTUARIAS

) -
OBRAS OBRAS OBRAS | LINHAS DE
PORTUARIAS INFOVIARIAS FERROVIARIAS TRANSMISSAO
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Apos a construgao dessa lista, foi realizado um levantamento para identificar quais dessas

iniciativas serao custeadas, total ou parcialmente, com recursos do Orgamento Geral da Uniao -

OGU. Alguns dos principais dados encontrados sao os seguintes:

m |dentificou-se 49(29%)iniciativas custeadas com recursos do OGU no PLOA 2024. Com as

alteragoes realizadas na tramitacao da proposta, foram retirados dois dos projetos previs-

tos e incluidos outros 6, totalizando 53 - 28% do total de projetos identificados.

= No PLOA 2024 foi previsto RS3,4 bilhGes para esses projetos, mas a dotagao atualizada

passa de RS4 bilhdes (um aumento de 19,3% em relagao & proposta enviada).'

® Em maio de 2024, aproximadamente 40% da dotacgao atualizada ja havia sido empenhada.

= A dotacdo atualizada média para os 53 projetos é de RS 77 milhdes, mas ha nove projetos

com dotagodes acima de RS 200 milhdes e seis com valores inferiores a RS 1 milhao.

® A maior parte dos recursos esta concentrada nos orgcamentos de dois 6rgaos: Ministério

dos Transportes (60,4%) e Ministério de Portos e Aeroportos (37,7%).

Por fim, a tabela 2 apresenta a distribuicao dos projetos por cada uma das rotas e o valor con-

solidado, por rota, da dotagao atualizada constante da LOA 2024.

TABELA 2. INICIATIVAS DE INTEGRAGAO DE INFRAESTRUTURA CUSTEADAS COM RECURSOS DO ORGAMENTO

GERAL DA UNIAQ

Rotas Numero de Projetos Dotagdo Atualizada dos Projetos na LOA 2024
Rotal 7(13.2%) R$ 159.943.917.00
Rota 2 5(9.,4%) R$ 62.272.161,00
Rota 3 9(17,0%) R$ 883.290.063,00
Rota 4 12(22.6%) RS 543.628.621,00
Rota5 9(17,0%) R$ 565.609.727,00
Mais de uma rota 11(20,8%) R$1.882.355.623,00
Total 53(100,0%) RS 4.097.100.112,00

Elaboracao propria, com base em dados da Secretaria de Orcamento Federal.

Considerando que o escopo deste capitulo sao as iniciativas de infraestrutura de integragao con-

templadas no Novo PAC (necessariamente localizadas no territorio brasileiro), o mapa a seguir ndo

traz os projetos em execucao nos paises vizinhos. Parte dessas obras sera abordada no Capitulo 2,

que trata dos financiamentos realizados pelos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento - BMDs.

1 Determinadas agGes orgamentarias sao destinadas a multiplos projetos, sendo que alguns ndo constam na lista dos 190 projetos.
Nesses casos, a impossibilidade de se determinar as dotagoes especificas de cada projeto impede mensuragao precisa dos valores efe-
tivamente destinados aos projetos de integragao, mas é provavel que a dotag&o atualizada informada (RS 4 bi) ndo seja exclusivamente
empregada em projetos que constam neste Relatorio e que os valores indicados na Tabela 2 possam ser, por fim, ligeiramente diferentes.
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190 INICIATIVAS

DE INTEGRACAO DE
INFRAESTRUTURA A
SUL-AMERICANA

LEGENDA

Tipo de obra
Rodoviaria
Hidroviaria
Portuaria
Aeroportuaria
Infoviaria
Ferroviaria

Linha de Transmissao

Rotas
«== |lha das Guianas

Amazobnica

Quadrante Rondon
Bioceanica de Capricornio

Bioceanica do Sul

Outros simbolos

o Capital Nacional

e Porto
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DE OBRA
@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
o @ Portuaria @ Linhade
@ Hidrovidria Transmissao

e ROTA1 () ESTUDO : PROJETO * PLANO a
Q) EM EXECUGAO 9 A
7 ROTA1 'é OBRA
A cidade de Oiapoque esta localizada na margem direita do rio @ EM EXECU c‘.-\o g AP

de mesmo nome, a cerca de 580 km ao norte de Macapa-AP.
0 caminho até a capital, via BR-156, ainda ndo esta totalmente
pavimentado. Com mais de 28 mil habitantes, Oiapoque faz
fronteira com a Guiana Francesa e possui um dos sitios arqueo-
l6gicos mais interessantes do Brasil. Trata-se do Observatorio
Astrondmico de Calgoene, um monumento litico, com monoli-
tos erguidos ha mais de 2 mil anos. A construgao da IP4 trara
beneficios para comunidades ribeirinhas em situagao de vul-
nerabilidade e com dificuldades de acesso as politicas publi-
cas da regiao.

A conclusao da pavimentagao da BR-156 garantira a integra-
¢ao regional, nacional e internacional do Amapa. O pior tre-
cho tem 110 km e esta localizado entre o distrito de Carnot
(em Calgoene-AP) e um ponto situado a 60 km da entrada de
Oiapoque-AP.

< ROTA1 'é OBRA
9 () EMAGAO PREPARATORIA 9 A
4 ROTA1 0 OBRA A obra da BR-156 tem 70 anos e é a mais antiga do Brasil.
- A rodovia atravessa o estado: vai de Laranjal do Jari-AP, no
O EM EXECUGAO o AP

sul, a Oiapoque-AP, no norte. Os Lotes 1, 2 e 3 desta obra cor-
respondem ao trecho entre os quilémetros 27 e 210 da BR-156,

Em sequéncia aos trés primeiros lotes, o Lote 4 da construgao localizados ao sudoeste de Macapa-AP.

da BR-156/AP corresponde ao trecho entre os quildmetros 87 e
210 da rodovia federal. Encontra-se em fase de execugao, com
término previsto para 2026.
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Construcao de Infovia
estadual do Amapa
7 ROTA1 ' OBRA
o EM EXECUGAO o AP

Serao instalados 1.000 km de cabos entre os municipios de
Laranjal do Jari-AP e Oiapoque-AP, passando por outras cida-
des ao longo do estado. A rede chegara até a fronteira com a
Guiana Francesa. O projeto sera executado por parceria entre
6rgaos publicos e entidades privadas. A estimativa de custo &
de RS 5,1 milhdes.

o Investimentos no Aeroporto

de Macapa-AP
¢ ROTA1 ' CONCESSAO - PPP
Q) EM EXECUGAO o AP

e ROTA1

Macapa possui cerca de 510 mil habitantes e trata-se da Unica
capital brasileira que nao tem conexao rodoviaria com outras
capitais. Alem disso, € a Unica cortada pela linha do Equador.
A origem da cidade remonta a primeira metade do século
XVI. Possui diversos atrativos historicos e culturais, como a
Fortaleza de Sao Joseé, a maior da América Latina. O aeroporto
recebera RS 850 milhdes em investimentos da administradora,
para melhorias de infraestrutura e ampliagao dos servigos.

Estudos para Terminal Hidroviario
de Laranjal do Jari-AP

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

Q) EM EXECUGAO o AP

42

0 municipio de Laranjal do Jari, na margem esquerda do rio de
mesmo nome, possui a maior area do Amapa, com territorio
maior do que Sergipe e Alagoas e do que a Bélgica. Situado na
divisa do estado com o Para, possui mais de 45 mil habitantes
e faz fronteira com Almeirim-PA (distrito de Monte Dourado),
Guiana Francesa e Suriname. Laranjal do Jari tem acesso a
capital Macapa-AP pela BR-156, por 260 km ainda nao asfalta-
dos ou pela via fluvial dos rios Jari e Amazonas. A IP4 beneficia
milhares de ribeirinhos e a cadeia produtiva local.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

- ROTA1

e ROTA1

) EMAGAO PREPARATORIA

o LT 230 kV Laranjal do Jari (AP)

- Macapal lll (AP) - 217 km
<  ROTA1 Q& OBRA
() EMAGAO PREPARATORIA 9 AP

A obra prevé a construgao de uma linha de transmissao de
230 kV, com 217 km de extensao, que conectara Laranjal do
Jari a Macapa-AP, passando por Mazagao-AP e Santana-AP.
Dessa maneira, 0s municipios no trajeto do empreendimento
serao integrados energeticamente ao resto do pais, por meio
do Sistema Interligado Nacional (SIN).

Estudos para Terminal
Hidroviario de Macapa-AP

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

Q) EM EXECUGAO o AP

Localizada no delta do rio Amazonas, a capital Macapa-AP
mantém um intenso trafego de embarcagdes com cidades
paraenses, especialmente da llha do Marajo, que conta com
600 mil habitantes. O Terminal Hidroviario de Macapa rece-
bera RS 60 milhdes de investimento e contara com uma
estrutura mais sequra, rapida e confortavel. O projeto busca
promover a economia local e facilitar o transporte de pas-
sageiros e de bens.

Construgao da ponte sobre rio
Jari e acessos - BR-156/AP

() ESTUDO - PROJETO : PLANO

o AP

A ponte sobre o Rio Jari sera a primeira ligagao terrestre do
Amapa com o Para e com o restante do Brasil. Atualmente, sem
a ponte, o transporte entre essas duas Unidades da Federagao
e feito por balsas. A obra tera 406 metros de extensao.
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TIPO DE OBRA
@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria @® Linha de
@ Hidroviaria Transmissao

G 7 ROTA1 %) OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA o AP

7 ROTA1

() ESTUDO : PROJETO - PLANO

A historia de Santana-AP se inicia por volta de 1750. Localizada
na margem esquerda do Rio Amazonas, a 20 km da capi-
tal, a cidade possui 120 mil habitantes e sedia o Porto de

Q) EM EXECUGAO 9 A

Mazagao possui cerca de 22 mil habitantes e est4 localizada a
40 km da capital Macapa-AP. Teve sua origem nos anos 1770,
na beira do rio Mutuaca, a partir da chegada de 160 familias de
migrantes oriundos de outra Mazagao, uma colonizagao portu-
guesa no Marrocos. A cidade amapaense guarda grande patri-
monio histérico e cultural, como a Festa de Sao Tiago que,
todos os anos, reproduz as batalhas entre mouros e cristaos.
A IP4 beneficia milhares de ribeirinhos e a cadeia produtiva local.

Santana, importante rota de navegagao nas Ultimas décadas.
Administrado pela Companhia Docas de Santana, € o princi-
pal porto do estado e pode ser transformado em “Porto das
Guianas”. A estrutura tem condigdes de receber cargas euro-
peias, por exemplo, e distribui-las para os paises vizinhos por
meio da BR-156 pavimentada.

7 ROTA1 & OBRA

7 ROTA1 e OBRA ® EM EXECUGAO O  ApPA
O] EM EXECUCAO ) AP Mais de 600 km de cabos subaquéticos no rio Amazonas ligam

Com a IP4 de Santana, o novo Terminal Hidroviario de Santana,
a cidade passa a contar com o seu primeiro porto publico de
passageiros. Ja iniciaram as obras do prédio, que tera salas de
embarque, deck, restaurante e banheiros. O investimento sera
de RS 25 milhdes para o governo federal e mais contrapartidas
dos governos estadual e municipal. A previsao de conclusao &
marco de 2025.

Belém-PA e outros municipios paraenses com Macapa-AP, pelo
sul da llha do Marajo. O projeto beneficiara 1,5 milhao de pes-
soas ao levar conectividade para escolas, unidades de saude,
foruns de justiga, pontos de defesa e centros de pesquisa. 0
langamento dos cabos foi realizado entre margo e abril de 2024
por uma tripulagao de 112 pessoas, com apoio de boias, mer-
gulhadores e lanchas. A previsao de inicio das operagoes & no
segundo semestre de 2024. O custo é de RS 98 milhdes.
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Investimentos no Porto de Ponta de
Pedras: 1 Terminal de Uso Privado

7 ROTA1 O OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA o PA

Ponta de Pedras-PA, na llha de Marajo, a 50 km de Belém-PA,
tem mais de 31 mil habitantes. A construgao do Terminal de
Uso Privativo (TUP) Ponta de Pedras, na margem esquerda do
rio Para, prevé investimentos de RS 450 milhdes. O objetivo do
empreendimento é oferecer alternativas para o transporte e o
escoamento de bens agricolas, integrando os modais fluvial e
maritimo. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA/Rima) foi apre-
sentado em outubro de 2023.

Q Porto de Belém/PA: Dragagem (COP30)

¢ ROTA1 O OBRA

) EM EXECUGAO

o PA

0 porto de Belém-PA, administrado pela Companhia Docas do
Para, € um importante ponto de escoamento de soja, milho e
alumina calcinada oriundos de Mato Grosso e do proprio Para.
Também sao exportadas castanhas, madeira, borracha e minério
de ferro. Em novembro de 2025, Belém-PA sediara a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP30). A dra-
gagem do porto é crucial para a estratégia de receber navios e
cruzeiros. O projeto esta em fase de estudo e prevé-se que a
licitagao e a contratagao ocorram ainda em 2024.

Porto de Vila do Conde: Implantacao
de Sistema de Trafego Portuario LPS

7 ROTA1 O OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA 9 PA
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Barcarena-PA, na regido metropolitana de Belém-PA, possui
cerca de 127 mil habitantes e hospeda o porto de Vila do Conde,
o0 maior do estado. A estrutura portuaria esta a 55 km de dis-
tancia fluvial da capital e a 3,3 km da baia de Marajo. O Sistema
de Trafego Portuario LPS - Local Port System permite regis-
trar e acompanhar parametros de desempenho para o controle,
planejamento e redugao de custos das operagoes portuarias.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

7 ROTA1 QO

G Porto de Belém/PA: Dragagem do

Terminal Petroquimico Miramar

7 ROTA1 Q0 OBRA

Q) EM EXECUGAO o PA

0 Terminal Petroquimico de Miramar esta localizado na mar-
gem direita da baia de Guajara, em Belém-PA, a uma distan-
cia fluvial de 4,5 km do porto da capital. A estrutura cumpre a
fungao exclusiva de implantar instalagdes para movimentagao
de combustiveis liquidos e gasosos. O terminal movimenta os
combustiveis consumidos no estado e concentra os embarques
e desembarques de gas liquefeito, gasolina, alcool, querosene
e oleo diesel, antes de serem distribuidos por meio de rodovias
e hidrovias. A obra de dragagem do terminal € fundamental.

e Investimentos no Aeroporto de Belém-PA

CONCESSAO  PPP

Q) EM EXECUGAO o PA

Belém, surgida como povoado no inicio do século XVII, desem-
penhou importante papel no Brasil colonial e teve a sua relevan-
cia impulsionada pelo ciclo da borracha. Com mais de 1,3 milhao
de habitantes, possui 0 aeroporto mais movimentado da regiao
Norte, em quantidade de passageiros. Em setembro de 2023, a
administragao do aeroporto foi concedida para um consoércio
privado, que assumira as operagoes pelos proximos 30 anos.

@ Porto de Vila do Conde: Novo Terminal

7 ROTA1 O OBRA

Q) EM EXECUGAO o PA

A construgao do novo terminal responde a expectativa de
ampliagao da capacidade do porto. Atualmente, os principais
produtos transportados via Vila do Conde sdo graneis minerais,
especialmente aluminio e derivados, além de graneis agricolas.
Os projetos na estrutura portuaria fazem parte de um conjunto
de iniciativas para promover o desenvolvimento da regiao. Ha
expectativa sobre a construgao da ferrovia entre Agailandia-MA
e Barcarena-PA, como extensao da Norte-Sul.
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7 ROTA1 'é OBRA

7 ROTA1 'é OBRA

® CONCLUIDO 9 ampa

EM EXECUGAO PA
A Infovia 01 foi inaugurada em agosto de 2023. 0 empreen- @ CA g

dimento consiste em 1.100 km de cabos subfluviais instala-
dos no leito do rio Amazonas para levar internet banda larga
de alta qualidade e velocidade para cidades entre Santarém e
Manaus-AM. A medida beneficia até 3 milhdes de pessoas, por
meio da conectividade em 132 escolas publicas, 11 hospitais e
nove prefeituras, além de unidades de salde e de seguranca.
Foram investidos cerca de RS 165 milhdes.

As obras nestes dois IP4 foram inauguradas em abril de 2024 e
ambos estao em pleno funcionamento. Situado no coragao da
Floresta Amazonica, o porto de Juruti atende mais de 50 mil
habitantes, que em sua maioria utilizam barcos, lanchas e bal-
sas como principais meios de transporte. Foram investidos RS
13,6 milhdes. Ainda estdo sendo desenvolvidas vias de acesso,
acompanhadas pela criagao de um estacionamento. No caso
de Oriximina-PA, nas margens do rio Trombetas, sdo 74 mil pes-
soas beneficiadas. A cidade possui uma Unica ligagao rodovia-
ria, que vai até Obidos-PA. 0 investimento foi de 10,7 milhdes.

©

7 ROTA1 é

CONCESSAO - PPP

Q) EM EXECUGAO 9  pa @

Santarém esta localizada no meio do caminho entre
Manaus-AM e Belém-PA, a cerca de 800 km de cada uma, pelo
rio Amazonas. Fundada no século XVII, possui cerca de 307 mil @
habitantes. Os principais acessos rodoviarios sao por meio da
BR-230 e da BR-163. O aeroporto passa por reformas. A con-

7 ROTA1 0 OBRA

EM EXECUGAO 9 e

Ainfovia do Para, com 3700 km, alcangara os seguintes muni-

cessionaria prevé a ampliagao do terminal, melhorias na sala
de embarque e restauragao do meio-fio da pista e das areas
de escape. As obras devem comegar no segundo semestre de
2024, com previsao de entrega em 2026.

cipios: Parauapebas, Maraba, Tucurui, Altamira, Santarém,
Belém, Ananindeua, Castanhal, Capanema e Braganga. Outras
cidades do estado estao contempladas por outro projeto, deno-
minado Infovia 03.
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Rio Tapajos/PA
Plano de Monitoramento

{J) ESTUDO : PROJETO + PLANO

Q) EM EXECUGAO o PA

0 projeto tem como finalidade ampliar a capacidade de trans-
portes na Hidrovia Teles Pires-Tapajos, hoje, a principal do
Brasil, tendo como grande centro o porto de Miritituba, na
cidade de Itaituba-PA. Em 2023, a Unidade da Receita Federal
(URF) de Santarém-PA registrou exportagdes de USS 3,2
bilhdes, sobretudo de soja e milho oriundos de Mato Grosso.
No caso das importagdes, foram USS 600 milhdes, especial-
mente de fertilizantes para o Mato Grosso e Para.

9 EF-170 - Ferrograo

el ROTA 3

¢{J ESTUDO - PROJETO - PLANO

O] EM EXECUGAO 9  paMT

©

0 projeto prevé que a ferrovia, com quase 1000 km, conecte
Sinop-MT com o porto de Miritituba, em Itaituba-PA. Seguindo
um trajeto similar ao utilizado por caminhdes na BR-163, a fina-
lidade é tornar menos demorado, menos custoso e menos
poluente o escoamento de graos do Centro-Oeste pelos por-
tos do Arco Norte. Atualmente, metade das exportagoes mato-
-grossenses de soja e milho saem do Brasil pelos terminais de
Belém-PA, Santarém-PA, Sao Luis-MA e Santana-AP. A inicia-
tiva consta no Plano Nacional de Ferrovias, mas sera necessario
enderegar apontamentos apresentados por 6rgaos ambientais.

Restauracao da BR-174/RR (Entr.
RR-400 - Fronteira Brasil/Venezuela)

7 ROTA1 0 OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA
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o RR

A BR-174 é uma artéria fundamental para as relagoes de
Roraima com a Venezuela e o Caribe. Somente nos dltimos
dois anos, o Brasil exportou, via Pacaraima-RR, mais de USS
1.2 bilhao para a Venezuela. Bastante deteriorada neste tre-
cho, a obra inclui 90 km de restauragao da rodovia federal,
entre a entrada da RR-400, que chega ao sitio arqueoldgico
da Pedra Pintada, e a fronteira da Venezuela.
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@ BR-163/PA

< ROTA3 O

CONCESSAO - PPP

¢  ROTA3 &

M EM EXECUGAO ) PA

A BR-163 é fundamental para a articulagao de uma das regides
agricolas mais importantes do Brasil, assim como para o
escoamento da produgao do norte mato-grossense. Dentro
do Para, a rodovia tem 1000 km, desde a fronteira com o Mato
Grosso até Santarém-PA, passando por Itaituba-PA. Essa rota
é bastante utilizada por exportadores de graos e importado-
res de fertilizantes.

BR-163/MT/PA
(Sinop/MT - Miritituba/PA)

CONCESSAO - PPP

Q) EM EXECUGAO 9  paMT

Este trecho da rodovia tem a fungao de escoar grande parte da
produgao de graos do Centro-Oeste ao longo de 1000 km até o
porto de Miritituba, na cidade de Itaituba-PA, nas margens do
rio Tapajos. Em sequida, as cargas seguem por via fluvial até o
rio Amazonas e, entdo, para o oceano Atlantico.

Construgéo da BR-401/RR
(Bonfim - Normandia)
7 ROTA1 Q0 OBRA
() EMAGAO PREPARATORIA o RR

A BR-401/RR, que liga a capital do Estado de Roraima aos muni-
cipios de Normandia-RR e Bonfim-RR, ambos na fronteira com
a Guiana, ndo ¢ asfaltada do km 107, no entroncamento que da
acesso a Bonfim, até o km 185, em Normandia. A construgao
da rodovia impulsionara e facilitara o comércio intrarregional,
ao oferecer melhores condigdes na via de transporte rodovia-
rio. Atualmente, as condigoes da estrada de terra dificultam o
escoamento da producao, principalmente das frutas produzi-
das no estado.



TIPO DE OBRA
@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria [ ] Linhade
@ Hidroviria L

7 ROTA1 o CONCESSAO - PPP

Q) EM EXECUGAO o RR

0 povoamento da regiao de Boa Vista-RR remonta a seqgunda
metade do século XVIII, quando foi construido o Forte Sao
Joaquim, proximo a confluéncia dos rios Branco e Tacutu.
A cidade, fundada em 1830, possui quase 420 mil habitantes
e tem limite com Bonfim-RR e Pacaraima-RR, nas fronteiras
do Brasil com a Guiana e a Venezuela. A Unica ligagao terres-
tre de Boa Vista-RR com o restante do pais é via BR-174; sdo
750 km até Manaus-AM. O aeroporto passa por reformas, com
conclusdo prevista pela concessionaria para 2024.

7 ROTA1 & OBRA

Q) EM EXECUGAO 9 R

Em Roraima, 1500 km de cabos conectarao Caroebe, Vila Nova
Paraiso, Rorainopolis, Caracarai, Boa Vista, Amajari e Bonfim.
A rede chegara as fronteiras do Brasil com a Guiana e com
a Venezuela. O custo sera de RS 10,1 milhdes. Atualmente, o
empreendimento encontra-se em execugao, em fase de cha-
mada para selegao de parceiros.
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— < ROTA1 0 OBRA

7 ROTA1 ¢ OBRA

® EM EXECUGAO 9 AMRR

() EMAGAO PREPARATORIA o RR

A BR-432/RR facilita a logistica entre Manaus-AM e Boa
Vista-RR, ao complementar a BR-174, que liga Roraima ao
Estado do Amazonas. Ha a necessidade da implantagao de 16
pontes de concreto e seus encabegamentos na rodovia, do km
0,0 ao km 117,3, para melhorar as condigdes ao longo do trajeto.
Atualmente, embora a rodovia esteja pavimentada, as pontes
sao de madeira e inadequadas para comportar um fluxo cres-
cente de veiculos.

0 empreendimento contempla a instalagao de 515 km de cabos
no rio Branco, entre os municipios de Barcelos-AM (Vila de
Moura) e Boa Vista-RR, passando por Roraindpolis-RR (Santa
Maria do Boiagu), Caracarai-RR, Iracema-RR e Mucajai-RR.
0 projeto conectara escolas publicas e unidades de satde e
seguranga, gerando beneficios para centenas de milhares de
brasileiros. A rede permite futuras conexdes com a Guiana e a
Venezuela. Esta em implantagao, com investimentos de RS 119
milhoes. A previsao de entrega é 2024.
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Restauracao da BR-174/RR
(Div. RR/AM - Rorainoépolis)
¢ ROTA1 & OBRA
(©)  EMAGAO PREPARATORIA o RR

A BR-174, conhecida como Manaus-Boa Vista, € a espinha dor-
sal da infraestrutura de Roraima. A rodovia é estratégica para
aregiao, e o segmento Div. RR/AM - Rorainopolis € conside-
rado essencial para o desenvolvimento regional por ser o cor-
redor de suprimentos vindos de Manaus-AM. A restauragao
do trecho contempla servigos de reciclagem, tapa buracos
e remendo profundo.

Aeroporto de Sao Gabriel da
Cachoeira-AM: Reforma e
Adequacao da Infraestrutura

7 ROTA2 O OBRA

) EM EXECUGAO o AM

A cidade de Sao Gabriel da Cachoeira possui mais de 46 mil
habitantes, que s6 podem deslocar-se para as localidades vizi-
nhas por meio de veiculos aquaticos ou avices. O aeroporto
consta no Projeto de Lei aprovado pela Camara dos Deputados
para a concessao da PPP e no Novo PAC. A obra inclui a cons-
trugao de cercas, pista de pouso e de taxiamento.

Aeroporto Santa Isabel do Rio

@ Negro/AM: Projeto de cerca

< ROTA2

operacional, pista, pouso e taxiway

() ESTUDO - PROJETO - PLANO

) EMAGAO PREPARATORIA o AM
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Santa Isabel do Rio Negro esta localizada na margem esquerda
do rio Negro, praticamente no meio do caminho entre Sao
Gabriel da Cachoeira-AM e Barcelos-AM. Na area de Santa
Isabel, na serra do Imeri, estao localizados os dois pontos cul-
minantes do Brasil, com quase 3 mil metros de altitude: Pico da
Neblina e Pico 31de Margo. O aeroporto recebera investimentos
para a construgao de cercas, pista de pouso e de taxiamento.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

@ LT 500 kV Manaus (Eng Lechuga) (AM) -

Equador (RR) - Boa Vista (RR) - 1.430 km

7 ROTA1 Q0 OBRA

Q) EM EXECUGAO 9  AM,RR

0 Estado de Roraima é o Unico ainda ndo integrado ao sistema
elétrico nacional. O papel do Linhdo de Tucurui é levar energia
limpa desde a capital amazonense até a roraimense, ao longo
de 712 km. Encontra-se em fase de implementagao. No per-
curso das linhas de transmissao, cerca de 120 km passam pela
Terra Indigena Waimiri Atroari. Por esse motivo, ja estao sendo
pagos, em parcelas, RS 90 milhdes a comunidade indigena por
compensagao patrimonial e impactos socioambientais.

@ IP4 de Sao G. Cachoeira/AM

- Obras Remanescentes
7 ROTA2 Q& OBRA
() EMAGAO PREPARATORIA o AM

Sao Gabriel da Cachoeira-AM ocupa localizagao estratégica,
na fronteira com Colémbia e Venezuela, na regiao da "Cabega
do Cachorro”. Esta situada na margem esquerda do rio Negro,
a aproximadamente um dia de barco de Manaus. As Unicas
formas de acesso sao via fluvial ou aérea. A agricultura de
subsisténcia é a atividade econdmica predominante. A IP4
beneficia milhares de ribeirinhos e a cadeia produtiva local.

IP4 de Santa Isabel do Rio
Negro/AM - Recuperacao
7 ROTA2 Q0 OBRA
Q) EM EXECUGAO o AM

Com origens no meio do século XVII, Santa Isabel do Rio
Negro-AM esta a 781 km de barco de Manaus-AM. Hoje, possui
cerca de 14 mil habitantes e é a sequnda cidade do Brasil com
maior proporgao de indigenas: mais de 96% da populagao. As
duas Unicas vias de acesso sao o rio Negro e o aeroporto. Logo,
comprova-se a importancia de estruturar a IP4.



TIPO DE OBRA
@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
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@ Hidroviaria Transmissao

Aeroporto Barcelos/AM: Projeto de
cerca operacional, pista, pouso e taxiway

/e ROTA 2 () ESTUDO : PROJETO : PLANO

() EMAGAO PREPARATORIA o AM

Localizada a 400 km de Manaus (650 km pelo rio Negro),
Barcelos-AM so6 conta com acessos por via fluvial ou aérea. 0
aeroporto da cidade foi reformado em 2002. Atualmente, esta
incluido no Projeto de Lei aprovado pela Camara dos Deputados
para a concessao da PPP e no Novo PAC destinado ao Estado
do Amazonas, com previsao de obras de reconstrugao da pista
de pouso, patio e taxiamento.

Restauracao da BR-174/AM -
Km 1093 - Divisa AM/RR
< ROTA1 QO OBRA
() EMAGAO PREPARATORIA o AM

0 projeto se trata da restauragao da BR-174 no trecho entre
Presidente Figueiredo-AM (Igarapé dos Veados) e a divisa do
Amazonas com Roraima, no rio Alalad. As condigdes da via sao
piores ao longo dos 50 km que passam por dentro da Terra
Indigena Waimiri Atroari, no lado amazonense. Sao previstos
os servigos de remogao de atoleiros, enrocamento de pedras,
escavagao de valas de drenagem, instalagao de base de brita
graduada e execugao de capa asfaltica.
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Q IP4 de Barcelos/AM - Construgao

7 ROTA2 ¢ OBRA

Q) EM EXECUGAO ) AM

Barcelos é uma cidade de 27 mil habitantes, situada na mar-
gem direita do rio Negro. Fundada na primeira metade do
século XVIII, foi a primeira capital do Amazonas. A area do
municipio é a sequnda maior do Brasil, superior aos estados
de Pernambuco e Rio de Janeiro. Destaca-se pelo potencial
turistico e a pesca desportiva. A nova IP4, ja inaugurada, faci-
lita a conexao com cidades vizinhas.

Adequacao da BR-174/AM (Manaus

- Presidente Figueiredo)
¢ ROTA1 () ESTUDO - PROJETO - PLANO
Q) EM EXECUGAO o AM

Unica rodovia que chega até Roraima, a BR-174 acumula diver-
sos pontos com atoleiros e dificuldade de trafego ao norte de
Manaus-AM. O trecho de 125 km até Presidente Figueiredo-AM
apresenta pontos criticos que necessitam de adequagao. 0
trecho é fundamental para o transito de passageiros e cargas
entre os estados de Roraima e Amazonas.
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Ampliacao do Terminal
Hidroviario Manaus Moderna
7 ROTAS1,2,3 OBRA
) EMAGAO PREPARATORIA o AM

A capital amazonense apresenta uma crescente demanda
por transporte hidroviario intermunicipal rapido, sequro e
a precos acessiveis. A capital conta com diversos portos.
Anualmente, mais de 800 mil pessoas usam o transporte flu-
vial para ter acesso a cidades como Careiro da Varzea-AM,
Tefé-AM, Parintins-AM, Tabatinga-AM e Coari-AM, entre
outras. A IP4 no Porto Manaus Moderna ja obteve a Licenga
Ambiental de Instalagao.

Q Investimentos no Aeroporto

de Manaus-AM
7 ROTAS1,2,3 CONCESSAO * PPP
g EM EXECUGAO o AM

< ROTAS1,2 3

Manaus foi fundada na sequnda metade do século XVII, a partir
do Forte de Sao José da Barra do Rio Negro. No ciclo da bor-
racha, foi a Paris dos Tropicos. O seu aeroporto & o maior da
Regido Norte. Serdo investidos RS 133,9 milhdes nas reformas,
com a previsao de conclusao em 2024.

Aeroporto Itacoatiara/AM: Projeto
de Terminal de Passageiros

¢{? ESTUDO : PROJETO : PLANO

() EMAGAO PREPARATORIA 9 M
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Itacoatiara-AM, fundada no final do século XVII, esta localizada
na margem esquerda do rio Amazonas. Possui mais de 100 mil
habitantes, o terceiro maior PIB do estado e & um dos maio-
res polos agropecuarios do pais. O aeroporto recebera RS 14
milhdes em investimentos.
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7 ROTAS1,3

Ampliagao do Terminal
Hidroviario de Sao Raimundo
7 ROTAS1,2,3 OBRA
) EMAGAO PREPARATORIA o AM

Manaus é a maior e mais influente cidade da Amazonia, com
cerca de 2 milhdes de habitantes. Serve de base para o turismo
e é porta de entrada das importagoes de insumos e compo-
nentes para a Zona Franca de Manaus. O projeto da IP4 de Sao
Raimundo, em Manaus-AM, contempla a reforma e a ampliagao
no porto para potencializar o turismo.

@ Investimentos no Porto de Manaus:

1 Terminal de Uso Privado

7 ROTAS1,2,3 () OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA o AM

Trata-se de uma Estagao de Transbordo de Cargas (ETC)
no Terminal de Uso Privado (TUP) Ponta Negra, no porto de
Manaus-AM, que ja esta em operagao. A capital amazonense
vem ampliando a sua importancia como ponto de escoamento
da produgao de graos das regioes Norte e Centro-Oeste. Em
2023, foram registradas saidas pela Unidade da Receita Federal
(URF) do Porto de Manaus no total de USS 3.2 bilhdes. Deste
montante, 2/3 (dois tergos) se tratam de soja oriunda do Mato
Grosso e de Ronddnia, que sobem a Hidrovia do Madeira.

@ IP4 de Itacoatiara/AM - Recuperacao

Qo OBRA

Q) EM EXECUGAO 9 am

A cidade de Itacoatiara tem o segundo maior porto fluvial do
Brasil, responsavel pelo transporte de cargas oriundas do
Amapa, do Mato Grosso, do Para e do proprio Amazonas. Ainda
que desde Itacoatiara-AM seja possivel chegar a Manaus-AM pela
rodovia AM-010 (270 km, 4h de viagem), a IP4 tem grande rele-
vancia para o transito de passageiros com as cidades vizinhas.
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@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria ® Linha de
@ Hidrovidria Transmissao

Q Investimentos no Porto de Itacoatiara:

1 Terminal de Uso Privado
< ROTAS1,3 0 OBRA
® EM EXECUGAO 9 am

Desde 1997, Itacoatiara-AM conta com um importante porto
graneleiro as margens do rio Amazonas. Em 2018, foi inaugu-
rado outro porto, ampliando a insergao da cidade nas redes
globais de circulagao de cargas. 0 novo TUP Novo Remanso
contara com terminal de graneis liquidos (TGL). O objetivo do
projeto é satisfazer a demanda por transporte fluvial nos rios
Amazonas, Solimoes, Tapajos, Madeira, Purus, Jurua, Negro e
Branco.

Investimentos no Aeroporto

de Tabatinga-AM
¢ ROTA2 & CONCESSAO - PPP
Q) EM EXECUGAO o AM

Tabatinga possui mais de 67 mil habitantes e faz fronteira seca
com a cidade colombiana Leticia. Do outro lado do rio Solimdes,
em uma ilha, esta localizada a cidade de Santa Rosa de Yavari,
com 2,5 mil habitantes. Essa area trinacional so é acessivel por
via fluvial ou aérea. No total, foram investidos RS 49,6 milhdes
para melhorias no terminal de passageiros e em trabalhos de
drenagem na pista, com a previsao de entrega para o primeiro
semestre de 2024.

Q) EM EXECUGAO

Aeroporto de Parintins-AM: Reforma da
Infraestrutura e Ampliacao de Terminal

<  ROTA1 O OBRA

9 am

A cidade de Parintins surgiu em meados do século XVIl com o
nome de Sao Miguel dos Tupinambaranas. Localizada na mar-
gem direita do rio Amazonas, possui cerca de 96 mil habitantes.
Todos os anos, recebe mais de 80 mil visitantes para o Festival
Folclérico de Parintins, a festa do boi. Os turistas chegam por
via fluvial e aérea. A cidade esta a 370 km, em linha reta, da
capital Manaus-AM. A concessao do aeroporto prevé a cons-
trugao de um novo terminal de passageiros.

IP4 de Sao Paulo de Olivenga/
AM - Construgao
7  ROTA2 & OBRA

(') EMAGAO PREPARATORIA

9 am

As origens da cidade Sao Paulo de Olivenga-AM remontam ao
final do século XVII, embora tenha sido elevada a municipio
somente duzentos anos depois. Esta situada na margem direita
do rio Solimdes, a cerca de 1.000 km de Manaus-AM, no meio do
caminho entre Tabatinga-AM e Santo Antdnio do I¢4-AM. Hoje,
possui quase 33 mil habitantes que dependem especialmente
do transporte hidroviario. A IP4 beneficia milhares de ribeiri-
nhos e a cadeia produtiva local.
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Aeroporto Santo Anténio do Iga/
AM: Projeto de cerca operacional,

pista, pouso e taxiway
e ROTA 2 () ESTUDO : PROJETO : PLANO

() EMAGAO PREPARATORIA 9 am

A cidade de Santo Antdnio do I¢4 esta localizada na margem
esquerda do rio Solimdes, na foz do rio Iga. As Unicas formas
de acesso a cidade sdo os rios e o0 aeroporto. Em linha reta, sdo
880 km ateé a capital Manaus-AM. Por via fluvial, a viagem leva
mais de 14h. Santo Antdnio do Iga esta em um importante ponto
da Rota 2, no caminho rumo ao interior da Colémbia, onde o
rio Iga se chama Putumayo. O aeroporto tera investimentos na
construgao de cercas, pista e de taxiamento.

Q IP4 de Fonte Boa/AM - Recuperacgao

7 ROTA2 QO

OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA o AM

A cidade de Fonte Boa-AM esta praticamente no meio do cami-
nho entre Manaus-AM e Tabatinga-AM. Os 680 km de distan-
cia da capital sao equivalentes a 21 horas de viagem em barco.
No inicio do més de dezembro, Fonte Nova-AM sedia a Festa
do Pirarucu por ser uma das maiores produtoras do Brasil.
A IP4 beneficia milhares de ribeirinhos e a cadeia produtiva
do pescado.

@ Investimentos no Aeroporto de Tefé-AM

7 ROTA2 &

CONCESSAO + PPP

& EM EXECUGAO 9 am
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A cidade de Tefé, situada na beira do lago de mesmo nome,
tem cerca de 60 mil habitantes. Esta na margem direita do rio
Solim@es e sua origem data do final do século XVII. S6 possui
acesso por via fluvial (14 horas de lancha até Manaus-AM) ou
aérea. As obras do aeroporto incluem melhorias no terminal, dre-
nagem e sinalizagao nos patios e na pista. Ha previsao de con-
clusdo da obra em 2024, com investimento de RS 75,9 milhdes.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

@ Aeroporto de Fonte Boa-AM:
Reforma da Infraestrutura
7 ROTA2 Q0 OBRA
Q) EM EXECUGAO 9 am

O

7 ROTA2 ¢

Situada na margem direita do rio Solimdes, Fonte Boa surgiu
como povoado no seculo XVIIl. Possui mais de 16 mil habitan-
tes. 0 aeroporto esta situado a 678 km de Manaus e se encontra
em fase de reforma e ampliagao. O investimento é de RS 15,8
milhdes e contempla a recuperagao da pista de pouso e deco-
lagem, além da construgao de cerca operacional e implantagao
de sinalizagao horizontal.

Norte Conectado - Infovia 02 -
Tefé/AM a Atalaia do Norte/AM

OBRA

Q) EM EXECUGAO 9 am

Cerca de 1.139 km de cabos subfluviais no rio Solimdes conec-
tam Tefé-AM a Atalaia do Norte-AM, passando por outras 12
cidades ribeirinhas. A Infovia 02 chegara na fronteira brasi-
leira com a Coldmbia e o Peru, levando internet para escolas
publicas, unidades de salde e seguranga e quarteis do exer-
cito. A previsao de conclusdo é 2024. O custo total é de RS
269 milhdes. Em abril de 2024, o Brasil assinou acordo com a
Coldmbia para estender esta infovia até Leticia-COL.

@ IP4 de Careiro da Varzea/AM e
IP4 de Tefé/AM - Recuperacao
7 ROTA2 Q0 OBRA
() EMAGAO PREPARATORIA o AM

0 terminal & de suma importancia para regiao, visto que bene-
ficia uma populagao de 31 mil habitantes e com um fluxo signi-
ficativo de passageiros que contam, ainda, com o transporte
hidroviario. A obra deve melhorar o escoamento de mercadorias
e produtos para as comunidades locais, além de garantir mais
seguranga e conforto no atendimento a populagao.
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TIPO DEOBRA
@ Rodoviaria @ Infoviaria

@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria @ Linhade
® Hidroviria Ramsmissse

7 ROTA2 Qo OBRA

7 ROTA2 & OBRA

Q) EM EXECUGAO 9 am
O EM EXECUGAO 9 am

A cidade de Coari, situada na margem esquerda do rio

Solimdes, esta entre Manaus-AM e Tefé-AM, na Provincia
Petrolifera de Urucu, maior reserva provedora terrestre de
petroleo e gas natural do Brasil. Possui mais de 70 mil habi-
tantes, detém o sequndo maior PIB do Amazonas e as princi-

0 aeroporto do municipio de Coari-AM esta incluido no Projeto
de Lei aprovado pela Camara dos Deputados para a conces-
sao da PPP e no Novo PAC. Estao previstos a construgao de
novo terminal, além da reconstrugao da pista de pouso, patio

e taxiamento, totalizando RS 72,6 milhdes. Em linha reta, sdo
360 km entre Coari-AM e a capital amazonense.

pais formas de acesso sao rios e o aeroporto. Rumo a Manaus,
as embarcagoes demoram até 7h.

©

4 ROTA3 Qo OBRA Q) EM EXECUGAO 9 AM

Envira possui mais de 20 mil habitantes e esta situada na margem direita do rio Tarauaca. Surgida durante o ciclo da borracha, possui fortes rai-
zes nordestinas e indigenas. As formas de acesso a Envira-AM sao as vias fluvial e aérea. A distancia até a capital Manaus-AM é 3.500 km, levando
15 dias de viagem no periodo de cheias e quase um més durante a seca. A viagem até Feijo-AC, que pode ser feita unicamente de barco, leva dois
dias. A IP4 beneficia milhares de ribeirinhos e a cadeia produtiva local.
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Aeroporto Eirunepé/AM: Projeto de

cerca operacional, pista, pouso e taxiway @ e

7 ROTA3 ¢{? ESTUDO - PROJETO + PLANO 7 ROTAS2,3 'é OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA 9 am () EMAGAO PREPARATORIA 9 am

Eirunepé-AM é um importante poélo do sudoeste amazonense,
préximo ao territorio do Acre. Localizada na margem esquerda
do rio Jurua, perto da foz do rio Tarauaca, a cidade possui
cerca de 33 mil habitantes. O aeroporto esta contemplado no
Projeto de Lei aprovado pela Camara dos Deputados para a

0 povoamento de Eirunepé iniciou com o ciclo da borracha,
prevalecendo a mescla de indigenas com migrantes nordesti-
nos. A principal atividade econdmica € a agricultura, com foco
na produgao de cana de agucar e de agicar mascavo. 0s prin-
cipais meios de acesso a cidade sao os barcos e os avides. Por

concessao da PPP, incluindo investimentos em construgao de
cercas, pista de pouso e de taxiamento.

isso, a recuperagao da IP4 é fundamental.

@ Aeroporto Carauari/AM: Projeto de cerca

Norte Conectado - Infovia 08 - Fonte operacional, pista, pouso e taxiway

Boa/AM a Cruzeiro do Sul/AC
7  ROTA2 () ESTUDO : PROJETO + PLANO
7 ROTA2 I OBRA
() EMAGAO PREPARATORIA o) AM
() EMAGAO PREPARATORIA 9 Ac.aMm

Carauari, localizada na margem esquerda do rio Jurua, esta a
780 km de Manaus-AM, em linha reta, e a 1670 km por via fluvial.
Possui mais de 28 mil habitantes e pode ser considerado um

Mais de 2.718 km de cabos subfluviais serao instalados no
rio Jurua, conectando Fonte Boa-AM a Cruzeiro do Sul-AC,
passando por outras cidades amazonenses como Envira-AM
e Eirunepé-AM. Os investimentos previstos somam RS 358
milhoes. nais. A iniciativa esta incluida no Projeto de Lei aprovado pela

Camara dos Deputados para a concessao da PPP e no Novo

municipio de acesso bastante remoto. Portanto, comprova-se
a importancia do aeroporto para a promogao de voos regio-

PAC. A obra contempla construgao de cercas, pista de pouso
e de taxiamento.

@ IP4 de Labrea/AM - Construcgao

p ROTA3 oBRA Aeroporto Labrea/AM: Projeto
<o de Ampliacao do Aeroporto
() EMAGAO PREPARATORIA 9 AM
I ROTA3 () ESTUDO :PROJETO - PLANO
A cidade de Labrea-AM ocupa localizagao estratégica, entre os = X
P ¢ 9 () EMAGAO PREPARATORIA O am

rios Purus e Madeira. Esta situada no entroncamento de trés
estados: Acre, Amazonas e Ronddnia. A IP4 potencializara a
economia local e as conexdes da populagao com as cidades
vizinhas, dadas as limitagoes dos acessos rodoviarios.

Labrea é uma cidade de 47 mil habitantes, as margens do rio
Purus, surgida no periodo aureo da borracha. Em linha reta,
esta a 700 km de Manaus-AM e 200 km de Porto Velho-RO. O
aeroporto esta incluido no Projeto de Lei aprovado pela Camara
dos Deputados para a concessao da PPP. Recentemente, o
governo do estado realizou obras de revitalizagao da pista e na
sinalizagao, totalizando RS 4,6 milhdes. A previsao é de novas
reformas para a ampliagao da estrutura.
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Adequacao da travessia urbana
de Labrea - BR-230/AM
7  ROTA3 ¢? ESTUDO - PROJETO : PLANO Construgéo da ponte sobre
rio Mucuim - BR-230/AM
Q) EM EXECUGAO ) AM
' ROTA3 0 ESTUDO * PROJETO * PLANO

Apesar de Labrea-AM possuir um dos maiores Produto Interno
Bruto (PIB) do estado, conta com apenas uma alternativa rodo- @
vidria: a BR-230 ou rodovia Transamazonica. Est4 a 215 km de

EM EXECUGAO 9 am

Humaita, cidade as margens da Hidrovia do Madeira. Assim,
Labrea pode ser considerada o final da Transamazénica, que
inicia no oceano Atlantico, na cidade de Cabedelo-PB, e per-
corre mais de 4200 km.

Ao longo dos 215 km entre Humaita-AM e Labrea-AM, a rodo-
via Transamazonica é de terra. Além disso, € necessario cru-
zar em balsa o rio Mucuim. A obra da ponte ¢ uma demanda
antiga da populagao e beneficiara moradores locais, visitantes
e comerciantes. Substituir a balsa pela ponte representara uma
conquista significativa em termos de agilidade, comodidade,
seguranga e desenvolvimento local.

e IP4 de Canutama/AM - Recuperacao

7 ROTA3 Qo OBRA .
Norte Conectado - Infovia 06 -
Q) EM EXECUGAO o AM Manacapuru/AM a Rio Branco/AC
A cidade de Canutama, localizada na margem esquerda do rio I ROTA3 & OBRA
Purus, se consolidou durante o ciclo da borracha. Hoje pos- . i
sui cerca de 16 mil habitantes, que vivem da agricultura e da @ 2L A R @ SC AN

pesca de subsisténcia. Os meios de transporte mais comuns
na regiao sao os barcos. 0 percurso entre Canutama e a capital
Manaus-AM, via rios Purus e Solimdes, leva aproximadamente
30 horas. A ordem de servigo para o inicio das obras foi assi-
nada em margo de 2024.

Ao longo de 2.483 km, nos rios Purus e Acre, a infovia conectara
Manacapuru-AM a Rio Branco-AC, incluindo Labrea-AM e outras
cinco cidades. O projeto esta em fase de analise e a previsao e
que sejam investidos RS 297 milhdes.
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@ IP4 de Humaita/AM - Recuperacao

7 ROTA3 O OBRA

) EMLICITAGAO - LEILAO o AM

Humaita-AM é uma cidade de 57 mil habitantes situada na mar-
gem esquerda do rio Madeira. Possui uma localizagao estraté-
gica, no entroncamento da BR-230 (Rodovia Transamazonica),
com a BR-319(Manaus-Porto Velho) e com a Hidrovia do Madeira.
A cidade, cuja formagao iniciou no século XVII, foi impulsionada
pelo ciclo da borracha. As balsas graneleiras oriundas do Acre
passam por Humaita, de Ronddnia ou do Centro-Oeste rumo a
Itacoatiara-AM e Belém-PA. O trajeto de barco leva trés dias até
a capital Manaus-AM e um dia até Porto Velho-RO. A IP4 benefi-
cia milhares de ribeirinhos e a cadeia produtiva local.

G Rio Madeira AM/RO: Sinalizagao

7 ROTA3 O OBRA

Q) EM EXECUGAO 9 amRo

A Hidrovia do Madeira, com mais de 1000 km, é uma via fun-
damental para o Brasil. Ao longo do seu percurso, entre Porto
Velho-RO e Itacoatiara-AM, tem impacto direto sobre mais
de 750 mil pessoas. A Hidrovia do Madeira cumpre um papel
crucial no escoamento de soja, milho e agucar oriundos das
regides Norte e Centro-Oeste, principalmente do Mato Grosso.

Construcao de pontes semi-permanentes
para substituicdo de pontes de madeira

7 ROTA3 O OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA 9 ampa
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A rodovia BR-230, conhecida como Transamazonica, foi pen-
sada para integrar o Brasil e articular regioes. O trecho entre
Humaita-AM e a divisa do Amazonas com o Para possui diver-
so0s cursos d'agua que cruzam a estrada, como o Igarapé Traira,
o Carrego Nove de Janeiro e os rios Aripuana, Juma, Maicizinho
e Marmelo. A substituigao de pontes de madeira por outras de
concreto contribuira para a melhoria da economia local, da
seguranga dos viajantes e das condigoes de vida da populagao.
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G Rio Madeira AM/RO: Dragagem e

Travessia no Trecho de Humaita-AM

7 ROTA3 Q0 OBRA

Q) EM EXECUGAO 9 Rro.AM

A seguranga e a eficiéncia da navegabilidade da Hidrovia do
Madeira sdo cruciais para a qualidade de vida de milhoes de
pessoas, assim como para o funcionamento da economia
da regiao e do pais. Por essa via, o Brasil exporta graos do
Centro-Oeste e do Norte e importa fertilizantes para as mes-
mas regioes. A travessia de barco de Humaita-AM é funda-
mental para conectar importantes canais rodoviarios, como
a BR-319 e a BR-230.

Q Norte Conectado - Infovia 05 -

Autazes-AM a Porto Velho-RO
7 ROTA3 QO OBRA
() EMAGAO PREPARATORIA 9 AM,RO

Cerca de 1.377 km de cabos subfluviais serao instalados ao
longo da Hidrovia do Madeira, possibilitando a conexao digi-
tal entre Autazes-AM e Porto Velho-RO, passando pelos muni-
cipios de Borba-AM, Manicoré-AM e Humaita, entre outros.
0 projeto esta em fase de analise e os investimentos serao de
RS 194 milhodes.

de Terminal de Passageiros,

@ Aeroporto Manicoré/AM: Projeto

pista, pouso e taxiway
Il ROTA 3 (Y ESTUDO : PROJETO - PLANO

() EMAGAO PREPARATORIA

9 am

As origens de Manicoré-AM remontam ao ano século XVII, ainda
que tenha sido oficialmente criada como cidade somente um
séeculo depois. Em linha reta, esta a aproximadamente 330
km de Manaus-AM e 430 km de Porto Velho-RO. As obras
no aeroporto de Manicoré-AM incluem um novo terminal de
passageiros.



TIPO DEOBRA
@ Rodoviaria @ Infoviaria

@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria @ Linhade
@ Hidroviaria

Transmissao
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7 ROTA3 Q& OBRA

) EMAGAO PREPARATORIA 9 am
Localizada na Hidrovia do Madeira, na margem direita do rio,
Manicoré-AM esta praticamente no meio do caminho entre
Manaus-AM e Porto Velho-RO. No periodo da borracha, era
ponto de passagem de migrantes que subiam o rio Madeira
rumo ao Acre. A cidade recebeu intensa migragao de nordes-
tinos que escapavam da histérica seca do final do século XIX.
Hoje, a cidade é caminho obrigatério das embarcagoes que
transportam graos do Centro-Oeste para o Norte antes de
exporta-los. A IP4 beneficia milhares de ribeirinhos e a cadeia
produtiva local.

52/

< ROTA3

() ESTUDO + PROJETO * PLANO

() EMAGAO PREPARATORIA

9 AMRO

A hidrovia esta contemplada no leilao de concessao que sera
realizado pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antag). Estima-se que no primeiro trimestre de 2025 sera
publicado o edital, com a homologagao da concessao no
segundo trimestre do mesmo ano. Nas Ultimas décadas, a
hidrovia do Madeira foi transformada em uma das vias mais
importantes para o escoamento de graos produzidos no
Centro-Oeste. Em junho de 2024, a Antaq aprovou a modela-
gem da concessao e determinou 0 encaminhamento dos autos
do projeto ao Ministério de Portos e Aeroportos (MPor).

I'd ROTA 3 0 OBRA

EM AGAO PREPARATORIA o AM

Borba foi fundada no inicio do século XVIIl. Situada na margem direita do rio Madeira, esta a 150 km ao sul de Manaus-AM. O percurso até a capital
leva em torno de 12h, por via fluvial, e até Humaita-AM, ao sul, sao 3 dias. A populagao estimada de Borba ¢ de 45 mil habitantes, dedicada espe-
cialmente a producao de frutas. A cidade possui vocagao para o turismo religioso. A IP4 recuperada conta com um terminal de 261 metros qua-

drados para embarque e desembarque de cargas e passageiros.
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Investimentos no Aeroporto

de Cruzeiro do Sul-AC
7 ROTA3 'é CONCESSAO + PPP
Q) EM EXECUGAO 9 AC

Cruzeiro do Sul-AC possui mais de 91 mil habitantes e esta loca-
lizada na BR-364, a 640 km da capital Rio Branco-AC. A cidade
¢ banhada pelo Rio Jurua, que nasce em territdorio peruano e
desagua no rio Solimoes, depois de percorrer 3 mil km. O aero-
porto do municipio é o mais ocidental do Brasil, quase na fron-
teira do pais com o Peru. Pode se tornar ponto de conexao para
voos com Pucallpa-PER e Iquitos-PER.

LT 230 kV Feijé (AC) - Cruzeiro

do Sul (AC) - 277 km
¢  ROTA3 QO OBRA
Q) EM EXECUGAO o AC

0 sistema interligado do Brasil chega somente até Feij6-AC,
280 km a leste de Cruzeiro do Sul-AC. A finalidade da nova linha
de transmissao de 230 kv é estimular o desenvolvimento dos
municipios do interior acreano e promover a desativagao de
termelétricas, além de beneficiar mais de 200 mil pessoas. A
expansao faz parte de um projeto que inclui linhas e subes-
tagoes de energia entre Rio Branco-AC, Sena Madureira-AC e
Manoel Urbano-AC.

Q Restauracao da BR 364/AC

¢ ROTA3 Q&

OBRA

) EMAGAO PREPARATORIA

58

o AC

A rodovia BR-364 tem importancia crucial para o Acre, uma
vez que é uma das rotas fundamentais para o escoamento de
produtos e desenvolvimento econdmico. A estrada é o Gnico
meio de acesso terrestre que conecta as quatro regioes do
Acre (Vale do Acre, Purus, Tarauaca-Envira e Jurua) a capital
Rio Branco-AC e aos demais estados do pais.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

&

7 ROTA3 Q&

Construcao da Ponte sobre
o Rio Jurua com Acesso a
Rodrigues Alves - BR-364/AC

OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA o AC

7 ROTA3 6

A cidade de Rodrigues Alves-AC é uma das mais ocidentais do
Brasil, no Parque Nacional Serra do Divisor. Situada na mar-
gem esquerda do rio Jurua, possui quase 20 mil habitantes e
esta a 630 km da capital Rio Branco-AC. Atualmente, a traves-
sia até a BR-364, que passa do outro lado do rio, se da por meio
de balsas. A ponte, reivindicagao antiga, finalmente permitira
conectar Rodrigues Alves-AC com Cruzeiro do Sul-AC, apenas
15 km ao norte, pela rodovia AC-405, e com o oeste do estado.

Construgao do Prolongamento da Ponte
sobre o Rio Tarauaca - BR-364/AC

OBRA

Q) EM EXECUGAO o AC

Tarauaca-AC, situada as margens da BR-364, esta a 400
km de Rio Branco-AC e a 230 km de Cruzeiro do Sul-AC.
Possui mais de 43 mil habitantes, frequentemente afetados
por enchentes do rio Tarauaca. A rodovia federal conecta a
regiao do Vale do Jurua com o restante do estado. As obras
de ampliagao da ponte sdo fundamentais para garantir maior
agilidade e seguranga na regiao.

Construcao do Contorno de
Brasiléia - BR-317/AC
7 ROTA3 QO OBRA
Q) EM EXECUGAO o AC

Banhada pelos rios Acre e Xapuri, Brasileia-AC esta localizada
a 237 km de Rio Branco-AC, na fronteira com a cidade boliviana
de Cobija. No inicio do século XX, viveu o auge da exploragao
da borracha. Atualmente, possui cerca de 26 mil habitantes. A
finalidade da obra de 10,3 km € aumentar a agilidade do transito
de veiculos de carga que usam a BR-317, evitando o atual per-
curso pela regido central de Brasileia-AC. A previsao de inves-
timentos é de RS 60 milhdes.
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TIPODE OBRA
@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria @ Linhade _
® Hidroviaria IranszsSo

@ Construcao de Infovia estadual do Acre

J
Q)

ROTA3 OBRA

o

&

EM EXECUGAO

AC

0 empreendimento garantird conectividade desde Rio
Branco-AC até Cruzeiro do Sul-AC e Xapuri-AC. No total, serao
960 km de cabos subfluviais. O projeto sera executado por par-
ceria entre 6rgaos publicos e entidades privadas. Estima-se um
custo total de RS 18 milhdes. Atualmente, encontra-se em fase
de chamada para a selegao de parceiros.

LT 230 kV Abuna (RO) - Rio
Branco | (AC) - 305 km
7  ROTA3 O OBRA
® EM EXECUGAO 9  Rro,Ac

0 distrito do Abuna, pertencente a Porto Velho-RO, esta situado
a 220 km do centro da capital rondoniense e a 290 km de Rio
Branco-AC. Conhecido pela recente inauguragao da Ponte do
Abuna sobre o rio Madeira, na BR-364, o local carece de infraes-
trutura. Alinha de transmissao de 230 kv ligara as subestagdes
de energia do distrito de Abuna e da capital acreana.

190 INICIATIVAS DE INTEGRAGAO DE INFRAESTRUTURA SUL-AMERICANA A

Investimentos no Aeroporto

de Rio Branco-AC
I ROTA 3 & CONCESSAO * PPP
Q) EM EXECUGAO o AC

A cidade de Rio Branco-AC, a capital mais ocidental do Brasil,
possui cerca de 410 mil habitantes e esta localizada a 510 km
de Porto Velho-RO. Atualmente, conta com poucas ofertas de
voos. Desde 2024, o aeroporto do municipio vem passando por
melhorias na pista e areas de embarque, além da reforma do
terminal de passageiros, com término previsto no sequndo
semestre.

Construcao de pontes na BR-425/RO
(rio Araras e rio Ribeirao)

g
Q)

ROTA3 OBRA

o

<O

EM EXECUGAO

RO

As duas pontes de madeira na BR-425, sobre os rios Araras
e Ribeirdo, foram construidas ha mais de 100 anos, ainda no
periodo das obras da Ferrovia Madeira-Mamore. A estrutura
pela qual os veiculos transitam ainda é a original. A cons-
trugao de pontes de concreto € fundamental para suportar
o fluxo crescente de veiculos entre Guajara-Mirim-R0O, Nova
Mamoré-RO e Porto-Velho-RO. Este projeto esta estreitamente
vinculado ao da Ponte Internacional de Guajara-Mirim.
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Construcao da ponte internacional de
Guajara-mirim - BR-425/RO - BR-425/RO

7 ROTA3 O OBRA

) EMAGAO PREPARATORIA 9 ro

A Ponte Binacional sera construida entre as cidades de Guajara-
Mirim-RO e Guayaramerin, na Bolivia. A estrutura, de 1,22 km, vai
atravessar o rio Mamoré e deve comegar a ser construida em
2025. Esta prevista, ainda, a instalagao de uma aduana. Além
da importancia estratégica para o Brasil, que passara a contar
com mais um corredor logistico para o oceano Pacifico, a ponte
também tem potencial de intensificar as trocas comerciais de
Rondénia com os departamentos bolivianos de Beni e Pando.

Porto de Porto Velho:
Recuperacgao de Cais
<  ROTA3 O OBRA
() EMAGAO PREPARATORIA o RO

g ROTA 3

Ha anos, o porto do municipio Porto Velho-RO tem assumido
protagonismo nas exportagoes de Ronddnia. Em 2023, o estado
vendeu ao mundo cerca de USS 2,5 bilhdes, sendo 45% soja e
7% milho. Foram escoadas pela Hidrovia do Madeira quase a
totalidade das exportagoes desses dois tipos de produtos, com
registro de saida do Brasil nas Unidades da Receita Federal
(URF) de Manaus-AM, Santarém-PA e Belém-PA. A recupera-
¢ao do cais flutuante garantira maior seguranga e mobilidade
para o crescente volume de cargas do porto.

Adequacao da Travessia Urbana de Porto
Velho na BR 319/RO (Trevo do Roque)

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

) EMAGAO PREPARATORIA 9 ro
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Na cidade de Porto Velho-RO, capital de Rondénia, trafegam
milhares de carros diariamente, com veiculos dividindo espago
entre o trafego urbano e o trafego de cargas. O projeto de ade-
quagao de travessia urbana da cidade busca trazer mais flui-
dez, ao eliminar semaforos e rotatorias, para um trecho que é
essencial para a economia do estado e da regiao Norte como
um todo.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

@ Porto de Porto Velho:

7 ROTA3 O

Modernizagao do Porto
7 ROTA3 Q0 OBRA
Q) EM EXECUGAO o RO

0 porto do municipio de Porto Velho-RO foi inaugurado em
meados dos anos 1970 e é administrado pela Sociedade de
Portos e Hidrovias de Rondonia (SOPH). Enquanto o acesso
fluvial ocorre pela Hidrovia do Madeira, o acesso terrestre &
possivel pela BR-319 e pela BR-364. Esta € uma das principais
vias de escoamento da produgao de soja e milho de Rondénia,
atendendo de forma crescente outros estados, sobretudo do
Centro-Oeste.

@ Investimentos no Aeroporto

de Porto Velho-RO

CONCESSAO * PPP

O

7  ROTA3

Q) EM EXECUGAO o RO

A cidade de Porto Velho, situada na margem direita do rio
Madeira, tem 540 mil habitantes. Seu territorio & maior que
Alagoas, Sergipe e a Bélgica. Ea capital mais extensa do Brasil e
o municipio fronteirigo mais populoso, além de ser a tnica capi-
tal que faz fronteira com outro pais, a Bolivia. Possui importante
localizagao na BR-364, as margens da Hidrovia do Madeira.
A concessionaria que venceu o leildo para administrar o aero-
porto prevé que em 2024 sera entregue a nova area de embar-
que, os elevadores e escadas rolantes e as melhorias na pista.

Plano de Monitoramento
Hidroviario do Rio Madeira

() ESTUDO : PROJETO - PLANO

Q) EM EXECUGAO 9 Rro.AM

0 Plano de Monitoramento Hidroviario (PMH) tem como objetivo
monitorar o estado da via navegavel ao longo do ciclo hidrolo-
gico. 0 acompanhamento permite uma maior previsibilidade de
navegacao, além de facilitar o planejamento de dragagem da
hidrovia. 0 PMH dos Lotes 1, 2 e 3 do Rio Madeira foi iniciado em
2021, com duragao estimada de 5 anos, e término previsto para
2026, tendo um investimento total de cerca de RS 41 milhdes.
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TIPO DE OBRA
@ Rodovisria @ Infoviaria TN -
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria " 2, e
@ Portuaria @ Linhade _ e
@ Hidroviaria SranswissSo

“Crema” das IP4 do Amazonas, Construcao de Infovia
Rondénia e Roraima estadual de Rondénia
7 ROTAS1,2,3 OBRA (7 ROTA 3 & OBRA
Q) EM EXECUGAO 9 RR,RO,AM Q) EM EXECUGAO O} RO

A rede de cabos de fibra optica de Rondonia tera 1.100 km,
ligando Porto Velho-RO a Colorado do Oeste-R0, passando por
outras oito cidades do estado, incluindo Vilhena-R0, distribui-
das, especialmente, ao longo da BR-364. O projeto sera execu-
tado por parcerias de 6rgaos publicos e entidades privadas.
A conexao garantira beneficios para setores como satde, edu-

Projeto que concentra Contratos de Recuperagao e Manutengao
(Crema) de 49 Instalagoes Portuarias Publicas de Pequeno Porte
(IP4) nos seguintes estados: Amazonas, Ronddnia e Roraima.
Os recursos buscam garantir embarques e desembarques,
com seguranca, de passageiros e cargas; facilitar o armaze-
namento, o abastecimento e o transporte de bens; e reduzir

custos logisticos de transporte fluvial. cagao e sequranga publica.

Adequacéao da Travessia Urbana . : .
e Jar Duplicasdo d Pote o2 Rt
sobre o Rio Jaru na BR-364/RO

<  ROTA3 O OBRA < ROTA3 O OBRA

Q) EM EXECUGAO o RO Q) EM EXECUGAO 9 RO

A cidade de Jaru-RO, situada as margens do rio de mesmo Ji-Parana-R0 esté situada na BR-364, 340 km ao norte de

nome, é atravessada pela BR-364/R0. Com 51 mil habitantes,
esta a 290 km de Porto Velho-RO e a 420 km de Vilhena-RO.
Um importante corredor logistico passa pela cidade que escoa
volumes crescentes de produgao agricola do Centro-Oeste,
especialmente soja e milho, pela Hidrovia do Madeira. As obras
terao alto impacto na melhoria das condigoes de trafego pela
rodovia federal e adjacéncias.

Vilhena-R0 e 370 km ao sul de Porto Velho-RO. Nos Ultimos 15
anos, a cidade ampliou muito as exportagoes de carne bovina.
Detém a segunda maior populagao de Ronddnia, com 130 mil
habitantes. O aeroporto € o sequndo mais movimentado do
estado e as obras contempladas no Novo PAC incluem um novo
terminal de passageiros.

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO
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Adequacao da Travessia Urbana
de Ji-Parana na BR-364/RO

7 ROTA3 O OBRA

Q) EM EXECUGAO o RO

Ji-Parana, cortada pela BR-364, detém a sequnda posigao
em relagao ao PIB e a populagao de Ronddnia. Com 130 mil
habitantes, esta situada a 360 km de Costa Marques-RO e do
rio Guaporé e a 370 km de Porto Velho-RO e da Hidrovia do
Madeira. A adequagao da travessia urbana da cidade se con-
figura como projeto que contribui para o desenvolvimento da
regido e da produgao local, focada especialmente na industria
de laticinios e de granitos.

@ Construgdo da BR-174/MT

el ROTA 3

{9 ESTUDO : PROJETO : PLANO

) EM EXECUGAO o MT

A ampliagao da BR-174 no Mato Grosso representa um inves-
timento necessario na infraestrutura viaria. A rodovia integra
uma importante area produtiva do noroeste do Mato Grosso
com o sul de Ronddnia, contribuindo para conectar as cidades
de Colniza-MT e Vilhena-RO.

BR-070/174/364/MT (Cuiaba/

MT - Vilhena/RO - Sapezal/MT)
< ROTA3 ¢ CONCESSAO - PPP
Q) EM EXECUGAO 9 T
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0 trecho BR-070/174/364/MT - Cuiaba/MT - Vilhena/RO e Entr.
BR 174 - Sapezal/MT facilita o acesso a areas de produgao em
Mato Grosso e Rondénia, contribuindo para a sua dinamizagao e
desenvolvimento. A obra promove a melhoria da infraestrutura
em uma regido altamente produtiva e exportadora. Somente
as cidades de Campo Novo dos Parecis-MT, Sapezal-MT e
Vilhena-RO exportaram USS 3 bilhdes em 2023, sobretudo de
soja, milho, algodao e carnes.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

@ BR-364/RO (Vilhena/

RO - Porto Velho/RO)
d ROTA3 ¢ CONCESSAO + PPP
Q) EM EXECUGAO o RO

Conhecida como Rota do Agro Norte, o trecho da BR-364 se
inicia em Vilhena-RO e termina em Porto Velho-RO. Os investi-
mentos visam melhorar o transito na regido, além de dinamizar
o trajeto entre o Centro-Oeste e a Hidrovia do Madeira, por meio
de duplicagao e de terceira faixa em diversos pontos. O projeto
inclui construgao de acesso ao Porto Novo da capital em diver-
sos trechos. O plano de outorga foi enviado pelo Ministério dos
Transportes ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) em fevereiro
de 2024 e a previsao é realizar o leildo até o final do ano.

de Terminal e Instalagao de
Equipamentos de Navegagao

@ Aeroporto de Caceres-MT: Reforma

7 ROTA3 QO OBRA

Q) EM EXECUGAO o MT

Caceres-MT, fundada no final do século XVIII, tem cerca de 95
mil habitantes. Possui acesso a capital Cuiaba-MT (220 km) pela
BR-070 e a boliviana San Matias (100 km). A cidade também &
cortada pela BR-174, que seque para Pontes e Lacerda-MT (230
km) e Vilhena-RO (540 km). Caceres-MT conta também com a
opgao hidroviaria, pelo rio Paraguai até Corumba-MS (640 km).
0 aeroporto € um importante canal de acesso ao Pantanal.

Construcgao de Infovia
estadual do Mato Grosso
7 ROTA3 QO OBRA
Q) EM EXECUGAO o MT

Conecta 5000 km de cabos de fibra optica pelos municipios
mato-grossenses de Juina, Parecis, Brasnorte, Sinop, Sorriso,
Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Nobres, Pontes e Lacerda,
Jauru, Barra de Bugres, Cuiaba, Campo Verde, Jaciara,
Rondondpolis, Alto Gargas, Barra do Gargas e Caceres. A rede
chega até a fronteira com a Bolivia.
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TIPODE OBRA

@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria @ Linhade N
@ Hidrovisria .

@ Investimentos no Aeroporto

de Cuiaba-MT
= 7 ROTA3 QO CONCESSAO - PPP
Adequacao da BR-070/MT
Q) CONCLUIDO 9 MT
/=4 ROTA 3 () ESTUDO - PROJETO + PLANO
Cuiaba-MT foi fundada no inicio do século XVIIl, na margem
@ EM EXECU(;f\O @ MT esquerda do rio de mesmo nome, durante o ciclo do ouro. A

capital do estado que detém a maior produgao agricola do
A BR-070 é um importante corredor de integragao nacional, Brasil possui cerca de 619 mil habitantes e é cortada pela

conectando Brasilia-DF com Caceres-MT, ao longo de 1300 BR-364. Destacam-se como atrativos turisticos a Igreja de

km. E fundamental para o escoamento da produgao agricola
do Centro-Oeste, a principal regido do agronegocio do pais. A
adequacao € no trecho que a rodovia contorna Cuiaba-MT e
Varzea Grande-MT, buscando facilitar o fluxo de cargas, acele-
rar a circulagao de veiculos e contribuir para aumentar a com-
petitividade dos produtos.

Nossa Senhora do Rosario e Sao Benedito, construida em 1730,
e a Chapada dos Guimaraes. No Aeroporto Marechal Rondon, a
concessionaria realizou obras de ampliagao e modernizagao
do terminal em 2024.

@ Extensao da Malha Norte

@ BR-163/MT (Div. MT/MS - Sinop/MT) < ROTA3 0 SELEET e
) EM EXECUCAO O} MT
7 ROTA3 QO CONCESSAO « PPP
Inaugurada em 1998, a Ferronorte tinha 500 km de compri-
O] EM EXECUCAO Qo MT mento, entre Santa Fé do Sul-SP, nas margens do rio Parana, e

A BR-163 é fundamental para a articulagdo de uma das regices
agricolas mais produtivas e exportadoras do Brasil. Sao 800
km entre Ouro Branco do Sul-MT e Sinop-MT, passando por
Lucas do Rio Verde-MT e Sorriso-MT. Em sequida, a carga
segue para o norte.

Alto Araguaia-MT. Em 2012, houve uma ampliagdo de 260 km,
levando os trilhos até Rondondpolis-MT. O objetivo do atual
projeto é adicionar 600 km na atual ferrovia, para conecta-la
com o epicentro do agronegocio de Mato Grosso. O novo trecho
incorpora os municipios de Lucas do Rio Verde e Nova Mutum,
além da capital Cuiaba-MT.

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRAGCAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO
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@ Rio Paraguai/MS: Dragagem @ Plano de Monitoramento

Tramo Norte Hidroviario do Rio Paraguai
< ROTAS3,4 O OBRA 7 ROTA4 {) ESTUDO - PROJETO - PLANO
Q) EM EXECUGAO o MS Q) EM EXECUGAO o Ms

0 denominado “Tramo Norte” entre os municipios de Caceres-MT
e Corumba-MS tem 700 km de extensao, atualmente utilizado
por embarcagoes pequenas, de turismo e pesca. 0 trecho
sinuoso e estreito dificulta a navegagao de embarcagoes maio-
res, com graos, minérios e fertilizantes. A via poderia ser usada
para ter acesso aos portos maritimos de Argentina e Uruguai.
0 projeto contempla a remogao de sedimentos do fundo do rio

0 Plano de Monitoramento Hidroviario (PMH) do Rio Paraguai
totaliza 1.248 km de vias navegaveis, com trechos em Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. 0 plano de acompanhamento,
que é feito durante um periodo de 5 anos, iniciou em 2022 e
tem término previsto para 2027. Esse levantamento de infor-
magoes feito no PMH nao so permite o fornecimento de dados
aos usuarios, mas também auxilia na manutengao da hidrovia.

para viabilizar o transito de barcagas maiores.

Estudos para Concessoes

Hidroviarias: Rio Paraguai

@ Investimentos no Aeroporto
de Corumba-MS

< ROTAS3,4 & CONCESSAO * PPP
7 ROTAS3,4 {? ESTUDO - PROJETO : PLANO

EM EXECUCAO © MS
9 wMTMs O ¢ =

() EMAGAO PREPARATORIA

Fundada no século XVIIl, Corumba-MS € a maior cidade de Mato
Grosso do Sul em termos territoriais e faz fronteira com Bolivia
e Paraguai. Situada a 430 km da capital Campo Grande-MS,
possui aproximadamente 112 mil habitantes. Conta com uma
complexa infraestrutura multimodal de transportes: a BR-262,
a ferrovia Malha Oeste, a Hidrovia do Paraguai e o aeroporto.
Em novembro de 2023, a concessionaria que assumiu a admi-
nistragao do aeroporto anunciou a ampliagao do terminal,
melhorias na sala de embarque, areas de escape e no patio.

0 projeto de desassoreamento tem como objetivo facilitar a
navegagao e impulsionar a economia na regiao do Pantanal.
0 projeto tem valor estimado de RS 95 milhdes. O empreen-
dimento esta em fase de licenga ambiental com o IBAMA.
A dragagem sera executada pelo DNIT. Estima-se que em
margo de 2025 seja aberto o edital para a concessao da
hidrovia, bem como a homologagao esta prevista para junho
do mesmo ano.

Construcao da BR-419/MS (Rio Verde Construgao da BR-419/MS (Rio Verde
do Mato Grosso - Aquidauana) (2 lotes) do Mato Grosso - Aquidauana) (lote 4)
7 ROTA4 ¢{? ESTUDO - PROJETO : PLANO 7  ROTA4 & OBRA
() EMAGAO PREPARATORIA o MS Q) EM EXECUGAO o MS

A construgao do trecho da BR-419/MS, entre Rio Verde do Mato
Grosso-MS e Aquidauana-MS, vai ligar a BR-163/MS, saida norte
do estado, com a BR-262/MS, que segue rumo ao oeste até
Corumba-MS, na fronteira com a Bolivia.

0 projeto inclui terraplanagem, obras de arte correntes e pavi-
mentagao de trecho da BR-419/MS, entre o km 189,30 e 244.

64 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
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TIPO DE OBRA

@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuéria ® Linha de N
@ Hidroviaria Transmissao

@ BR-163/MS - Lote Norte

7  ROTA4 & CONCESSAO « PPP

Q) EM EXECUGAO o) Ms

Esta prevista a relicitagao do trecho norte da BR-163/MS, cha-
mado de "Rota do Pantanal”. Essa extensao da estrada pode
melhorar a logistica regional de escoamento da produgao agri-
cola, especialmente de soja e milho, contribuindo para o desen-
volvimento regional do Centro-Oeste.

@ Investimentos no Aeroporto

de Campo Grande-MS
< ROTA4 O CONCESSAO  PPP
Q) EM EXECUGAO o Ms

A cidade de Campo Grande possui quase 900 mil habitantes.
A 320 km do Paraguai e a 420 km da Bolivia, ocupa area estra-
tégica entre as bacias dos rios Parana e Paraguai. O aero-
porto serve de porta de entrada do estado, com fluxo anual
de 1,5 milhao de passageiros. Em outubro de 2023, a conces-
sionaria que assumiu a administragdo anunciou obras do novo
pavimento, edificios de apoio, ampliagado do terminal e do esta-
cionamento. A previsao de entrega ¢ em meados de 2026.

190 INICIATIVAS DE INTEGRAGAO DE INFRAESTRUTURA SUL-AMERICANA A

@ BR-163/MS (Div. MS/PR - Div. MS/MT)

CONCESSAO + PPP

< ROTA4 &

Q) EM EXECUGAO o MS

A BR-163/MS corta o Estado do Mato Grosso do Sul, ao longo
de 820 km, passando pela capital Campo Grande-MS. A rodo-
via & uma ligagao dos estados do Parana, ao sul, com o Mato
Grosso, ao norte.

Malha Oeste: Estudo de
novas concessoes

I ROTA 4 {?) ESTUDO : PROJETO - PLANO

(') EMAGAO PREPARATORIA 9O  spwMms

A ferrovia Malha Oeste tem potencial para transportar
minérios e celulose. A linha atual liga Corumba-Ms e Ponta
Pora-Ms, nas fronteiras com a Bolivia e o Paraguai, respec-
tivamente, com Mairinque-SP, podendo chegar ao porto de
Santos-SP. A iniciativa consta no Plano Nacional de Ferrovias
e o leilao de relicitagao do contrato de concessao esta pre-
visto para o segundo semestre de 2024.

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO B85



7  ROTA4 O

ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA

Malha Oeste: Investimentos
das concessoes existentes

CONCESSAO + PPP

Q) EM EXECUGAO 9 spMs

A Malha Oeste, importante ferrovia de conexao entre as
regioes produtivas do Sudeste e do Centro-Oeste do Brasil,
constitui importante via de escoamento de produtos agrope-
cuarios até os portos do Atlantico e permite conexdes inter-
modais de Sao Paulo e de Mato Grosso do Sul com outros
estados brasileiros e paises vizinhos.

@ “Crema” das Eclusas de

Jupia e Trés Irmaos

7 ROTA4 QO OBRA

O] EM EXECUGAO

9 spMs

0 sistema de eclusas de Trés Irmaos e de Jupia esta localizado
na hidrovia do rio Parana e € constituido por uma eclusa de 210
metros de comprimento e 17 metros de largura. O DNIT con-
cluiu, em novembro de 2023, as manutengoes nas eclusas de
Trés Irmaos, localizada no rio Tieté, em Sao Paulo, e na eclusa
de Jupia, no rio Parana, em Mato Grosso do Sul. A retomada das
operacgoes das eclusas de Trés Irmaos torna possivel a conexao
entre o Tramo Sul da Hidrovia do Parana a Hidrovia Tieté, sendo
que o tramo norte é conectado pelo Canal Pereira Barreto.

@ Adequacao da BR-267/MS

e ROTA 4

() [ESTUDO  PROJETO : PLANO

Q) EM EXECUGAO o Ms

66

0 projeto contempla o trecho entre as localidades de Alto
Caracol-MS e Porto Murtinho-MS, com impacto direto sobre
uma das Rotas. Sera feita a revitalizagao completa do pavi-
mento do trecho de 101 quildmetros da BR-267, implantacao de
acostamento nos dois lados e 15 quildmetros de terceira faixa
nos pontos de serra. Também estao previstas melhorias nas
intersecgoes e em locais de visibilidade comprometida.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

@ Construcio do Contorno de Trés

Lagoas - BR-158/262/MS
7 ROTA4 O OBRA
Q) EM EXECUGAO o MS

Trés Lagoas-MS tem uma localizagao estratégica, na margem
direita do rio Parana, na divisa de Sao Paulo e Mato Grosso do
Sul. Importante pdlo industrial e Capital Nacional da Celulose,
lidera as exportagoes do estado - com USS 17 bilhdo em 2023.
Conta com abundantes opgdes de acesso, por via rodoviaria,
fluvial (rio Parana) e ferroviaria (Malha Oeste). A obra do con-
torno da cidade aliviara o fluxo de veiculos na area urbana e
agilizara a passagem de cargas mais pesadas pela BR-262.

a Nova ponte sobre o rio Paraguai
em Porto Murtinho - BR-267/MS

@ Adequacéao e Construgao do acesso

7 ROTA4 & OBRA

< ROTA4 e

O) EM LICITAGAO - LEILAO o MS

Enquanto avangam as obras de ligagao entre Porto
Murtinho-MS e Carmelo Peralta-PAR, por cima do rio Paraguai,
foi necessario providenciar o contorno da cidade brasileira e
0s acessos a ponte internacional. Ja estdo em andamento as
obras de terraplanagem para pavimentagao dos novos 13 km da
BR-267 e a construgao do acesso elevado a ponte. Conta com
um investimento de RS 472,4 milhdes.

@ BR-163/267/MS - Lote Sul

CONCESSAO - PPP

Q) EM EXECUGAO o) MS

Também chamada de “Rota Tuiuil", o projeto prevé a concessao
de 714,4 quildmetros, sendo 466 km da BR-163, entre Campo
Grande-MS e Mundo Novo-MS, e 248,1 km da BR-267, entre Nova
Alvorada do Sul-MS e Bataguassu-MS. Esses trechos articulam
cidades muito importantes do ponto de vista produtivo, turis-
tico e comercial, no entorno de trés estados: Mato Grosso do
Sul, Parana e Sao Paulo.
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TIPODE OBRA
@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria @ Linhade _
@ Hidroviaria Transmissdo

@ Adequacdo da travessia

urbana de Dourados
<  ROTA4 QO OBRA
Q) EM EXECUGAO o Ms

A cidade vem ganhando relevancia como pdlo agropecua-
rio. Possui 225 mil habitantes. Com o aumento do volume do
comeércio nessa regiao, € crucial adequar as travessias que
passam por dentro dos centros urbanos. A previsao € concluir
a adequacao da travessia urbana de Dourados-MS até 2026.

@ Aeroporto de Dourados-MS:

Terminal de passageiros
<  ROTA4 QO OBRA
Q) EM EXECUGAO o Ms

0 municipio de Dourados-MS, o maior do interior de Mato
Grosso do Sul, possui mais 220 mil habitantes. Em junho de
2024, o Departamento de Engenharia do Exército concluiu as
obras de construgao, sinalizagao e balizamento da nova pista
no aeroporto. A reforma da estagao de passageiros foi termi-
nada no ano anterior. A Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria (Infraero) assumiu a administragao, gestéo e
operagao do terminal.

Aeroporto de Dourados-MS: Reforma
e ampliacao de pista, patio e taxiway

< ROTA4 & OBRA

Q) EM EXECUGAO o) MS

Dourados-MS esta localizada a 110 km da fronteira com o
Paraguai. A cidade ¢ cortada pela BR-463 e pela BR-163, rodo-
via longitudinal de 3500 km, que liga Tenente Portela-RS a
Santaréem-PA. O aeroporto é uma das principais portas de
acesso de turistas a vizinha cidade de Bonito-MS.

Investimentos no Aeroporto

de Ponta Pora-MS
7 ROTA4 & CONCESSAO - PPP
Q) EM EXECUGAO O} Ms

Situada na fronteira seca do Brasil com o Paraguai, Ponta
Pora-Ms esta a 310 km de Campo Grande e 450 km de
Assungao-PAR. Possui cerca de 95 mil habitantes ao lado dos
120 mil paraguaios de Pedro Juan Caballero. Em 2023, o aero-
porto da cidade recebeu mais de 66 mil passageiros. A conces-
sionaria que assumiu a administragao, em outubro de 2023,
ira triplicar o tamanho do terminal e entregar novos edificios,
areas de escape, estacionamento e patio da aviagao. As refor-
mas devem ser entregues até 2026.

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO
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@ Sinalizagao do Rio Parana

7 ROTA4 O OBRA

) EM EXECUGAO

9 spPRGO

0 Rio Parana compoe a Hidrovia Parana-Tieté, uma das princi-
pais do Brasil. A via € essencial para o escoamento da produgao
agricola dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias,
Tocantins, Minas Gerais e Parana. Ao longo do Rio Parana a hidro-
via navegavel no Brasil se estende entre a Usina de Itaipu, em
Foz do Iguagu-PR, e duas barragens, uma em Sao Simao-GO e a
outra em lturama-MG. A sinalizagao do trecho até Sao Simao-G0
preve a instalagao de boias, balizas e placas de pontes para ade-
quar a navegagao das embarcagoes ao longo do rio.

Construcao do Contorno Leste
de Guaira - BR-163/PR
7  ROTA4 O OBRA
() EMAGAO PREPARATORIA o PR

Guaira-PR, nas fronteiras do Brasil com o Paraguai e do Parana
com o Mato Grosso do Sul, comegou a ser ocupada por por-
tugueses e espanhois logo nas primeiras décadas do século
XVI. Por ali passava o caminho Peabiru, que conectava o Brasil
com o Peru. Naquele trecho do rio Parana esta o maior arqui-
pélago da América do Sul, com centenas de ilhas. O contorno
de Guaira-PR tera 4,6 km de extensao e levara ao acesso a
Mato Grosso do Sul pela BR-163 a BR-272, que faz ligagao com
a cidade de Umuarama-PR.

@ Nova Ferroeste

c ROTA 4

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

) EM EXECUGAO

68

9 pr,sc,Ms

A Nova Ferroeste &€ uma extensao da antiga Estrada de
Ferro Parana Oeste. A atual linha conecta Cascavel-PR com
Guarapuava-PR, onde se une aos trilhos que seguem até
Paranagua-PR, no litoral paranaense. 0 novo projeto tem a
finalidade de conectar o Parana com o Mato Grosso do Sul,
passando pelos municipios de Amambai-MS, Dourados-MS
e Maracaju-MS. Ha outro trecho até Foz do Iguagu-PR e
Chapec6-SC, possibilitando futuras conexdes com Argentina,
Paraguai, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

7  ROTA4

Restauracdo da Ponte Ayrton Senna
(Guaira) e Acessos - BR-163/PR

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

Q) CONCLUIDO o PR

A ponte Ayrton Senna cruza o rio Parana e possui caracteris-
ticas muito especiais. Tem mais de 3600 metros de exten-
sao e é uma das Unicas do mundo em curva na parte central
com toboga. Inaugurada em 1998, liga o Estado do Parana
ao de Mato Grosso do Sul, as cidades de Guaira-PR e Mundo
Novo-MS. A restauragao sera focada na parte estrutural, com
nova pavimentagao, melhorias na drenagem e novo sistema
de iluminagao.

Construgao da BR-487/PR (Serra dos

Dourados - Cruzeiro do Oeste)
<  ROTA4 & OBRA
Q) EM EXECUGAO o PR

A chamada Serra dos Dourados é um distrito da cidade de
Umuarama-PR. A construgao da BR-487 foi dividida em 5 lotes,
sendo o trecho entre Serra dos Dourados-PR e Cruzeiro do
Oeste-PR o Ultimo necessario. A chamada “Estrada Boiadeira”
foi aguardada por déecadas e é considerada uma obra de
infraestrutura crucial para essa regido. Facilitara a ligagao do
Parana com o Mato Grosso do Sul ao oferecer uma nova opgao
a tradicional rota de Guaira-PR.

Duplicacdo da BR-163/PR
(Cascavel - Marechal Rondon)
7 ROTA4 0 OBRA
Q) EM EXECUGAO o PR

A BR-163 apresenta um alto fluxo de veiculos nos 82 km
entre o acesso para Cascavel-PR e Marmelandia (distrito de
Realeza-PR). A rodovia interliga regides de intensa atividade
agropecuaria e industrial. A duplicagao do trecho garan-
tira seguranga e maior agilidade, além de reduzir o nimero
de acidentes. As obras sao uma demanda antiga das cidades
da regido.
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TIPO DEOBRA
@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria ® Linhade
@ Hidrovisria Transmissao

@ Adequagcdo da BR-163/PR

g ROTA 4 {?) ESTUDO : PROJETO : PLANO

() EMAGAO PREPARATORIA o PR

A obra de adequagao da BR-163/PR tem importancia para
o desenvolvimento regional do Oeste do Parana. A estrada
estd inserida em uma regiao que serve como corredor de
escoamento agricola. A adequagao da rodovia beneficiara
nao somente o Parana, mas também Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Santa Catarina. As obras no trecho sao uma
demanda antiga e beneficiarao cidades como Cascavel-PR,
Marmelandia-PR, Realeza-PR e Capanema-PR.

Iguacgu - BR-469/PR (Acesso BR-277

@ Construcao do Contorno de Foz do
a Nova Ponte Brasil - Paraguai)

¢ ROTA4 e OBRA

Q) EM EXECUGAO o PR

A Ponte da Integragao esta finalizada, em que pese faltar as
construgdes dos acessos e das aduanas dos dois lados da
fronteira. No caso brasileiro, uma perimetral com 14,7 km
ligara a nova ponte com a BR-277, para desviar o transito de
cargas do centro da cidade. A pavimentagao avanga, assim
como a construgao das novas aduanas. 0 investimento total
sera de RS 136,8 milhoes.

Duplicacao da BR-163/PR (Acesso

Cascavel - Marmelandia)
< ROTA4 'é OBRA
Q) EM EXECUGAO o PR

A BR-163 apresenta um alto fluxo de veiculos nos 82 km
entre o acesso para Cascavel-PR e Marmelandia (distrito de
Realeza-PR). A rodovia interliga regides de intensa atividade
agropecuaria e industrial. A duplicagao do trecho garantira
seguranga e maior agilidade, além de reduzir o nimero de
acidentes. As obras sdo uma demanda antiga das cidades
da regiao.

Construcao da Segunda Ponte
sobre o Rio Parana (Binacional)
e Acessos - BR-277/PR
¢ ROTA4 & OBRA
Q) EM EXECUGAO o PR

A nova ponte Brasil-Paraguai esta concluida desde 2022 e
conecta as cidades de Foz do Iguagu-PR e Presidente Franco-
PAR. Tem 760 metros de comprimento sobre o rio Parana, com
vao livre de 470 metros, o maior da América Latina. O desem-
bolso total foi de RS 238,2 milhdes, disponibilizados por Itaipu.
A ponte esta pronta, mas o projeto aparece no Novo PAC por-
que restam recursos residuais.
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@ Investimentos no Aeroporto

de Foz do Iguacgu-PR
J ROTA 4 & CONCESSAO * PPP
Q) EM EXECUGAO o PR

Foz de Iguagu possui aproximadamente 258 mil habitantes.
A cidade se destaca como importante polo turistico e detém
0 maior porto seco da América Latina. Em 2023, o aeroporto
recebeu 1,9 milhao de passageiros. A empresa que administra o
terminal aéreo esta investindo RS 270 milhdes em adequacgdes
na pista, reforma no terminal de passageiros e construgao de
patios para as aeronaves. As obras, iniciadas em 2023, serao
concluidas até o final de 2024.

Porto de Paranagua:
Implantagéao do “Moegao”
<  ROTA4 Qo OBRA
Q) EM EXECUGAO o PR

0 projeto Cais Leste ou Moegao Ferroviario tem o objetivo de
ampliar as descargas de carregamentos de trens que chegam ao
porto de Paranagua-PR. A nova estrutura ampliara o nimero de
vagdes descarregados por dia. O investimento total é de RS 647
milhdes, dos quais RS 495 milhdes foram aprovados pelo BNDES.
Além da redugao dos custos logisticos, a modernizagao gerara
beneficios sociais e ambientais, com a diminuigao dos conges-
tionamentos de caminhdes e das emissoes de gases estufa.

Dragagem de Aprofundamento

do Canal da Babitonga, Itapoa
i ROTA 4 & CONCESSAO - PPP
Q) EM EXECUGAO o sc

70

Itapoa-SC localiza-se na Baia da Babitonga, no extremo norte do
litoral catarinense, na divisa com o Parana. A cidade possui mais
de 30 mil habitantes. O porto de Itapoa-SC comegou a operar em
2011 e ocupa uma posigao estratégica, a 80 km de Joinville-SC e
140 km de Curitiba-PR. Pode ser acessado por meio das BR-101
e SC-416. O porto de Itapoa opera em parceria com o de Sao
Francisco do Sul, que estéa a frente do projeto de dragagem
de aprofundamento do canal de acesso a baia. Essa obra vai
ampliar de 14 metros para 16 metros a profundidade do calado
dos navios, permitindo receber grandes embarcagoes de até 400
metros. Serdo necessarios investimentos de RS 300 milhdes.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Pontal: 1 Terminal de Uso Privado

@ Investimento Terminal Portuario Porto

7 ROTA4 Q0 OBRA

7 ROTA4

() EMAGAO PREPARATORIA o PR

Pontal do Parana-PR se tornou independente de Paranagua-PR
ha cerca de 30 anos. A cidade tem 30 mil habitantes e ocupa 22
km dos 100 km de extensao do litoral paranaense. Com investi-
mento previsto de RS 2 bilhdes, o objetivo do projeto é transfor-
mar o TUP Pontal do Parana no maior e mais eficiente terminal
de contéineres do Brasil.

Investimentos no Porto de Paranagua:
Concessao do Canal de Acesso

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

Q) EM EXECUGAO o PR

Fundada em meados do século XVII, a cidade de Paranagua-
-PR é a mais antiga do Parana e possui 145 mil habitantes.
Hospeda, a 91 km de Curitiba-PR, o maior porto exportador de
bens agricolas do Brasil. Em 2023, foram registrados USS 29,9
bilhdes de vendas ao exterior na Unidade da Receita Federal
(URF) de Paranagua-PR, especialmente compostos por soja,
carnes de galinha e de gado e agucar. Atualmente a estrutura
¢ administrada pela Administragao dos Portos de Paranagua
e Antonina (APPA).

@ Investimentos no Porto de Sao Franciso

do Sul: TUP Graneleiro da Babitonga

7 ROTA4 & OBRA

) EMAGAO PREPARATORIA o SC

Localizada no litoral norte de Santa Catarina, Sdo Francisco do
Sul é a cidade mais antiga do estado e possui 52 mil habitantes.
A economia do municipio € concentrada nas atividades portua-
rias. 0 Porto de Sao Francisco do Sul, a 45 km de Joinville-SC e
200 km de Florianopolis-SC, é especializado no transporte de
granéis, madeira e bobinas metalicas.
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TIPODE OBRA

@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria @ Linhade N
® Hidroviaria ms————

Investimentos no Porto de Sao Franciso
do Sul: TUP de Graneis de Santa Catarina

< ROTA4 Qo OBRA

(i) EMAGAO PREPARATORIA o sC

Em Sao Francisco do Sul-SC esta localizado o maior porto cata-
rinense em movimentagao de carga. A estrutura é acessada
por meio da BR-280, da BR-101 e da BR-116, também contando
com acesso via linha ferroviaria. Atualmente estao sendo ins-
taladas as fundagoes das estruturas no mar e montadas as
estruturas metalicas para as esteiras de transporte de car-
gas. A estimativa € que o novo Terminal de Granéis de Santa
Catarina (TGSC)inicie as operacoes em abril de 2025.

7  ROTA4

@ Novo Modelo de Concessao:

Porto de Itajai

{J) ESTUDO : PROJETO : PLANO

Q) EM EXECUGAO 9 sc

Itajai-SC, situada no litoral norte de Santa Catarina, a 94 km
de Floriandpolis, possui mais de 264 mil habitantes e detém o
maior PIB do estado. Em 2023, sairam do Brasil pela Unidade
da Receita Federal de Itajai-SC mais de USS 7.3 bilhdes, prin-
cipalmente de carnes de galinha, de suinos e de gado, além de
madeira e tabaco, oriundos, sobretudo, de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parana.

190 INICIATIVAS DE INTEGRAGAO DE INFRAESTRUTURA SUL-AMERICANA A

do Porto de Itajai e Portonave
7 ROTAS4,5 I OBRA

7  ROTA4 Qo CONCESSAO + PPP

Q) EM EXECUGAO O} sC

O EM EXECUGAO o sc

Imbituba-SC, no litoral sul de Santa Catarina, possui 52 mil
habitantes. A cidade vive do turismo e das atividades portua-
rias. A construgao do porto de Imbituba, ha mais de 150 anos, a
90 km de Floriandpolis, foi originalmente motivada pela desco-
berta de carvao mineral na regido. Hoje, a estrutura se conecta

0 Complexo Portuario de Itajai-Acu engloba os portos de
Itajai-SC e de Navegantes-SC, o Portonave, sequndo maior do
Brasil em movimento de contéineres. Além das obras de melho-
rias nos proprios terminais, sao necessarias intervengoes na

area de manobra dos navios, a bacia de evolugao. O objetivo
que o atracadouro possa receber navios com 400 metros de
comprimento, os chamados de Mega Conteinership.

a BR-101e escoa produgao especialmente de Mato Grosso, Sdo
Paulo e Parana. O projeto para manutengao e reforgo do molhe
esta estimado em RS 100 milhdes.
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@ Adequacdo da BR-163/5C

7 ROTA4 O OBRA

Q) EM EXECUGAO o sC

A BR-163 é uma rodovia de mais de 3 mil quildmetros e, em
Santa Catarina, serve de ligagao com os demais estados do
pais, sendo importante corredor logistico para o transporte
de produtos agropecuarios e metalmecanicos. A adequagao
beneficiara cidades como Dionisio Cerqueira-SC e Sao Miguel
do Oeste-SC, situadas no extremo-oeste catarinense, além de
ser de interesse dos produtores gatchos, que utilizam a rodo-
via para escoar sua produgao. A obra contempla o alargamento
da pista e a construgao de acostamento, além de pontos com
terceiras faixas e ruas laterais.

Adequacao da travessia urbana
de Maravilha - BR-282/SC
7  ROTA4 O OBRA
0)  EMAGAO PREPARATORIA o sC

A cidade de Maravilha-SC esta situada no oeste catarinense,
a margem da BR-282, entre Chapec6-SC e Sao Miguel do
Oeste-SC. A adequagao da travessia urbana da cidade visa
melhorar o fluxo de veiculos que passam pela cidade, mar-
cado tanto pelo transporte de cargas quanto de passageiros.

@ EF-487/499 (Ferrovia do Frango)

d ROTA 4

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

) EMAGAO PREPARATORIA o sc
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A Ferrovia do Frango é uma iniciativa que visa fazer a ligagao
entre Dionisio Cerqueira-SC, no Oeste de Santa Catarina, com
os portos do Atlantico, especialmente Itajai-SC. O objetivo é que
avia férrea transporte cargas, sobretudo carne de aves e sui-
nos, as principais exportagoes do estado. A ferrovia se encon-
tra em estagio inicial de elaboragao do Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA para nova concessao.
A'iniciativa consta no Plano Nacional de Ferrovias.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

7 ROTAS

@ Construcao da ponte sobre

rio Uruguai - BR-163/SC

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

Q) EM EXECUGAO o sc

A construgao da nova ponte sobre o rio Uruguai, situada entre
as cidades de Itapiranga-SC e Barra do Guarita-RS, ligara por
meio rodoviario os estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Com a construgao da ponte, havera mudangas significa-
tivas no trajeto, que hoje é feito por meio de balsas. Do lado
gaucho, existem desafios topograficos devido ao terreno,
extremamente ingreme. Com isso, 0 acesso a ponte sera feito
contornando um morro, pela comunidade de Jaboticaba-RS,
que fica no interior de Barra do Guarita. A ponte € um projeto de
grande importancia, uma vez que contribuira para a integragao
e o desenvolvimento socioecondmico da regiao.

Construgao de Infovia estadual
de Santa Catarina
7 ROTAS4,5 O OBRA
Q) EM EXECUGAO o sc

Serao instalados 3000 km de cabos ao longo de dez municipios
de Santa Catarina: Xanxeré, Chapeco, Lages, Joinville, Jaragua
do Sul, Blumenau, Brusque, Floriandpolis, Tubarao e Criciuma. 0
projeto é executado por meio de parceria entre 6rgaos publicos
(MCTI e MCom) e entidades privadas.

@ Adequacao da BR-282/SC

<  ROTA4 O OBRA

Q) EM EXECUGAO o sc

A BR-282/SC faz a ligagao leste-oeste, cruzando todo o Estado
de Santa Catarina, até chegar na fronteira com a Argentina. A
conexao entre 0s centros urbanos e as areas rurais facilita o
fluxo de mercadorias, além de atravessar regioes turisticas e
abastecer o oeste do estado. Desta forma, a adequagao do tre-
cho beneficia cidades como Lages-SC, Sao Miguel do Oeste-SC
e Maravilha-SC, que estao situadas ao longo da rodovia.



@ Construcéo da BR-285/SC

¢ ROTAS 0 OBRA

Q) EM EXECUGAO o) sC

Este trecho da BR-285/SC vai de Timbé do Sul-SC até a divisa do
estado com o Rio Grande do Sul, tendo aproximadamente 22 km.
A obra é a ltima que falta para finalizar a construgao completa da
BR-285, que vai do litoral catarinense até a fronteira do Brasil com
a Argentina, em Sao Borja-RS. A conclusao da rodovia auxiliara
nao somente no desenvolvimento econdmico da regiao, como
também proporcionara um novo corredor bioceanico, interligando
o porto de Imbituba-SC com vias argentinas e com os portos chi-
lenos de Iquique e Antofagasta, banhados pelo Oceano Pacifico.

Adequaciao da travessia urbana
de ljui - BR-285/RS

i ROTA 5 0 ESTUDO * PROJETO - PLANO

® CONCLUIDO o RS

Com grande importancia para a integragao da regiao Sul, a
BR-285 é uma rodovia transversal, que atravessa a serrae o
planalto gaichos. Além do trafego de veiculos de carga, a rodo-
via recebe grande fluxo de veiculos de passeio provindos da
Argentina, rumo ao litoral. A adequagao da travessia urbana em
ljui-RS foi realizada com a construgao de vias paralelas junto
arodovia federal, desde o Aeroporto Municipal até o Posto da
102 Delegacia de Policia Rodoviaria Federal, trecho de aproxi-
madamente 10 km de extensao.

Construcao da Ponte Sobre o rio
Uruguai em Porto Xavier - BR-392/RS

< ROTAS 'é OBRA

7 ROTA5

® EM EXECUGAO o RS

A nova ligagao entre Brasil e Argentina € aguardada ha mais
de 40 anos, ja que a inexisténcia de uma travessia rodoviaria,
conectada a BR-392, trava o desenvolvimento da regiao das
Missoes, dificultando o fluxo de importagdes e exportagoes.
Atualmente, duas balsas, uma brasileira e uma argentina, fazem
o traslado tanto de veiculos de passageiros quanto de cargas. A
empresa prevista para realizar o projeto e a obra da ponte entrou
em recuperagao judicial em 2023, paralisando a construgao.

@ Duplicacao da BR-285/RS (Passo Fundo)

{9 ESTUDO : PROJETO : PLANO

Q) EM EXECUGAO o RS

A BR-285 possui fluxo intenso de carros e caminhdes, que atra-
vessam diariamente o perimetro urbano de Passo Fundo-RS,
situada a margem da rodovia. O municipio, que originalmente
integrou a Provincia Jesuitica das Missoes Orientais do Uruguai,
possui mais de 200 mil habitantes. O projeto prevé a duplica-
¢ao de 11 km da BR-285, além de melhorias em pontos criticos
do trecho.

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO

190 INICIATIVAS DE INTEGRAGAO DE INFRAESTRUTURA SUL-AMERICANA A

73



ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA

@ Adequacdo da BR-285/RS

7 ROTAS O OBRA

Q) EM EXECUGAO o RS

A BR-285, ao todo, tem 744,3 km de extensao, entre Sao
Borja-RS e Ararangua-SC. E chamada de Rodovia do Mercosul.
A divisa entre os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
€ marcada pela Serra da Rocinha, fronteira de dificil travessia
rodoviaria. A adequagao do trecho Sao José dos Ausentes-RS -
Div. RS/SC totaliza cerca de 8km, com a principal obra prevista
para este segmento sendo a instalagao da ponte sobre o Rio
das Antas, que também tera a fungao de passagem de fauna.

@ Malha Sul: Investimentos das

concessoes existentes
< ROTAS4,5 & CONCESSAO + PPP
) EM EXECUGAO © PR,sc,Rs,SP

A Malha Sul, com mais de 7200 km de extensao, interliga Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo. Esta rede
ferroviaria chega a pontos de fronteira com a Argentina, em
Sao Borja-RS e Uruguaiana-RS, e com o Uruguai, em Santana
do Livramento-RS. A iniciativa consta no Plano Nacional
de Ferrovias.

@ Restauracio da Ponte Uruguaiana -

e ROTA5

Passo de Los Libres - BR-290/RS

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

() EMAGAO PREPARATORIA

74

o RS

A Ponte Internacional Getulio Vargas-Agustin Pedro Justo,
rodo-ferroviaria, é estratégica para as relagoes do Brasil com
os paises do Mercosul, sendo um dos principais pontos de
ligagao entre Brasil e Argentina. Apenas em 2023, a URF de
Uruguaiana registrou mais de RS 5,5 bilhdes em exportagoes
que sairam pela cidade para paises da América do Sul. Apds
sofrer danos estruturais, a ponte tera suas lajes, vigas e pilares
reforgados, além de outras obras de manutengao.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

7 ROTAS

@ Ferrovia Norte-Sul (Chapecé-Rio Grande)

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

< ROTAS4,5

() EMAGAO PREPARATORIA 9  Rrs,sc

Iniciada em 1987, a Ferrovia Norte-Sul conectava originalmente
Anapolis-GO e Agailandia-MA. Deste modo, possuia ligagao
com Sao Luis-MA, via Estrada de Ferro Carajas. Desde 2006,
foi incorporado o trecho de Agailandia-MA a Barcarena-PA. A
sequir, a ferrovia foi estendida até Estrela d'Oeste-SP. Existem
estudos para a ampliagao de trechos no Prolongamento Sul,
até Chapeco-SC e, entdo, para Rio Grande-RS. O dltimo ramal,
de 833 km, encontra-se em fase de conclusao do Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA para nova
concessao. A iniciativa consta no Plano Nacional de Ferrovias.

@ Malha Sul: Estudo de novas concessodes

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

() EMAGAO PREPARATORIA

© sp,PR,SC,RS

Os novos projetos podem contribuir com a integragao nacional
e sul-americana e a melhoria das condigdes para escoamento
da produgao de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul até portos do Atlantico, sobretudo de Paranagua-PR, Sao
Francisco do Sul-SC e Rio Grande-RS. A atual concessao sera
finalizada em 2027.

@ Investimentos no Aeroporto

de Uruguaiana-RS
e ROTA 5 O CONCESSAO + PPP
Q) EM EXECUGAO o RS

Uruguaiana-RS, localizada na margem esquerda do rio Uruguai,
possui cerca de 126 mil habitantes e tem grande relevancia
agricola, comercial e militar. A cidade localiza-se a cerca de 650
km de Porto Alegre-RS, de Buenos Aires-ARG, de Assuncao-PAR
e de Montevidéu-URU. No aeroporto, a concessionaria anunciou
investimentos de RS 17,6 milhdes para ampliagao do patio e do
terminal, além da adequacao das areas de escape.
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TIPODE OBRA
@ Rodoviaria @ Infoviaria
@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
@ Portuaria @ Linha de N
@ Hidroviaria L
Construcao da ponte sobre
rio Ibicui - BR-472/RS
< ROTAS ' OBRA
@ EM A(;AO PREPARATORIA @) RS

A atual ponte sobre o rio Ibicui € uma estrutura ferroviaria cons-
truida em 1888, habilitada para ser rodoviaria em 1966. Liga as
cidades de Uruguaiana-RS e Itaqui-RS, operando em uma mao
s0 e necessitando de semaforos para reqular o transito. Dada a
antiquada infraestrutura, é de extrema importancia a constru-
¢ao de uma nova ponte que atenda as necessidades da rodovia,
ja que o trajeto é crucial para o escoamento da produgao e tem
papel fundamental nas relagdes dos paises do Mercosul. O pro-
cesso licitatorio para a realizacao da obra ja havia sido vencido
por uma construtora, que acabou nao assinando o contrato,
sendo necessario agora a contratagao de uma nova empresa.

190 INICIATIVAS DE INTEGRAGAO DE INFRAESTRUTURA SUL-AMERICANA A

@ Construgado da BR-392/RS

& ROTA5 () ESTUDO : PROJETO : PLANO

() EMAGAO PREPARATORIA o RS

A BR-392 é a principal rota que liga as regides central e
noroeste do Rio Grande do Sul ao Porto de Rio Grande. O tre-
cho ainda nao construido esta situado entre o entroncamento
com a RS-149, na divisa de Sao Sepé-RS com Formigueiro-RS, e
0 entroncamento com a RS-344 (para Santa Rosa-RS), no muni-
cipio de Santo Angelo-RS, totalizando 259,25 km de extensao. A
obra visa melhorar o acesso aos polos regionais, especialmente
no que se refere aos municipios localizados ao longo da rodo-
via, auxiliando o escoamento da produgao.

@ Construgao de Infovia do Rio Grande do Sul (Rede Tché)

I ROTA 5 Q& OBRA

EM EXECUGAO o RS

No Rio Grande do Sul, sera instalada e expandida uma rede de 4000 km de cabos de fibra 6ptica ao longo dos seguintes municipios: Alegrete, Bageé,
Bento Gongalves, Canoas, Caxias do Sul, Erechim, ljui, Lajeado, Novo Hamburgo, Osorio, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa
Cruz do Sul, Santa Maria, Santa Vitdria do Palmar, Santana do Livramento, Santo Angelo, S&o Leopoldo, Sapucaia do Sul, Tramandai, Uruguaiana,

Venancio Aires, Xangri-1a e Chui. A estimativa de custo é de RS 10,1 milhdes.
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@ “Crema” das Eclusas do Sul

7 ROTAS O OBRA

Q) EM EXECUGAO o RS

Projeto que concentra Contratos de Recuperagao e Manutengao
(Crema) de Eclusas do Sul. A finalidade € aumentar as condi-
coes de navegabilidade e de sequranga. O projeto original, que
faz parte da chamada Hidrovia do Mercosul, foi fortemente
impactado pelas enchentes de maio de 2024.

Eclusa Anel de Dom Marco/
RS - Modernizagao
7 ROTAS O OBRA
Q) EM EXECUGAO o RS

Em outubro de 2023, o DNIT langou novamente um edital para
licitagao da eclusa, com o objetivo de promover a sua recu-
peragdo, manutengao e modernizagao. 0 valor é de RS 500
milhces. O projeto original, que faz parte da chamada Hidrovia
do Mercosul, foi fortemente impactado pelas enchentes de
maio de 2024.

LT 230 kV Livramento 3 (RS) -
Santa Maria 3 (RS) - 244,5 km
7 ROTAS QO OBRA
Q) CONCLUIDO o RS

76

A Linha de Transmissao Livramento-3 - Santa Maria-3, em
230 kV, circuito simples, tem extensao aproximada de 247
km. O empreendimento atravessa outras cidades do estado:
Cacequi, Dilermando de Aquiar, Rosario do Sul, Sant’Ana do
Livramento, Santa Maria e Sao Gabriel. A concessionaria rece-
beu a Licenga Ambiental em margo de 2024. O investimento
foi de RS 58,9 milhdes.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Eclusa Bom Retiro do Sul/
RS - Modernizagao
7 ROTAS Q0 OBRA
Q) EM EXECUGAO o RS

Pela eclusa da barragem de Bom Retiro do Sul-RS transitam
mais de 800 embarcagdes por ano. Em julho de 2023, o DNIT
publicou edital para a contratagao de empresa para elaboragao
de projeto executivo com a finalidade de modernizar a eclusa,
situada na hidrovia do rio Taquari. O investimento total previsto
é de aproximadamente RS 80,7 milhdes. O projeto original foi
fortemente impactado pelas enchentes de maio de 2024.

@ Eclusa Amaropolis/RS - Modernizagao

7 ROTAS O OBRA

O] EM EXECUGAO

7 ROTAS O

o RS

A Barragem de Amaropolis fica em General Camara-RS, pro-
ximo ao encontro dos rios Jacui e Taquari. A eclusa movimenta
mais de 1800 embarcagdes por ano. O projeto de moderniza-
¢ao era considerado fundamental para a logistica hidroviaria do
estado. O valor estimado era de RS 180 milhdes. O projeto origi-
nal, que faz parte da chamada Hidrovia do Mercosul, foi forte-
mente impactado pelas enchentes de maio de 2024.

@ Investimentos no Aeroporto de Bagé-RS

CONCESSAO - PPP

Q) EM EXECUGAO o RS

As origens de Bagé estao relacionadas com a construgao do
Forte de Santa Tecla, pelos espanhdis, no século XVIII. A cidade
esta localizada a apenas 60 km da fronteira com o Uruguai e
a 380 km de Porto Alegre-RS. Possui cerca de 121 mil habitan-
tes e se destaca como importante processador de laticinios. 0
aeroporto passa por melhorias, como adequagao da area de
escape, novo patio de aeronaves e adequagao do terminal. A
concessionaria anunciou investimentos de RS 24,2 milhdes.
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@ Duplicacdo da BR-290/RS (04 lotes)

7 ROTAS Qo OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA 9 RS

A BR-290 é uma das rodovias mais movimentadas do Rio
Grande do Sul, cortando o estado de leste a oeste, e ligando o
litoral e a regidao metropolitana de Porto Alegre a fronteira com
a Argentina. Apesar da importancia da rodovia, apenas o tre-
cho entre Osdrio-RS e Eldorado do Sul-RS atualmente possui
pista dupla. A duplicagao dos 4 lotes da BR-290/RS compreende
o trecho entre os km 112,3 e 228,0, ligando Porto Alegre-RS e
Pantano Grande-RS. As condigoes da via foram fortemente
impactadas pelas enchentes de maio de 2024.

@ Duplicagdo da BR-116/RS (Porto

Alegre - Pelotas) (07 lotes)
7 ROTAS Qo OBRA
Q) EM EXECUGAO o RS

Uma das principais rodovias brasileiras, a BR-116 corta o pais
na diregao norte-sul a partir de Fortaleza-CE até Jaguarao-RS,
cidade gaucha situada na fronteira com o Uruguai. O principal
objetivo da duplicagao & aumentar a capacidade de transito
de veiculos de passageiros e cargas, trazendo melhorias para
arodovia, que atualmente sofre com o crescente volume de
trafego, principalmente de caminhdes.

190 INICIATIVAS DE INTEGRAGAO DE INFRAESTRUTURA SUL-AMERICANA A

Construcao da 22 ponte sobre o rio
Guaiba e acessos - BR-116/290/RS

7 ROTAS O OBRA

Q) EM EXECUGAO o RS

Uma das obras viarias mais importantes do Rio Grande do Sul, a
nova ponte sobre o rio Guaiba nao foi totalmente concluida, res-
tando ainda quatro algas para serem entregues. A travessia da
ponte tem 13,6 km, com total de 5 km de trecho em aterro e 7.3
km entre pontes, algas e viadutos. As condigdes da obra foram
fortemente impactadas pelas enchentes de maio de 2024.

@ BRs-116/392/RS

¢ ROTAS QO CONCESSAO « PPP

Q) EM EXECUGAO o RS
Aregido de encontro da BR-116 e da BR-392 € conhecida como
Polo Rodoviario de Pelotas, servindo como um centro logistico
para o transito rodoviario pelo Rio Grande do Sul. O Polo pos-
sui 457,3 km, sendo 260,5 km na BR-116, e 136,8 km na BR-392,
cortando as cidades de Rio Grande-RS e Pelotas-RS. A con-
cessionaria responsavel pelo trecho protocolou uma nova
proposta no sentido de renegociar o prazo de concessao,
que vencera em 2026.
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Investimentos no Aeroporto

de Pelotas-RS
(7 ROTA5 & CONCESSAO « PPP
& EM EXECUGAO ) RS

e ROTA5

Pelotas-RS foi fundada, proxima a Lagoa dos Patos, em mea-
dos do século XVIIl e ascendeu, poucas décadas depois, com
a prosperidade das charqueadas. Gragas as exportagoes de
charque, tornou-se referéncia mundial. Possui cerca de 343 mil
habitantes. Cortada pela BR-116, esta a 140 km de Jaguarao-RS,
na fronteira com o Uruguai, e a 260 km de Porto Alegre-RS. As
obras no aeroporto contemplam sinalizagao do patio e amplia-
¢ao do terminal, com investimentos de RS 17,8 milhoes.

Construcao de ponte entre Sao José do
Norte e Rio Grande - BR-101/392/RS

() ESTUDO : PROJETO : PLANO

(') EMAGAO PREPARATORIA 9 RS

A demanda por uma ponte entre Sao José do Norte-RS e Rio
Grande-RS tem mais de 50 anos. Atualmente, o transporte de
cargas entre as duas cidades depende de balsas, 0 que gera
custos adicionais e longos periodos de demora. A ponte tera
3.8 km de extensao. A integragao também permitira um maior
desenvolvimento de outros municipios do litoral do Rio Grande
do Sul, como Tavares-RS, Mostardas-RS e Solidao-RS. A pre-
visdo é que o projeto seja licitado em 2024 e a licitagao para a
construcao seja realizada em 2025.

@ Porto de Rio Grande:

Pavimentacao Interna

< ROTAS ¢ OBRA

O) EM EXECUGAO

78

o RS

Rio Grande-RS, no litoral sul do Rio Grande do Sul, possui mais
de 190 mil habitantes e detém o quarto maior PIB do estado.
0 centenario porto, interligado a malha rodoferroviaria e as
lagoas dos Patos e Mirim, € chave para as exportagoes de soja,
tabaco, milho e carnes, assim como para as importagoes de
fertilizantes. As obras de pavimentagao interna, que incluem
melhorias no sistema de drenagem, rampa de lavagem e sina-
lizagao, estao praticamente concluidas.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

7 ROTAS Q&

@ BR-101/116/392/RS

CONCESSAO * PPP

Q) EM EXECUGAO o RS

0 governo federal busca implementar uma nova politica publica
de concessodes rodoviarias, com critérios aprimorados de jul-
gamento e novos prazos para reequilibrio contratual. O projeto
para concessao do trecho BR-101/116/392 esta em uma etapa
de ajustes, aderindo a nova politica de concessdes, para pos-
teriormente ter seu estudo iniciado.

@ Porto de Rio Grande: Implantacéo de

Sistema de Trafego Portuario VTS

7 ROTAS Q0 OBRA

O] EM EXECUGAO

o RS

0 Porto de Rio Grande, também chamado de Porto do Mercosul,
¢ de extrema importancia econémica para a regiao, sendo o
quarto em movimentagao de cargas no pais. Escoa cerca de
um tergo das exportagoes do estado. O Sistema de Controle
de Trafego de embarcagées esta em fase de implementagao
e homologagao. O objetivo é obter a homologagao de Vessel
Traffic Service (VTS), para ampliar a sequranca e a eficiéncia
da navegacao.

Construcao da Ponte Fronteira Brasil-
Uruguai (Jaguarao - BR-116/RS)

7 ROTAS 6 OBRA

() EMAGAO PREPARATORIA o RS

0s municipios de Jaguarao-RS e Rio Branco-URU ja sao liga-
dos pela ponte Barao de Maua, inaugurada em 1930. Esta estru-
tura foi o primeiro bem binacional tombado pelo Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), reconhecido
como primeiro patrimonio cultural do Mercosul. A nova ponte,
na BR-116, tera extensao de 419 metros. Com os novos trechos
de acesso, totalizara 19,5 km. A construgao sera mais uma via
de acesso para fortalecer o comércio binacional, além de facili-
tar o trajeto entre Montevidéu-URU e Porto Alegre-RS. O projeto
encontra-se em fase de atualizagao do orgamento referencial.
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@ Aeroportuaria @ Ferroviaria
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® Hidroviaria Transmissdo
188 Estudos para Concessoes
Hidroviarias: Lagoa Mirim
el ROTA 5 O ESTUDO * PROJETO * PLANO
() EMAGAO PREPARATORIA o RS

A Hidrovia do Mercosul possui mais de 1.850 km navega-
veis, passando por mais de 300 municipios brasileiros. O sis-
tema é composto pelos rios Jacui, Taquari, Sinos, Gravatai e
Jaguarao, que se conectam a Lagoa dos Patos e, via canal de
Sao Gongalo, a Lagoa Mirim, na fronteira com o Uruguai.
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189 Dragagem e Sinalizacao

Nautica da Lagoa Mirim
¢ ROTAS ¢ OBRA
() EMLICITAGAO - LEILAO o RS

No Novo PAC ha um conjunto de obras relacionadas a Lagoa
Mirim, especialmente nas cidades de Rio Grande-RS, Pelotas-RS,
Santa Vitoria do Palmar-RS e Sao José do Norte-RS. As iniciati-
vas incluem dragagem e sinalizagdo nautica. Os projetos originais
foram fortemente impactados pelas enchentes de maio de 2024.

@ Plano de Monitoramento Hidroviario da Lagoa Mirim

e ROTA5

()  ESTUDO - PROJETO - PLANO

() EMAGAO PREPARATORIA 9 RS

Esta previsto no Novo PAC um Plano de Monitoramento Hidroviario da Lagoa Mirim, com a finalidade de estabelecer metodologias para o acom-
panhamento das vias navegaveis, bem como a previsibilidade do transporte aquaviario. Os projetos originais foram fortemente impactados pelas

enchentes de maio de 2024.
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BANCOS MULTILATERAIS

DE DESENVOLVIMENTO E
INTEGRACAO SUL-AMERICANA:
PARA ALEM DO FINANCIAMENTO

A promocao da integracao regional € parte importante da atuacao de
diversos bancos multilaterais de desenvolvimento - BMDs e, por esse
motivo, ha uma série de projetos com esse objetivo que contam com a par-
ticipacao desses bancos.

0 Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) coordena o relacio-
namento institucional do Brasil com os principais bancos que atuam na
regiao da América do Sul e que tém, dentre suas funcdes precipuas, o
apoio a integracao regional. So eles: i) 0 Grupo Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID; ii) o Banco de Desenvolvimento da América
Latina - CAF; iii) o FONPLATA - Banco de Desenvolvimento; e iv) o Banco
de Desenvolvimento do Caribe - BDC. Alem disso, o MPO exerce o papel
de Unidade Técnica Nacional do Fundo de Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL - FOCEM.

Em 7 de dezembro de 2023, no Rio de Janeiro, foi firmada uma decla-
racao conjunta pelos bancos de desenvolvimento regional (BID, CAF,
FONPLATA e BNDES - Anexo 1), pela qual afirmaram que objetivam “coope-
rar de modo a fornecer apoio financeiro e técnico a projetos estratégicos,
primordialmente de infraestrutura, para constituicGo de uma rede de rotas
de integracdo e desenvolvimento sul-americano [...]". Além disso, sequndo
o item 5 da declaracao, “o BNDES realizara seus investimentos especi-
ficamente no Brasil e CAF, BID e o FONPLATA nos paises sul-americanos,
incluindo o Brasil."

Além do capital, os paises podem utilizar, por exemplo, a experiéncia
acumulada pelos bancos durante os anos em que atuaram como Secretaria

Emalianga articulada pelo MPO e
anunciada em dezembro de 2023,
BNDES, CAF, BID e FONPLATA
anunciaram a disponibilizagdo
de um total de US$ 10 bilhées
aos paises da América do

Sul, até o final de 2026, para
projetos de integragdo.

Além dos financiamentos,

os BMDs fornecem recursos
financeiros e humanos para
assisténcia técnica, podendo
os paises da regido utilizar

o conhecimento e expertise
dessas instituicoes para
desenhar, implementar e
avaliar projetos e politicas

de forma mais eficiente.
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Técnica da Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana do Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento - IIRSA/COSIPLAN. Essa assisténcia técnica
pode contribuir para o fortalecimento institucional e para melhorar a capacidade de prepara-
¢ao e implementacao dos projetos de integracao da infraestrutura fisica e digital da regiao,
com foco na multimodalidade, nos termos das propostas brasileiras apresentadas no contexto
do Consenso de Brasilia.

0 apoio dos BMDs na execuc¢ao do planejamento da integracao sul-americana pode tam-
bém auxiliar a superar barreiras relacionadas ao ciclo politico. Em sua maioria, os projetos de
integracao regional financiados ou assessorados por esses bancos sao de longo prazo, ultra-
passando a duragao dos mandatos politicos locais, seja em nivel federal, estadual ou munici-
pal. Diante disso, os bancos conseguem colocar a disposicao uma estrutura operacional de
monitoramento robusta e duradoura, o que contribui para a maior eficiéncia e sucesso dos

projetos financiados.

Tais possibilidades de atuagao caminham em conjunto com o reforgo do papel dos pai-
ses na governancga dos bancos, o que permite orientar de forma mais efetiva os recursos e
acoes desses organismos e, dessa forma, atender as necessidades e prioridades definidas
conjuntamente. Essa agenda tem se centrado em uma abordagem pragmatica, orientada para
resultados concretos, com a atuacgao ocorrendo de forma conjunta e alinhada entre os bancos
regionais e em constante coordenagao com os paises da América do Sul.

Com as premissas indicadas, visualizam-se as seguintes propostas para potencializar o
papel dos bancos no processo de consolidacao das Rotas de Integragdo Sul-Americana:

®  Articulagao com os representantes de cada pais sul-americano no ambito dos BMDs, com
objetivo de identificar resultados de curto prazo e definir a agenda de longo prazo, com
foco nas rotas de integracao;

® Reativagao de mecanismo analogo a uma secretaria técnica para apoiar a gestao das
rotas de integragcao em termos de infraestrutura, com utilizacao de sistemas de informa-
cao e ferramentas digitais de monitoramento e referenciamento geografico;

® Engajamento técnico das areas responsaveis dos BMDs em cada pais, com apoio para
estruturacao de governanca e disponibilizacao de um gerente de projetos e uma equipe
por rota;

®m Suporte a estruturas de governanca regional dos paises da América do Sul que cuidem de
temas estratégicos, horizontais ou transversais e da articulacao entre as rotas;

® Canalizacao de recursos para cooperacao técnica por meio de consultoria, assisténcia,
apoio institucional e desenvolvimento de capacidades para aprimorar a qualidade dos
projetos;

® Ampliagcdo de mecanismos (fundos ou recursos ndo-reembolsaveis) para a etapa de pré-
-investimento, estruturacao de projetos e planejamento dos financiamentos;
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® |ntercambio de metodologias de priorizagao, em nivel nacional, de projetos diretamente
voltados a integragao da Ameérica do Sul; e

® Mapeamento de gargalos regulatérios, operacionais, de transporte e de facilitagao de

comércio em cada rota, considerando iniciativas/estudos desenvolvidos com os bancos.

Alem dos papéis dos BMDs no processo de integragao regional, este capitulo tambéem aborda:
i)iniciativas do BNDES de fomento aos projetos de integragdo localizados dentro do Brasil e de
apoio a exportacao de produtos brasileiros para paises vizinhos (2.6); ii) aspectos relevantes
sobre o financiamento de projetos de integracao desenvolvidos por entes subnacionais (2.7); iii)
alguns dados do Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX (2.8); e iv) a divisdo, por
rotas, dos acordos regionais de comércio e investimentos do Brasil com os paises da América
do Sul(2.9).

FAEBANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID

O BID tem atuagao tradicional de apoio a integracao da América do Sul, BID
por meio de fontes de financiamento, de apoio financeiro e técnico a gover-
. . . . . - . ~ Banco Interamericano
nos nacionais, subnacionais e outras entidades da regiao e da realizacao de de Desenvolvimento
estudos.

A nova Estratégia Institucional do banco, aprovada durante a ultima Assembleia de Gover-
nadores, em margo de 2024, identifica a integragao regional como pedra angular para alcangar
outros objetivos chave. A estratégia reconhece o papel da integragao regional para facilitar os
fluxos comerciais. Além disso, considera a integracao da infraestrutura fisica e digital - como
estradas e redes energéticas - como crucial para melhorar a conectividade e reduzir os custos

de transporte, com impacto significativo no desenvolvimento econémico e social.

O Programa Amazénia Sempre, langado em junho de 2023, € um exemplo concreto da abor-
dagem regional voltada a integracao e ao desenvolvimento sustentavel na regiao amazoénica,
que perpassa as Rotas 1, 2 e 3 propostas pelo SIDSA. O programa, apoiado por doadores inter-
nacionais, centra-se na conservacao das florestas, na gestao sustentavel da bioeconomia e na
melhoria da qualidade de vida das comunidades locais. Além disso, iniciativas como o Programa
Estratégico para o Desenvolvimento Sustentdvel da Amazénia promovem abordagens multis-
setoriais para fortalecer a resiliéncia dos ecossistemas amazonicos e reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa.
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I SISTEMAS DE INFORMAGCAO

O Instituto para a Integracao da América Latina e Caribe - INTAL, 6rgao do BID, manteve o
Sistema de Informacao de Projetos, desenvolvido para a IIRSA/COSIPLAN?, com cadastro e infor-
macoes detalhadas dos projetos que os paises apontaram como prioritarios para a integracao da
Ameérica do Sul. O Sistema, apesar de desatualizado, ainda esté ativo. Ele tem como principais
funcdes um modulo de acompanhamento de projetos, uma plataforma de busca sofisticada, o
gerenciamento compartilhado de projetos e a emissao de relatorios de projeto personalizados.

Além disso, o BID também desenvolveu ou mantém os seguintes sistemas de informacao:
Projeto Sistema de Informacao de Rotas (prototipo); Sistema de Informag&o sobre Passagens
de Fronteira da América Latina e Caribe; Plataforma de Comércio e Integracao; e o Hub de
Integracao e Transporte.

|

Parailustrar iniciativas na seara de estudos para o fortalecimento do comércio e da integra-
cao regional, vale mencionar o desenvolvimento de estudos nos sequintes clusters nas triplices

fronteiras: i) Brasil, Guiana e Venezuela; ii) Brasil, Coldmbia e Peru; e iii) Brasil, Bolivia e Peru.

Outro exemplo € a cooperacao técnica do BID para o plano da Rota Bioceanica de Capricornio,
no ambito da convocatoria de Bens Publicos Regionais - BPR 2023. Tal cooperagao busca desen-
volver o Plano Diretor Regional de Integragao e Desenvolvimento do Corredor Bioceanico de
Capricornio (PM-CBC), com participagao de sete unidades subnacionais de Argentina, Brasil,
Chile e Paraguai, atualmente em execucao. Tal cooperagao técnica subsidia a governanca do
Corredor de Capricérnio.

Por fim, mencione-se o estudo sobre a estrutura produtiva e comercial do Corredor
MERCOSUL-Chile, que incluira os fluxos de comércio intrazona, o grau de integragao produtiva
entre paises e, por fim, os fatores econémicos e regulatorios que dificultam o aprofundamento
do corredor. Esta andlise pode servir como insumo para analisar a Rota 5 (Bioceanica do Sul) e

as alternativas de conectividade.

[lFINANCIAMENTOS

Para exemplificar agoes de financiamento do BID em paises da América do Sul, mencionam-se

projetos financiados que figuram dentro das rotas propostas pelo SIDSA/MPO.

2 0 BID fez parte da secretaria técnica da IIRSA/COSIPLAN e, posteriormente, da Alianca para a Integragao e Desenvolvimento
da Ameérica Latina e do Caribe - ILAT.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO


https://www.iirsa.org/proyectos/

BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO SUL-AMERICANA A

No caso do Paraguai, a Rota PY15%, por onde passa a Rota 4 (Capricornio), esta ligada a outros
projetos de grande escala, que |he dao acesso. Por exemplo, a Recuperacao da Rota Cruce Pioneros-
Cruce Douglas, conhecida como a “Rota do Leite” e perpendicular a PY15, ¢ financiada pelo BID.

Em relacao a Argentina, empréstimo do BID financia a Ampliacao da capacidade da Autopista
RN19, que enfrenta diferentes desafios ligados a qualidade do servigo no trecho entre as cidades
de Monte Cristo, proxima a Cérdoba, e San Francisco. Trata-se de obra dentro do trajeto da Rota
5 (Bioceanica do Sul). O projeto ja constava na Carteira do COSIPLAN. Também com financia-
mento do BID sera construida uma Nova Ponte entre Resistencia (Chaco) e Corrientes na Argentina,
conectando a RN 11 e 12, na regiao de influéncia da RN 16, por onde passa o tramo mais ao Sul da

Rota 4 (Capricornio).

Ressalte-se que a atualizagao técnica da antiga carteira de projetos do COSIPLAN (Anexo II),
executada pelo BID em 2021, € um insumo relevante para as futuras discussoes sobre o tema -

embora a lista ainda esteja sujeita a analise e validacao pelos paises.

A seguir, detalham-se outros cinco projetos da Carteira IIRSA/COSIPLAN financiados pelo BID
que, pelo seu grande potencial de integracao regional, podem ser considerados emblematicos.

Dentre eles, dois estao concluidos e trés estao em execucao.

1. Otimizacao do Sistema Cristo Redentor Argentina - Chile
USS524.300.000 | Em andamento

O Programa objetiva reduzir tempos e custos de transporte no Corredor do Sistema Cristo
Redentor, por meio da oferta de infraestrutura de transporte (melhorias relacionadas aos Tuneis
Caracoles e Cristo Redentor, obras de reabilitagdo ou retificagdo em acessos) e de sistema de
integragdo de fronteiras (acessos aos postos fronteirigos, comunicagoes por fibra otica e inter-
vencodes para Sistemas de Transporte Inteligentes). A passagem de fronteira Cristo Redentor ¢
centro de confluéncia de transito de cargas da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai para o Chile

e mercados extrarregionais, com embarque em portos da costa central chilena.

2. Modernizagao do Complexo Hidrelétrico Binacional de Salto Grande Argentina -
Uruguai | USS 880.000.000 | Em andamento

O Programa visa garantir a disponibilidade do Complexo Hidrelétrico Binacional de Salto
Grande (CHSG), proporcionando confiabilidade, eficiéncia e vida Util a interligacao entre Argentina
e Uruguai, com a modernizagao de infraestrutura e equipamentos. A fase | (USS 80.000.000) con-
siste na modernizacao e substituicao de equipamentos com condi¢cao mais critica, como equipa-
mentos hidromecanicos, transformadores, equipamentos de comunicacao, controle e protecao de
subestacoes e digitalizago. A fase Il (USS 800.000.000) consiste na continuidade da modernizagao

3 A Rota Nacional PY15 é uma estrada de 531 km ligando Carmelo Peralta (fronteira com Mato Grosso do Sul) com a cidade de
Pozo Hondo (fronteira com Salta, Argentina).
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de equipamentos, sistemas auxiliares mecanicos e elétricos, subestagoes, transformadores e for-
talecimento institucional, e posteriormente, a engenharia e a substituicao do sistema de controle.

3. Interconexao Elétrica Equador - Peru
USS 125,000,000 | Em andamento

Este projeto consiste em uma linha de extra alta tensao de 544 km entre Equador e Peru. Inclui
280 km de linhas de transmissao; nova subestacao na cidade de Pasaje, no Equador; e 264 km até
a cidade de Piura, no Peru, trecho financiado pela iniciativa privada peruana. A nova infraestru-
tura de transmissao fortalecera a integracao energética regional e promovera o desenvolvimento
do Sistema Andino de Interconexao Elétrica e o estabelecimento de um mercado sub-regional
de eletricidade no @mbito do Mercado Regional Andino de Eletricidade de Curto Prazo. O projeto
estimulara a troca de eletricidade excedente entre os dois paises.

4. Modernizagao do Porto de Montevidéu e obras complementares - Uruguai
USS$ 60.000.000 | Concluido

0 Programa objetivou melhorar instalagoes portuarias, aumentando a capacidade de movimen-
tacao de maiores volumes de carga para antecipar projecoes de aumento da demanda. O porto
de Montevidéu é componente-chave do sistema logistico regional, pois 50% dos transbordos e
transitos de cargas conteinerizadas nesse porto é oriundo do Paraguai, do sul da Argentina e do
sul do Brasil. Avancou-se na construcao de doca multiuso para encaminhar a dragagem de modo
a atender embarcacoes de maior calado. As obras incluiram o desenvolvimento de linha de cais e
area de reaterro, para o servi¢o de navios porta-contéineres e graneleiros. Ainda, aprofundaram-

-se as docas e o canal de acesso.”

5. Programa de Transmissao de Energia Elétrica Norte Grande. NOA-NEA Argentina
Interconexao Elétrica | USS 880.000.000 | Concluido

0 Programa buscou garantir a cobertura da crescente demanda energética e a seguranca do
Sistema de Interconexdo Argentino (SADI), além de fortalecer o processo de integragdo energética
com o Chile e o Brasil. Os objetivos especificos sdo: i) interligar os sistemas elétricos do Noroeste
e Nordeste da Argentina (NOA-NEA) com linha de extra-alta tensdo para permitir e promover o
intercambio de energia entre as duas regides, aumentando a seguranca e a qualidade do forneci-
mento de energia elétrica; e (i) consolidar e ampliar redes regionais de transmissao (linhas de alta
e média tensao inferiores a 500 kV com seus respectivos postos transformadores). O financia-
mento incluiu obras de ampliagao e reforgo dos sistemas provinciais e regionais de transmissao

e subtransmissao e obras novas e de repotenciacao em linhas de transmissao.

4 Haainda o sequinte projeto relacionado: https://www.iadb.org/es/whats-our-impact/AR-00006
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r*BCAF - BANCO DE DESENVOLVIMENTO

DA AMERICA LATINA E CARIBE

A CAF também possui tradicional atuacao na integracao regional da
Ameérica do Sul, tendo feito parte da secretaria técnica do [IRSA/COSIPLAN

e, posteriormente, da iniciativa Alianca para a Integracao e Desenvolvimento

da América Latina e do Caribe - ILAT.

No estudo Carteira de Projetos de Integracdao Regional Sul-Americana: Desafios e Oportunidades,
de 2023, a CAF propos priorizacao de projetos da carteira IRSA-COSIPLAN para incorporar as
sequintes dimensoes:

1. Planejamento: Revisao dos grupos de projetos estabelecidos, incorporando metodologias
de planejamento territorial ambiental e socioeconémico, com foco em resultados mediante:
i)adocao de padroes de infraestrutura de qualidade; ii) énfase em mudangas climaticas e
desenvolvimento local e orientacao para cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS; iii) projetos de infraestrutura digital, digitalizagao de infraestruturas,
e suas aplicagoes; e iv) acdes emblematicas que incentivem a participagao dos paises na

agenda de integracao regional.

2. Implementacao: Geragao de incentivos atraves de bancos facilitadores multilaterais, con-
templando a revisao e atualizacao da base de projetos de integracao e fundos de pré-inves-

timento e outros destinados a execucao de projetos prioritarios de integracao.

3. Governanca e gestao: Consolidacao de uma entidade destinada a dar continuidade as ini-
ciativas de integracao regional, com o apoio da alianga ILAT. Para isso, € necessario: i)rede-
finir responsaveis nacionais que garantam uma coordenacao adequada com as diferentes
entidades setoriais; e ii) incorporar elementos de analise de dados e modelagem de dados

para monitoramento acompanhamento e avaliacao dos projetos.

Alista de 51 projetos priorizados pela CAF a partir da revisao da carteira COSIPLAN encontra-

-se no Anexo Il

Como destaque, a CAF desenvolveu o Programa de Pré-Investimento em Infraestrutura
Regional (CAF PPI), que apoia os paises-membros na concepgao, formulagao e analise de pro-
jetos de infraestrutura de integracao. O programa apoia 12 projetos com fundos destinados na
Ameérica do Sul.

No ambito deste Programa, a CAF esta liderando a cooperacao técnica “Apoio a Concessao
do Canal de Sao Gongalo e ao Desenvolvimento Fronteirico no entorno da Lagoa Merin (Brasil e
Uruguai)”, que presta apoio técnico a revisao dos estudos de viabilidade e acompanhamento do pro-
cesso licitatério do canal e da hidrovia e no desenvolvimento de plano de desenvolvimento trans-

fronteirico Brasil-Uruguai. E possivel que esse projeto tenha sua importancia renovada, em fungéo
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das consequéncias das enchentes do Rio Grande do Sul entre abril e maio de 2024, aumentando as

conexodes existentes entre a Lagoa dos Patos e a Lagoa Mirim, por meio do Canal de Sao Gongalo.

Tambeém se destaca a cooperacgao técnica para viabilizar a construcao da Ponte Binacional
de Pilar (provincia de Neembucu, no Paraguai) a Colonia Cano (provincia de Formosa. na
Argentina). O crédito ndo-reembolsavel da CAF destina-se ao estudo de factibilidade, a ser
concluido até 2025, com langamento da licitacao. Dentre os objetos da cooperagao técnica
estdo: i) projeto preliminar da ponte; ii) projetos preliminares de viadutos; iii) anteprojetos de
acesso rodoviario e de Area Integrada de Controle Fronteirigo; iv) projeto preliminar de obras
auxiliares; e v) elaboracao de editais de licitagdo com incorporagao de aspectos socioambientais

necessarios ao processo.

A CAF financiou estudos técnicos de pré-investimento e logistica para o desenvolvimento no
territorio boliviano do Corredor Ferroviario Bioceanico de Integragéo (CBFI), integrando paises
como Brasil, Bolivia e Peru. A iniciativa envolveu estudos de projeto de engenharia para duas sub-
secoes prioritarias da rede de interconexao ferroviaria boliviana, na rota Bulo Bulo - Ivirgarzama
- Villa Tunari, com atualizacao do tracado e dos parametros técnicos propostos no estudo de
projeto basico. Também englobou realizacao de analise técnica e requlatoria, comparativa e de
aprovacao para a interoperabilidade das redes ferroviarias entre Bolivia, Brasil e Peru, que fazem
parte do projeto. Os recursos financiaram agoes de fortalecimento institucional do Ministério
de Obras Publicas da Bolivia e de suas instancias técnicas, incluindo assessoria especializada.
Tal projeto ferroviario também se relaciona com a cooperagao técnica da CAF para o processo
licitatorio para ferrovia Malha Oeste no Brasil, destinado a elaborar os estudos de viabilidade
técnica, econdmica, ambiental e juridica no valor de até USS 3 milhdes. A CAF agrega ao projeto
a contratacao de expertise privada e disponibilizagao de expertise do banco em projetos de

infraestrutura e financiamentos.

Ressalte-se, por fim, que a CAF implementou estratégia de apoio a corredores logisticos de
integracao e promove agenda de intervencao ativa, com a sistematizagao da informacgao sobre o
corredor, a geragao de roteiros e a priorizagao de intervencgoes de alto impacto nas infraestruturas
de transporte, energia, desenvolvimento logistico, de telecomunicacgoes, territorial e socioambien-
tal, para melhorar a prestagao de servicos e o desenvolvimento das cadeias de valor. Tal estratégia

foi aplicada com sucesso, por exemplo, no Norte da Argentina (2018) e no Equador (2019).

Na Argentina, o Programa Corredores Logisticos de Integragao consiste em financiamento
para aampliacao da capacidade de infraestrutura de vias para reduzir tempo de deslocamento e
os custos operacionais dos veiculos. Em particular, estao previstas ampliagdes da RN 5, trecho
Mercedes-Variante Suipacha (20 km), e da RN3, trecho San Miguel del Monte-Acceso Gorchs (27,22

km). Os projetos do programa foram identificados na [IRSA.

A carteira de projetos de integragao que fazem parte do Programa de Pré-investimento de
Infraestrutura Regional do CAF (CAF-PPI) e das carteiras de integragao energética e trans-
formacao digital da CAF, em um total de 21 projetos, consta no Anexo IV. A carteira de proje-
tos de integracao regional financiada historicamente pela CAF na América do Sul encontra-se

no Anexo V.
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rABFONPLATA - BANCO DE DESENVOLVIMENTO

0 FONPLATA € um banco de desenvolvimento formado por cinco paises: l
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. Sua principal missao € apoiar a ~ (
integracao dos paises-membros, mediante operacgoes de crédito e recursos )\
nao reembolsaveis do setor publico. Comisso, o FONPLATA objetiva contribuir F o N P I_ATA

para reduzir as disparidades socioeconémicas e privilegiar a complementarie-
dade e a sinergia dos esforcos das instituicées de desenvolvimento nacional,
com projetos de média e pequena dimensodes, a serem realizados em espacos
geograficos delimitados.

O FONPLATA fez parte da secretaria técnica do IIRSA/COSIPLAN e, posteriormente, da inicia-
tiva ILAT. A estratégia do Banco para integragao regional propoe aprofundar complementarieda-
des com BMDs e instituicdes nacionais, subnacionais e internacionais, promover conectividade
entre os paises da regiao e competitividade e resiliéncia global, e estimular o planejamento coor-
denado para revitalizar instituicées de coordenacao, como o ILAT.

Devido a dimensao e impacto esperado, destaca-se o projeto financiado pelo FONPLATA
que é parte da Rota Bioceanica de Capricornio. A pavimentacao do trecho entre Mariscal
Estigarribia-PY e Pozo Hondo-PY, na rodovia PY-15, € a maior obra financiada da histéria do banco
- USS$ 354,2 milhoes. O valor, que corresponde a recursos proprios do FONPLATA, esta sendo con-
cedido em trés etapas. O Ministério de Obras Publicas do Paraguai supervisiona a execucao. As
obras incluem a construcao de uma nova estrada de 227,6 km, dos quais 219,5 km correspondem
a melhoria e pavimentacao do trecho da Estrada Nacional PY-15. O projeto também contempla
a manutencao da estrada durante os primeiros oito anos apés a conclusao da obra. Além disso,
inclui a construcao e instalacao do Centro de Fronteira em Pozo Hondo-PY, duas estacdes de
pesagem e cabines de pedagio.

No Brasil, pelo impacto na zona de fronteira, destaca-se o Projeto de Desenvolvimento com
0 Municipio de Ponta Pora-MS, que faz fronteira com Pedro Juan Caballero, no Paraguai. O pro-
jeto, que foi aprovado em 2019 e esta atualmente em andamento, conta com USS 25 milhdes do
FONPLATA e focara suas intervengdes na execugao de obras de: i) mobilidade urbana, com a
reestruturacao da rede viaria para melhorar o fluxo interno, intermunicipal e internacional, com
aampliacdo e construcao de novas vias e a implantacao de calgadas e ciclofaixas; ii) macrodre-
nagem pluvial, com a melhoria dos sistemas de drenagem em areas estratégicas da cidade; e
iii) implantacao de areas publicas, com a construgao de um novo Centro de Desenvolvimento da
Robética e aampliacao do Centro Cultural para geracao/melhoria de espacos culturais, de desen-
volvimento, inovacao e esportes.

Também vale ressaltar o Programa de Desenvolvimento Integrado (PDI) de Corumba-MS, apro-
vado em 2014 e ja concluido, que contou com USS 40 milhdes do FONPLATA. O programa priorizou
a execucao de acoes para enfrentar a deficiéncia de infraestrutura urbana e socioambiental na
regiao. A operacao esta diretamente relacionada a area de fronteira que liga trés Paises-Membros
da Bacia do Prata: Bolivia, Brasil e Paraguai, conectando-se com a Hidrovia Paraguai-Parana.
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Dentre os projetos rodoviarios do FONPLATA na regiao, destacam-se: i) a duplicagao e reabi-
litacao do trecho entre Puerto Falcon y Puente Remanso (PAR-020), que é o acesso principal ao
Paraguai a partir da Argentina; ii) os trechos Ivirgarzama - Puente Mariposas - Puente Chimoré -
km15 - Villa Tunari; iii) a pavimentacao da via duplicada entre Santa Cruz de la Sierra e Cochabamba
(BOL-21; BOL-22; BOL-26 e BOL-27); e iv) o projeto de pavimentacao da rodovia Rio Uruguaito -
Santa Rosa de la Roca - San Ignacio Velasco - Santa Cruz de la Sierra (BOL-019), que constitui
um trecho de uma das conexdes rodoviarias da Bolivia com o Brasil.

Para o presente momento, o FONPLATA possui uma carteira ainda mais ampla de projetos
de integracao regional. Dentre eles, destacam-se os projetos voltados para rodovias, hidrovias,
portos e areas de fronteira, no Anexo VI.

Considerando os projetos que integravam a carteira da IIRSA/COSIPLAN, destacam-se: i)
Programa da rota provincial 13 (ARG-039); ii) Programa federal de infraestrutura regional - Porto
de Barranqueras (ARG-042); iii) Programa de infraestrutura rodoviaria para corredores de inte-
gracao sudoeste do Paraguai (PAR-020); e iv) Projeto de melhoria e pavimentacgao da rota PY-15,
trecho Mariscal Estigarribia-Pozo Hondo e acesso Mariscal Estigarribia (PAR-028).

rEBBANCO DE DESENVOLVIMENTO DO CARIBE - BDC

0 Banco de Desenvolvimento do Caribe tem historico de atuacao na inte-
gracao da regiao do Caribe e no norte da América do Sul. Guiana e Suriname
sao membros do banco com acesso aos recursos, enquanto Colémbia,
Venezuela e Brasil participam da governanca da CAF, mas nao podem tomar
empreéstimos junto a instituicdo. Inclusive, recentemente (20/086), o Brasil
assumiu a presidéncia do Conselho de Governadores do BDC, com mandato
de um ano, e sediara a préxima reuniao anual do BDC.°

Como destaque, o BDC financia trecho relevante da rodovia que se origina em Georgetown,
na Guiana, em direcao ao Brasil, mais especificamente o trecho entre as localidades de Linden e
Mabura Hill. Trata-se de trecho essencial para o desenvolvimento da Rota 1-"Ilha das Guianas”.
Uma empresa brasileira atua na pavimentacao e melhoramento do trecho de rodovia de 121 km
entre as cidades de Linden e Mabura Hill, com previsao de término em 2026. A empresa competiu
com trés empresas chinesas e um consorcio brasileiro, ganhando a licitagao de USS 192 milhdes
- com financiamento, em valor inédito, do BDC. O Banco Islamico de Desenvolvimento, do qual

5 Fonte: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2024/brasil-assume-presidencia-do-conselho-de-governa-
dores-do-banco-de-desenvolvimento-caribe

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/articulacao-institucional/rotas-de-integracao-sul-americana-2/anexos-do-relatorio/anexo-vi-carteira-de-projetos-de-integracao-financiados-pelo-fonplata.xlsx
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/brasil-assume-presidencia-do-conselho-de-governadores-do-banco-de-desenvolvimento-caribe
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/brasil-assume-presidencia-do-conselho-de-governadores-do-banco-de-desenvolvimento-caribe

BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO SUL-AMERICANA A

Guiana e Suriname sao acionistas, financia o trecho de 72 km na rodovia de Linden até a cidade

de Soesdyke, em direcao a Georgetown.

Por fim, o trecho entre Lethem, fronteira com a cidade de Bonfim, em Roraima, e Mabura Hill,
na Guiana, de aproximadamente 328 km, necessita de pavimentacao e recuperacao, em especial
para a adaptacao a condi¢oes de trafego independente do clima. 0 BDC tem atuado em coopera-
cao técnica com a Guiana para analisar os desafios da atual via, em termos de excesso de carga
e velocidade dos veiculos.

A concluséo do trajeto completo (Lethem-Linden - 450km) e a unido desse trecho com a

BR-401ligara Georgetown a Boa Vista/RR e, consequentemente, a Manaus/AM.

PXMFUNDO PARA A CONVERGENCIA
ESTRUTURAL DO MERCOSUL - FOCEM

0 Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) é um fundo g MERCOSUL
destinado a financiar programas para promover a convergéncia estrutural, + 'F:OdCEM
undo paraa
desenvolver a competitividade, promover a coesao social, em particular das Convergéncia Estrutural

do Mercosul

economias menores e regioes menos desenvolvidas, apoiar o funcionamento

da estrutura institucional e fortalecer o processo de integracao.

Criado em 2004, o FOCEM disponibiliza recursos financeiros nao reembolsaveis para subsidiar
projetos em paises do Mercosul, conforme requisitos do seu regulamento - que consta na Decisao

CMC n201/10 e foi internalizado, no Brasil, por meio do Decreto n?7.362, de 22 de novembro de 2010.

E o primeiro mecanismo solidario de financiamento proprio dos paises do MERCOSUL, des-
tinado a reduzir as assimetrias do bloco. Os recursos sao entregues em carater de doagao nao

reembolsavel, para financiar até 85% do valor elegivel dos projetos apresentados pelos paises.

Historicamente, o FOCEM apoiou projetos de grande relevancia para a integracao na regiao,
dentre os quais se destacam a construgao da linha de transmissao 500 kV Itaipu-Villa Hayes, o
vinculo de interconexao em 132 kV entre Ibera e Paso de los Libres, na fronteira da Argentina
com a cidade brasileira de Uruguaiana, e a reabilitagao de 144km de linhas férreas na regiao de

Rivera, no Uruguai, na fronteira com Santana do Livramento.

Em 2023, o governo brasileiro, responsavel por 70% dos recursos do FOCEM, quitou a divida
remanescente de USS 99 milhdes com o Fundo, que estava vencida desde 2015. Além de con-
tribuir para o andamento dos projetos do Fundo em todos os paises do Mercosul, reafirmando

assim o compromisso do Brasil com a integracao regional, a reqgularizacao dos compromissos
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A regularizagdo dos compromissos
brasileiros com o Fundo permitiu a
apresentagdo de novos projetos para
o Brasil, no valor de USS 70 milhées.
Entre os critérios estabelecidos para
esses projetos ha a exigéncia de que
a proposta atenda a municipios na
faixa de fronteira com os paises do
Mercosul, potencializado a agdo do
governo para a integragdo regional.

Em 2024, MPO e FONPLATA firmaram
parceria para apoiar a preparagdo dos
projetos selecionados pelos estados

e Municipios proponentes, de modo a
melhorar a qualidade das propostas

e o potencial de resultados efetivos.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

brasileiros com o FOCEM permitiu que fossem apresentados novos projetos
para o territério nacional, no valor de aproximadamente USS 70 milhdes (cerca
de RS 360 milhdes).

Em outubro do mesmo ano, o MPO publicou a Portaria GM/MPO n2 300, de
2023, regulamentando a submissao de projetos em territorio nacional a serem
financiados com recursos do Fundo. Entre os critérios estabelecidos houve
a exigéncia de que o projeto atendesse a municipios na Faixa de Fronteira -
ou seja, localizados a até 150 km da distancia da linha de fronteira - com os
paises do Mercosul.

Foram recebidas 26 propostas de projetos, que representam uma deman-
da de mais de RS 1bilhdo em recursos para projetos de infraestrutura (como
construcao de pontes e pavimentacao de rodovias) e para projetos sociais
(notadamente nas areas de saude e moradia).

A partir dessa lista de pedidos, em abril de 2024, a Comissao de Finan-
ciamentos Externos - COFIEX selecionou oito projetos, dentre os quais cabe
destacar a Rodovia Transcampesina, que deve ligar municipios da regiao
da Campanha Gaucha ao Uruguai, e o Projeto “Indigena Cidaddo, Fronteira
Cidada”, do Ministério dos Povos Indigenas, que deve atuar na melhoria das
condicdes de vida de comunidades indigenas em situacao de vulnerabilidade
na Faixa de Fronteira com o Mercosul.

Com a conclusao dos pagamentos do Brasil ao FOCEM em 2023, e com
a aprovacao dos projetos com recursos disponiveis do fundo para o Brasil,
surge a necessidade de debater nova rodada de aportes ao FOCEM. Por meio
da Decisao CMC 22/15, os quatro membros originarios do Mercosul - Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai - aprovaram a continuidade do FOCEM, com a
previsao de aportes anuais de USS 100 milhdes. A deciséo ja foi internalizada
por Uruguai e Paraguai, mas carece ainda de aprovacao congressual no Brasil
e na Argentina para ter eficacia.

Além disso, atualmente esta em andamento a realizagcao de um acordo de
complementacao entre FONPLATA e FOCEM, para promover maior sinergia
entre as duas instituicoes, de modo a garantir uma qualidade ainda mais satis-
fatoria dos projetos a serem executados com recursos do fundo. Cabe discutir
ainda, no ambito do Mercosul, maneiras de garantir que todos os projetos a
serem financiados pelo FOCEM sejam destinados para ampliar a integracao

do bloco.

A tabela com os projetos financiados pelo FOCEM esta no Anexo VII.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/mpo-n-300-de-20-de-outubro-de-2023-518010467
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https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/articulacao-institucional/rotas-de-integracao-sul-americana-2/anexos-do-relatorio/anexo-vii-aportes-do-focem-em-projetos-de-integracao-regional.xlsx
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FABBANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - BNDES

O BNDES tem papel importante no fomento a integracao sul-americana.
A disponibilizacdo do montante de USS 3 bilhdes para projetos de integracao '.1 BNDES
em territorio brasileiro, decorrente da Declaracao Conjunta de 7 de dezembro
de 2023, é o exemplo mais recente.

O BNDES reportou atuacao em 29 dos 190 projetos de integracao regional mapeados pelo
SIDSA, com dados de maio de 2024. Investimentos nesses projetos somam cerca de RS 15 bilhoes
nos varios niveis de maturidade (estruturacgao, perspectiva/analise, contratados). Desses projetos,
0 BNDES ja aprovou RS 3,2 bilhdes, dos quais RS 2 bilhdes foram desembolsados.

Os projetos estao distribuidos nos seguintes subeixos:

® Rodovias: estruturacao de projetos e financiamento de 6.700km nos blocos Rio Grande do
Sul e Centro-Norte.

® Ferrovias: financiamento da expansao da malha e aquisi¢ao de equipamentos ferroviarios.

= Aeroportos: Aeroportos da Amazoénia S.A. (Cruzeiro do Sul-AC, Rio Branco-AC, Manaus-AM,
Tabatinga-AM, Porto Velho-RO, e Boa Vista-RR); Bloco Sul S.A (Foz do Iguagu-PR e
Uruguaiana-RS); Bloco de Onze Aeroportos S.A (Campo Grande-MS, Ponta Pora-Ms,
Santarém-PA e Corumba-MS).

® Energia: termelétrica de Barcarena, no Para.

O papel do BNDES de fomento a integracao se expressa também na sua atuagao no apoio a
exportacao de produtos brasileiros para paises vizinhos. Sequndo o BNDES:

Para expandir a capacidade exportadora das empresas brasileiras, o BNDES atua apoiando
a produgao de bens destinados ao mercado externo (pré-embarque) e financiando a comercia-
lizagao desses produtos no exterior (pés-embarque).

Para competir em condigoes de igualdade com os concorrentes estrangeiros, 0s expor-
tadores brasileiros contam com condigdes de financiamento compativeis com as oferecidas
no mercado internacional. Todos os recursos sao desembolsados no Brasil, em reais, para os
exportadores brasileiros, tanto na modalidade pré-embarque como na pés-embarque.

No financiamento pré-embarque, cabe ao proprio exportador amortizar e liquidar a divida.
Nas operagoes pos-embarque, por sua vez, o valor desembolsado pelo BNDES ao exportador
brasileiro € uma antecipagao do pagamento feito pelo importador, que pode ser uma empresa
estrangeira ou um pais.

E o importador que assume a divida e paga, em moeda forte, ao BNDES. Ou seja: ndo ha
saida de recursos do Brasil. E o que acontece, por exemplo, na venda de avides para companhias
aéreas estrangeiras ou na exportagao de servigos de engenharia para obras de infraestrutura
no exterior.
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No produto pds-embarque, o objeto do financiamento é a comercializagao de bens brasilei-
ros. Nesse caso, 0 BNDES antecipa a empresa brasileira exportadora o valor dos bens devidos
pelo importador estrangeiro. Esse desembolso de recursos se da em reais no Brasil, e o impor-
tador estrangeiro passa a dever ao BNDES. Portanto, nao ha remessa de divisas ao exterior. 0
pagamento do financiamento pelo importador estrangeiro é realizado por intermédio de banco
mandatario, que, entre outras atribuigoes, fecha o cambio e repassa o valor em reais ao BNDES.®

Em seu site, o BNDES disponibiliza dados sobre os valores contratados e os valores de fato
desembolsados. Na tabela 3, foram consolidados os valores desembolsados para facilitar expor-
tacoes aos paises da Ameérica do Sul, em 2023.

TABELA 3. DESEMBOLSOS BNDES POS-EMBARQUE POR DESTINO DAS EXPORTAGOES FINANCIADAS, EM 2023,
NA AMERICA DO SUL

PAiS VALORES, EM US$ MIL VALORES, EM %
ARGENTINA 1.007 1.5%
COLOMBIA 5.728 8,5%
CHILE 6.676 9,9%
URUGUAI 10.648 15,8%
EQUADOR 18.429 27.3%
PARAGUAI 24.947 37.0%
TOTAL 67.435 100.0%

Fonte: BNDES

rSFINANCIAMENTO DE PROJETOS DE

INTEGRACAO DOS ENTES SUBNACIONAIS

0 financiamento de projetos que estejam dentro da esfera de competéncias de estados e
Municipios localizados em regioes de fronteira passa pela analise de alguns fatores. Embora nao
se pretenda esgotar esses fatores, a analise de alguns dados relativos a Capacidade de Pagamento
- CAPAG e a populagao desses entes permitem abordar algumas possibilidades.

A maior parte dos Municipios analisados ja conta com um ponto de fronteira alfandegado, no
qual é possivel estacionar ou transitar veiculos, efetuar operagoes de carga, descarga, armaze-
nagem ou passagem de mercadorias e embarcar, desembarcar ou transitar viajantes proceden-
tes do exterior ou a ele destinados. Nas fronteiras terrestres, sao esses pontos que viabilizam os
fluxos de cargas e pessoas - e, portanto, demandam infraestruturas de funcionamento e de apoio
adequadas para garantir a eficiéncia, a celeridade e a segurancga desses processos. A tabela 4
apresenta os dados referentes aos Municipios com pontos de fronteira alfandegados.

6 Fonte: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/exportacao
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TABELA 4. MUNICIPIOS COM PONTOS DE FRONTEIRA ALFANDEGADOS

BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO SUL-AMERICANA A

UF MUNICPIO TAORTE\‘:. % FAIXA CAZ':AG CAZ';AG DCL (R$) RCL (R$) /22%. cl‘i':i':;e Pot':)::iao
(%) 2022
AM Tabatinga | 3260103 | 100 A B | -24.282150,36 | 285.801.386,60 0 Cumpre | 66.764
MT Caceres 2449551 | 99,98 A B | -30.260.641,89 | 375.800.481,70 0 Cumpre |  89.681
PR Guaira 563,742 100 A nd. | -62.730.687,09 | 214.202.700,60 0 Cumpre | 32.097
PR Santa Helena 754,701 100 A A -132.975.468,10 | 324.509.837,00 0 Cumpre 25.492
PR Capanema 419,036 100 A B -19.294.136,06 101.909.809,10 0 Cumpre 20.481
RS Acegua 1551339 | 100 A A | 2471040326 | 46.915.660,51 0 Cumpre 4170
RS ltaqui 3406,606 | 100 A c -97.23170892 | 170.385.507,10 0 Cumpre | 35.768
RS PortoMaua | 105,811 100 A A 123455140 | 23.351.224,99 0 Cumpre 2,142
RS Porto Xavier | 281,497 100 A A -9.652.962,32 | 50.497.937,09 0 Cumpre 9.938
RS Sao Borja 3616,69 100 A B 20.286.178,97 | 286.847557,20 | 7,07 | Cumpre |  59.676
S Dio;‘fg’rge“ 378,843 | 100 A -8.279.48574 | 76.854.826,71 0 Cumpre |  15.008
MS Corumba | 6443245 | 7224 B B 105.218.05810 | 742.436.43700 | 1417 | Cumpre |  96.268
MS PontaPora | 5359,354 | 100 B B | 143.248.968,60 | 455727.25310 | 3143 | Cumpre | 92.017
PR | Fozdolguagu | 609192 100 B B | 150.936.882,70 | 1519.643.774,00 = 9,93 | Cumpre | 285.415
RO | Guajara-Mirim | 24856,877 | 96,91 B B 49186.868,65 | 146.527.270,30 | 33,57 | Cumpre |  39.387
RS Jaguardo | 2051,845 | 100 B+ c 11567.85773 | 112.649.253,90 | 10,27 | Cumpre | 26.603
MS BelaVista | 489944 | 100 c B 2834344755 | 145.866.833,80 | 1943 | Cumpre | 21613
pp | SantoAntonio | ..o ooy 100 c c 180.208,18 88.641.396,04 02 | Cumpre | 23.673
do Sudoeste
RR Bonfim 8079914 | 100 c c 5.547.245,38 | 75.852.330,27 | 731 | Cumpre |  13.923
RR Pacaraima | 8025045 | 100 c B 1114.347,12 7711430082 | 145 | Cumpre | 19.305
RS Barra do Quarai | 1055,937 100 C A -8.964.1751 38.513.295,78 0 Cumpre 4.241
RS Chui 202,387 | 100 c B -2160.489,20 | 33.780.554,78 0 Cumpre 6.262
RS Quarai 3139995 | 100 c B | -10.255.05529 | 97.730.506,68 0 Cumpre | 23500
RS Uruguaiana | 5702,098 | 100 c B 219.571.780,20 | 420.681.662,80 | 5219 | Cumpre | 117.210
AC AssisBrasil | 4978,073 | 100 n.d. c 14.490.31576 | 51.014.389.88 | 284 | Cumpre 8.100
AC | Epitaciolandia | 1652674 | 100 nd. | nd | 10.855.54917 | 69.366.669,06 | 1565 | Cumpre | 18.757
AP Oiapoque | 23034,392 | 100 nd. | nd | -25.426.942,25 | 89.465.195,00 0 Cumpre | 27.482
MS MundoNovo | 478,38 100 nd. | nd. | -2794.29927 | 103.779.55510 0 Cumpre | 19.193
RS SantAnado | gq06407 | 100 n.e. B | 190.775.510,30 | 361.333.12660 | 52,8 | Cumpre | 84421
Livramento

Fonte: Secretaria-Executiva da COFIEX
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CAPAG Total = Total, em %
A n 38%
B 5 17%
c 8 28%
Disgsr?ivel 5 17%
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E possivel verificar na tabela ao lado que mais da metade (55%) dos
Municipios tem CAPAG A ou B - 0 que poderia indicar que esse nao seria um

entrave ao financiamento externo pelos BMDs.

No entanto, o numero de habitantes do Municipio € um critério de elegibi-
lidade desses financiamentos. Atualmente, esses entes subnacionais devem
ter, no minimo, 100 mil habitantes. Como ha uma tolerancia de 10%, na pratica,
o financiamento pode ser disponibilizado para Municipios que tenham acima
de 90 mil habitantes.

Ocorre que todos os municipios com CAPAG A tém menos de 90 mil habi-
tantes e, com excecao de 3, os municipios com CAPAG B tém menos de 90
mil habitantes.

Uma das possibilidades a ser avaliada € a criacao de consorcios munici-
pais que, em seu conjunto, cumpram com o requisito de popula¢ao. Outra é
areducao do requisito de populagao para 80 mil - o que habilitaria mais dois
Municipios da tabela 4 (Caceres-MT e Santana do Livramento-RS) a pleitearem

recursos externos.

Note-se que o BID ja manifestou publicamente seu interesse em imple-
mentar parcerias, por meio do seu Programa de Integragao Fronteirica, com
sete dos Municipios indicados na Tabela 4.

Outro aspecto a aprofundar é uma possivel priorizagao dos financiamen-
tos do BNDES para Municipios ou estados que nao atendam os critérios de
elegibilidade dos bancos regionais. Por exemplo, dos 12 municipios do Rio
Grande do Sul, quatro tem CAPAG C. Como o estado esta com CAPAG D, pode
ser que nenhum desses entes subnacionais esteja habilitado para realizar
financiamentos nos bancos regionais.

Ressalte-se, por fim, que ha alguns Municipios localizados na faixa de
fronteira que nao contam com pontos de fronteira alfandegados, mas que se
beneficiariam de uma flexibilizacao de regras de populagao para captar recur-
sos com financiamento externo - ja que alguns podem aumentar sua rele-
vancia nas rotas comerciais nos proximos anos (tabela 5). Destaca-se, nesse
grupo, Porto Murtinho/MS, que tem CAPAG A e uma populagao de menos de
13 mil habitantes.

7 As fronteiras indicadas pelo BID sdo as sequintes: i) Tabatinga/AM - Leticia/Colombia; ii)) Bonfim/
RR - Lethem/Guiana; iii) Foz do Iquagu/PR - Cidad del Este/Paraguai; iv) Assis Brasil/AC - Ifapari/Peru-
Bolivia; v) Chui/RS - Chuy/Uruguai; vi) Jaguardo/RS - Rio Branco/Uruguai; e vii) Sant’Ana do Livramento/
RS - Rivera/Uruguai


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/03/tempo-para-cruzar-fronteiras-cai-de-horas-para-minutos-em-novo-modelo-do-bid.shtml
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TABELA 5. MUNICIPIOS SEM PONTOS DE FRONTEIRA ALFANDEGADOS

: AREA o CAPAG CAPAG DCL/ Cumpre Populagao
UF  MUNICIPIO T %FAIXA ) p DCL (R$) RCL(RS)  po'(or)  limite | Censo 2022
Porto
MS . 17505,2 100 A nd. | -57.045.087,03  130.346.555,20 0 Cumpre 12.859
Murtinho
MS Coronel 1023,727 100 c B | -4616.87132  78.960.852,07 0 Cumpre 14,289
Sapucaia
AC Brasiléia 3928174 100 n.d. c 6.882.65179 | 108.694.687,30 | 6,33 Cumpre 26.000
ac | SantaRosageoaog 100 n.d. -678.89532 | 36.661.576,23 0 Cumpre 6.723
do Purus
PR | Barracao 161,213 100 n.d. B | -20.872.00954  48.401.672,11 0 Cumpre 9.759
MS Paranhos 1307,092 100 n.e. C -59.743.483,57 | 84.949.653,80 0 Cumpre 12.921

Fonte: Secretaria-Executiva da COFIEX

FR:BFINANCIAMENTO OFICIAL AO COMERCIO EXTERIOR:
PROGRAMA DE FINANCIAMENTO AS EXPORTACOES - PROEX

0 Programa de Financiamento as Exportacoes - Proex é um programa do Governo Federal de
apoio as exportacoes brasileiras de bens e servigos, que viabiliza financiamento em condigodes

equivalentes as praticadas no mercado internacional.

0 Proex Financiamento envolve financiamento direto ao exportador brasileiro com recursos do
Tesouro Nacional. Essa modalidade apoia exportagoes brasileiras de micro, pequenas e medias
empresas - aquelas com faturamento bruto anual até RS 1.300.000.000 (um bilhdo e trezentos

milhoes de reais).

Os prazos de repagamento do financiamento variam de 60 dias a 10 anos, definidos de acordo
com o conteudo tecnolégico da mercadoria exportada ou com a complexidade do servigo
prestado.

Para os financiamentos com prazo de até dois anos, o percentual financiado pode chegar a
100% do valor da exportagao. Nas operacoes com prazo inferior, a parcela financiada fica limitada

a 85% do valor das exportacodes. O Banco do Brasil é 0 agente exclusivo da Uniao para o Proex.

Na tabela 6 estao dispostos os valores disponibilizados para essa modalidade destinados a
exportacoes para paises da América do Sul, em 2023.
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TABELA 6. AP0OI0 DO PROEX FINANCIAMENTO PARA A AMERICA DO SUL, EM 2023

PAISES VALORES, EM US$ VALORES, EM %
Argentina 74.790,64 0,4%
Paraguai 141.313,59 0.8%
Bolivia 169.908,80 0.9%
Coldmbia 1.009.408,86 5,4%
Peru 3.402.684,10 18.2%
Equador 5.163.591,08 27.5%
Chile 8.782.395,04 46,9%
Total 18.744.092,11 100,0%

Elaboragao propria, com base em dados preparatorios fornecidos pelo MDIC (2024)
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Acordos comerciais geram
conexdes mais fortes entre

os paises da regido, ao criar

ou reforgar oportunidades
comerciais e complementaridades
produtivas, fortalecendo a
resiliéncia de cadeias regionais.

Proporcionam ainda redugdo
de barreiras tarifdrias e ndo
tarifarias e diminuicdo de
entraves operacionais e/ou
regulatérios, e promovem a
cooperagdo institucional.

Ademais, conduzem a uma maior
circulagdo de bens, servigos

e investimentos na regido,
essencial para a implementagdo
e a execugdo dos projetos
necessdrios ainfraestrutura
regional, principalmente

em dreas de fronteira.
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FA-BACORDOS REGIONAIS DE

COMERCIO E INVESTIMENTOS

Além do planejamento e financiamento da infraestrutura fisica e digital, o
SIDSA avaliou o papel dos acordos comerciais e de investimentos na regiao
como importantes vetores para promover a integracao da América do Sul.

Constatou-se que acordos comerciais geram conexoes mais fortes entre
0s paises da regiao, ao criar ou reforcar as oportunidades comerciais e as
complementaridades produtivas, fortalecendo a resiliéncia de cadeias regio-
nais. Mais especificamente, os acordos proporcionam a reducao de barrei-
ras tarifarias e nao tarifarias e a diminuicao de entraves operacionais e/ou
regulatorios e promovem a cooperacao institucional. Além disso, conduzem
a uma maior circulacao de bens, servicos e investimentos na regiao, o que
é essencial para a implementacao e a execucao dos projetos necessarios a
infraestrutura regional, principalmente em areas de fronteira.

Os estados da Federacao consultados reiteraram a importancia da
ampliacao dos acordos regionais em vigor como instrumento para garantir o
acesso a mercados para exportacao de produtos e servicos brasileiros e para
a importagcao mais célere provenientes dos paises da regiao. Em especial,
foi destacado interesse na ampliagao do Acordo de Alcance Parcial Brasil-
Guiana e Brasil-Suriname, na abertura de negociagoes com paises do Caribe
e naratificagao do Acordo de Ampliagao Econémico-Comercial Brasil-Peru.

A tabela 7 resume o status dos acordos do Brasil com os paises da América

do Sul, identificados a partir das Rotas de Integracao em que se inserem.
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TABELA 7. ACORDOS REGIONAIS DE COMERCIO E INVESTIMENTOS DO BRASIL COM 0S PAISES DA AMERICA DO
SUL, PORROTA.

ROTAS DE
INTEGRA- = =
¢ 0 ASSO- ACORDO PARCEIROS NATUREZA ESCOPO do ACORDO SITUACAO OBSERVACOES
CIADAS
0 Acordo, assinado em 2018, tem por L. L.
- ——_— Pelo lado guianés, os trami-
finalidade promover a facilitagao dos . ~
fluxos mutuos de investimentos entre tes internos de aprovagao
ACORDO DE as Partes, bem como fomentar a coope EMPROCESSO | foram concluidos. No Brasil,
Rota 01 COOPERACAO AL S . inst'itucional P DE INTER- o0 acordo encontra-se pen-
llha das E FACILITAGAOD GUIANA - 0 XCFI baseia-se er.n trés pilares: NALIZAGAO / dente de aprovagao no Con-
Guianas DE INVESTI- a) mitigacao de riscos P ’ NEGOCIACAOD gresso (PDL n2610/2021),
MENTOS (ACFI) gagaoderiscos CONCLUIDA | aguardando ainclusdo na
b) governanca institucional ~ 3
c)agendas tematicas para cooperagao pauta de votagbes no plena-
gendas fema ieas para cooperag rio desde 17/10/23.
e facilitagao de investimentos
0 Acordo, assinado em 2018, tem por
finalidade promover a facilitagao dos
fl ( i ti A -
s s, | ENFROCESSD | Ao
Rota 01 COOPERAGAQ ) artes. bem P& | DEINTER- 9 'elrop
lIha das E FACILITACAO BRASIL Investimen- ragao institucional. NALIZAGAO / Decreto Legislativo n2128/
SURINAME | t 0 ACFl baseia- trés pil : . 2022(DOU 14/10/2022),
Bulanas DEIRVESTI: ” a) miti aas;z:fise:;sres P NEBDGIAGAD end:nte de ratifica i":omas
MENTOS (ACF) st concLuipa | PenOEN ¢
b) governanca institucional pelo Suriname.
c) agendas tematicas para cooperagao
e facilitagao de investimentos
Estabelece ointercambio de pre-
feréncias tarifarias entre as partes Internalizado por:
Rota 01 ACORDO DE abrangendo codigos especificos. 0 AAP AAP 38 Decre':o?; 989
ALCANCE PAR- | BRASIL ALADI n2 38 cobre 831linhas tarifarias B
llha das Bens - . i EMVIGOR 29/10/2001
) CIAL 38 (AAP. GUIANA com preferéncias recebidas pelo Brasil .
Guianas o X e R Protocolo adicional - De-
A25TM 38) (12,7% do universo tarifario) e 136 linhas
i o creto 8.200, 27/02/2014
com preferéncias dadas pelo Brasil (2%
do universo).
Estabelece a concessao, de forma
Rota 01 ACORDO DE unilateral (do Brasil ao Suriname) de Internalizado por:
ALCANCE PAR- | BRASIL preferéncias tarifarias para o comércio por:
llha das Bens . EMVIGOR AAP 41-Decreto 5565,
Guianas CIAL 41(AAP. SURINAME de arroz, por meio de uma quota anual 94/10/2005
A25TM 41) de importacgao de 10 mil toneladas do
produto, livre de direitos aduaneiros.
Estabelece as condigdes que regula-
mentardo o comércio entre ambos os
paises durante o processo de incorpo-
ACORDO DE ragdo da Venezuela ao Mercosul, até
Rota 01 COMPLEMEN- | BRASIL sua adesdo ao ACE 18. Internalizado por:
Ilha-a das TA‘CAO ECO- VENEZUE- Bens Ao amparo do ACE 69, atualmente, todo EM VIGOR ACE 69 - Decreto 8324,
Guianas NOMICA n?69 LA o universo de produtos esta desgrava- 0671072014
(ACE69)

do, exceto por alguns produtos auto-
motivos que, por sua vez, contam com
margens de preferéncia que variam de
54% a100%.
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https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acfi-brasil-suriname
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/acfi-brasil-suriname
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-guiana-sao-cristovao-e-nevis-aap-a25tm-38
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-guiana-sao-cristovao-e-nevis-aap-a25tm-38
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-guiana-sao-cristovao-e-nevis-aap-a25tm-38
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-guiana-sao-cristovao-e-nevis-aap-a25tm-38
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-suriname-aap-a25tm-41
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-suriname-aap-a25tm-41
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-suriname-aap-a25tm-41
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-suriname-aap-a25tm-41
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-venezuela-ace-69
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-venezuela-ace-69
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-venezuela-ace-69
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-venezuela-ace-69
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/brasil-venezuela-ace-69
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ROTAS DE
INTEGRA- P s
cio ASSO- ACORDO PARCEIROS = NATUREZA ESCOPO do ACORDO SITUAGAO OBSERVAGOES
CIADAS
Com a conclusao do ACE 72 (Mercosul-
Rota 01 -Colémbia) e do ACE 69 (Brasil-Venezue-
llha das ACORDO DE MERCOSUL la), 0 ACE 59 requla, principalmente, o
Guianas COMPLEMEN- COLOMBIA comércio com o Equador. Internalizado por:
TACAO ECO- EQUADOR Bens Estabelece preferéncias tarifarias para EM VIGOR ACE 59 - Decreto 5361,
Rota 02 NOMICA n259 VENEZUE- o0 comércio de produtos automotivos 31/01/2005
Rota (ACE59) LA (213 codigos tarifarios, sendo 163 co-
Amazonica digos referentes a autopecas e 50 aos
demais produtos automotivos).
0 Acordo, assinado em 2019, tem por
finalidade promover a facilitagao dos
:::: 02 EOF[I]\EIELF:?E(?Z 0 BRASIL Investimen- racao institucional. EM PROCES_SO DE INTE'RNALIZACI'XO /
e EQUADOR tos 0 ACFl baseia-se em trés pilares: NEGOCIAGCAO CONCLUIDA
Amazénica | DEINVESTI- N :
MENTOS (ACFI) a) mitigacao d(-f nscos‘
b) governanga insttucional
c)agendas tematicas para cooperagao
e facilitagao de investimentos
Estabelece quotas anuais de impor-
tacado, com margem de preferéncia
de 100%, para determinados veiculos,
além de margens diferenciadas para os Internalizado por:
produtos ndo abrangidos pelas quotas ACE 72 - Decreto 9230,
ou que as excederem. Estabelece
ACORDO DE margens de preferéncia para maquinas gGRIO?'IZg:(Z 4-Decreto
Rota 02 COMPLEMEN= |\ o00SUL | Bense agricolas e rodoviarias, bem como para 1742, 20/10/23
Rota TACAOECO- COLOMBIA | servicos autopegas. 0 protocolo adicional n. 4 EMVIGOR
Amazonica | NOMICA n®72 prevé tratamento tarifario preferencial *0 Protocolo de servigos
(ACET2) aos produt’os originarios de Zonas Mercosul-Coldmbia en-
Francas e Areas Aduaneiras Especiais contra-se em processo de
de ambos os paises. internalizagao.
Temas nao tarifarios: 0 ACE 72 prevé
disposicdes sobre propriedade intelec-
tual e servigos.
0 Acordo, assinado em 2015, tem por
finalidade promover a facilitagao dos
e
:::: 02 [E)[;[;\E:EL}T?E(?E 0 BRA?IL Investimen- racao institl-JcionaI_ o EM PI_!OCESSO DF INTERNALIZAGAO / NEGO-
Amazénica | DE INVESTI- COLOMBIA tos 0 AC.F-I bas_ena—se-em trés pilares: CIACAO CONCLUIDA
MENTOS (ACFI) a) mitigacao d? nscos-
b) governanca insttucional
c)agendas tematicas para cooperagao
e facilitagao de investimentos
Estabelece o desgravamento de todo o
universo tarifario no comércio entre as
partes, exceto por 12 codigos tarifarios
Rota 02 referentes a agucar, alcool, pneus e
Rota ACORDO DE artefatos de matérias téxteis, os quais
Amazénica COMf’LEMEN— HERCOSUL e:stétz excluidos.do programa de libera- Internalizado por:
TAhcAo ECO- — Bens lizagao comercial. EMVIGOR ACE 58 - Decreto 5651,
Rota 03 NOMICA n®58 0 comércio de produtos originarios de 29/12/2005
Quadrante | (ACE 58) Zonas Francas ou de Areas Aduaneiras Es-
Rondon

peciais entre Brasil e Peru é requlamenta-
do pelo 22 Protocolo Adicional ao ACE 58,
o qual estabelece preferéncias tarifarias
fixas para lista positiva de produtos.
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https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-peru-ace-58
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-peru-ace-58
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-peru-ace-58
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BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO SUL-AMERICANA A

ROTAS DE

INTEGRA-

GAo ASSO-
CIADAS

ACORDO  PARCEIROS NATUREZA ESCOPO do ACORDO SITUAGAOD OBSERVAGOES

As disposigdes do Acordo versam sobre
Investimentos, Comércio de Servigos

e Compras Governamentais. Tais com-
promissos se somam aos do Acordo de
Complementagao Econdmica n258, o
qual regula o comércio de bens entre o
L Investimen- Peru e o Mercosul. Acordo foi assinado em
Rota ACORDO DE EM PROCESSO

Amazénica | AMPLIAGAO tos DE INTER- 2016 ¢ aprovado pelo Con-
gresso Brasileiro em 2017

- RASI ervico m relagao as com | 4 A ACR
EC C BRASIL S cos E ca pras pub icas, 0 1z c 0/
mas permanece pendente

Rota03 | comERGIAL | e s nastataces | NESTCACRD | e
Quadrante | (AAEC) 9 ¢ CONCLUIDA aopeap

Rondon tais publicas domésticas, bem como incor- peruana.
porar padrdes internacionais na area
de transparéncia. Ja em matéria de
investimentos, o objetivo é fomentar
a cooperagao institucional e facilitar
os fluxos de investimentos entre as
partes.

ACORDO DE Estabelece o desgravamento de todo
Rota 03 COM~PLEMEN— MERCOSUL o universo tarifario no comércio entre Internalizado por:

Quadrante TAACAO ECO- BOLIVIA Bens os paises do Mercosul e a Bolivia, até a EMVIGOR ACE 36 - Decreto 2240,
Rondon NOMICA n236 incorporacao desta ao Mercosul com 28/05/1997

(ACE 36) adesao efetivaao ACE 18.

Estabelece o desgravamento de todo

o universo tarifario no comércio entre
os membros, incluindo mercadorias
elaboradas ou provenientes de Zonas
Francas de qualquer natureza, com
excecgao das mercadorias classificadas
nos caps. 50 a 63 da NALADI-SH 2012.

Temas néo tarifarios: 0 ACE 35 prevé
disposigoes sobre facilitagao do co-
meércio, boas praticas regulatorias,

barreiras técnicas ao comércio, co- )
ACORDO DE Internalizado por:

Rota 04 COMPLEFEN-" | \recosuL | Bense :‘niﬁ':at;:.:.s?;gﬂﬁo g::fgfgs SEZEDELEEE AL
Capricor- | TAGAQ ECO- P P EMVIGOR 19/11/1996

nio NOMICA 235 CHILE servicos ?egécios, facilita(;:&o d-e i.nv~estir-nentos, PROT. ADIC. 54 - Decreto
(ACE 35) |n\{est|mentf)s t.em |nst|.tu.|<;oesf|nan- 6994, 29/10/2009

Rota 05 ceiras, comércio eletronico, telecomu-
BIOCEANICS nicagdes, compras governamentais,
doSul desenvolvimento de Micro, Pequenas e
Médias Empresas (MPME) e Empreen-
dedores, comércio e meio ambiente,
comeércio e género, mecanismo de
solucao de controvérsias, proprieda-
de intelectual, medidas sanitarias e
fitossanitarias (SPS), concorréncia,
assuntos trabalhistas, cooperacao
econdmico-comerial, cadeias regionais
e globais de valor.

Rota 03
Quadrante
Rondon
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https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/ace-36-mercosul-bolivia
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/ace-36-mercosul-bolivia
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/ace-36-mercosul-bolivia
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/ace-36-mercosul-bolivia
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/ace-36-mercosul-bolivia
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-chile-ace-35
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-chile-ace-35
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-chile-ace-35
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-chile-ace-35
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos-comerciais/mercosul-chile-ace-35

ROTAS DE INTEGRA(;AO SUL-AMERICANA

ROTAS DE

INTEGRA-

GAo ASSO-
CIADAS

Rota 04
Capricor-
nio

Rota 04
Capricor-
nio

Rota 05
Bioceanica
do Sul

ACORDO

ACORDO DE
COMPLEMEN-
TACAO ECO-

NOMICA n274
(ACE 74)

ACORDO DE
COMPLE-
MENTACAO
ECONOMICA
n218 (ACE 18 -
MERCOSUL)

PARCEIROS = NATUREZA

BRASIL

PARAGUAI | CCMS

BRASIL
ARGEN-
TINA
PARAGUAI
URUGUAI

Bense
servigos

ESCOPO do ACORDO

Estabelece o livre comércio entre as
partes para os produtos automotivos
relacionados no 12 Protocolo Adicional
ao ACE 74 e, ainda, quotas com regras
de origem reduzidas para autopegas,
automoveis e veiculos com motorizagao
alternativas (como hibridos e elétricos).

Estabelece o desgravamento de todo

o universo tarifario no comércio intra-
zona, com excegao dos produtos dos
setores automotivos e agucareiro, bem
como das mercadorias provenientes
de Zonas Francas e Areas Aduaneiras
Especiais.

Temas nao tarifarios: 0 ACE 18 prevé
disposicdes sobre:

Comeércio de servigos: o Protocolo de
Montevidéu versa sobre o comércio de
servigos do Mercosul. Seus anexos se-
toriais envolvem servigos financeiros,
regulacao nos setores de telecomuni-
cacdes e de servigos postais, servicos
de transporte aéreo, terrestre e por
agua, além do movimento de pessoas
fisicas prestadores de servigos.

Facilitagao de investimentos: o Pro-
tocolo visa promover a facilitagao de
fluxos mutuos de investimentos entre
as Partes, bem como fomentar a coope-
racao institucional.

Propriedade Intelectual: O Acordo
para Protecao Matua de Indicagoes
Geograficas(IGs) simplifica o processo
de reconhecimento das IGs de paises
do bloco, com a submissao direta das
listas de IGs a serem protegidas de um
Membro ao outro.

Contratagdes publicas: 0 Protocolo
de contratagdes publicas do Mercosul
estabelece compromissos de concor-
réncia e acesso nas licitagdes puablicas
domésticas, com aincorporagao de
padroes internacionais na area de
transparéncia.

Comeércio Eletronico: O Protocolo
sobre Comércio Eletrénico do Mercosul
contempla disciplinas relacionadas a
normas de protegao ao consumidor,
transferéncia de informacdes eletroni-
cas, facilitagao do comércio eletrdnico,
entre outras, visando criar um ambiente
propicio ao desenvolvimento do comér-
cio eletronico entre os Estados-parte.

SITUACAD

EM VIGOR

EMVIGOR

EMVIGOR

EMVIGOR

EM PROCESSO
DE INTERNALI-
ZACAO

EM PROCESSO
DE INTERNALI-
ZACAO

EM PROCESSO
DE INTERNALI-
ZACAO

OBSERVAGOES

Internalizado por:

ACE 74 - Decreto 10448,
07/08/2020

PROT. ADIC. 1- Decreto
10493, 23/09/2020

Internalizado por:
ACE 18 - Decreto 550,
27/05/1992

PROTOCOLO DE MONTE-
VIDEU - Decreto 6480,
11/06/2008

PROTOCOLO DE COOPE-
RACAO E FACILITACAD
DE INVESTIMENTOS DO

MERCOSUL - Decreto 10027,

25/09/2019

ACORDO SOBRE PROTECAD

MUTUA DE INDICACOES GEO-

GRAFICAS NO MERCOSUL

PROTOCOLO DE CONTRA-
TACGES PUBLICAS DO
MERCOSUL

PROTOCOLO SOBRE 0 CO-
MERCIO ELETRONICO DO
MERCOSUL
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BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO SUL-AMERICANA A

ROTAS DE
INTEGRA- = =
¢ A0 ASSO- ACORDO PARCEIROS NATUREZA ESCOPO do ACORDO SITUAGCAO OBSERVACOES
CIADAS
Estabelece a desgravacao tarifaria do
Rota 04 comeércio bilateral entre Brasil e Argen- Internalizado por:
Capricor- ACORDO DE tina. Com a criagao do Mercosul, 0o ACE ACE 14 - Decreto 60,
nio COMPLEMEN- BRASIL 14 passou a versar sobre os produtos 15/03/1991
TACAQ ECO- ARGEN- Bens nao abrangidos pelo regime de livre EMVIGOR PROT. ADIC. 38 - Decreto
Rota 05 NOMICA n214 TINA comércio do bloco, como os PRODUTOS 6500, 02/07/2008
Bioceanica | (ACE 14) AUTOMOTIVOS (regulados pelos proto- PROT. ADIC. 44 - Decreto
do Sul colos adicionais 38 e 44), abrangendo 10343, 08/05/2020
735 caodigos.
Estabelece entendimentos bilaterais
sobre produtos ndo abrangidos pelo
regime de livre comércio do Mercosul,
como os produtos automotivos (762
Protocolo Adicional), sobre o comércio
de erva-mate (842 Protocolo Adicional) )
e mercadorias produzidas em Zonas Internalizado por:
Francas e Areas Aduaneiras Especiais e e
AEORONIRE (832 Protocolo Adicional) 20/06/1983
e COMPLEMEN— BRASIL Bens e ser- *Todos os demais produtos, com exce- FIOMGLD. b U=l 2ers
SIEE T TACAO Ebll: URUGUAI vigos ¢ao do agucar, encontram-se totalmen- EM VIGOR HERL AL
do Sul NOMICA n202 e e PROT. ADIC. 83 - Decreto
(ACE02) 11213, 29/09/2022

no ambito do ACE 18.

Contempla, também, entendimentos
relativos a livre circulagdo de bens e
servigos e a integragao produtiva (inte-
gracgao das cadeias produtivas do setor
e 0 acesso reciproco de bens e servigos
de empresas de ambos os paises).

Acordos disponiveis naintegra em: www.gov.br/siscomex/pt-br/acordos -comerciais/acordos-comerciais

PROT. ADIC. 84 - Decreto
11214, 29/09/2022
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A melhoria da infraestrutura fisica fomenta a ampliacao do trafego regio-
nal de pessoas e mercadorias, mas a eficiéncia e a comodidade buscadas
com vias de transporte mais adequadas podem ser reduzidas em funcao
de problemas de coordenacao ou de entraves burocraticos nos controles
realizados nos pontos de fronteira.

A partir dessa constatacao, o Subcomité de Integracao Regional e Desen-
volvimento realizou reunides com representantes dos 6rgaos e entidades
da administracao publica federal que exercem atividades de controle nas
regides de fronteira.

Neste capitulo, buscou-se apresentar e analisar os principais pontos
abordados nessas reunides, fornecendo um diagnéstico preliminar do que
€ necessario fazer para que os pontos de fronteira pelos quais ha fluxo de
pessoas e cargas nao representem um gargalo para o processo de integra-
cao regional .?

Alguns dos achados mais relevantes e uniformes nos relatos encontrados
$ao 0s sequintes:

8 Eimportante ressaltar que alguns dos desafios e diagndsticos apresentados pelos servidores con-
vidados podem nao representar a posigao oficial final dos seus respectivos 6rgaos ou entidades, espe-
cialmente diante do fato de que este Subcomité nao pretendeu colher manifestagoes formais e oficiais,
mas sim impressoes técnicas e subsidios preliminares sobre as atividades dos orgaos e entidades que
atuam nas fronteiras. Da mesma forma, ndo é possivel afastar a existéncia de eventuais equivocos de
interpretagao por parte deste Subcomité, notadamente em fungao das limitagdes técnicas do sistema
de gravagao das reunioes. Contudo, diante da extensao desse diagnostico e da abundancia de possiveis
solugoes levantadas, entende-se que o material representa um robusto levantamento para auxiliar a atua-
¢ao da Comissao Interministerial para a Infraestrutura e Planejamento da Integragao da América do Sul.

A ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL NAS FRONTEIRAS A

A ADMINISTRACAO

PUBLICA FEDERAL
NAS FRONTEIRAS

Ampliar e modernizar a
infraestrutura fisica, a partir de
um planejamento estratégico
coordenado, é fundamental para
viabilizar a intensificagdo do
processo de integragdo regional.
Construir rodovias e ferrovias,
implementar canais multimodais,
erguer redes de telecomunicagoes
e planejar corredores
biocednicos sdo pecas centrais
no fortalecimento do processo
de integragdo sul-americana. No
entanto, isso ndo é suficiente.
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®  Paracoordenar estrategicamente a atuacao dos 6rgaos de fronteira € necessario que sejam

(re)criados e mantidos foros de governanca internos e inter-regionais. No &mbito interno, a
Comissado Interministerial para a Infraestrutura e Planejamento da Integragcdo da América do
Sul, instituida pelo Decreto n212.034 de 2024, reline algumas das caracteristicas apontadas

como necessarias para cumprir esse papel.

Para coordenar operacionalmente a atuagao dos 6rgaos de fronteira € necessario adotar
principios e diretrizes da gestdo coordenada de fronteiras, com destaque para a implementa-
cao de dreas de controle integrado com servidores de ambos os paises fronteiricos. O Centro
Unificado de Fronteira Sao Borja/Santo Tomé, de que trata o Decreto n23.467, de 17 de maio
de 2000, foi mencionado mais de uma vez como sendo um possivel modelo a ser seguido.

A harmonizagao de padroes regulatorios em politicas estratégicas pode facilitar os con-
troles realizados nos pontos de fronteira, aumentar a integracao das cadeias produtivas
regionais e garantir maior estabilidade ao desenvolvimento regional. A integragao com os
paises vizinhos das politicas de defesa agropecuaria, sob responsabilidade do Vigiagro/
MAPA; e de vigilancia sanitaria, sob responsabilidade da Anvisa/MS, foi apontada como um

passo importante nesse sentido.

O deéficit de pessoal nas fronteiras é intensificado pela dificuldade de alocar e fixar servido-
res publicos efetivos em regides distantes dos grandes centros urbanos ou em municipios
muito pequenos - dos 29 municipios em que ha postos de fronteira alfandegados, 21 tém
menos de 40 mil habitantes. As dificuldades decorrentes desse déficit tém sido contorna-
das por medidas administrativas, como a informatizacao e a automatizacao de processos, a
utilizacao de mecanismos de gestao de riscos, a realizacao de fiscalizacdes remotas e, mais
recentemente, a implementagao de funcionalidades baseadas em inteligéncia artificial.
Alem disso, alguns 6rgaos tém buscado a contratacao de pessoal terceirizado para a exe-
cucao indireta de servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios, nos termos do que prevé
o Decreto n29.507 de 21de setembro de 2018. Embora essas medidas reduzam a demanda
por servidores efetivos, em alguns casos essas solugdes nao sao viaveis. 0 Box 2 traz um
diagnéstico mais detalhado desse aspecto, apresentando alguns pontos de atencao.

BOX 2. FORMULARIO SOBRE O QUANTITATIVO DE PESSOAL NAS REGIOES DE FRONTEIRA

106

A SEAI/MPO encaminhou um formulario aos érgaos e entidades que participaram das reunides do Subcomité, no qual foi
questionado qual o numero de servidores que atendem presencialmente nos postos ou recintos alfandegados de 30 cidades
localizadas em regiao de fronteira e, a partir disso, qual seria o quantitativo desejavel.

Embora algumas dessas cidades sejam capitais de seus estados e ndo contem com pontos de fronteira alfandegados (vide
box 3), é possivel apresentar algumas conclusoes preliminares a partir das respostas encaminhadas por Receita Federal, Anvisa,
Vigiagro e Policia Rodoviaria Federal.

= A Anvisa ndo tem servidores em 18 (60%) das 30 cidades incluidas e s6 tem um servidor em outras 3(10%). Em quase todas
essas cidades a entidade argumentou que necessitaria de uma equipe composta por 2 a 3 servidores, o que demandaria
aalocacao de 37ab7 servidores;
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= 0 Vigiagro ndo tem servidores em 6(20%) das 30 cidades incluidas e s6 tem um servidor em outras 5(16,6%). Considerando
a quantidade desejavel apontada pelo 6rgao, seria necessaria a alocacao de 72 servidores nessas cidades;

= Em boa parte das cidades (56,6%). a Policia Rodoviaria Federal ndo possui efetivo. Apesar disso, em apenas duas des-
sas (Ponta Pora/Ms e Sao Borja/RS), a instituicao indicou que seria desejavel a alocacao de pessoal (75 e 59 servidores,
respectivamente);

A Receita Federal tem servidores em todas as cidades, mas ha uma (Porto Murtinho/MS) na qual o 6rgao tem apenas
1servidor - ainda que a quantidade desejavel informada seja de 27 servidores;

Para que em todas essas cidades pesquisadas fosse alocada a quantidade desejavel de servidores dos 6rgaos responden-
tes, seria necessario um aumento de 94% no efetivo existente nesses locais atualmente (de 2214 servidores para 4296); e

Em termos de percentual de aumento no quantitativo de servidores, as cinco cidades que apresentam as maiores discre-
pancias entre o quantitativo atual e o desejavel sao as seqguintes:

Porto Murtinho Sao Borja Foz do Iguagu Epitaciolandia
Tabatinga Boa Vista Sao Borja Pacaraima
Assis Brasil Porto Velho Sant. do Livramento Dionisio Cerqueira
Porto Xavier Cuiaba Porto Murtinho Manaus
Rio Branco Rio Branco Tabatinga Mundo Novo

% BSISTEMA DE VIGILANCIA AGROPECUARIA

INTERNACIONAL - VIGIAGRO

A 212 Reuniao do Subcomité de Integracao e Desenvolvimento Sul-
Americano, ocorrida em 08 de novembro de 2023, contou com a presenca
do coordenador-geral do Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional -
Vigiagro®, Fabio Floréncio Fernandes, além de representantes das Secretarias

e das entidades vinculadas do Ministério do Planejamento e Orgamento.

A coordenacgao-geral do Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional - Vigiagro é res-
ponsavel, dentre outras coisas, pela autorizagao da importacgao e de exportagao de cargas com
produtos de interesse agropecuario. Segundo o que preveé o art. 12 da Instrugcao Normativa Mapa
n?51, de 4 de novembro de 2011, as importacoes e exportagdes de animais, vegetais, seus produ-
tos, derivados e partes, subprodutos, residuos de valor econémico e dos insumos agropecuarios
devem atender aos critérios regulamentares e procedimentos de fiscalizacao, inspecao, controle

9 0 Vigiagro é gerido pelo Departamento de Servigos Técnicos da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura
e Pecuaria.
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de qualidade e andlise de riscos fixados pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA. Nos
aeroportos, por exemplo, o Vigiagro verifica se ha produtos de origem animal ou vegetal que estao
em desconformidade com a legislacao nacional, tanto nas cargas quanto nas bagagens pessoais

dos passageiros.

Segundo dados apresentados, o Vigiagro tem 90 unidades distribuidas pelo Pais, sendo 29 em
postos de fronteira, 25 em portos, 21 em aeroportos e 15 em EADIs/portos secos. Esses 29 postos
de fronteira atendem 32 recintos aduaneiros habilitados'® pelo Vigiagro. Sequem alguns dados

apresentados sobre esses recintos aduaneiros:

®m Representam menos de 10% dos 327 recintos habilitados em todo o Pais;

® Estao distribuidos da sequinte forma: 11 estao localizados no Rio Grande Sul, 1em Santa
Catarina, 4 no Parana, 7no Mato Grosso do Sul, 1no Mato Grosso, 2 no Acre, 1Tem Rondbnia,

2 em Roraima, 1no Amazonas e 2 no Amapa; e

® Neles trabalham 53 servidores (30 auditores, 16 agentes, 7 servidores administrativos) e 10

terceirizados.

Foram apresentados, também, alguns dados sobre a forca de trabalho do Vigiagro. No final
de 2023, havia 473 servidores em exercicio no Vigiagro, sendo 315 auditores (190 na area vegetal
e 125 na area veterinaria), 89 agentes (55 na area vegetal e 34 na area veterinaria) e 69 servidores

administrativos.

A expectativa relatada ¢ de que essa forca de trabalho seja reforcada com 65 auditores (um
aumento de 20% no quantitativo disponivel) e 85 agentes (um aumento de 95% no quantitativo
disponivel) em fungao do Concurso Publico Nacional Unificado, que esta em andamento e no qual
0 MAPA conta com 520 vagas.”

No entanto, é importante ressaltar que nem todos esses servidores poderao realizar as ativi-
dades finalisticas de fiscalizagao e controle, de competéncia exclusiva do Auditor Fiscal Federal
Agropecuario, conforme disposto no art. 14 da Instrucao Normativa MAPA N2 39, de 27 de novem-
bro de 2017.

Ainda a respeito da vigilancia sanitaria, destacam-se os desafios abaixo indicados.

10 O objetivo da habilitagao de recintos aduaneiraos € garantir que as operagoes de transito internacional de produtos de interesse
agropecuario sejam conduzidas em espagos fisicos que disponham de: i) condigdes adequadas para essa operagao; e ii) instalagoes
e equipamentos necessarios para a execugao dos controles e da fiscalizagao dos agentes publicos.

11 "0 Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa) ird contar, no total, com 520 vagas, em diferentes blocos tematicos. No bloco 1
serdo disponibilizadas 2 vagas para o cargo de Analista em Ciéncia e Tecnologia; no bloco 2 serdo 20 vagas para Analista de Ciéncia e
Tecnologia; no bloco 3 serdo 200 vagas para Auditor Fiscal Federal Agropecudrio; no bloco 7 serdo 18 vagas para Analista em Ciéncia
e Tecnologia; e no bloco 8 serdo disponibilizadas 240 vagas para nivel médio e técnico para agentes de atividades agropecudrias,
inspegdo sanitdrias e técnicos de laboratério. Ainda, para o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), drgdo vinculado ao Mapa,
serdo disponibilizadas 40 vagas no bloco 3 para Tecnologista.” Fonte: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/
mapa-conta-520-vagas-no-concurso-publico-nacional-unificado
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I INTEGRAGAO DAS POLITICAS DE DEFESA AGROPECUARIA|

Atualmente, segundo relatado, as politicas de defesa agropecuaria dos paises vizinhos nao
sao uniformizadas com a politica brasileira sobre a matéria. Dessa forma, a entrada de produtos
de interesse agropecuario demanda maior controle por parte do Vigiagro e, naturalmente, os

tempos de deslocamentos transfronteiricos sao impactados.

Uma possivel saida para facilitar o controle sanitario nas fronteiras seria a integracao das
politicas de defesa agropecuéaria. Se os paises adotassem os mesmos controles, a partir dos
mesmos parametros, com o mesmo rigor na fiscalizagao, os fluxos transfronteiricos seriam

facilitados.

I COORDENAGAO DA ATUAGAO COM A RECEITA FEDERA

Um desafio apontado é a composicao de interesses na definicao dos voos que serao objeto
de fiscalizacdo®, j& que essa escolha é realizada pela Receita Federal, em fungao da precedéncia
na fiscalizagao, a partir dos seus proprios critérios. Segundo exemplo apresentado, a Receita
pode ter interesse em fiscalizar o voo com origem em Miami, enquanto o Vigiagro tera interesse

na fiscalizagao do voo originado no Panama.

Uma possivel saida apontada para esse desafio é a definicao e a normatizagao conjunta, a
partir de critérios de gestao de riscos, e de hipéteses nas quais a fiscalizagao realizada pelo

Vigiagro é mandatoria.

[MALOCAGAO DE PESSOA

A alocacao de pessoal nas regioes de fronteira apresenta-se como um problema comum a
todos os 6rgaos. Normalmente, sao necessarios novos concursos para que sejam lotados ser-
vidores nessas localidades e, ap6s um curto periodo, o servidor participa de um concurso de
remocao e vai para outro lugar.

Uma alternativa utilizada pelo Vigiagro é a criacao de forcas-tarefa para atuacao nas regioes
de fronteira, nas quais os servidores participantes recebem diarias para realizar suas atividades.

12 Nos termos do art. 37, inciso XVIII, da Constituicao Federal de 1988, “a administragdo fazenddria e seus servidores fiscais terdo,
dentro de suas dreas de competéncia e jurisdi¢ao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei”. Também
neste sentido, o art. 35 do Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966, prevé que “em tudo o que interessar a fiscalizagdo aduaneira,
na zona primaria, a autoridade aduaneira tem precedéncia sobre as demais que ali exercem suas atribuicoes”.
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Segundo dados do Comex

Stat constantes no Boletim de
Exportacdo do MAPA, em 2023
foram exportados 61,1 milhdes de
toneladas de graos pelos portos do
Arco Norte, o que representa 34%
do total exportado no periodo. Em
2013, essa participagdo era de 13%,
com 10,8 milhdes de toneladas.

Fonte: Boletim de Exportacao.

Série historica disponivel aqui.
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Sem embargo, essa alternativa ja enfrenta dificuldades, em fungao das recen-
tes redugdes nos valores das diarias para afastamentos mais prolongados.”

Além disso, a utilizagao sistematica dessa alternativa pode gerar inseguranga
juridica, ja que a Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, define as diarias como
uma indenizagao devida ao servidor que, a servigo, afastar-se da sede em carater

eventual ou transitorio para outro ponto do territério nacional ou para o exterior.

A'inspecao a distancia, com a contratacao de terceirizados locais para o
apoio a atividade, poderia ser estudada como uma saida adequada nesse caso.
Investindo-se em tecnologias para captagao e transmissao de imagens € pos-
sivel garantir que a analise técnica seja realizada de forma virtual pelo servidor
competente com todos os elementos de que necessita. Um exemplo dessa
possibilidade foi relatado na reuniao.

Nao obstante o exposto acima, ha situacdes com peculiaridades que podem
demandar a formulacao de solugdes mais especificas. Como exemplo, foi rela-
tado que a fixagao de servidores publicos em Tabatinga/AM é especialmente
dificil, ja que, além da distancia consideravel para os grandes centros, a uni-
dade do Vigiagro na regiao sofre com a falta de seguranca. Outra situacao
peculiar € a de Assis Brasil/AC. Segundo relatado, por auséncia de fiscais no
recinto dessa cidade, os caminhdes com produtos de interesse agropecuario
devem se deslocar até Epitaciolandia/AC, a mais de 100 km de distancia, para
obter a autorizacao de entrada no Pais. Esses casos devem ser analisados
levando em consideragao a crescente importancia do chamado Arco Norte na

participacao das exportacoes de graos, conforme os dados indicados ao lado.

No Arco Sul merece destaque o caso de Porto Murtinho/MS, em que o
volume de exportacao de graos saltou de pouco mais de 270 mil toneladas,
em 2022, para mais de 1,6 milhao de toneladas, em 2023 - um aumento de
quase 500% em um ano.

Nesse sentido, como foi discutido na reuniao, a ampliagao da capacidade
operacional do Vigiagro nos recintos aduaneiros localizados nessas regices
pode trazer dividendos que superam os custos que seriam gerados.

13 Em 2022, 0 Decreton?5.992, de 19 de dezembro de 2006, que dispoe sobre a concessao de diarias no
ambito da administragao federal direta, autarquica e fundacional, foi alterado e passou a prever uma redu-
cao de 25% nos valores das diarias nos afastamentos que ultrapassassem, na mesma localidade, trinta
dias continuos ou sessenta dias, ainda que nao continuos, dentro do mesmo exercicio. Em 2023, essa regra
foi alterada e a redugao passou a se aplicar apenas nos afastamentos superiores a 120 dias continuos.

14 "Acompanhando a tendéncia de mudancga no rumo logistico para escoamento da produgdo o MAPA tem
incentivado o desenvolvimento e a consolidagdo dos portos e os corredores de exportagdo do Arco Norte,
compostos pelos terminais de embarque localizados nas regides Norte e Nordeste do pais.

Fruto de discussdes do setor produtivo o Arco Norte é definido por uma linha imagindria que atravessa o ter-
ritério brasileiro no Paralelo 162 Sul, passando proximo as cidades de Ilhéus (BA), Brasilia (DF) e Cuiabd (MT).
Os portos de principal interesse do agronegdcio que compdem esse segmento logistico sdo os de Itacoatiara
(AM), Santarém e Barcarena (PA), Santana (AP), Sdo Luis (MA), Salvador e Ilhéus (BA)." Fonte: https://www.
gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/infraestrutura-e-logistica/infraestrutura-e-logistica
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I DESAFIOS REGULATORIOS

Segundo relatado, alguns produtos agropecuarios, como banana e café, enfrentam resistén-
cias aimportacao em funcao nao de desconformidades fitossanitarias, mas de entraves regula-
torios. Ainda segundo o que foi discutido, a abertura do mercado nacional a esses produtos dos
paises vizinhos teria o efeito de aumentar a produtividade e a qualidade dos produtos nacionais.

Outro desafio regulatério apontado é a dificuldade logistica relacionada a exportacao para o
Suriname da carne produzida em Roraima. Em funcao da auséncia de acordo com a Guiana que
permita a passagem pelo territorio daquele pais, o produto tem que ser levado a Manaus e ser
escoado, por via fluvial, até o Oceano Atlantico, para s6 entao chegar no Suriname, por via maritima.

A saida para ambos os desafios passa por discussdes com os setores afetados e com os
orgaos e entidades publicos com atribuicdes relacionadas as politicas de comeércio exterior e
de relacoes exteriores.

N ASECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA

FEDERAL DO BRASIL - RFB

A 222 e 232 reunioes do Subcomité de Integracao e Desenvolvimento Sul-
Americano, ocorridas em 14 e 17 de novembro de 2023, contaram com a pre-
senca do assessor do Subsecretario da Receita Federal do Brasil, Fausto

Vieira Coutinho, e do Coordenador do Comité Técnico n2 2 da Comissao de Receita Federal
Comeércio do MERCOSUL - CT2/CCM/MERCOSUL, Edison Introvini, além de

representantes das Secretarias e das entidades vinculadas do Ministério do

Planejamento e Orcamento.

Inicialmente, a Receita apresentou um estudo elaborado pelo CT2/CCM/MERCOSUL, intitulado
"Estudo Técnico sobre Estado e Situagdo do Nivel de Integragdo das Areas de Controle Integrado”,
no qual foram elencados as principais forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas das Areas de
Controle Integrado - ACIs®.

Entre as forcas, foram indicados a comunicacao entre os orgaos publicos, a assisténcia mutua
e o intercambio de informacades.

15 Uma relagao de pontos de fronteira nos quais determinou-se o funcionamento de controles integrados entre os Estados Partes
do Mercosul foi estabelecida pela Resolugdo n2 3/94 do Grupo Mercado Comum. A época, previa-se o controle integrado de trénsito
vicinal e turistico (2 na fronteira do Brasil com a Argentina, 2 na fronteira com o Paraguai e 6 na fronteira com o Uruguai), o controle
de cargas em transporte automotor (2 na fronteira do Brasil com a Argentina, 3 na fronteira com o Paraguai e 6 na fronteira com o
Uruguai) e o controle de cargas em transporte ferrovidrio (1 na fronteira do Brasil com a Argentina).
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Entre as fraquezas, enfatizaram-se questoes relacionadas a infraestrutura para realizagao das
atividades (como, por exemplo, cadmaras refrigeradas, scanner, area de fumigacao, plataformas
de inspecgdo, cameras de monitoramento e espagos adequados aos trabalhadores), os problemas

de conectividade e a falta de pessoal.

No que tange as ameagas, evidenciaram-se a complexidade normativa e o fato de que os pro-

cessos de trabalho ainda nao foram mapeados.

Por fim, entre as oportunidades, foram destacados a possibilidade de realizagcao de agdes de
capacitagao conjuntas para os agentes publicos em atividade nos ACls, a melhoria na coordenagao
entre os 6rgaos e os beneficios aos Operadores Econdmicos Autorizados - OEAS'.

BOX 3. PRINCIPAIS DIFERENGCAS ENTRE RECINTOS ALFANDEGADOS E PONTOS DE FRONTEIRA ALFANDEGADOS

112

RECINTOS ALFANDEGADOS: serao assim declarados pela autoridade aduaneira competente, na zona primaria ou na zona
secundaria, a fim de que neles possam ocorrer, sob controle aduaneiro, movimentacao, armazenagem e despacho aduaneiro
de mercadorias, bagagens e remessas postais.

PONTOS DE FRONTEIRA ALFANDEGADOS: serao assim declarados por ato da autoridade aduaneira competente, para que
neles possam, sob controle aduaneiro, estacionar ou transitar veiculos, ser efetuadas operagdes de carga, descarga, armazena-
gem ou passagem de mercadorias e embarcar, desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou a ele destinados.

Assim, um recinto alfandegado pode ser constituido em zona primaria, na regiao de fronteira, mas nele nao podera haver
o transito de viajantes, por exemplo, que é exclusivo nos pontos de fronteira alfandegados. Outra diferenca é que os pontos
de fronteira alfandegados sao localizados necessariamente na fronteira, ao passo que os recintos alfandegados podem estar
localizados em qualquer ponto do territorio nacional.

Por fim, é importante registrar que os pontos de fronteira alfandegados podem ser compostos por ACls, como € o caso do
Centro Unificado de Fronteira Sdo Borja/Santo Tomé de que trata o Decreto n?3.467, de 17 de maio de 2000.

Atualmente, ha 32 pontos de fronteira alfandegados (vide box 3), distribuidos em qua-
tro regides fiscais'” e 29 municipios. Considerada a divisdo proposta para as cinco Rotas de
Integragao Sul-Americana, a distribuicao dos pontos de fronteira alfandegados pode ser visua-

lizada na tabela 8:

16 “Operador Econdmico Autorizado (OEA) é um parceiro estratégico da Receita Federal que, apos ter comprovado o cumprimento dos
requisitos e critérios do Programa OEA, serd certificado como um operador de baixo risco, confidvel e, por conseguinte, gozard dos benefi-
cios oferecidos pela Aduana Brasileira, relacionados a maior agilidade e previsibilidade de suas cargas nos fluxos do comercio internacio-
nal.” Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/oea

17 A Receita Federal classifica os pontos de fronteira alfandegado de acordo com a regiao fiscal em que estao localizados. No
caso, ha pontos de fronteira alfandegados na 12 RF (5), na 22 RF (7), na 32 RF (8) e na 102 RF (12).
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TABELA 8. DISTRIBUICAO DOS PONTOS DE FRONTEIRA ALFANDEGADOS, POR ROTA

Rota Quantidade estados Municipios
Roraima(2) Bonfim e Pacaraima
lIha das Guianas 3
Amapa(1) Oiapoque
Amazonica 1 Amazonas (1) Tabatinga
Acre(2) Assis Brasil e Epitaciolandia
Quadrante Rondon 4 Rondénia (1) Guajara-Mirim

Mato Grosso (1)

Céaceres

Mato Grosso do Sul (4)

Corumba, Mundo Novo, Ponta Pora e Bela Vista

Bioceanica de Capricornio 12 Parana(6)

Foz do Iguagu - Ponte da Amizade,
Foz do Iguagu - Ponte Tancredo Neves, Santa Helena,
Guaira, Capanema, Santo Anténio do Sudoeste

Santa Catarina(2)

Dionisio Cerqueira - ACl Cargas e
Dionisio Cerqueira - ponto de fronteira

Bioceanica do Sul 12 Rio Grande do Sul (12)

Chui, Barra do Quarai, Quarai, Bagé (Acegua), Jaguarao,
Porto de Maua - Cargas, Porto de Maua - Bagagem, Porto Xavier,
Uruguaiana, Sant'Ana do Livramento, Sao Borja e Itaqui

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados da Receita Federal.

Para coordenar a atuagao nesses pontos de fronteira, foi relatada a existéncia de espagos de

interlocucao dentro da estrutura regimental do MERCOSUL, com destaque para os Subgrupos
de Trabalho n? 14 (Infraestrutura Fisica) e n? 18 (Integragdo) do Grupo Mercado Comum e para o ja
mencionado Comité Técnico n? 2 (Assuntos Aduaneiros e Facilitagdo do Comércio) da Comissao
de Comércio do MERCOSUL.

No que tange a coordenacao da atuacao dos ¢rgaos publicos brasileiros, foi relatada a exis-
téncia do Comité Nacional de Facilitagao do Comércio - CONFAC, disciplinado pelo Decreto
n211.717, de 28 de setembro de 2023, e de um dos seus tipos de subcolegiados, as Comissoes
Locais de Facilitacao do Comércio - COLFACS. Nas COLFACS é possivel promover a interlocu-
cao e a coordenacao entre os 6rgaos publicos federais que atuam em cada um dos pontos de

fronteira.

No Plano de Trabalho 2023-2025 do CONFAC é possivel encontrar diversas frentes de atuacao
que se alinham aos objetivos da Comissao Interministerial para a Infraestrutura e Planejamento
da Integracdo da América do Sul, com destaque para a gestao coordenada de fronteiras, na qual
0 CONFAC declara ter o objetivo de “promover o aprimoramento da integrag¢ao regional no @mbito

do Mercosul, mediante a coordenagdo e cooperagao nos pontos de fronteira”.
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I AREAS DE CONTROLE INTEGRADO - ACIS

As ACls sao, nos termos do Acordo de Recife, “parte do territdrio do Pais Sede, incluidas as ins-
talacdes onde se realiza o controle integrado por parte dos funciondrios de dois paises”. Segundo
a Receita Federal®®, as ACls podem ser classificadas de acordo com a situacdo da integragdo em:

i. Integracao total, quando as autoridades de cada pais competentes exercem todas as ati-
vidades com relacao aos controles aduaneiros, migratérios, sanitarios (saide humana),

fitossanitarios, zoo-sanitarios e de transportes; e

ii. Integracao parcial, quando algum dos controles nao é exercido pela autoridade do pais
limitrofe.

Ainda segundo a Receita, as ACIs também podem ser divididas de acordo com a modalidade

de controle em:

i. ACI Transito Vicinal e Turismo, onde sao exercidos os controles relativos ao transito de

pessoas e veiculos; e

ii. ACICargas, onde sao realizados os controles integrados referentes as importagoes e expor-

tacoes entre os estados-Partes.

Consideradas essas classificacoes e as informacgoes da Receita Federal, existem atualmente
nas fronteiras do Brasil 17 (dezessete) areas de controle, sendo que:

i. No que tange as ACls de transito vicinal e turismo, 2 (12%) estao integradas, 2 (12%) estao

integradas parcialmente e 13(76%) ndo sao integradas; e

ii. Noque tange as ACls de cargas, 5(29%) estéo integradas, 5(29%) estdo integradas parcial-

mente e 7(41%) ndo sao integradas.

Somados os numeros de cada modalidade, € possivel constatar que 59% das areas de controle
do Brasil ainda nao estao integradas, 20% estao integradas parcialmente e 20% estao integradas
totalmente. As tabelas 10, 11 e 12 mostram as situacoes especificas de cada uma das dezessete

areas mencionadas.

18  Fonte: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-expartacao/
recinto-aduaneiros/area-de-controle-integrado-aci
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TABELA 9. SITUACAO DA INTEGRAGAO DAS AREAS DE CONTROLE LOCALIZADAS NA FRONTEIRA DO BRASIL

COM A ARGENTINA

Foz do Iguacu /
Puerto Iguazu

ACI Transito
Vicinal e
Turistico

Nao integrado

ACI Cargas -
Modal Rodoviario
(e Ferroviario)

Nao integrado

Fonte: Receita Federal

Capanema /
Andresito

Nao integrado

Nao integrado

Uruguaiana / Paso D'?“&Z‘;g:;gt‘:ra Sao Borja /
de Los Libres . Santo Tomé
Irigoyen
Nao integrado Nao integrado Integrado
Integrado no lado
brasileiro e, no lado Intearado
g Integrado

argentino, integrado
apenas no modal
ferroviario

parcialmente

TABELA 10. SITUACAQ DA INTEGRAGAQ DAS AREAS DE CONTROLE LOCALIZADAS NA FRONTEIRA DO BRASIL

COM O URUGUAI

Barra do Quarai /

Bella Union
ACI Transito
Vicinal e N&o integrado
Turistico
ACI Cargas -

Modal Rodoviario N&o integrado

(e Ferroviario)

Fonte: Receita Federal

TABELA 11. SITUACAQ DA INTEGRACAO DAS AREAS DE CONTROLE LOCALIZADAS NAS FRONTEIRAS DO BRASIL
COM 0 PARAGUAI E COM A BOLIVIA

Foz do Iguagu /
Ciudad del Este

(Paraguai)
ACI Transito
Vicinal e Nao integrado
Turistico

ACl Cargas - Modal
Rodoviéario
(e Ferroviario)

Nao integrado

Fonte: Receita Federal

Chui (Brasil) /

Chuy

Nao integrado

Nao integrado

Ponta Pora /
Pedro Juan
Caballero
(Paraguai)

Nao integrado

Nao integrado

Jaguarao /
Rio Branco

Nao integrado

Integrado parcial-
mente

Mundo Novo -
Guaira / Salto
del Guaira
(Paraguai)

Nao integrado

Nao integrado

Quarai /
Artigas

Nao integrado

Integrado

Santa Helena
/ Puerto Indio
(Paraguai)

Integrado

Integrado

Santana do
Livramento /
Rivera

N&o integrado

Integrado

Corumba/
Puerto Quijarro
(Bolivia)

Integrado
parcialmente

Integrado
parcialmente

Um dos aspectos apontados como uma variavel importante para a instalacao e o efetivo funcio-

namento integrado da ACI € o modelo de gestao das suas instalagoes. Seqgundo relatado, historica-
mente o Brasil tem optado por conceder o ponto alfandegado ao setor privado, mas a preferéncia

Acegua /
Acegua

Nao integrado

Integrado

Caceres /
San Matias
(Bolivia)

Integrado
parcialmente

Integrado
parcialmente

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO

15


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/recinto-aduaneiros/area-de-controle-integrado-aci
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/recinto-aduaneiros/area-de-controle-integrado-aci
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-exportacao/recinto-aduaneiros/area-de-controle-integrado-aci

116

ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA

0 crescente volume de exportacoes
de grdos no Arco Norte, conforme
foi detalhado no item 3.1,
demonstra a possibilidade de
avancos significativos nos fluxos
comerciais em alguns desses
pontos e sugere a oportunidade

de planejar e coordenar a
instalagdo da infraestrutura

fisica necessdria para atender a
demanda prevista no futuro. Nesse
sentido, a andlise de modelos de
concessdo maledveis e adaptdveis
a diferentes realidades pode

ser uma alternativa vidvel.
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pelo modelo publico nos demais paises do Mercosul tem dificultado o avango
das negociagdes."

Apesar disso, ha exemplos de sucesso que demonstram a viabilidade da
adogao do modelo de concessao ao setor privado. O caso mais recente € o
da ACI de Dionisio Cerqueira/SC, que se tornou viavel economicamente nos
ultimos anos e passou a ser gerida por uma concessionaria privada. Essa

viabilidade econdmica é fundamental para realizar a concessao.

Nesse sentido, uma possivel saida que pode ser explorada nos pon-
tos de fronteira que atualmente nao passariam por um Estudo Sintético de
Viabilidade Técnica e Econémica(EVTE), nos termos da Instrugdo Normativa
n22.111, de 20 de outubro de 2022, ¢ adotar medidas de compartilhamento de
riscos. Segundo estudo do IPEA, a pratica ja vem sendo adotada nas conces-

soes rodoviarias federais:

0 compartilhamento do risco de demanda ja vem sendo adotado nas
concessoes rodoviarias federais, desde meados da quarta etapa. 0 meca-
nismo adotado tem sido o de bandas de trafego, em que, para variacdes
pequenas do volume de veiculos em relagao ao previsto, 0 concessionario
assume o risco integralmente, mas para volumes abaixo de determinados
patamares, 0 governo complementa a receita tarifaria; para volumes acima
de determinado nivel, 0 governo se apropria de parte da receita tarifaria.
Consideramos esta inovagao salutar, e esperamos que ela melhore a atra-
tividade dos projetos e reduza as pressdes por renegociagoes contratuais.
Cabe lembrar que outros tipos de risco, usualmente alocados ao privado,
vém também sendo compartilhados, entre eles: risco de custos de insu-
mos acima dos indices regulares de inflagdo; risco cambial; risco de custo
de desapropriacao; condicionantes ambientais e acidentes geotécnicos
(ANTT, 2023). Tal compartilhamento esta de acordo com as boas praticas
recomendadas pela literatura de concessoes e PPPs.”

Quaisquer que sejam as alternativas adotadas, ha um desafio comum que
precisara ser enderecgado: a rigidez para definicao das ACls no ambito do
MERCOSUL. A Resolucao GMC/MERCOSUL n2 29, de 2007, lista todos os pon-
tos de fronteira em que podem ser instaladas as ACls e, segundo informado,
as alteracoes desse normativo dependem de ampla concertacao e podem

19 Osservidores da Receita apresentaram o Centro Unificado de Fronteira Sao Borja/Santo Tome, de
que trata o Decreto n? 3.467, de 17 de maio de 2000, como um paradigma de integragao. Composto por
uma Area de Controle Integrado - ACI, esse Centro & gerido conforme previsées de um contrato inter-
nacional de concessao, cujo fim iminente é um desafio que devera ser enderegado nos proximos anos.

20  SILVEIRA SOBRINHO, Edson; SILVA, Marco Antonio Boareto da; POMPERMAYER, Fabiano Mezadre;
SAD, Bruno Nunes. Propostas para aprimorar as concessoes rodoviarias brasileiras: duragao dos
contratos, alocagao de risco de demanda, extingao por auséncia de financiamento e indeniza-
¢do por investimentos ndo amortizados. Rio de Janeiro: Ipea, abr. 2024. (Diset: Nota Técnica, 131).
DOI: http://dx.doi.org/10.38116/diset131
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demandar varios anos. Como exemplo, foram citados os casos de pontos de fronteira que estao
previstos na resolucao ha muitos anos, nos quais nao ha nao interesse dos paises em efetivamente
instalar as ACls (Capanema/PR - Comandante Andresito/Argentina e ltaqui/RS - Alvear/Argentina)
e de dificuldades para alterar as cabeceiras definidas no ato.

I GESTAO COORDENADA DE FRONTEIRAS

Outro aspecto bastante abordado pelos servidores da Receita foram as praticas e diretrizes da
gestao coordenada de fronteiras, que envolve a “abordagem coordenada entre agéncias de con-
trole de fronteiras, tanto domésticas quanto internacionais, no contexto de buscar maior eficiéncia
na gestdo de fluxos de comércio e viagens, enquanto se mantém um equilibrio com os requisitos de

conformidade”.”

Entre os principios fundamentais apontados pela Organizacao Mundial de Aduanas sobre o
tema, estao a transparéncia requlatoria, o intercambio de informagoes, a disponibilidade de pes-

soal e de infraestrutura e a simplificacao de controles.

Nessa mesma linha, os representantes da Receita apresentaram algumas diretrizes desse
modelo de gestao, a saber:

i. Um sé espaco: os funcionarios dos paises compartilham o mesmo espaco fisico;

ii. Fungoes indelegaveis: ndo ha delegacao de fungdes entre os oficiais de um ou outro pais;

ili. Parada unica: passageiros, migrantes, motoristas e meios de transporte tém que parar

apenas uma vez;

iv. Ato Unico: todos os funcionarios realizam os controles ao mesmo tempo e no mesmo
espago, com seus proprios procedimentos e sob a respectiva autonomia administrativa; e

v. Automacao de processos: apresentacao e a gestao de documentos, pagamentos, licencas,
registros e outros requerimentos administrativos sao realizadas em formato digital e de
maneira prévia a chegada da mercadoria e dos meios de transporte.

Essa cooperacao entre os 6rgaos de fronteira €, para além de uma boa pratica, um compro-
misso internacional assumido pelo Brasil. 0 Acordo sobre a Facilitagdo do Comércio, adotado

pelos membros da Organizacao Mundial do Comércio, em 7 de dezembro de 2013, e promulgado
no Brasil pelo Decreto n?9.326, de 3 de abril de 2018, prevé em seu art. 82 que:

21 Fonte: Coordinated Border Management Compendium - OMA.
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1. Cada Membro assegurara que as suas autoridades e 6rgaos responsaveis por controles de
fronteira e por procedimentos relacionados com a importagao, a exportagao e o transito
de bens cooperem entre si e coordenem as suas atividades a fim de facilitar o comércio.

2. Cada Membro cooperara, na medida do possivel e razoavel, em termos mutuamente acor-
dados com outros Membros com quem compartilhe uma fronteira comum com o objetivo
de coordenar procedimentos nos pontos de fronteira para facilitar o comércio transfron-
teirigo. Tal cooperagao e coordenagao podera incluir:

a) o alinhamento de dias uteis e horario de trabalho;

b) o alinhamento dos procedimentos e formalidades;

c) o estabelecimento e compartilhamento de instalagoes comuns;
d) controles conjuntos;

e) o estabelecimento de um ponto Unico de controle de fronteira.

Portanto, € juridica e politicamente relevante que os processos de coordenacao de fronteiras
sejam constantemente avaliados e aprimorados.

Segundo relatado, uma iniciativa com esse objetivo, intitulada “Coordinated Border Management
at Mercosur Inner borders”, esta sendo desenvolvida com apoio do Banco Mundial e envolve a ana-
lise dos processos de trabalho das ACls localizadas nas fronteiras comuns de Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai. A partir desse trabalho, sera apresentado um informe com recomendacoes
de curto, médio e longo prazo para cada uma das ACls.

Outra iniciativa que foi apontada como um relevante indutor do tema é o Grupo de Impulso de
Gestdo Coordenada de Fronteiras, formado por 17 institui¢cdes, dentre érgaos publicos, organismos
internacionais e entidades privadas de diferentes paises.

A partir da Comissao Interministerial para a Infraestrutura e Planejamento da Integragdo da
Ameérica do Sul sera possivel explorar as sinergias geradas pelos trabalhos dessas iniciativas e dos
arranjos institucionais existentes, como a CONFAC, para impulsionar o processo de incorporagao
nas fronteiras terrestres brasileiras dos principios e diretrizes da gestao coordenada de fronteiras.

[JCONVENGAO TIR

Um dos desafios apontados em relacao a Rota da llha das Guianas é o fato de que o transporte
de mercadorias que passar pela Guiana Francesa deve obedecer as regras contidas na Convencdo
Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias efetuado ao abrigo das Cadernetas
TIR - Convencao TIR, de 14 de novembro de 1975, que entrou em vigor em 20 de junho de 1983 no
ambito da Comunidade Europeia.

Segundo informado, o Brasil tem realizado as tratativas e adaptactes necessarias para aderir
a Convencao e ja ha consenso técnico nos Ministérios de que a proposta de incorporacao pode
prossequir. Essa adesao facilitaria, por exemplo, o escoamento dos produtos oriundos da cres-
cente atividade pecuaria bovina em Roraima.
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I TIME RELEASE STUDY - TRS

Segundo relatado, a Receita Federal tem buscado encontrar gargalos no fluxo comercial nas
fronteiras do Pais. Para isso, com apoio do Banco Mundial, foram elaborados dois estudos de
tempo de liberacao de cargas(Time Release Study - TRS), um para importacao (2020) e outro para

exportagdo (2023).

Alguns dos achados desses estudos sao relevantes para se analisar as cinco Rotas de Inte-

gragdo Sul-Americana.

O primeiro deles diz respeito a via de transporte internacional utilizada para a exportacao.
Segundo o TRS-Exportacao, o modal rodoviario respondeu por 21,37% do total de Declaragoes
Unicas de Exportacdo (DU-E) em 2022 - nimero préximo ao do modal aéreo (24,82%), mas bem
inferior ao da via maritima (46,95%). No que tange a operacionalizagdo dessas exportacgdes, 0

estudo concluiu que:

Notadamente, a maioria das operacoes de exportacao ocorre sob condicoes normais de
despacho (93,7%). Quanto ao documento instrutivo, revela uma adeséao significativa a NF-e
(98,6%). Em relacao ao controle administrativo, a maioria das DU-Es nao requerem tratamento
adicional (75,5%). No que tange aos canais de conferéncia aduaneira, a grande maioria das
DU-Es é direcionada para o “verde” (88,8%). Operacgdes por empresas certificadas OEA repre-

sentam 16,5% das operagées, enquanto as nao certificadas totalizam 83,4%.

Outro achado se refere ao tempo meédio das operacoes de exportagcao sem situagao especial
de despacho, considerando a duracao do processo desde a entrada da carga no recinto alfan-
degado até o embarque para exportacao. Sobre esse ponto, o TRS-Exportacao verificou que o
modal rodoviario é o mais célere na conclusao desse processo, com tempo meédio de 5 horas e 20
minutos. Isso representa 2,8% do tempo médio da exportacao por via maritima, que é de 193 horas

e 22 minutos, e 15,4% do tempo médio gasto no modal aéreo, que é de 34 horas e 43 minutos.

Esse tempo médio, segundo o TRS-Exportagao, seria ainda menor (1 hora e 29 minutos) caso
nao houvesse erros procedimentais em algumas unidades aduaneiras - que, segundo consta no

estudo, j&a foram enderecados.

Apesar dos tempos médios relevantes nos modais aéreo e maritimo, o estudo aponta que, do
tempo total necessario para exportar:

i. 85% do tempo é consumido na etapa entre o desembaraco e o embarque;

ii. 12% do tempo é consumido na apresentacao da carga para despacho, o que esta sob res-

ponsabilidade do exportador; e

ili. 3% do tempo é consumido na participagao dos 6rgaos publicos.
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A partir desses dados, o estudo conclui que “a logistica é o ponto crucial do processo quando
se pensa em reducdo de tempos significativa”.

Em relacao ao tempo médio das importacoes, que considera o tempo desde a chegada da mer-
cadoria no Pais até sua efetiva saida fisica do local alfandegado, o TRS-Importacao concluiu que
o procedimento é mais célere no modal rodoviario (2,3 dias). Ou seja, os modais aéreo (5,8 dias) e
maritimo (9,7 dias) demandam mais tempo também na importacao.

Outros achados precisam ser monitorados. Por exemplo, o TRS-Importacao apontou “signifi-
cativas diferencas de tempos, de até 70%, na atuacdo de orgdos anuentes situados em diferentes
localidades”. Dessa forma, é relevante verificar se os procedimentos dos ¢rgaos anuentes foram
devidamente harmonizados.

Outro aspecto que precisa ser analisado € se nas ACls ja ha os incentivos necessarios para que
o importador realize os tramites de importacao de forma concomitante no pais estrangeiro e no
Brasil, reduzindo o tempo médio para liberagao das cargas. Segundo o estudo, “os importadores
optam pelo sequencialismo, muito com intuito de evitar o pagamento dos tributos da importacdo
brasileira caso, por alguma razdo, a exportagdo estrangeira (argentina ou paraguaia) seja negada”.
Segundo o estudo, a restituicao do tributo seria realizada por um processo moroso e, aléem disso,
mais caro do que a sobrestadia necessaria para a realizacao sequencial dos procedimentos.

Outros aspectos relevantes da importacao e da exportagcao foram abordados nos estudos e
podem ser Uteis para direcionar a atuacao da Comissao Interministerial para a Infraestrutura e
Planejamento da Integracao da America do Sul, notadamente o TRS-Exportacao, que foi publicado
em outubro de 2023. No entanto, como os estudos tém recortes temporais e espaciais especificos,
€ possivel que os gargalos atuais de cada um dos pontos de fronteiras alfandegados nao estejam
refletidos nas publicacoes.

Nesse sentido, € importante considerar a possibilidade de automatizar a coleta e o tratamento
desses dados - ou de parte deles - para que se tenha um diagnostico continuo e atualizado dos
principais gargalos. Dessa forma, seria possivel propor medidas cada vez mais adequadas para
melhorar a eficacia e eficiéncia dos procedimentos aduaneiros.

B MAGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA

| I A 262 Reunidao do Subcomité de Integracao e Desenvolvimento Sul-
—

Americano, ocorrida em 31de janeiro de 2024, contou com a presenca do

o
—I i_ Gerente-Geral de Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados

da Anvisa, Bruno Gongalves Araujo Rios, e do servidor Artur luri Alves, além

ANVISA de representantes das Secretarias e das entidades vinculadas do Ministério

do Planejamento e Orcamento.
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Foram discutidos, em carater preliminar, alguns dos principais desafios da Anvisa, notada-
mente no que tange ao trabalho desenvolvido pela Agéncia em portos, aeroportos, fronteiras e

recintos alfandegados.

I INTERLOCUGAO COM AUTORIDADES DE VIGILANCIA SANITARIA|

Foirelatado que a interlocucao com autoridades de vigilancia sanitaria dos demais paises tem
sido objeto de aprimoramentos. Assim, a Agéncia tem buscado coordenar sua atuagao com as
autoridades de paises desenvolvidos e manter padroes regulatorios compativeis com os adotados
nesses paises. No entanto, conforme relatado, ja ocorreram casos nos quais a Anvisa fez exigén-
cias que foram consideradas nao condizentes com requisitos e condicées impostos por esses
paises - 0 que pode ter gerado desinteresse de empresas em investir no mercado nacional. Para
enfrentar esse desafio, a Anvisa pode continuar buscando o equilibrio em suas exigéncias regu-

latérias, de forma que se consiga proteger a saude publica sem inviabilizar a atividade comercial.

Outro aspecto diz respeito a interlocu¢ao com as instituicoes congéneres de paises vizinhos, que,

segundo relatado, enxergam a Anvisa como referéncia regional em matéria de vigilancia sanitaria.

0 desafio, portanto, é fomentar a criagao de padroes regulatérios regionais, nao so para faci-
litar e dar seguranca aos fluxos internos comerciais e de pessoas, mas também para promover

as cadeias regionais de exportagao e incentivar o alinhamento das politicas epidemiolégicas.

I COORDENAGCAO COM ENTES FEDERATIVOS|

Um dos desafios inerentes a vigilancia sanitaria é a necessidade de constante articulacao da
esfera federal com estados e Municipios - corresponsaveis, no ambito do Sistema Unico de Saude,
por executar agoes relacionadas ao tema. Segundo relatado, essa articulagao é essencial para
cobrir adequadamente todos os niveis de fiscalizacao necessarios para promover a protecao a

saude publica em todo territorio nacional.

Foi informado que uma das maiores dificuldades enfrentadas pelas instituicoes congéne-
res de estados e Municipios é de ordem técnica, o que demanda a coordenacao de agoes de
capacitacao por parte da Agéncia. Assim, a Anvisa, na condi¢cao de coordenador do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, tem dado suporte no treinamento desses agentes publicos
e criou, inclusive, um ambiente de aprendizado virtual aberto. Segundo informado, o foco de
atuacao da Agéncia, nesse cenario, € a capacitacao de agentes dos entes subnacionais para a
realizacao de atividades de vigilancia sanitaria e para a constante troca das informacoes neces-
sarias ao monitoramento conduzido pela Anvisa. No entanto, a Anvisa deve atuar dentro dos
limites pactuados, ja que nao harelagao de subordinagao administrativa no ambito do Sistema

Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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Além desse suporte técnico, outro desafio relatado € o repasse de recursos federais em mon-
tantes adequados para as atividades de vigilancia sanitéaria realizadas por estados e Municipios.
Segundo informado, a recente transferéncia de quase RS 246 milhdes para estados e Municipios,
autorizada pela Portaria GM/MS n2 3.494, de 10 de abril de 2024, seria insuficiente para fazer frente
aos desafios enfrentados por esses entes.

Considerando que a intensificagao do processo de integracao regional pode demandar uma
maior atuacao de estados e Municipios localizados nas regioes de fronteira, a demanda por recur-
sos federais tende a aumentar. E importante, portanto, considerar a possibilidade de que o repasse
de recursos para essas localidades fronteiricas seja revisado a luz desse novo contexto.

I PRESENGA DA ANVISA NAS REGIOES DE FRONTEIRA

Um desafio comum dos érgaos federais em algumas regioes de fronteira € a alocagao e reten-
cao de pessoal. No caso da Anvisa, esse problema tem se intensificado nos ultimos anos. Segundo
relatado, em 2007 havia aproximadamente 1300 servidores da Agéncia lotados em portos, aeropor-
tos ou fronteiras; atualmente, sao 385. Além disso, em funcao de provaveis vacancias decorrentes

de aposentadorias, espera-se que haja apenas 200 servidores daqui a 5 anos.

Atualmente, segundo informado, a Anvisa conta com pontos de atuagao em 212 portos, 79
aeroportos e 23 fronteiras. Dessas fronteiras, s¢ ha servidores trabalhando presencialmente em
quatro: Corumba, Uruguaiana, Pacaraima e Foz do Iguagu. Além disso, segundo relatado, com
excecao de Foz, em que ha uma equipe adequada, s6 ha um servidor da Anvisa em cada um des-
ses outros trés postos de fronteira.?? Nas outras 19 fronteiras e em alguns portos e aeroportos nos
quais nao ha servidores trabalhando presencialmente, a estratégia adotada pela Agéncia envolve
arealizacao de inspecoes remotas e a colaboracao com agentes publicos de outros 6rgaos e enti-

dades federais, estaduais e municipais.

A centralizacao da fiscalizagcao de cargas foi uma das respostas que a Anvisa encontrou para
lidar com aredugao do numero de servidores alocados nas fronteiras. Sequndo relatado, até 2017
todas as cargas com produtos sujeitos a vigilancia sanitaria que entravam pelas fronteiras brasi-
leiras eram fiscalizadas presencialmente; atualmente, a Anvisa utiliza mecanismos de gestao de
riscos e a fiscalizagao presencial se restringe a 20% a 40% dos produtos que ingressam no Pais.
Além disso, a redugao do numero de servidores gerou a necessidade de informatizagao de proces-
sos, de utilizacao de mecanismos de gestao de riscos e, mais recentemente, da implementacao

de funcionalidades baseadas em inteligéncia artificial.

Um exemplo dado pelos servidores da Anvisa ilustra bem essa nova diretriz. Segundo relatado,
antigamente a carga era fiscalizada quando chegava no porto. Atualmente, o navio encaminha os

documentos necessarios para a Anvisa antes da sua chegada e, a partir de uma matriz de risco,

22 Umdos aspectos que, sequndo relatado, influenciou nessa dificuldade de manter servidores presencialmente nas regioes de
fronteira é o fato de que eles nao fazem jus a indenizacdo de fronteira, prevista na Lei n?12.855, de 2 de setembro de 2013.
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a Agéncia seleciona as cargas que terao que ser fiscalizadas presencialmente. Dessa forma, foi

registrado um aumento muito grande na eficiéncia da fiscalizacao.

Para além disso, foi relatada uma mudanca em curso que vai contribuir ainda mais para a efi-
ciéncia geral da fiscalizacdo de cargas importadas: a implementacao da Declaracao Unica de
Importacao (DUIMP). Dessa forma, todos os érgédos do recinto alfandegado poderao analisar simul-
taneamente a reqularidade da documentacao, reduzindo o tempo de espera. Atualmente, ha uma

ordem de analise, que acaba acarretando um maior periodo de espera.

Apesar dessas iniciativas, um desafio apontado é a necessidade de fortalecer a presenca da

Anvisa em alguns desses portos, aeroportos e fronteiras.

Considerando que a Agéncia nao possui muitos cargos vagos no seu quadro de pessoal e que
boa parte deles possivelmente serd ocupada por candidatos aprovados no concurso publico em
andamento, a contratacao de um nimero expressivo de novos servidores publicos dependeria de
uma alteracao no quantitativo de cargos da Anvisa, previsto no Anexo | da Lei n210.871, de 20 de
maio de 2004. Além disso, segundo relatado, a expectativa inicial € de que apenas 3 a 5 servidores
do concurso em andamento sejam alocados na Geréncia-Geral de Portos, Aeroportos, Fronteiras
e Recintos Alfandegados.

Dessa forma, uma possivel saida, a ser objeto de reflexao, seria a contratacao de pessoal ter-
ceirizado para a execucgao indireta de servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios, nos termos
do que prevé o art. 32 §19, do Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018. Embora nem todas as
atividades possam ser objeto de terceirizagao, a contratagao pode permitir que os servidores da
Anvisa se dediquem integralmente as atividades exclusivas, aumentando a eficiéncia operacional
da Agéncia.

No caso das fronteiras, por exemplo, terceirizados contratados localmente poderiam auxiliar
os servidores que realizam a inspecao remota das cargas, prestando os subsidios eventualmente
necessarios para a tomada de decisao pelo servidor. Isso viabilizaria a presenca da Anvisa em
praticamente todas as fronteiras do Pais.

E importante ressaltar que esse tipo de contratacdo ndo acarreta aumento das despesas obri-
gatdrias de carater continuado, nem gera pressao sobre a folha de pagamentos. No entanto, é
comum que 6rgaos e entidades nao optem por esse modelo em funcao do impacto gerado sobre

as suas despesas discricionarias.

No caso da Anvisa, uma saida que poderia viabilizar o aumento da dotagao orgcamentaria dis-
cricionaria da entidade - e dessa forma, criar o espaco fiscal necessario para as contratagoes - €
a atualizacao do valor da Taxa de Fiscalizacao de Vigilancia Sanitaria - TFVS.

A referida taxa, instituida pela Lei n29.782, de 26 de janeiro de 1999, pode ser atualizada mone-
tariamente pelo Poder Executivo, conforme autorizacao expressa prevista no art. 82, V, da Lei
n213.202, de 8 de dezembro de 2015.

Segundo os servidores da Anvisa, a Ultima atualizagao ocorreu em 2017, por meio da Portaria
interministerial MS/MF n2 45, de 27 de janeiro de 2017. Com uma nova atualizagao, segundo infor-
mado, haveria um incremento na arrecadacgao da ordem de RS 300 milhdes.

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO 123



124

ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA

¥ WPOLICIA RODOVIARIA FEDERAL - PRF

A 302 Reuniao do Subcomité de Integracao Regional, ocorrida em 26
de marcgo de 2024, contou com a presencga do Superintendente da Policia
Rodoviaria Federal no Mato Grosso do Sul, Joao Paulo Pinheiro Bueno, e do
servidor Rafael Verao, além de representantes das Secretarias e das entida-

des vinculadas do Ministério do Planejamento e Orcamento.

Os servidores da PRF apresentaram alguns dos principais desafios da instituicao, notadamente
no Estado do Mato Grosso do Sul, que integra a Rota Bioceéanica de Capricérnio. Nesse sentido,
os problemas indicados podem nao representar um diagnostico exaustivo de todos os obstaculos

enfrentados pela instituicao em todas as cinco Rotas de Integragdo Sul-Americana.

No entanto, diante da extensdo desse diagnostico e da abundancia de possiveis solugoes
levantadas, entende-se que ja ha um robusto levantamento para auxiliar a atuagao da Comissao

Interministerial para a Infraestrutura e Planejamento da Integragao da Ameérica do Sul.

| INTERLOCUCAO COM INSTITUICOES CONGENERES DE PAISES VIZINHOS

Um desafio relatado é a interlocucao com instituicoes congéneres nos paises vizinhos que,
apesar de algumas iniciativas exitosas, ainda nao se encontra no nivel ideal para enfrentar os

desafios inerentes a intensificacao do processo de integracao regional.

Nesse sentido, algumas das iniciativas relatadas quem podem ser aprofundadas e fomenta-
das especificamente com o intuito de contribuir para o processo de integracao regional sao as

sequintes:

i. Participagao de servidores publicos dos paises vizinhos em ag6es de capacita¢ao ou em
cursos de formacgao (e vice-versa). Um exemplo dessa iniciativa relatado na reunido foi a
participacao de policiais rodoviarios da Argentina, como instrutores, do Ultimo curso de
formacao da PRF. Também ¢ possivel aprofundar essa cooperacao a partir de operagoes
tematicas conjuntas, de simposios promovidos pela Universidade Corporativa da Policia

Rodoviaria Federal - UniPRF, localizada em Florianopolis/SC, e de visitas técnicas.

ii. Participagao de servidores publicos federais em “missoes de reconhecimento” nas rotas
de integracao, especialmente no territorio dos paises vizinhos. Um exemplo de iniciativa

nesse sentido foi a missao da PRF na Rota Bioceanica de Capricérnio.

iii. Criacao de grupos de trabalho permanentes sobre temas especificos. Esses GT's permi-
tem o estreitamento continuo de lagos entre as instituicoes dos paises. Um exemplo rela-
tado nareuniao é a mesa de seqguranca publica no Foro de los Territorios Subnacionales del

Corredor Biocednico de Capricornio.
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iv. Criacao de portos secos bilaterais em regioes de fronteira. 0 compartilhamento de espa-
cos entre os 6rgaos brasileiros do recinto alfandegado e 0s seus congéneres nos paises
vizinhos facilita a interlocucao entre as instituicdes. Uma iniciativa nesse sentido apresen-
tada nareuniao € o projeto do porto seco de Porto Murtinho/MS.

v. Compartilhamento de bancos de dados entre as instituicoes. Segundo relatado, esse
compartilhamento pode fortalecer as agoes integradas, mas € necessaria a assinatura de
termos de cooperacao ou instrumentos congéneres e o provimento da infraestrutura de
telecomunicacoes necessaria para o trafego dos dados.

Por fim, embora o ponto tenha sido abordado na 272 Reuniao, com representantes da Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP, também é possivel enfrentar o desafio indicado a partir do
fomento a interlocucao entre instituicoes de pesquisa e universidades dos paises da regiao, nota-
damente para a elaboracao de estudos conjuntos sobre temas relacionados a integracao regional.

I ACESSO A AREAS REMOTAS PROXIMAS DAS FRONTEIRAS

Um desafio recorrente, sobretudo nas rotas localizadas no Norte do Pais, € a dificuldade de
acessar areas remotas proximas das fronteiras, que pode ter impactos sobre a viabilidade dos
fluxos comerciais e de pessoas nessas regioes.

Uma possivel solucao para essa dificuldade é a coordenacao entre diferentes érgaos e entida-
des da administracao publica, a exemplo do que ocorreu para arealizacao do Censo Demografico
na Terra Indigena Yanomami.

A megaoperagao envolveu os ministérios da Justiga e Seguranga Publica (MJSP), da Defesa,
dos Povos Indigenas (MPI) e da Satde, além do MPO, responsavel pela coordenagao dos traba-
Ihos. Diversas instituigoes, vinculadas aos ministérios, foram mobilizadas com sucesso:

a PRF (ligada ao MJSP); a Sesai (vinculada a Satde); a Funai (ligada ao MPI); as Forgas Armadas
(vinculadas a Defesa); além do IBGE, ligado ao MPO. Além do governo federal, a operagao contou
com o apoio do governo de Roraima, que cedeu hangar em Boa Vista e auxiliou com barracas e
pessoal da Defesa Civil especializado para gestao do alojamento.”

Pelo relato dos servidores da PRF, é possivel afirmar que a disponibilizacao de helicopteros pela
instituicao foi determinante para a viabilizacao da operacao. Considerando, ainda, que a PRF atual-
mente realiza a formacao dos seus pilotos a partir do treinamento de servidores integrantes do qua-
dro proprio do 6rgao, é possivel que a capacidade estatal de realizar operagoes nessas regioes seja
ampliada a partir de investimentos na aquisicao de novos helicopteros e na capacitagao interna
de servidores da PRF - 0 que nao envolve aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

23 Fonte: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2023/abril/ibge-conclui-o-censo-demografico-na-terra-
indigena-yanomami
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“Ao analisar os PPAs, depreende-se

que ha uma evolugdo do entendimento

sobre a fronteira territorial brasileira,

nota-se que o tema avanga entre os

seus objetivos estratégicos, partindo

de uma concepgdo de limite, com

agdes mais restritas a sequranca

e soberania, para a proposigdo de

uma atuagdo mais dindmica para

aintegracdo e o desenvolvimento.

Contudo, a institucionalizagdo

do PPA, como instrumento de

planejamento governamental nesta

regido, ainda carece de agdes

que abranjam de forma equdnime

estas dreas e ndo se limitem aos

esforcos de contingenciamento

e aumento de efetivo das dreas

de sequranga na regido, como

percebido nos ultimos planos.”

Fonte: PEGO at al., 2021, p. 163-170
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| DISTRIBUIGAO DE UNIDADES OPERACIONAIS E DELEGACIAS

Um desafio que pode ser extraido dos relatos apresentados pelos ser-
vidores da PRF ¢é que a intensificacao do processo de integragao regional
demandara maior presenga da PRF nessas regides. De fato, ao se analisar
alocalizagcao geografica desses postos, é possivel afirmar que nao ha atual-
mente uma presenca tao intensa da PRF em regides fronteiricas: apenas 25
(6,5%) das 383 unidades operacionais da PRF e 11(7,2%) das 151 delegacias
da PRF estdo situadas préximas as fronteiras.?

Nao ha nessa constatagao, no entanto, qualquer indicativo de ma distri-
buicao das unidades operacionais e delegacias da PRF. Pelo contrario, isso
apenas reflete a (ainda) relativamente baixa circulagdo de pessoas e mer-
cadorias nessas localidades, em comparacgao ao resto do Pais.

No entanto, como afirmado, a intensificagao do processo de integragcao
regional demandara maior presenca estatal, notadamente em fun¢ao do
fato de que a alocacao de mais unidades operacionais e delegacias da PRF
em regioes proximas a fronteira pode contribuir com a seguranca viaria e

influenciar diretamente no trafego de pessoas e mercadorias nessas regioes.

Nesse sentido, o planejamento da infraestrutura de interligagao deve ser
acompanhado do dimensionamento das necessidades de alocacao de uni-
dades de érgaos e entidades da administragao publica federal ao longo da
fronteira com os paises vizinhos e da progressiva incorporagao do tema nos
instrumentos de planejamento estatal, como o Plano Plurianual. Paraisso, é
possivel que a Comissdo Interministerial para a Infraestrutura e Planejamento
da Integragdo da América do Sul seja um indutor do diagndstico necessario
para a realizagdo desse planejamento.?®

[ALOCACAO DE PESSOA

Um desafio comum em algumas regides de fronteira é a alocacao e
retencao de pessoal. Segundo relatado, esse desafio nao existe no Mato
Grosso do Sul, ja que na maior parte dos municipios do estado os servido-

res da PRF fazem jus a indenizagdo de fronteira, de que trata a Lei n?12.855,

24 Esse quantitativo pode variar de acordo com o critério utilizado para se classificar a uni-
dade como “proxima a fronteira”. As localizagoes foram obtidas em: https://www.gov.br/prf/pt-br/
canais-de-atendimento/unidades-prf

25 Esse diagnostico poderia ser feito pelos proprios 6rgaos e entidades, a partir de uma demanda
especifica da Comissao Interministerial na qual o objetivo de facilitar a integracao regional fosse incluido
no radar dessas instituigoes - 0 que, provavelmente, nao ocorre atualmente.


https://www.gov.br/prf/pt-br/canais-de-atendimento/unidades-prf
https://www.gov.br/prf/pt-br/canais-de-atendimento/unidades-prf
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/210602_livro_fronteira_do_brasil_vol_6.pdf
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de 2 de setembro de 2013. Por esse motivo, a dificuldade de alocacgao e retencao foi relatada
somente em trés delegacias situadas em municipios fora da regido de fronteira.

A partir desses apontamentos é possivel concluir que a indenizagao de fronteira pode ser um
instrumento efetivo de alocacao e retencao de pessoal nas regides de fronteira, embora haja
oportunidades de melhoria da legislacao. Uma alteragao que poderia promover o objetivo das
Rotas de Integragao Sul-Americana, a ser aprofundada em futuras discussoes, € tornar variavel
o valor do beneficio, privilegiando os servidores que exercem suas atividades em postos mais
proximos das fronteiras - como é o caso, por exemplo, das unidades operacionais da PRF em

Guajara-Mirim/R0O e Sant’Ana do Livramento/RS.

RISCOS A SEGURANGA RELACIONADOS COM A
INTENSIFICAGAO DO PROCESSO DE INTEGRAGAO|

Segundo relatado pelos servidores da PRF, a intensificacao do processo de integragao regio-
nal também demanda atengao no tema da segurancga publica.

Portanto, é necessario identificar os principais riscos e mitiga-los, a partir da coordenacao
das atuagoes dos 6rgaos de seguranga publica, tanto no ambito federal quanto no estadual.

Além disso, os servidores da PRF destacaram a dificuldade de interlocugao com autorida-
des policiais de alguns paises vizinhos e o nimero excessivo de abordagens como entraves
a livre circulagao de pessoas nas regides de fronteira. Uma possivel forma de contornar esse
desafio € o desenvolvimento de padroes conjuntos de abordagem e de atuagao com as auto-
ridades congéneres dos paises vizinhos, para reduzir o numero de a¢oes indevidas e/ou com

excesso de poderes.

Também no que tange a seguranca, foram reportadas dificuldades na prevengao da venda,
nos paises vizinhos, de veiculos roubados no Brasil. Sobre o ponto, a adogao de agoes integra-
das de inteligéncia entre os paises e manutencao de canais formais de comunicacao institucio-
nal podem contribuir para enfrentar essas dificuldades. E importante verificar a possibilidade
de utilizacao do Sistema Sinal, da PRF, pelas autoridades dos paises vizinhos.

Seqgundo relatado, também pode contribuir para enfrentar essas dificuldades a revisao da
forma de apresentacao das placas do Mercosul expedidas no Brasil, que dificulta a identificacao
da origem do veiculo. Vale destacar a existéncia do Projeto de Lei n° 3214, de 2023, que “altera a
Lei n29.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Trénsito Brasileiro), para prever que as placas

veiculares informem o municipio e o estado no qual o veiculo estd registrado”.

Ainda no que tange ao tema, foram levantados alguns riscos a seguranga viaria acarreta-
dos por veiculos originados de paises vizinhos sem condi¢goes adequadas de circulagao. Uma
possivel solucao para esse desafio € a compatibilizagao regulatoéria entre os paises, a partir da
atuacao do Conselho Nacional de Transito.

RELATORIO DO SUBCOMITE DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO 127



128

ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA

Por fim, ainda sobre segurancga, foram indicados riscos a seguranga viaria e a efetividade do
trabalho desenvolvido pelos 6rgaos ao longo das rodovias acarretados pela auséncia de meios
de comunicacgao adequados (sinal de internet movel, fibra ética e torres de radio). Uma forma de
enfrentar o desafio é a celebragao de acordos de cooperagdo técnica (ou instrumentos congé-
neres)entre os 6rgdos, para a utilizagdo compartilhada de torres de radio e de outras infraestru-
turas de telecomunicacoes - algo que, sequndo informado, a PRF j& faz no Mato Grosso do Sul.
Outra possivel solugcao é a modulagao de contratos de concessao rodoviaria para prever mais
obrigacoes relacionadas a instalagao e manutencao de infraestrutura de telecomunicacdes.?®

I DIFICULDADES PARA O COMERCIO EXTERIOR

Segundo relatado na reuniao, ha diferencas na requlacao viaria entre o Brasil e alguns de seus
vizinhos que podem acarretar dificuldades para o comércio exterior brasileiro. Como exemplo, foi

citado o caso da proibicao do trafego de caminhoes bitrens no Paraguai.

Embora a solugao desse caso especifico ja esteja em andamento, ha um desafio permanente
de identificar os principais entraves e compatibilizar a regulagao viaria e comercial dos paises
sul-americanos - que pode ser enfrentado a partir da atuacao da Comissdo Interministerial para a
Infraestrutura e Planejamento da Integracdo da América do Sul.

Ainda foi relatado que situagoes de instabilidade politica e social podem acarretar o fecha-
mento de fronteiras, causando prejuizos imediatos ao escoamento da producao e ao trafego de
pessoas e afetando a confiabilidade das rotas. Portanto, estabelecer canais institucionais per-
manentes para a liberagcao de fronteiras fechadas é relevante para a implementagao das cinco
Rotas de Integragdo Sul-Americana.

26 Sobre o tema, vale destacar a sugestao apresentada na 272 Reuniao do Subcomité por representantes da RNP de inclusao de
dutos em rodovias voltadas a integracao regional, viabilizando a posterior instalagao de redes de telecomunicagoes.
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¥-WPOLICIA FEDERAL - PF

A 312 Reuniao do Subcomité de Integracao e Desenvolvimento Sul-
Americano, ocorrida em 15 de abril de 2024, contou com a presenca do Chefe
da Divisao de Controle de Imigracao e Seqguranca Aeroportuaria da Policia

Federal, delegado Caio Bortone Ramos Ribeiro, além de representantes
das Secretarias e das entidades vinculadas do Ministério do Planejamento
e Orcamento.

O servidor da PF esclareceu que a instituicao tem as sequintes atribuicdes relacionadas as
areas de fronteira: i) repressao a crimes transnacionais; ii) controle migratério; iii) cooperagao
internacional; e iv) atividades ostensivas de policia de fronteira.

Ainda que a apresentacao tenha sido focada na segunda atribui¢ao (controle migratorio), foram
feitas consideracdes importantes sobre o exercicio das demais competéncias. Por exemplo,
segundo relatado, o maior desafio em termos de alocacao de recursos é o exercicio da atividade
ostensiva de policia de fronteira.

CONTROLE MIGRATORIO: DADOS E DESAFIOS DAS
CINCO ROTAS DE INTEGRAGAO SUL-AMERICANA

Um aspecto muito relevante da atuacao da Policia Federal nas fronteiras é o controle sobre a
entrada, permanéncia e saida de estrangeiros no territorio brasileiro. Sequndo relatado, a PF tem
118 postos ativos de controle migratoério que, em 2023, realizaram mais de 27 milhdes de registros
de entrada ou saida.

A maior parte desses registros migratoérios (85%) decorre de entradas ou saidas ocorridas por
via aérea. Segundo relatado, parte dessa discrepancia se explica pelo nivel de enforcement do con-
trole migratorio: enquanto nos aeroportos é praticamente impossivel fugir ao controle, em muitos
acessos terrestres nao ha limitagoes ou barreiras fisicas que impecam a migragao sem registro.?

No entanto, ainda ha um numero expressivo de atendimentos nos postos de fronteira terrestre.
Segundo informado na reuniao, desde 2007, houve 51,4 milhdes de atendimentos nessas unida-
des. Os cinco principais pontos de fluxo migratorio terrestre, responsaveis por 44,8 milhoes de
atendimentos (87,2% do total), sdo os seguintes:

i. Ponte Tancredo Neves (Foz do Iguacu/PR - Puerto Iguazu/Argentina), com 20,6 milhdes de
atendimentos (51,8% do total);

ii. Ponte da Amizade (Foz do Iguagu/PR - Ciudad del Este/Paraguai), com 7,1 milhoes de aten-
dimentos(13,9% do total);

27 Um exemplo citado dessa dificuldade é o posto de Caceres/MT, que fica a quase 100 km da fronteira com a Bolivia.
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ili. Uruguaiana (Uruguaiana/RS - Paso de Los Libres/Argentina), com 6,2 milhdes de atendi-
mentos (12,2% do total);

iv. Dionisio Cerqueira (Dionisio Cerqueira/SC - Bernardo de Irigoyen/Argentina), com 2,4
milhdes de atendimentos (4,8% do total); e

v. Sant’Ana do Livramento (Sant’Ana do Livramento/RS - Rivera/Uruguai), com 2,3 milhoes

de atendimentos (4,5% do total).

Segundo dados da PF, considerando os motivos do fluxo migratério, as principais categorias
sao as sequintes:

i. Turista/Visita Turismo, com 36,7 milhdes de atendimentos (71,3% do total);

ii. Sem Classificacao (brasileiros), com 7 milhdes de atendimentos (13,8% do total);

iii. Fronteirigo?®, com 3,3 milhdes de atendimentos (6,5% do total);

iv. Tripulante Terrestre?®, com 1,6 milhado de atendimentos (3,3% do total);

v. Permanente/Residente®’, com 800 mil atendimentos(1,7% do total); e

vi. Requerente®, com 300 mil atendimentos (0,6% do total).

Além desses dados gerais, a PF apresentou informacgoes sobre os fluxos migratérios nas cida-
des que compdem cada uma das cinco Rotas de Integragdo Sul-Americana.

ROTA 1-ILHA DAS GUIANAS

Segundo dados da PF, em 2023 foram feitos 237 mil atendimentos nos postos de controle
migratdrio existentes na Rota 1. Sao eles:

i. Pacaraima/RR, com 162 mil atendimentos (68,4% do total);

ii. Bonfim/RR, com 41 mil atendimentos (17,2% do total); e

ili. Oiapoque/AP, com 34 mil atendimentos (14,4% do total).

Considerando os motivos do fluxo migratorio em 2023 na Rota 1, as principais categorias sao

as sequintes:

28 Estrangeiros que moram em cidades gémeas. Segundo a PF, esse controle nao tem sido feito de forma tao rigorosa, em funcao
daintensificacao do fluxo de pessoas nessas cidades.

29 Motoristas de 6nibus e caminhoes.
30 Estrangeiros com residéncia no Brasil.

31 Viaderegra, requerentes de refugio.
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i. Requerente, com 113 mil atendimentos (47,5% do total);

ii. Turista/Visita Turismo, com 83 mil atendimentos (35% do total); e

ili. Sem classifica¢ao (brasileiros), com 20 mil atendimentos (8,4% do total).

Além desses dados, foram discutidos alguns desafios especificos da Rota 1. Sequndo rela-
tado, nessa rota os postos de atendimento da PF tém horario de funcionamento limitado e ha

pedidos de autoridades de municipios locais para ampliagao desse horario, notadamente em

épocas de maior fluxo.

Alem disso, foi relatado que essas localidades sao de dificil lotagao, com grande rotatividade
de servidores. Normalmente, sao lotados nessas cidades os servidores recém concursados que,
na primeira oportunidade (normalmente, um concurso de remogao), buscam a transferéncia

para outro lugar.

ROTA 2 - AMAZONICA

Segundo dados da PF, em 2023 foram feitos 25 mil atendimentos no Unico posto de controle
migratorio existente na Rota 2, em Tabatinga/AM.

Considerando os motivos do fluxo migratdério em 2023 na Rota 2, as principais categorias
sao as sequintes:

i. Turista/Visita Turismo, com 11 mil atendimentos (45,5% do total);

ii. Sem classificagao (brasileiros), com 10 mil atendimentos (40,6% do total); e

ili. Permanente/Residente, com 2 mil atendimentos (8% do total).

Uma possivel explicacao para o relativamente elevado numero de atendimentos de brasileiros

nessa regiao pode ser o fato de que Peru e Colémbia cobram dos nossos cidadaos o registro de
saida do Brasil. Por isso, os brasileiros sao estimulados a fazer esse registro em Tabatinga/AM.

Além disso, foi apontado que esses numeros poderiam ser maiores, ja que ha informacgoes
de que muitos dos refugiados que entram pela Rota llha das Guianas deixam o Pais saindo por
Tabatinga/AM, sem passar pelo controle migratério, com destino a outros paises, como os esta-
dos Unidos.

ROTA 3 - QUADRANTE RONDON

Segundo dados da PF, em 2023 foram feitos 233 mil atendimentos nos postos de controle

migratdrio existentes na Rota 3. Sao eles:

i. Corumba/MS, com 129 mil atendimentos (55,6% do total);
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ii. Assis Brasil/AC, com 57 mil atendimentos (24,8% do total);

iii. Epitaciolancia/AC, com 23 mil atendimentos (10,2% do total);

iv. Guajara-Mirim/RO, com 13 mil atendimentos (5,9% do total); e

v. Caceres/MT, com 7 mil atendimentos(3,4% do total).

Considerando os motivos do fluxo migratério em 2023 na Rota 3, as principais categorias sao
as sequintes:

i. Turista/Visita Turismo, com 115 mil atendimentos (49,4% do total);

ii. Sem classificagao (brasileiros), com 68 mil atendimentos (29,2% do total); e

iii. Permanente/Residente, com 25 mil atendimentos (10,8% do total).

Alguns pontos de atencao foram levantados em relagao ao posto de Assis Brasil/AC, no qual
ha uma grande saida de solicitantes de refugio. Segundo indicado, € possivel que haja nos proé-
ximos anos um aumento significativo também no numero de entradas de solicitantes de refugio

nesse posto, em funcao do endurecimento das regras de permanéncia de imigrantes venezue-

lanos no Peru.*

ROTA 4 - BIOCEANICA DE CAPRICORNIO

Segundo dados da PF, em 2023 foram feitos 1,5 milhdo de atendimentos nos postos de controle
migratorio existentes na Rota 4. Sao eles:

i. Ponte Tancredo Neves, com 771 mil atendimentos (49,1% do total);

ii. Ponte da Amizade, com 526 mil atendimentos(33,5% do total);

iii. Dionisio Cerqueira/SC, com 226 mil atendimentos (14,4% do total); e

iv. Ponta Pora/MS, com 47 mil atendimentos (3% do total).

Considerando os motivos do fluxo migratério em 2023 na Rota 4, as principais categorias sao
as sequintes:

i. Turista/Visita Turismo, com 1,45 milhdo de atendimentos(92,7% do total);

ii. Sem classificagao (brasileiros), com 50 mil atendimentos(3,2% do total); e

iii. Tripulante Terrestre, com 28 mil atendimentos(1,8% do total).

32 0 aumento nos fluxos pode demandar alteragao nos horéarios de funcionamento do posto de Assis Brasil/AC. Segundo a PF,
nessa unidade o controle migratdrio é realizado entre 07:20 e 17:40, ao passo que na fronteira peruana ha um posto funcionando
24 horas por dia.
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Em Ponta Pora/MS é possivel que os numeros nao reflitam integralmente o fluxo de pessoas
na fronteira. Uma possivel explicacao para isso, segundo informado, € a auséncia de um posto de

atendimento na rota natural de entrada.**

Um ponto de atencgao relatado em relacao a Rota 4 diz respeito a Porto Murtinho/MS. O fato
de nao haver uma delegacia do 6rgao na cidade foi uma preocupagao reportada em reuniao.
Como a unidade mais proxima € em Campo Grande, a mais de 300 km, e como ha uma expecta-
tiva de intensificacao do fluxo de pessoas e cargas com a implementacao da Rota Bioceanica de
Capricornio, a PF nao consequiria atender de forma plena as necessidades inerentes a nova rota.

Uma possivel saida apresentada para esse desafio seria a inclusao de uma unidade da PF
no Porto Seco de Porto Murtinho. No entanto, essa iniciativa dependeria do alinhamento com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica e, sequndo relatado, esse espaco inicial pode nao ser
suficiente, sobretudo em fungao do potencial de desenvolvimento da rota.

ROTA 5 - BIOCEANICA DO SUL

Segundo dados da PF, em 2023 foram feitos 1,9 milhao de atendimentos nos postos de controle
migratdrio existentes na Rota 5. Sao eles:

i. Uruguaiana/RS, com 1,04 milhao de atendimentos (54,3% do total);

ii. Sant’Ana do Livramento/RS, com 332 mil atendimentos (17.4% do total);

iii. Sao Borja/RS, com 206 mil atendimentos (10,8% do total);

iv. Chui/RS, com 182 mil atendimentos (9,5% do total); e

v. Jaguarao/RS, com 153 mil atendimentos (8% do total).

Considerando os motivos do fluxo migratério em 2023 na Rota 5, as principais categorias sao
as sequintes:

i. Turista/Visita Turismo, com 1,69 milhao de atendimentos(88,7% do total);

ii. Sem classificagao (brasileiros), com 145 mil atendimentos(7,6% do total); e

iii. Tripulante Terrestre, com 38 mil atendimentos (2% do total).

Um desafio ressaltado que afeta especialmente a Rota 5, é a sazonalidade do turismo. Em

Uruguaiana/RS, por exemplo, foram registrados 365 mil atendimentos em janeiro de 2024, sendo

que entre junho e novembro de 2022 nao houve nenhum més com mais de 30 mil atendimentos.

33 Além disso, segundo a PF, nao ha o mesmo nivel de preocupacao das pessoas em regularizarem sua entrada no Pais como ha
no caso da entrada de mercadorias, ja que as cargas sao objetos de extensa fiscalizagao por parte da Receita Federal.
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“A governanca dos corredores é
m processo complexo que requer
o envolvimento constante das

e econémicas) a fim de promover

tanto relagdes e confiabilidade
quanto garantias de que os
rvigos e a infraestrutura estejam
operando. Portanto, a eficdcia
da colaboragdo e das coalizoes
é também uma dimensdo-chave
para o sucesso de um corredor.”

Fonte: FRANCO et al, 2023, p. 13
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Aintensificacao dos processos de automatizacao do controle migratorio e
a contratacao temporaria de trabalhadores terceirizados podem representar

saidas para esse desafio.

I PRINCIPAIS IMPACTOS E DESAFIOS DAS ROTAS DE INTEGRACAO

Apresentados os desafios e perspectivas especificos de cada uma das
cinco Rotas de Integragcdo Sul-Americana, foram indicados os principais
impactos e desafios decorrentes da intensificacao do processo de integra-
cao regional por meio dessas rotas.

Segundo informado, os principais impactos seriam: i)aumento do fluxo de
visitantes, impactando o controle migratorio, sobretudo na alta temporada; ii)
risco de aumento de ilicitos nas regides de fronteira; iii) risco de aumento do
fluxo de veiculos produtos de crimes; e iv) risco de aumento da criminalidade

nas cidades gémeas.

A partir desses impactos, foram apresentados e detalhados alguns
desafios.

| COORDENACAO ENTRE OS ORGAOS DE FISCALIZAGAO,

Segundo relatado na reuniao, um dos desafios na gestao de fronteiras é a
coordenacao entre os 6rgaos que exercem atribuigoes relacionadas a fisca-

lizagao de fronteiras.

Nesse sentido, foi apontado que ndo ha um foro que: i) exerca a coordena-
cao das discussoes relacionadas aos pontos de fronteira terrestres; ii) planeje
as necessidades decorrentes da intensificagao do processo de integragao
regional, definindo prioridades e orientando agoes; e iii) defina os pontos ofi-
ciais de entrada e saida no Pais, deliberando sobre a abertura de novos pontos.

Sequndo relatado, nas fronteiras aéreas (aeroportos) essa coordenacgéo é
realizada pela Comissao Nacional de Autoridades Aeroportuarias - Conaero,
criada pelo Decreto n27.554, de 15 de agosto de 2011. Nas fronteiras aquaticas
(portos), a coordenacao é realizada pela Comissdo Nacional de Seguranca
Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis - Conportos, ainda que com
um viés de seguranca publica. Nas fronteiras terrestres, no entanto, nao ha
um colegiado que realize essa coordenacgao.

Considerando que a Comissado Interministerial para a Infraestrutura e o

Planejamento da Integragcao da América do Sul exercera algumas dessas


https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12246/1/TD_2901_web.pdf
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atribuicdes e que foi criado, pelo Decreto n?12.038, de 29 de maio de 2024, o Comité Nacional de
Fronteiras, € possivel afirmar que esse desafio ja esta devidamente enderecado.

| COORDENACAO COM 0S ORGAOS CONGENERES DE PAISES VIZINHOS|

Uma dificuldade comum para os 6rgaos federais € a articulagao das agdes com as instituicoes

congéneres dos paises vizinhos.

No que tange as atividades ostensivas de policia de fronteira, segundo relatado pela PF, um
dos principais desafios para a colaboragao da instituicao com outras forgas policiais que atuam

naregiao de fronteira é o déficit de confianca.

Segundo relatado, uma iniciativa que tem gerado bons resultados nesse aspecto € a criagao
de forcas tarefas especificas com agentes previamente definidos.

Outro desafio levantado é a integracao de agées com todas as instituicoes presentes nas
fronteiras.

Uma iniciativa apontada como um modelo a ser adotado para enfrentar esse desafio é a criacao
de dreas de controle integrado, com a presenca de agentes publicos dos diferentes érgaos de fron-
teira de ambos os paises, compartilhando a mesma infraestrutura e atuando de forma coordenada.
0 exemplo apontado é a aduana da Ponte Internacional da Integracao, localizada em Santo Tomé/
Argentina, na fronteira com Sao Borja/RS.*

Como relatado, as areas de controle integrado tém regras estabelecidas pelo Acordo de Recife,
de 1993, que abrange Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. No entanto, foram apontadas dificul-
dades na implementacao do tratado, por auséncia de coordenacao.

I INFRAESTRUTURA DE APOIO

Uma dificuldade apontada é a inexisténcia, em algumas fronteiras terrestres, da infraestrutura
de apoio necessaria para a realizagao das atividades do 6rgao. Segundo relatado, tanto nos portos
quanto nos aeroportos objetos de concessao esta dificuldade nao existe, ja que as concessiona-

rias costumam atender prontamente os pedidos do érgao.

Nesse mesmo ambito, outro desafio apontado € o baixo numero de unidades fisicas nas frontei-
ras terrestres que sejam exclusivas para o controle migratorio realizado pela PF. Sequndo relatado,

a maioria dos imoveis que a PF utiliza nessas regides pertence a Receita Federal e, em funcao

34 Sequndo um estudo da Confederagao Nacional das Industrias mencionado na reuniao, “ao compararmos 0s nimeros de
comeércio exterior via Uruguaiana com Sdo Borja, por exemplo, onde a ACI estd implementada, verifica-se que existem ineficiéncias
e discrepdncias significativas no tempo médio de despacho [...]". CNI. Gestao coordenada de fronteira: diagnostico e recomenda-
coes daindustria para a fronteira de Uruguaiana. Brasilia: CNI, 2022. Disponivel em: https://www.fiergs.org.br/sites/default/files/
paragraph—files/gcf_uruguaiana_web.pdf
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desse compartilhamento, sao observados problemas relacionados a concentragao do trafego de
pessoas e de cargas no mesmo local e a definicao da responsabilidade pela manutengao predial.

Uma possivel saida para enfrentar o desafio indicado € fomentar a criacao de areas de controle
integrado nas fronteiras terrestres, a partir de um processo de coordenacao estruturado com
0s paises vizinhos. A implementacao de unidades bilaterais administradas por concessionarias
pode contribuir para que os érgaos presentes nas fronteiras tenham o apoio administrativo e a

infraestrutura adequada para a realizacao de suas atividades.

[ALOCAGAO DE PESSOAL

Segundo informado, ha um déficit de servidores nas regides de fronteira, 0 que demandaria
a contratacao de agentes administrativos para realizacao do controle migratério. Uma possivel
explicacao para esse déficit € a dificuldade - comum nos 6rgaos que realizam atividades na fron-
teira - de alocacao e retencao de servidores publicos nessas regioes.

No caso especifico da PF, além da alteracao na indenizacao de fronteira tratada acima, exis-
tem algumas medidas que poderiam atender de forma adequada e sustentavel as necessidades
relacionadas a atividade de controle migratorio.

Embora nao seja inviavel juridicamente a realizagao de concursos para a contratagao de
agentes administrativos em funcao da existéncia de um expressivo numero de cargos vagos
dessa carreira, a contratagao de servidores publicos para a realizagao de atividades de controle
migratério nas fronteiras pode esbarrar em dois obstaculos: i) assim como os servidores das
demais carreiras da PF, aretencao dos agentes administrativos nas fronteiras pode ser inviavel
na pratica; e ii) embora se possa imaginar que os fluxos de pessoas nas fronteiras terrestres
sera intensificado nas préximas décadas, nao se pode garantir que nas proximas décadas esse
controle so podera ser feito por um servidor publico e de forma presencial, dado os avangos tec-
nologicos possiveis. Dessa forma, uma iniciativa que pode ser adequada, apds a devida reflexao,
@ a execucgao indireta de servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios, autorizada no art. 32,
81%, do Decreto n29.507, de 21 de setembro de 2018.

Embora nem todas as atividades possam ser objeto de execugao indireta, a contratagao de
pessoas que ja residem nas cidades proximas as fronteiras pode garantir que os servidores da PF
tenham apoio continuo, confiavel e adaptavel as necessidades do momento.

Um exemplo da viabilidade dessa alternativa foi relatado na reuniao. A primeira linha de con-
trole migratdrio no Aeroporto de Guarulhos é realizada por 400 terceirizados, embora eles tenham
limitacdes na operacao de sistemas e obviamente nao possam exercer atividades exclusivas dos
servidores.®®

35 Como ja foi ressaltado, esse tipo de contratacao nao acarreta aumento das despesas obrigatorias de carater continuado
e nem gera pressao sobre a folha de pagamentos. No entanto, € comum que 6rgaos e entidades nao optem por esse modelo em
funcao do impacto gerado sobre as suas despesas discricionarias.
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Outra medida que pode contribuir com o enfrentamento do desafio de alocagao de pessoal
nas regioes de fronteira é o reforgo dos investimentos em tecnologia e inovacgao. Isso, inclusive, ja
tem sido feito pela PF. Segundo reportado, foram feitos investimentos em reconhecimento facial
e na implementacao do pré-cadastro, que contribuiram para a automatizacao e a celeridade dos
processos.

I OUTROS DESAFIOS

Outros desafios apontados foram a capacitacao de servidores para atuacao na gestao de fron-
teiras, a aquisicao de equipamentos (viaturas, lanchas, scanners etc.) para a realizagao das ativi-
dades nas fronteiras e a estruturacao interna da area responsavel pelo controle migratorio que,
segundo relatado, conta com poucos cargos e funcoes.

A solucao para esses desafios envolve escolhas alocativas de despesas discricionarias da PF.
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