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RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE AA
Proposta Indicadores de resultados para a PNADEMPE /( ”%_?

Sumario Executivo

Este relatério tem como propésito elaborar indicadores que possam apoiar na implementacdo e
direcionamento da Politica Nacional de Desenvolvimento das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (PNADEMPE), instituida pelo Decreto n? 11.993, de 10 de abril de 2024. A Secretaria
de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos (SMA/MPO) realizou uma
analise ex-ante da PNADEMPE, a pedido do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte (MEMP) e em conjunto com o Comité Tematico 7 (CT7) do Forum
Permanente da Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas.

O objetivo foi identificar problemas, mapear suas causas e consequéncias, e elaborar indicadores
baseados na teoria do programa, construidos com base em seu modelo ldgico, para apoiar a
PNADEMPE. Oficinas colaborativas, envolvendo todos os Comités Tematicos do Férum, foram
realizadas para qualificar a arvore do problema, identificar iniciativas existentes e mapear lacunas de
politicas. Como resultado, foi desenvolvida uma cesta de indicadores de resultados e impactos para
orientar a PNADEMPE e monitorar seus resultados. Um ponto de melhoria a ser desenvolvido pelo
MEMP é estabelecer metas e cendrios base para implementar o monitoramento efetivo da politica e
orientar a busca por resultados especificos.

Este trabalho complementa as acdes do SEBRAE, que esta desenvolvendo o Portal das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, destinado a registrar iniciativas e implementar o monitoramento da
politica com base neste relatério. Apds a implementacdo do portal, outro ponto de melhoria do
presente trabalho serd mapear indicadores de produtos e definir os resultados que esses produtos
impactam. Por meio dessa abordagem, serd possivel obter uma visdo clara de causa e efeito e de como
cada iniciativa contribui para os resultados da PNADEMPE.
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Introdug¢ao

Ao longo dos dois primeiros tercos do século anterior, o entendimento predominante na politica
publica e na literatura econ6mica era de que uma maior centralizacdo e concentra¢do seriam os
caminhos para o desenvolvimento econdmico. Chandler (1990) demonstrou como as grandes
empresas eram vistas como o caminho para a eficiéncia, tanto em termos de escala quanto de escopo.
Scherer (1970) documentou evidéncias empiricas sugerindo que a organizacdo mais eficiente de uma
industria tipicamente envolve alta concentracdo e grandes corporacgoes.

Apds o estudo seminal de Birch (1979) e as evidéncias da economia americana, a partir da década de
1980, a literatura passou a focar no papel das novas e pequenas empresas na gera¢do de empregos e
na atividade inovadora. Esses estudos estdo em linha com as ideias de Schumpeter (1934), nas quais o
empreendedor inovador desafia as empresas estabelecidas ao introduzir novas invengdes que tornam
os produtos atuais obsoletos, em um processo de destruigdo criativa. A formulagdo de politicas seguiu
essa tendéncia e concentrou-se nas pequenas empresas e no incentivo ao autoemprego. No entanto,
politicas voltadas para micro e pequenas empresas e trabalhadores autbnomos que consideram
apenas o tamanho da empresa, sem levar em conta os fatores que incentivam o empreendedorismo,
tendem a desempenhar uma finalidade social (GRIN et al., 2012). Embora haja uma forte relagdo entre
o tamanho da empresa e o empreendedorismo (ACS e AUDRETSCH, 2010), considerar apenas o
tamanho faz com que as politicas publicas se concentrem na quantidade, protegendo o autoemprego.
Tais politicas assumem caracteristicas sociais, pois desconsideram que o autoemprego é muitas vezes
uma opgao de necessidade para aqueles que ndo conseguem emprego, nao tendo relagdo com a
atividade empreendedora de aproveitar oportunidades.

Com aintensificagdo do processo de globalizagdo do conhecimento, novas evidéncias indicam que uma
parcela das micro e pequenas empresas, as vezes chamadas de empreendedores de alto impacto,
geram a maioria dos novos empregos e um forte crescimento econdmico. Eles possuem grande
capacidade de criar uma quantidade expressiva de novos empregos e apresentam uma forte trajetoria
de crescimento. Essas evidéncias sugerem que, em alguns setores e em ambientes regulatérios
favoraveis, as micro e pequenas empresas empreendedoras tém aproveitado melhor as oportunidades
geradas pelas criagbes de conhecimento e inovagles, através das externalidades positivas do
conhecimento ao empreendedorismo (Knowledge Spillover Entrepreneurship). A formulacdo de
politicas passou a incorporar esse entendimento e, ao invés de focar em pequenas empresas para
protegé-las e compensar suas desvantagens, as politicas comecaram a mudar seu foco para fomentar
uma economia dindmica e empreendedora (HENREKSON e STENKULA, 2010).

E nesse cendrio de evolucdo na formulacdo de politicas para micro e pequenas empresas que se insere
a Politica Nacional de Desenvolvimento das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(PNADEMPE), instituida pelo Decreto n2 11.993, de 10 de abril de 2024. A PNADEMPE tem entre seus
objetivos a promoc¢ao do empreendedorismo e da liberdade para empreender; a criacdo de um
ambiente de negdcios propicio a criacdo, formalizacdo, crescimento, rentabilidade, recuperagdo e
encerramento das MPEs; e o aumento da produtividade e competitividade das MPEs. Reconhecendo
a heterogeneidade do segmento dos empreendedores autbnomos e das MPEs no Brasil (NOGUEIRA;
ZUCOLOTO, 2019), a PNADEMPE adota como principios o respeito e a efetivacdo do tratamento
diferenciado e favorecido a essas empresas. A politica possui uma composicdo mista, com
caracteristicas voltadas para direcionar politicas regulatérias e de estimulo ao empreendedorismo,
justificada pela realidade brasileira de elevados niveis de informalidade, desafios relacionados a
simplificagdo normativa e administrativa, e a necessidade de estimular a cultura empreendedora.
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A PNADEMPE abrange oito eixos estratégicos: (1) desburocratizacdo, simplificacdo, desoneracgéo,
padronizacdo e tratamento diferenciado; (2) mercados local, regional, nacional e internacional, e
compras publicas; (3) tecnologia, digitalizacdo e inovacdo; (4) investimento, financiamento e crédito;
(5) formagdo em empreendedorismo e capacitagdo empresarial; (6) empreendedorismo individual; (7)
competitividade e produtividade; e (8) governanga ambiental, social e corporativa.

A PNADEMPE d& destaque as atividades de monitoramento e avalia¢do, dedicando um capitulo a este
tema. A importancia do monitoramento e avaliagdo é respaldada pelo Guia de Politicas Eficazes para
Pequenas Empresas da OCDE (2004), que destaca que o primeiro passo para a reformulacdo de uma
politica é a avaliacdo de necessidades e a formulacdo de indicadores para direcionar as acbes e
reformulacGes posteriores das politicas. No caso brasileiro, da PNADEMPE.

Considerando as recomendacGes da OCDE (2004) e com a missdo de realizar um diagndstico das
necessidades com base nos modelos Iégicos dos eixos da Politica Nacional de MPE, criar diagndsticos
de lacunas de politicas, e sugerir indicadores para direcionar a PNADEMPE, a Secretaria de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos (SMA/MPO) realizou uma
analise ex-ante da formulacdo da PNADEMPE. A pedido do Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP) e em conjunto com o Comité Tematico 7 (CT7)
do Férum Permanente da Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento das Micro e Pequenas
Empresas, a SMA teve como objetivos a identificacdao do problema, o mapeamento de suas causas e
consequéncias, e a elaboracdo de um plano de monitoramento e avaliagcdo. Dentro das estruturas de
arvores do problema, foram desenvolvidas oficinas com a importante colaborac¢do de todos os Comités
Tematicos do Férum Permanente da Politica Nacional de Apoio e Desenvolvimento das Micro e
Pequenas Empresas. Cada oficina buscou qualificar a arvore do problema, identificar as iniciativas e
produtos existentes, sejam elas privadas ou publicas, voltadas para MPEs que visavam solucionar cada
causa do problema. As oficinas também buscaram identificar lacunas de politicas e iniciativas, onde
havia causas de problemas, se identificava uma possivel solu¢do, mas nao se conhecia sua existéncia
no Brasil. Tal iniciativa teve o propésito de fornecer aos técnicos e gestores responsaveis pela politica
um detalhamento do panorama geral da politica, e desenvolver uma cesta de indicadores com
mapeamento, se tratando de indicadores de resultado ou impacto, e a que tipo de iniciativa e problema
eles estdo relacionados.

Esse projeto teve como ponto de partida um trabalho anteriormente desenvolvido pelo CT7, no qual,
a partir de um processo de trabalho conjunto com todos os demais Comités Tematicos e ampla consulta
a todos os membros do FPMPE, foi construida uma proposta de cesta de indicadores para a
PNADEMPE. Em uma segunda fase, o CT7, o MEMP e a SMA elaboraram a Teoria do Programa e seu
respectivo Modelo Légico para a PNADEMPE, base para o aprimoramento da cesta de indicadores
originalmente proposta. Espera-se que esses indicadores desempenhem papel central no
direcionamento da PNADEMPE, bem como no acompanhamento de seus resultados e em sua
transparéncia perante a sociedade como um todo. O trabalho descrito no presente relatério é
complementar ao trabalho executado pelo SEBRAE, o qual estava desenvolvendo o Portal das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte com o objetivo de registrar todas as iniciativas do pais
na area da PNADEMPE. Espera-se que o respectivo Portal possa implementar o monitoramento da
politica com base neste relatério.
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1. Arvores de problema e teoria do programa

A analise ex ante parte da identificacdo e caracterizagdo de um problema que demandaria intervencgao
do Estado e de suas possiveis causas. Por meio dessa analise, podem ser estabelecidos objetivos claros
para a acao governamental, bem como um desenho que efetivamente permita alcanca-los,
considerando, por exemplo, os incentivos dos agentes envolvidos.

A validacdo do problema a ser resolvido e das suas causas principais pode ser desenvolvida com a
formulacdo de uma arvore de problema. Essa arvore contém os seguintes elementos:

e 0 problema central a ser atacado;

e as causas potenciais e o relacionamento entre elas; e

® asconsequéncias.
A arvore de problema é um diagrama que na posicao central apresenta o problema identificado, no
plano inferior, as causas relacionadas e no plano superior, as consequéncias do problema.

A elaboracdo dessa arvore deixa a andlise do problema mais transparente, consentindo a sua valida¢ado
pelo conjunto de tomadores de decisdao no governo federal, e pela sociedade, quando os documentos
que embasaram a elaboracdo da politica se tornarem publicos (Brasil, 2018).

A elaboracdo das arvores de problema cria também algumas oportunidades de aproveitamento que
podem deixar a PNADEMPE mais completa e eficaz. Entre as principais oportunidades podemos citar
as seguintes:
e Identificacdo dos atores principais da politica, possibilitando uma busca ativa para o registro
no Portal das Microempresas e da Empresas de Pequeno Porte.
e Identificagdo de causas de problemas sem agdes, incentivando assim a expansao da politica
para solucionar esses problemas e suas causas.
e I|dentificacdo de regides com auséncia de politicas.
e Possivel sugestdo de reformulacdo de parte da PNADEMPE, como por exemplo uma nova
divisao dos eixos ou criagdo de novos.
e Mapeamento de indicadores dentro do encadeamento légico do que pode afetd-lo e quais
suas possiveis consequéncias.

No caso da Politica Nacional de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresa foi necessario
desenvolver 9 (nove) drvores de problema, de acordo com os eixos propostos para a politica pelo
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP). Os
eixos da politica, elencados a seguir, sdo 8 (oito), mas foi necessdrio dividir o Eixo 2 porque os
problemas identificados neste eixo eram 2 (dois):

1. Desburocratizacao, simplificacdo, desoneracao, padronizacdo e tratamento diferenciado
2a. Mercados local, regional, nacional e internacional

2b. Compras publicas

3.Tecnologia, digitaliza¢do e inovagao

4. Investimento, financiamento e crédito

5. Formag¢do empreendedora e capacitagao empresarial

6. Empreendedorismo individual

7. Competitividade e produtividade

8. Governanga ambiental, social e corporativa
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As arvores de problema, que expdem como o problema, suas causas e suas consequéncias sdo
relacionados em cada eixo da politica, sdo apresentadas a seguir. Em cada figura, o problema esta na
parte central do grafico em caixa de cor laranja; as causas do problema estdo na parte inferior em
caixas de cor amarelo (causas principais) e em caixa de cor branca (causas secundarias); as
consequéncias estdo na parte superior em caixas de cor verde. Na parte inferior de cada gréfico podem
estar presentes também caixas de cor azul que indicam algum produto ja conhecido relacionado com
alguma causa.

As Figuras de 1 a 9, a seguir, apresentam as arvores de problema de cada eixo da politica. As arvores
foram desenvolvidas com a coordenacdo da Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas e Assuntos Economicos e com o aporte fundamental dos membros de cada Comité Tematico.
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Figura 1. Arvore de problema - Eixo 1: Desburocratizag¢do, simplificagdo, desoneragdo, padronizagdo

e tratamento diferenciado
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Figura 2. Arvore de problema - Eixo 2a: Mercados local, regional, nacional e internacional
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Figura 3. Arvore de problema - Eixo 2b: Compras publicas
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Figura 4. Arvore de problema - Eixo 3: Tecnologia, digitaliza¢3o e inovagio
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Figura 5. Arvore de problema - Eixo 4: Investimento, financiamento e crédito
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Figura 6. Arvore de problema — Eixo 5: Formagdo empreendedora e capacitagio empresarial
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Figura 7. Arvore de problema — Eixo 6: Empreendedorismo individual
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Figura 8. Arvore de problema - Eixo 7: Competitividade e produtividade

Baixp acesso ao Baixa .
mercado panicipagio em e
a ; g lucratividace
internacional compras publicas
L ] L @

Reduzida
compatitividade &
produtividade das
MPEs
1
Falta
conhecimento
Mercad Ret d inefici
erE:nz ::‘:;: = S Fallra de recursos udsq inficients informalidade
peque 3 O inanceiras as insumaos
Inovagko
Dimensionamento i i
Canals de : Brasil mais
comercializagao Markating e prospeccio de i PROCOMPI
mercados produtivo

[

LEGENDA
Conseoubnius Problema
Causas - |
prncipaic s |
Produto a ser
riado
Produto (iteratura ou
opinido de
Do especialistas)

® Existe Indicador prévio formulada
pelo 6T de indlcadores

Existe Indicodor sugerido nove
pelo modeln IGgico

de ariar indicador

com recarte de gnero olou riga

Fonte: Elaboragdo propria

Ministério do Planejamento e Orgamento

SE

ETARIA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E ASSUNTOS ECONOMICOS

15




RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE

Proposta Indicadores de resultados para a PNADEMPE

Figura 9. Arvore de problema - Eixo 8: Governanga ambiental, social e corporativa
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2. Plano de monitoramento

A politica publica deve ser monitorada e avaliada para garantir que sejam alcangados os impactos
esperados sobre o problema identificado. E fundamental que o monitoramento, a avaliagdo e o
controle posteriores sejam estabelecidos e planejados antes da implementacdo da politica publica,
com a escolha de quais indicadores e acGes serdo necessarios de acordo com a arvore de problema e
o marco ldgico, quem serdo os responsaveis e quando e como essas atividades serdo desenvolvidas e
seus resultados comunicados. Muitas politicas publicas, uma vez implementadas, apresentam serias
dificuldades em desenvolver as a¢des de monitoramento e avaliagdo, pois a avaliagdo ex-ante ndo foi
executada, os dados necessarios nao foram planejados e coletados ou nao esta definido quem é o
responsavel por essas atividades (Brasil, 2018).

Por conseguinte, os indicadores da Politica Nacional de Desenvolvimento das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte foram escolhidos de acordo com os problemas, causas e consequéncias
evidenciadas nas arvores de problema. Nas figuras de 1 a 9, sdo evidenciados os elementos que podem
ser monitorados, ou seja existem dados disponiveis que podem ser usados para construir um indicador.
Nas figuras em questdo, a existéncia do indicador tem uma sinalizacdo diferente a depender da
origem/objetivo do indicador: indicadores que foram sugeridos inicialmente pelo GT dos indicadores
sdo evidenciados com um simbolo circular preto, indicadores que surgiram em um segundo momento
por meio da andlise das arvores de problema sdo sinalizados com um simbolo circular azul e a
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%
e

possibilidade de criar indicadores de raca e género é indicada com um simbolo circular vermelho. A
mesma cor é utilizada nas tabelas 1 a 9 na coluna Indicador.

As tabelas de 1 a 9, a seguir, apresentam os indicadores escolhidos para cada eixo da politica e as
indicagbes para o cdlculo.

Tabelal. Indicadores — Eixo 1: Desburocratizagdao, simplificagdo, desonera¢do, padronizacdo e
tratamento diferenciado

Indicador Calculo

Tempo médio necessdrio para um empreendedor abrir e deixar operativa uma
MPE.

Nos Painéis do Mapa de Empresas, na aba “Visdo Geral”
(https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-
mapa-de-empresas) selecionar Ano, Més e Porte; o valor é o resultante da célula
“Tempo de Abertura de Empresas em..”

1.1 Tempo médio
para abertura de Resultado
MPEs

1.2 Progressividade
da tributacdo sobre Resultado
MPEs

Razdo entre aliquota das MPEs e aliquota das grandes e médias empresas.
Requerer os dados a Receita Federal

PIB por trabalhador.

Entrar em contato com: pesquisas.estruturais.tematicas@ibge.gov.br para
solicitar uma "tabulagdo especial" das pesquisas setoriais (Pesquisa Industrial
Anual - PIA-Empresa; Pesquisa Anual da Industria da Construgdo - PAIC; Pesquisa
Anual do Comércio - PAC; e Pesquisa Anual dos Servigos PAS) requerendo as
Impacto seguintes varidveis:

+ Numero de Empresas

+ Valor Adicionado (VA)

+ Pessoal Ocupado (PO)

+ Receita Bruta

A Produtividade do Trabalho é igual a VA/PO

Tempo médio de operagéo das MPEs.

Nos Painéis do Mapa de Empresas, na aba “Visdo Geral”

Impacto (https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-
mapa-de-empresas) selecionar Ano, Més e Porte; o valor é o resultante da célula
“Tempo médio de atividade”.

Numero de empresas sobreviventes em relagdo as empresas ativas no ano
anterior.

Numero de empresas ativas no ano anterior: nos Painéis do Mapa de Empresas,
na aba “Visdo Geral” (https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-
empresas/painel-mapa-de-empresas) selecionar Ano, Més e Porte, subtrair do
1.5 Taxa de Impacto valor “Total de empresas ativas” o valor “Total de empresas abertas em...” e
sobrevivéncia adicionar o valor “Total de empresas extintas em ...”.

Numero de empresas sobreviventes: nos Painéis do Mapa de Empresas, na aba
“Visdo Geral” (https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-
empresas/painel-mapa-de-empresas) selecionar Ano, Més e Porte, o nimero de
empresas sobreviventes é a diferenga entre “NUmero de empresas ativas no ano
anterior” e “Total de empresas extintas em ...”.

Percentagem de 'Empregadores sem registro no CNPJ' e 'Trabalhadores por conta
propria sem registro no CNPJ' no total de empresas.

Empregadores sem registro no CNPJ: considerar a varidvel V4019 da PNAD
continua com valor 2.

1.6 Taxa de Trabalhadores por conta prépria sem registro no CNPJ: considerar ao mesmo

1.3 Produtividade das
MPEs

1.4 Perenidade das
MPEs

. . | t L. , "
informalidade mpacto tempo a varidvel V4012 da PNAD continua com valor 6 e a variavel V4019 da
PNAD continua com valor 2.
Recorte de género: variavel V2007 da PNAD continua com valor 2 (mulher).
Recorte de raga: variavel V2010 da PNAD continua com valores 2 e 4 (Preta e
Parda).
Fonte: Elaboragdo propria
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Tabela2. Indicadores — Eixo 2a: Mercados local, regional, nacional e internacional

Indicador

Calculo

indice construido com a férmula de Herfindahl-Hirschman (HHI), o qual, neste
2a.1 indice de caso, mede o grau de concentragdo dos bens exportados.
concentragao das Uma vez baixado o arquivo “Dados Brutos.csv” do website
" Impacto . .
exportagdes por https://balanca.economia.gov.br/balanca/IPQ/concentracao_pais.html, procurar
produto o valor do indice de concentracio (coluna “HHI_mes”) de acordo com o TIPO
“EXP”, CO_ANO de interesse e CO_MES de interesse.
indice construido com a férmula de Herfindahl-Hirschman (HHI).
Na consulta Exportagdo e Importagdo Geral
(http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral), selecionar “Exportagdo” como Tipo de
oo operagao, o ano e més de interesse, “ISIC Grupo” como Detalhamento e “Valor
2a.2 Indice de s ~
N FOB (USS)” como Valores. Na folha Excel resultante, utilizando a razdo entre os
concentragdo das -
exportacdes por Impacto valores d~e cada grupo e o valor total, pode s.er c(:alculada a plroporgao d.e
cotor exportagdo para cada grupo. O passo sucessivo é calcular o indice Herfindahl—
Hirschman (H), ou seja, o somatério dos quadrados das proporgées obtidas no
passo anterior. Enfim, o Ultimo passo é o calculo do indice Herfindahl normalizado
por meio da férmula: H*= (H—1/N) / (1 — 1/N) em que N é o nimero de grupos.
indice construido com a férmula de Herfindahl-Hirschman (HHI).
Na consulta Exportagdo e Importagao Geral
(http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral), selecionar “Exporta¢do” como Tipo de
2a.3 indice de operagdo, o ano e més de interesse, “UF do produto” como Detalhamento e
concentragao das Impacto “Valor FOB (USS)” como Valores. Na folha Excel resultante, utilizando a razdo
exportacoes por entre os valores de cada UF e o valor total, pode ser calculada a proporgao de
estado exportagdo para cada UF. O passo sucessivo é calcular o indice Herfindahl-
Hirschman (H), ou seja, o somatério dos quadrados das proporgGes obtidas no
passo anterior. Enfim, o Ultimo passo € o calculo do indice Herfindahl normalizado
por meio da formula: H*= (H—1/N) / (1 - 1/N) em que N é o nimero de UF.
indice construido com a férmula de Herfindahl-Hirschman (HHI).
Na consulta Exportagdo e Importagao Geral
(http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral), selecionar “Exporta¢cdo” como Tipo de
2a.4 indice de operagao, o ano e més de interesse, “Pais” como Detalhamento e “Valor FOB
concentragao das (USS)” como Valores. Na folha Excel resultante, utilizando a razdo entre os valores
exportagoes Impacto de cada pais e o valor total, pode ser calculada a proporgao de exportagdo para
brasileiras por pais cada pais. O passo sucessivo é calcular o indice Herfindahl-Hirschman (H), ou
de destino seja, o somatdrio dos quadrados das proporgdes obtidas no passo anterior.
Enfim, o Ultimo passo é o célculo do indice Herfindahl normalizado por meio da
formula: H*= (H—-1/N) / (1 - 1/N) em que N é o nimero de paises de destino.
Valor total exportagbes das MPES.
" Na tabela “Totais por porte” - “Exporta¢do” na se¢do “Valor” e subsegdo “Totais”
2a.5 Exportagdes . .
totais das MPEs Impacto https://balanca.economla.gov.br./bzilanca/ogtras/porte/relja\tor|o porte.h'le
somar os valores, em USS FOB milhdes relativos ao ano de interesse, das linhas
“Microempresas e MEI” e “Empresas de Pequeno Porte”.
2a.6 Eventos de Resultado Numero de iniciativas da agenda temdtica.
divulgacdo da APEX A Central de Monitoramento fornece os dados.
2a.7 Lucratividade Impacto Lucro em relagdo G(? patriménio liquido.
Requerer os dados a Receita Federal
Razédo entre volume de exportagdes e importagées das MPEs e o volume total do
comercio exterior.
Exportagdes: na tabela “Totais por porte” - “Exportagdo” na segdo “Valor” e
subsecdo “Participagdo”
2a.8 Participagdo de https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio_porte.html
MPEs em volume Impacto retirar as percentagens relativas ao ano de interesse, das linhas “Microempresas
no comércio e MEI” e “Empresas de Pequeno Porte”.
exterior Importagées: na tabela “Totais por porte” - “Importacdo” na segdo “Valor” e
subsegdo “Participagdo”
https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio _porte.html
retirar as percentagens relativas ao ano de interesse, das linhas “Microempresas
e MEI” e “Empresas de Pequeno Porte”.
Ministério do Planejamento e Orgamento 18
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Indicador

RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE
Proposta Indicadores de resultados para a PNADEMPE

Calculo

2a.9 Nimero de

Razéo entre numero de MPEs exportadoras e numero total de empresas
exportadoras.

Na tabela “Totais por porte” - “Exportagdo” na se¢do “Quantidade de empresas”

MPEs exportadoras Impacto e subsecdo “Totais”
https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio _porte.html
calcular a razdo, para o ano de interesse, entre a soma das linhas “Microempresas
e MEI” e “Empresas de Pequeno Porte” e o total de empresas.

2a.10 Participacao Razdo entre participagdo de MPEs e total do comércio B2B.

de MPEs no Impacto . .

- Requerer os dados a Receita Federal

comeércio B2B
Valor exportado das MPEs em relagéo ao valor total exportado do Brasil.

2a.11 Valor Na tabela “Totais por porte” - “Exportagdo” na se¢do “Valor” e subsegdo “Totais”

exportado das Impacto https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio _porte.html

MPEs calcular a razdo, para o ano de interesse, entre a soma das linhas “Microempresas
e MEI” e “Empresas de Pequeno Porte” e o total.

2a.12Numero de

MPEs que deram

prosseguimento nas Existe dado de variagdo de quantidade de empresas:

exportagoes Na tabela “Totais por porte” - “Exportacdo” na se¢do “Quantidade de empresas”

2a.13 Numero de e subsecdo “Variagao”

MPEs que se Impacto https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio _porte.html

tornaram extrair, para o ano de interesse, as percentagens das linhas “Microempresas e

exportadoras MEI” e “Empresas de Pequeno Porte”.

2a.14 Numero de

MPEs que deixaram

de ser exportadoras
indice construido com a férmula de Herfindahl-Hirschman (HHI).

Utilizando os dados para o célculo do “indice de concentragdo das exportacdes

brasileiras por pais de destino” atribuir a cada idioma os valores de exportagao

92.15 Idioma do correspondentes de cada pais onde o idioma é falado. Na folha Excel resultante,

, ) utilizando a razdo entre os valores de cada idioma e o valor total, pode ser

pais de destino das Resultado N - . S,

exportacdes calculada zjx pr.oporgac.) de equrtagao para cada |d.|oma. () pa§59 sucessivo é
calcular o indice Herfindahl-Hirschman (H), ou seja, o somatério dos quadrados
das proporgdes obtidas no passo anterior. Enfim, o Ultimo passo é o calculo do
indice Herfindahl normalizado por meio da férmula: H*= (H—1/N) / (1 - 1/N) em
que N é o nimero de idiomas.

2a.16 Cursos sobre Numero de iniciativas da agenda temadtica.

~ Resultado .

exportacdo A Central de Monitoramento fornece os dados.

Montante de crédito para investimento para MPEs.

No site IF.data do Banco Central (https://www3.bcb.gov.br/ifdata/) selecionar a
2a.17 Crédito a Resultado data de interesse, o Tipo de instituicdo “Conglomerados Financeiros e Instituicoes
MPEs Indipendentes” e o Tipo de Relatério “Carteira de Crédito Ativa Pessoas Juridica -

por porte do tomador”. Na tabela resultante, calcular a soma das colunas “Micro”

e “Pequena”.

Desempenho logistico internacional do Brasil.

O valor de interesse é o LPI score do Brasil presente no Relatério “Connecting to
2a.18 indice de Compete 2023 : Trade Logistics in an Uncertain Global Economy - The Logistics
Desempenho Resultado Performance Index and its Indicators”

Logistico https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-

reports/documentdetail/099042123145531599/p17146804a6a570ac0a4f80895
e320ddale

Fonte: Elaboragdo propria
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https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio_porte.html
https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio_porte.html
https://www3.bcb.gov.br/ifdata/
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099042123145531599/p17146804a6a570ac0a4f80895e320dda1e
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099042123145531599/p17146804a6a570ac0a4f80895e320dda1e
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099042123145531599/p17146804a6a570ac0a4f80895e320dda1e

RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE

Proposta Indicadores de resultados para a PNADEMPE

Tabela 3. Indicadores — Eixo 2b: Compras publicas

Indicador N,W.el Calculo
légico
2b.1 Percentual de
licitagOes de salde,
TICs e Defesa que s . 5
usam margem de F"ercellvt.ugl de /ICItG;‘(?ES de saude, TICs e Defesa qu? usam margem de preferéncia
preferdncia a Resultado | a aquisigdo da,s MPE 'S nas compras governamentais.
e , Procurar possiveis fontes de dados.
aquisicdo das MPE’s
nas compras
governamentais
Valor das compras publicas com participagdo das MPEs em relagdo as compras
2b.2 Participacdo das publicas totais.
MPEs nas compras Impacto No Painel de Compras http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao,
publicas aba “Processos Homologados”, selecionar o ano e més de interesse. O valor de
interesse é “% do valor das compras homologadas com participagdo ME/EPP”.
Percentual de compras publicas com participagdo de microempreendedores
rurais.
Compras publicas com participagdao de microempreendedores rurais: no portal
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) - Ml Social
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/programa-de-aquisicao-de-
263 alimentos-paa---mi-social baixar o recurso “PAA - Execugdo Geral”. Na tabela
. resultante, somar os valores do més e ano de interesse (coluna “anomes_s”) da
Microempreendedor Impacto coluna “recur_pagos_agricul_paa_f".
rural PAA- compras - - - =
publicas Valor total compras publicas: No Painel de Compras
http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao, aba “Processos
Homologados”, selecionar 0 ano e més de interesse. O valor de interesse é “Valor
homologado”.
Enfim, calcular a razdo entre Compras publicas com participacdo de
microempreendedores rurais e Valor total compras publicas.
indice construido com a férmula de Herfindahl-Hirschman (HHI).
No Painel de Compras http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao,
aba “Processos Homologados”, selecionar o ano e més de interesse. Nas
“Compras homologadas de todos os fornecedores” - “Valor” baixar exportar a
~ lista de fornecedores com os valores de cada fornecedor.
2b.4 Concentragao do . ~
mercado Impacto Na folha Excel resultante, utilizando a razdo entre os valores de cada fornecedor
e o valor total, pode ser calculada a proporc¢do de cada fornecedor. O passo
sucessivo é calcular o indice Herfindahl-Hirschman (H), ou seja, o somatdrio dos
quadrados das proporg¢oes obtidas no passo anterior. Enfim, o Gltimo passo é o
calculo do indice Herfindahl normalizado por meio da férmula: H*= (H—1/N) / (1
—1/N) em que N é o nimero de fornecedores.
2b.5 Tempo médio de
pagamento da Tempo médio de pagamento da compra publica - MPEs.
L Resultado .
compra publica - O MGI pode fornecer os microdados
MPEs
Razdo entre o numero total de pregdes para MPEs com o numero total de
pregdes eletrénicos.
Numero total de pregbes para MPE: no Painel de Compras
http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao, aba “Processos
- . Homologados”, selecionar o ano e més de interesse, a modalidade de licitagao
2b.6 Pregdo exclusivo " . s . o :
Resultado Pregdo” e ME/EPP? “Sim”. O valor de interesse é “Quantidade de compras

para MPEs

homologadas”.

Numero total de pregdes: no Painel de Compras
http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao, aba “Processos
Homologados”, selecionar o ano e més de interesse e a modalidade de licitagdo
“Pregdo”. O valor de interesse é “Quantidade de compras homologadas”.
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http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao,
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa---mi-social
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa---mi-social
http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao,
http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao,
http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao,
http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao,

RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE

Proposta Indicadores de resultados para a PNADEMPE

Tabela 4. Indicadores — Eixo 3: Tecnologia, digitalizacao e inovagao

Nivel

Indicador , . Calculo
légico
Dispéndios com atividades internas de pesquisa e desenvolvimento (P&D) das
MPEs.
. . Baixar as tabelas “Faixas de Pessoal Ocupado” da pesquisa PINTEC
3.1 Esforgo inovativo . L . s .
Resultado https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-

das MPE . - .
as s inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.htm|?=&t=resultados Na tabela 1.2.7,

somar os valores da coluna “Atividades internas de Pesquisa e
Desenvolvimento” - “Valor” relativos as faixas de pessoal ocupado até 99.
Empresas que implementaram inovagdo de produto e/ou processo

Baixar as tabelas “Faixas de Pessoal Ocupado” da pesquisa PINTEC

3.2 Potencial https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-

. | t - - -
inovador das MPEs mpacto inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.htm|?=&t=resultados Na tabela 1.2.1,
somar os valores da coluna “Que implementaram - Inovagdo de produto e/ou
processo” relativos as faixas de pessoal ocupado até 99.
3.3 Concessdes de
patentes por MPE e Resultado Patentes concedidas as MPEs em relagdo ao total.
percentual de O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) pode fornecer os dados.
participagao no total
34P d
raz? € Prazo de concessdo de patentes para MPE.
concessdo de Resultado . . . .
O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) pode fornecer os dados.
patentes para MPE
3.5P d .
conc:::(;o dee marcas Resultado Prazo de concessdo de marcas para MPE.
para MPE O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INP1) pode fornecer os dados.
3.6 indice Global de Posi;t?oNdo Brasil rlro Indice Global de Inovagdo (l(vtl).. o
- Impacto A posicdo do Brasil pode ser encontrada no relatério anual do Indice Global de
Inovacdo (IGl) - o . L
Inovacdo https://www.wipo.int/global innovation index/en/.
PIB por trabalhador.

Entrar em contato com: pesquisas.estruturais.tematicas@ibge.gov.br para
solicitar uma "tabulagdo especial" das pesquisas setoriais (Pesquisa Industrial
Anual - PIA-Empresa; Pesquisa Anual da Industria da Construgdo - PAIC;
Pesquisa Anual do Comércio - PAC; e Pesquisa Anual dos Servigos PAS)
Impacto requerendo as seguintes variaveis:

+ Numero de Empresas

+ Valor Adicionado (VA)

+ Pessoal Ocupado (PO)

+ Receita Bruta

A Produtividade do Trabalho é igual a VA/PO

Meédia de maturidade digital das MPEs.

Resultado O valor pode ser encontrado no relatdrio anual “Maturidade Digital das MPEs
Brasileiras”.

Receita Bruta das MPEs/Receita Bruta Total.

Entrar em contato com: pesquisas.estruturais.tematicas@ibge.gov.br para
solicitar uma "tabulagdo especial" das pesquisas setoriais (Pesquisa Industrial
Anual - PIA-Empresa; Pesquisa Anual da Industria da Construgdo - PAIC;
Pesquisa Anual do Comércio - PAC; e Pesquisa Anual dos Servicos PAS)
requerendo as seguintes variaveis:

+ Numero de Empresas

+ Valor Adicionado (VA)

+ Pessoal Ocupado (PO)

+ Receita Bruta

Razdo entre capital e nimero de trabalhadores.

Capital: i) Pesquisa Industrial Anual (PIA-Empresa);

ii) Pesquisa Anual da Industria da Construcdo (Paic); iii) Pesquisa Anual de
Comércio (PAC);

Resultado e iv) Pesquisa Anual de Servigos (PAS)

Numero trabalhadores: RAIS

Metodologia:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11608/1/NT_Proposta_Publica
cao_Preliminar.pdf

3.7 Produtividade das
MPEs

3.8 Maturidade
digital das MPEs

3.9 Competitividade Impacto

3.10 Capital por
trabalhador

Fonte: Elaboragdo propria
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https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.html?=&t=resultados
https://www.wipo.int/global_innovation_index/en/

RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE

Proposta Indicadores de resultados para a PNADEMPE

Tabela 5. Indicadores — Eixo 4: Investimento, financiamento e crédito

Indicador Calculo

Montante de crédito para investimento para MPEs.

Na planilha “Dados mensais”,
https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/scr_data/resource/f98e975d-31aa-
49¢6-b037-aeebc06f7e85 , do més e ano de interesse, somar os valores de
crédito a vencer de todas as tipologias relativos a Porte: “PJ Micro e Pequeno” e
Modalidade: “PJ investimento”.

Relagdo da taxa de juros para acesso ao crédito entre MPEs e outros portes de
empresas.

Dados disponiveis no website do Banco Central:
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/reporttxjuroshistorico/?historicotaxajurosdia
rio_page=1&codigoSegmento=2&codigoModalidade=402101&tipoModalidade=D
&InicioPeriodo=2024-03-22

4.1 Crédito para
investimento para Impacto
MPEs

4.2 Relagdo da taxa
de juros para acesso
ao crédito entre Impacto
MPEs e outros portes
de empresas

4.3 Volume e niumero
de operagdes de Impacto
microcrédito

Numero de empresas atendidas e o volume de crédito concedido.
A Central de Monitoramento fornece os dados.

Razdo entre volume de crédito concedido as MPES e o volume total de crédito.

No site IF.data do Banco Central (https://www3.bcb.gov.br/ifdata/) selecionar a

data de interesse, o Tipo de instituicdo “Conglomerados Financeiros e Instituigdes

4.4 Share de crédito Resultado | Indipendentes” e o Tipo de Relatdrio “Carteira de Crédito Ativa Pessoas Juridica -

por porte do tomador”. Na tabela resultante, calcular a soma das colunas “Micro”

e “Pequena” e dividir o valor resultante pela soma das colunas “Micro”,

“Pequena”, “Média” e “Grande”.

Volume de crédito cedido a MPEs lideradas por mulheres (Caixa pra elas).

4.5 Crédito a MPEs - O relatdrio integrado da Caixa apresenta o valor do crédito a MPEs lideradas por
. Impacto . . .

género mulheres. https://www.caixa.gov.br/Downloads/caixa-governanca/relatorio-

integrado-2022.pdf

PIB por trabalhador.

Entrar em contato com: pesquisas.estruturais.tematicas@ibge.gov.br para

solicitar uma "tabulagdo especial" das pesquisas setoriais (Pesquisa Industrial

Anual - PIA-Empresa; Pesquisa Anual da Industria da Construgdo - PAIC; Pesquisa

Anual do Comércio - PAC; e Pesquisa Anual dos Servicos PAS) requerendo as

Impacto seguintes variaveis:

+ Numero de Empresas

+ Valor Adicionado (VA)

+ Pessoal Ocupado (PO)

+ Receita Bruta

A Produtividade do Trabalho é igual a VA/PO

Receita Bruta das MPEs/Receita Bruta Total.

Entrar em contato com: pesquisas.estruturais.tematicas@ibge.gov.br para

solicitar uma "tabulagdo especial" das pesquisas setoriais (Pesquisa Industrial

Anual - PIA-Empresa; Pesquisa Anual da Industria da Construcdo - PAIC; Pesquisa

Anual do Comércio - PAC; e Pesquisa Anual dos Servigos PAS) requerendo as

seguintes variaveis:

+ Numero de Empresas

+ Valor Adicionado (VA)

+ Pessoal Ocupado (PO)

+ Receita Bruta

Numero de empresas sobreviventes em relagdo ds empresas ativas no ano

anterior.

Numero de empresas ativas no ano anterior: nos Painéis do Mapa de Empresas,

na aba “Visdo Geral” (https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-

empresas/painel-mapa-de-empresas) selecionar Ano, Més e Porte, subtrair do

4.8 Taxa de Impacto valor “Total de empresas ativas” o valor “Total de empresas abertas em...” e

sobrevivéncia adicionar o valor “Total de empresas extintas em ...”.

Numero de empresas sobreviventes: nos Painéis do Mapa de Empresas, na aba

“Visdo Geral” (https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-

empresas/painel-mapa-de-empresas) selecionar Ano, Més e Porte, o niimero de

empresas sobreviventes € a diferenca entre “Numero de empresas ativas no ano

anterior” e “Total de empresas extintas em ...”.

4.6 Produtividade das
MPEs

4.7 Competitividade Impacto
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https://www3.bcb.gov.br/ifdata/
https://www.caixa.gov.br/Downloads/caixa-governanca/relatorio-integrado-2022.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/caixa-governanca/relatorio-integrado-2022.pdf
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas

RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE
Proposta Indicadores de resultados para a PNADEMPE

Indicador Calculo

Meédia do tempo necessdrio para registrar e viabilizar uma MPE.

4.9 Tempo médio Nos Painéis do Mapa de Empresas, na aba “Visdo Geral”
para abertura de Impacto (https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-
MPEs mapa-de-empresas) selecionar Ano, Més e Porte; o valor é o resultante da célula

“Tempo de Abertura de Empresas em..”

Percentagem de 'Empregadores sem registro no CNPJ' e 'Trabalhadores por conta
propria sem registro no CNPJ' no total de empresas.

Empregadores sem registro no CNPJ: considerar a varidavel V4019 da PNAD
continua com valor 2.

4.10 Taxa de Resultado Trabalhadores por conta prdpria sem registro no CNPJ: considerar ao mesmo
informalidade tempo a variavel V4012 da PNAD continua com valor 6 e a variavel V4019 da
PNAD continua com valor 2.

Recorte de género: varidvel V2007 da PNAD continua com valor 2 (mulher).
Recorte de raga: varidvel V2010 da PNAD continua com valores 2 e 4 (Preta e

Parda).

Fonte: Elaboragdo propria

Tabela 6. Indicadores — Eixo 5: Formag¢dao empreendedora e capacitagdo empresarial

Indicador Nivel légico ‘ Calculo
5.1 Ndmero de
pessoas beneficiadas Impacto
por capacitagdes

5.2 Empregados de

Numero de iniciativas da agenda temdtica.
A Central de Monitoramento fornece os dados.

Parcela dos empregados de MPEs que participaram de cursos,

MPEs que s
articioaram de Impacto nos ultimos 12 meses.

P P O SEBRAE fornece os dados

Cursos

5.3 Empresarios de L. -

MPEs que Parcela dos empresdrios de MPEs que participaram de cursos,
articiq aram de Impacto nos ultimos 12 meses.

Su rsosp O SEBRAE fornece os dados

Fonte: Elaboragdo prépria

Tabela 7. Indicadores — Eixo 6: Empreendedorismo individual

Indicador Nivel légico ‘ Calculo
Meédia do tempo necessdrio para registrar e viabilizar uma MEI.
Nos Painéis do Mapa de Empresas, na aba “Visdo Geral”
6.1 Tempo médio (https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-

Resultado - - N
para abertura de MEI empresas/painel-mapa-de-empresas) selecionar Ano, Més e Porte
“Microempresa”; o valor é o resultante da célula “Tempo de Abertura de
Empresas em..”
Razdo entre o numero de MEls ativos e o total de conta prdpria.
Numero de MEls ativos: nos relatérios estatisticos que consideram todos os
MElIs formalizados no Portal ou optantes do SIMEI
http://www22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios
/[relatorioMesDia.jsf selecionar a opgdo més/dia, a consulta resultante
fornece o nimero de MElIs ativos.
Total de conta propria: considerar a variavel V4012 da PNAD continua com
valor 6.
Percentagem de 'Empregadores sem registro no CNPJ' e 'Trabalhadores por
conta prépria sem registro no CNPJ' no total de empresas.
Empregadores sem registro no CNPJ: considerar a variavel V4019 da PNAD
Impacto continua com valor 2.
Trabalhadores por conta prépria sem registro no CNPJ: considerar ao
mesmo tempo a variavel V4012 da PNAD continua com valor 6 e a variavel
V4019 da PNAD continua com valor 2.

6.2 Numero de MEls
ativos / total de conta | Impacto
prépria

6.3 Taxa de
informalidade
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https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
http://www22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/relatorioMesDia.jsf
http://www22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/relatorioMesDia.jsf

Indicador

RELATORIO DE AVALIACAO EX ANTE

Proposta Indicadores de resultados para a PNADEMPE

Nivel légico

| Caleulo

Recorte de género: varidvel V2007 da PNAD continua com valor 2 (mulher).
Recorte de raga: variavel V2010 da PNAD continua com valores 2 e 4 (Preta
e Parda).

6.4 Renda conta Renda média mens’a{ do trabq{hador por conta prapria. ,

propria Impacto Calcular o velllror médio d'fl .var|ave| V403312 da PNAD continua quando o
valor da variavel V4012 é igual a 6.

PIB por trabalhador.

Entrar em contato com: pesquisas.estruturais.tematicas@ibge.gov.br para

solicitar uma "tabulagdo especial" das pesquisas setoriais (Pesquisa

Industrial Anual - PIA-Empresa; Pesquisa Anual da Industria da Construgdo -
6.5 Produtividade dos PAIC; Pesquisa Anuafl do Con?férci.o - PAC; e Pesquisa Anual dos Servigos PAS)
MEIs Impacto reqlljerendo as seguintes variaveis:

+ Numero de Empresas

+ Valor Adicionado (VA)

+ Pessoal Ocupado (PO)

+ Receita Bruta

A Produtividade do Trabalho é igual a VA/PO

Razdo entre o valor das compras publicas com participagdo das MPEs e as

6.6 Participacio das comp/?as publicas totais. . . -

No Painel de Compras http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-

MPEs nas compras Resultado " P - A -

publicas sessao, aba! Processcl)s:lHomoIogados , selecionar o ano e més de interesse.
O valor de interesse é “% do valor das compras homologadas com
participagdo ME/EPP”.

Taxa de inadimpléncia da pessoa fisica que possui registro de MEI.
. . A taxa pode ser obtida no conjunto de dados “Taxa de inadimpléncia do MEI

6.7 Inadimpléncia dos - . N .

MEIs Impacto pessoa fisica por faixa de renda — Total" do Banco Central do Brasil
https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/27067-taxa-de-inadimplencia-do-
mei-pessoa-fisica-por-faixa-de-renda---total
Montante de crédito para investimento para MEls.

6.8 Crédito para Na planilha “Dados mensais”,

investimento para Resultado https://dadosabertos.bcb.gov.br/datasAet/scr_data/resource/f98e975d-

MEIs 31aa-49c6-b037-aeebc06f7e85 , do més e ano de interesse, somar os
valores de crédito a vencer de todas as tipologias relativos a Porte: “PJ
Micro” e Modalidade: “PJ investimento”.

Numero de MEIs lideradas por mulheres que estejam com dados regulares
junto a receita.
Nos relatérios estatisticos que consideram todos os MEls formalizados no

6.9 Numero de MEls Impacto Portal ou optantes do SIMEI

ativos - género http://www22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios
/[relatorioMesDia.jsf selecionar a op¢do CNAE UF/Municipio/Sexo. Extrair o
dado “Quantitativo MEI — Feminino” para cada UF e depois somar os valores
de todas as UFs.

6.10 Ndmero de MEIs Numero d¢.e MEIs /iderqdas por pessoas negras que estejam com dados

ativos - raca Impacto regulares /untlo a. receita.

Procurar possiveis fontes de dados.
Numeros de MEls ativos.
Nos relatérios estatisticos que consideram todos os MEls formalizados no

6.11 Numeros de Portal ou optantes do SIMEI

. Impacto . ) . . .

MElIs ativos http://www?22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios
/[relatorioMesDia.jsf selecionar a opgdo més/dia, a consulta resultante
fornece o nimero de MElIs ativos.

Fonte: Elaboragdo propria
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Tabela 8. Indicadores — Eixo 7: Competitividade e produtividade

. Nivel .
Indicador . . Calculo
légico
Razdo entre volume de exportagées e importagées das MPEs e o volume total do
comercio exterior.
Exportagdes: na tabela “Totais por porte” - “Exportagdo” na segdo “Valor” e
subsegdo “Participacdo”
N https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio_porte.html
7.1 Participagdo de . - - - e
retirar as percentagens relativas ao ano de interesse, das linhas “Microempresas e
MPEs em volume no Impacto P )
- . MEI” e “Empresas de Pequeno Porte”.
comércio exterior ~ “ . - _— % "
Importagdes: na tabela “Totais por porte” - “Importagdo” na se¢do “Valor” e
subsecdo “Participagdo”
https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio _porte.html
retirar as percentagens relativas ao ano de interesse, das linhas “Microempresas e
MEI” e “Empresas de Pequeno Porte”.
Valor das compras publicas com participagdo das MPEs em relagdo as compras
7.2 Participagdo das publicas totais.
MPEs nas compras Impacto No Painel de Compras http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao,
publicas aba “Processos Homologados”, selecionar o ano e més de interesse. O valor de
interesse é “% do valor das compras homologadas com participagdo ME/EPP”.
PIB por trabalhador
Entrar em contato com: pesquisas.estruturais.tematicas@ibge.gov.br para
solicitar uma "tabulagdo especial" das pesquisas setoriais (Pesquisa Industrial
Anual - PIA-Empresa; Pesquisa Anual da Industria da Construgdo - PAIC; Pesquisa
- Anual do Comércio - PAC; e Pesquisa Anual dos Servigos PAS) requerendo as
7.3 Produtividade das . o g ¢ Jreq
Impacto seguintes variaveis:
MPEs .
+ Numero de Empresas
+ Valor Adicionado (VA)
+ Pessoal Ocupado (PO)
+ Receita Bruta
A Produtividade do Trabalho é igual a VA/PO
Receita Bruta das MPEs/Receita Bruta Total.
Entrar em contato com: pesquisas.estruturais.tematicas@ibge.gov.br para
solicitar uma "tabulagdo especial" das pesquisas setoriais (Pesquisa Industrial
Anual - PIA-Empresa; Pesquisa Anual da Industria da Construgdo - PAIC; Pesquisa
L Anual do Comércio - PAC; e Pesquisa Anual dos Servigos PAS) requerendo as
7.4 Competitividade Impacto . . g ¢ req
seguintes variaveis:
+ Numero de Empresas
+ Valor Adicionado (VA)
+ Pessoal Ocupado (PO)
+ Receita Bruta
Montante de crédito para investimento para MPEs.
Ly Na planilha “Dados mensais”,
7.5 Crédito para
investimento bara Resultado https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/scr_data/resource/f98e975d-31aa-
MPEs P 49c6-b037-aee6c06f7e85 , do més e ano de interesse, somar os valores de
crédito a vencer de todas as tipologias relativos a Porte: “PJ Micro e Pequeno” e
Modalidade: “PJ investimento”.
- Lucro em relagdo ao patrimdnio liquido.
7.6 Lucratividade Impacto ¢ . P . a
Requerer os dados a Receita Federal
Existe dado de variagdo de quantidade de empresas:
, Na tabela “Totais por porte” - “Exportagdo” na se¢ao “Quantidade de empresas” e
7.7 Numero de MPEs ~ wr ~p ” P P ¢ ¢ Q P
ue se tornaram Impacto subsecgo “Variagdo
q P https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio_porte.html
exportadoras 3 - B -
extrair, para o ano de interesse, as percentagens das linhas “Microempresas e
MEI” e “Empresas de Pequeno Porte”.
Fonte: Elaboragdo propria
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Tabela 9. Indicadores — Eixo 8: Governanga ambiental, social e corporativa

Indicador Nivel légico  Calculo

Tempo médio de operagdo das MPEs.
. Nos Painéis do Mapa de Empresas, na aba “Visao Geral”

8.1 Perenidade das . .

MPEs Impacto (https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-
mapa-de-empresas) selecionar Ano, Més e Porte; o valor é o resultante da
célula “Tempo médio de atividade”.

8.2 Numero de MPE’s

com certificagdes de

sistema de gestdo

(qualidade, Numero de MPEs com certificagdes.

ambiental, Impacto A ABRAC (Associagdo Brasileira de Avaliagdo da Conformidade) fornece os

responsabilidade dados

social, higiene e

segurancga do

trabalho etc)
Receita Bruta das MPEs/Receita Bruta Total.
Entrar em contato com: pesquisas.estruturais.tematicas@ibge.gov.br para
solicitar uma "tabulagdo especial" das pesquisas setoriais (Pesquisa Industrial
Anual - PIA-Empresa; Pesquisa Anual da Industria da Construgdo - PAIC;

8.3 Competitividade Impacto Pesquisa Anual do C.omércio.-, PAF; e Pesquisa Anual dos Servigos PAS)
requerendo as seguintes varidveis:
+ Numero de Empresas
+ Valor Adicionado (VA)
+ Pessoal Ocupado (PO)
+ Receita Bruta
Percentagem de 'Empregadores sem registro no CNPJ' e 'Trabalhadores por
conta propria sem registro no CNPJ' no total de empresas.
Empregadores sem registro no CNPJ: considerar a varidvel V4019 da PNAD
continua com valor 2.

8.4 Taxa de Resultado Trabalhadores por conta prépria sem registro no CNPJ: considerar ao mesmo

informalidade tempo a varidvel V4012 da PNAD continua com valor 6 e a variavel V4019 da
PNAD continua com valor 2.
Recorte de género: variavel V2007 da PNAD continua com valor 2 (mulher).
Recorte de raca: variavel V2010 da PNAD continua com valores 2 e 4 (Preta e
Parda).
Montante de crédito para investimento para MPEs.

8.5 Crédito para Na planilha “Dados mensais”,

investimento para Resultado https://dadosabertos.bcb.gov.br/dataset/scr_data/resource/f98e975d-31aa-
49¢6-b037-aeebc06f7e85 , do més e ano de interesse, somar os valores de

MPEs 5 . . . “ . ”
crédito a vencer de todas as tipologias relativos a Porte: “PJ Micro e Pequeno
e Modalidade: “PJ investimento”.

8.6 Taxas de Percentual de empreendedores de acordo com género, idade, escolaridade e

empreendedorismo renda.

especifico (corte por Impacto As percentagens podem ser extraidas da pesquisa GEM:

géneros, Idade, https://datasebrae.com.br/wp-content/uploads/2024/03/Relatorio-

escolaridade, renda) Executivo-GEM-BR-2023-2024-Diagramacao-v5-1.pdf

8.7 Participagao das Valor adicionado MPEs com participagéo em drea ambiental em relagéo valor

MPEs na drea Impacto adicionado total MPEs.

ambiental Procurar possiveis fontes de dados.

Fonte: Elaboragdo propria

As tabelas de A1 a A9 em anexo apresentam os valores de linha de base dos indicadores e o periodo
de referéncia dos dados usados para o cdlculo. Para alguns indicadores, as tabelas ndo mostram o valor
pois o dado necessario para o cdlculo do valor ndo tem livre acesso.
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3. Consideragoes finais

A criacdo de um plano de monitoramento por meio de avalia¢cdo ex-ante da PNADEMPE representa um
avanco significativo na maneira como as politicas publicas sdo desenvolvidas e geridas, priorizando a
objetividade, a transparéncia e a logicidade.

Desenvolver politicas com uma avaliacdo ex-ante assegura que os problemas que as politicas tentam
superar sejam realmente afrontados e que possiveis lacunas na politica possam ser identificadas.
Espera-se que o processo de monitoramento, uma vez implementado, ndo apenas identifique na
politica as partes que estdo funcionando, para fortalecé-las, mas também forneca claras evidéncias
sobre as possiveis causas de falta de resultado.

Contudo, essa avaliacdo ex-ante apresenta algumas limita¢des. A primeira limitacdo é auséncia de
indicadores de produto, que sdao fundamentais para a identificacdo de causalidade. Os indicadores de
produto poderao ser estabelecidos com maior facilidade uma vez que o Portal das Microempresas e
da Empresas de Pequeno Porte, desenvolvido pelo SEBRAE serd efetivo e poderdo ser identificadas
todas as iniciativas (produtos) do pais na area da PNADEMPE. Essa abordagem ajuda a identificar
iniciativas que efetivamente se caracterizam como produtos da Politica Nacional e quais dessas
iniciativas sdo mais importantes em termos de alcance aos objetivos da PNADEMPE.

Outra limitacdo é relativa a governanca do plano de monitoramento: ndo foram estabelecidos ainda
alguns elementos para o plano funcionar efetivamente como, por exemplo, qual dérgdo sera
responsavel para executar o plano, qual serd o tempo entre cada coleta de dados e cdlculo de
indicadores e quais acordos deverdo ser assinados para obter os dados necessarios. Por fim, outro
ponto de melhoria a ser desenvolvido pelo MEMP é estabelecer metas e cendrios base para
implementar o monitoramento efetivo da politica e orientar os esforcos do Ministério para buscar por
resultados tracados como importantes na fase de planejamento.

A SMA permanece a disposi¢ao para fornecer suporte continuo na implementacdo e ajuste do plano
de monitoramento.
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5. Anexo

Tabela Al. Linha de base dos indicadores — Eixo 1: Desburocratiza¢ao, simplificagdo, desoneragdo,
padronizagao e tratamento diferenciado

Indicador Valor Periodo de referéncia
1.1 Tempo médio para abertura de MPEs 19 horas Margo 2024

1.2 Progressividade da tributagdo sobre MPEs n/a n/a

1.3 Produtividade das MPEs n/a n/a

1.4 Perenidade das MPEs 6,5 anos Fevereiro 2024

1.5 Taxa de sobrevivéncia 98% Margo 2024

1.6 Taxa de informalidade Empregadores sem registro no CNPJ: | Dezembro 2023

72,59% Trabalhadores por conta
propria sem registro no CNPJ: 9,56%
Empregadoras sem registro no CNP)J
(mulheres): 69,68% Trabalhadoras
por conta propria sem registro no
CNPJ (mulheres): 5,91%
Empregadores sem registro no CNP)J
(preto-pardo): 80,37%
Trabalhadores por conta prépria sem
registro no CNPJ (preto-pardo):
9,78%

Fonte: Elaboragdo propria

Tabela A2. Linha de base dos indicadores — Eixo 2a: Mercados local, regional, nacional e internacional

Indicador Valor Pen’o:io fie
referéncia
2a.1 indice de concentracdo das exportacdes por produto 0,99 ;g\;ireiro
2a.2 Indice de concentracdo das exportagdes por setor 0,07 2023
2a.3 indice de concentracdo das exportacdes por estado 0,07 2023
Fz)z.rllpllggiéz izsct(i:o:gentragéo das exportacdes brasileiras 0,11 2023
2a.5 ExportacgGes totais das MPEs 2769,7 USS FOB milhdes 2023
2a.6 Eventos de divulgacdo da APEX n/a n/a
2a.7 Lucratividade n/a n/a
2a.8 Participagdo de MPEs em volume no comércio Exportagdo: MEI: 0,3%; Pequena E: 0,5%. 2023
exterior Importagdo: Mei: 0,5%; Pequena E.: 1,2%
2a.9 Nimero de MPEs exportadoras 40,16 2023
2a.10 Participagdo de MPEs no comércio B2B n/a n/a
2a.11 Valor exportado das MPEs 0,81% 2023
2a.12Numero de MPEs que deram prosseguimento nas
exportacdes Variagado de quantidade de empresas: MEI:
2a.13 Numero de MPEs que se tornaram exportadoras -0,1%; Empresas pequenas: 1,0% 2023
2a.14 Numero de MPEs que deixaram de ser exportadoras
2a.15 Idioma do pais de destino das exportacdes 0,16 2023
2a.16 Cursos sobre exportacdo n/a n/a
2a.17 Crédito a MPEs 1.680.031.514 RS igtzegmbm
2a.18 indice de Desempenho Logistico 3,2 2023
Fonte: Elaboragdo prépria
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Tabela A3. Linha de base dos indicadores — Eixo 2b: Compras publicas

Indicador Valor Periodo de referéncia
2b.1 Percentual de licitagdes de saude, TICs e Defesa que usam | n/a n/a

margem de preferéncia a aquisicdo das MPE’s nas compras

governamentais

2b.2 Participagdo das MPEs nas compras publicas 24,50% Margo 2024

2b.3 Microempreendedor rural PAA- compras publicas 0,63% Fevereiro 2024

2b.4 Concentragao do mercado 0,09 Margo 2024

2b.5 Tempo médio de pagamento da compra publica - MPEs n/a n/a

2b.6 Pregdo exclusivo para MPEs 80,66% Margo 2024

Tabela A4. Linha de base dos indicadores — Eixo 3: Tecnologia, digitalizagdo e inovagao

Indicador ‘ Valor ‘ Periodo de referéncia
3.1 Esforgo inovativo das MPEs 1.581.676.000 RS | 2017

3.2 Potencial inovador das MPEs 34069 2015-2017
3.3 Concessdes de patentes por MPE e percentual de participagdo | n/a n/a

no total

3.4 Prazo de concessao de patentes para MPE n/a n/a

3.5 Prazo de concessdo de marcas para MPE n/a n/a

3.6 indice Global de Inovagdo (IGl) 49 2023

3.7 Produtividade das MPEs n/a n/a

3.8 Maturidade digital das MPEs 40,77 2023

3.9 Competitividade n/a n/a

3.10 Capital por trabalhador 44,321 RS 2022

Fonte: Elaboracgdo propria

Tabela A5. Linha de base dos indicadores — Eixo 4: Investimento, financiamento e crédito

Indicador Valor Periodo de referéncia
4.1 Crédito para investimento para MPEs | 160.396,09 milh&es RS Dezembro 2023
4.2 Relagdo da taxa de juros para acesso | n/a n/a
ao crédito entre MPEs e outros portes de
empresas
4.3 Volume e nimero de operagbes de | n/a n/a
microcrédito
4.4 Share de crédito 18,51% Setembro 2023
4.5 Crédito a MPEs - género 3.160 milhdes RS Agosto 2022 - Dezembro 2022
4.6 Produtividade das MPEs n/a n/a
4.7 Competitividade n/a n/a
4.8 Taxa de sobrevivéncia 102,21% Margo 2024
4.9 Tempo médio para abertura de MPEs | 19 horas Margo 2024
4.10 Taxa de informalidade Empregadores sem registro no CNPJ: | Dezembro 2023

72,59% Trabalhadores por conta prépria

sem registro no CNPJ: 9,56%

Empregadoras sem registro no CNPJ

(mulheres): 69,68% Trabalhadoras por

conta propria sem registro no CNPJ

(mulheres): 5,91% Empregadores sem

registro no CNPJ (preto-pardo): 80,37%

Trabalhadores por conta propria sem

registro no CNPJ (preto-pardo): 9,78%
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Fonte: Elaboragdo propria

Tabela A6. Linha de base dos indicadores — Eixo 5: Formacdo empreendedora e capacitagdo

empresarial
Indicador Valor Periodo de referéncia
5.1 Nuimero de pessoas beneficiadas por | n/a n/a
capacitagoes
5.2 Empregados de MPEs que participaram de | n/a n/a
cursos
5.3 Empresarios de MPEs que participaram de | n/a n/a
cursos

Fonte: Elaboragdo prépria

Tabela A7. Linha de base dos indicadores — Eixo 6: Empreendedorismo individual

Indicador Valor Periodo de referéncia
6.1 Tempo médio para abertura de MEI 19 horas Margo 2024
6.2 Nimero de MEIls ativos / total de conta | 61,36% Dezembro 2023
propria
6.3 Taxa de informalidade Empregadores sem registro no CNPJ: | Dezembro 2023
72,59% Trabalhadores por conta
propria sem registro no CNPJ: 9,56%
Empregadoras sem registro no CNPJ
(mulheres): 69,68% Trabalhadoras por
conta propria sem registro no CNPJ
(mulheres): 5,91% Empregadores sem
registro no CNPJ (preto-pardo): 80,37%
Trabalhadores por conta prépria sem
registro no CNPJ (preto-pardo): 9,78%
6.4 Renda conta prépria 2.439,95 RS Dezembro 2023
6.5 Produtividade dos MEls n/a n/a
6.6 Participagdo das MPEs nas compras publicas | 9,08% Margo 2024
6.7 Inadimpléncia dos MEls 6,4% Abril 2023
6.8 Crédito para investimento para MEls 17.580,911 milhdes RS Dezembro 2023
6.9 Numero de MElIs ativos - género 7.149.244 Margo 2024
6.10 Nimero de MEls ativos - raga n/a n/a
6.11 Nimeros de MElIs ativos 15.617.082 Margo 2024

Fonte: Elaboragdo prépria

Tabela A8. Linha de base dos indicadores — Eixo 7: Competitividade e produtividade

Indicador

7.1 Participagdo de MPEs em volume no
comércio exterior

‘ Valor

Exportagdo: MEIl: 0,3%; Pequena E:
0,5%.

Importagao: MEIl: 0,5%; Pequena E.:
1,2%.

Periodo de referéncia
2023

7.2 Participagdo das MPEs nas compras publicas | 9,08% Margo 2024
7.3 Produtividade das MPEs n/a n/a
7.4 Competitividade n/a n/a

7.5 Crédito para investimento para MPEs

160.396,09 milhdes RS

Dezembro 2023

7.6 Lucratividade

n/a

n/a

7.7 Numero de MPEs
exportadoras

que se tornaram

n/a

n/a

Fonte: Elaboragdo prépria
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Tabela A9. Linha de base dos indicadores — Eixo 8: Governanga ambiental, social e corporativa

Indicador ‘ Valor Periodo de referéncia
8.1 Perenidade das MPEs 6,5 anos Fevereiro 2024

8.2 Numero de MPE’s com certificagbes de | n/a n/a

sistema de gestdo (qualidade, ambiental,

responsabilidade social, higiene e seguranga do

trabalho etc)

8.3 Competitividade n/a n/a

8.4 Taxa de informalidade

Empregadores sem registro no CNPJ:
72,59% Trabalhadores por conta
propria sem registro no CNPJ: 9,56%
Empregadoras sem registro no CNPJ
(mulheres): 69,68% Trabalhadoras
por conta prépria sem registro no
CNPJ (mulheres): 5,91%
Empregadores sem registro no CNPJ
(preto-pardo): 80,37%

Trabalhadores por conta prépria sem
registro no CNPJ (preto-pardo): 9,78%

Dezembro 2023

8.5 Crédito para investimento para MPEs

160.396,09 milh&es RS

Dezembro 2023

8.6 Taxas de empreendedorismo especifico
(corte por géneros, Idade, escolaridade, renda)

Total: 30,1%;

Feminino: 14,7%;

Fundamental incompleto: 11,9%;
Fundamental completo: 16,3%;
Médio completo: 19,3%;

Superior completo ou maior: 22,4%;
Branca: 18,1%;

Preta ou Parda: 18,9%;

Até 1 salario minimo: 11,4%;

Mais de 1 até 2 saldrios minimos:
18,6%;

Mais de 2 até 3 salarios minimos:
18,3%;

Mais de 3 até 6 salarios minimos:
23,5%;

Mais de 6 salarios minimos: 29,8%

2023

8.7 Participagdo das MPEs na area ambiental

n/a

n/a

Fonte: Elaboragdo propria
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