MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao e Inovagao

Central de Compras

Coordenagao-Geral de Licitagdes

ANEXO I - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. NUmero do processo: 19973.013948/2025-12

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Aquisicdo de géneros alimenticios por meio do Programa de Aquisicdo de

Alimentos - PAA, pela modalidade Compra Institucional-CI, a fim de cumprir o
disposto no artigo 8° da Lei n°® 14.628, de 20 de julho de 2023, e seus regulamentos.

2.2. A Constituicdo Federal, em seu artigo 6° reconhece o direito a
alimentacao como um direito social e em alinhamento com a diretriz constitucional, a
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), instituida pela Lei n°
11.346/2006, cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
com o objetivo de garantir o direito humano a alimentacao adequada e seu artigo 2°
determina:

Art. 29 A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e acbes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

2.3. A compra de géneros alimenticios por 6rgdos publicos € uma medida
estratégica de alta relevancia, pois assegura direitos sociais fundamentais, fomenta
cadeias produtivas locais e atende aos marcos legais de seguranga alimentar e
nutricional. Essa atividade estd relacionada a execucdao de programas como:
alimentacdo em hospitais, presidios e unidades de assisténcia social, restaurantes
populares, restaurantes universitarios e cozinhas comunitarias. Esses programas
garantem alimentacdao adequada a populacdes vulneraveis, promovendo inclusdo e
dignidade.

2.4, Conforme o art. 8° da Lei n° 14.628/2023, do total de recursos
destinados, no exercicio financeiro, a aquisicao de géneros alimenticios pelos érgaos e
pelas entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,
pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia mista, percentual minimo de
30% (trinta por cento) sera destinado, sempre que possivel, a aquisicao de produtos
de agricultores familiares e de suas organizacdes, por meio de modalidade especifica,
nos termos do regulamento.

2.5. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), de acordo com a Lei n©
14.628, de 20 de julho de 2023, é um instrumento estratégico de politica publica com
uma dupla finalidade: promove a inclusdo econ6mica e social ao incentivar a
agricultura familiar, a pesca artesanal e outros produtores tradicionais, garantindo a
compra de sua producdao a precos compativeis com 0s pregos vigentes no mercado.
Além disso, atua como mecanismo de combate a fome, contribuindo para o acesso a
alimentacao por pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional. Seus
objetivos incluem o fortalecimento de circuitos locais de comercializagao, a valorizagao
da biodiversidade e da producdao sustentavel, e o fomento ao cooperativismo,



integrando as acdes ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan).

2.6. A operacionalizacao do PAA, regulamentada pelo Decreto n°® 11.802/2023,
ocorre por meio de diversas modalidades, com destaque para a Compra Institucional,
modalidade desta Chamada Publica. Essa modalidade permite que o6rgaos da
administracdo publica realizem chamadas publicas para adquiri, com recursos
proprios, produtos da agricultura familiar para o consumo em suas atividades, como
alimentacdo escolar ou em hospitais. Essa ferramenta é fundamental para o
cumprimento da exigéncia legal de que o percentual minimo, 30% (trinta por cento)
das compras governamentais de alimentos, seja proveniente de agricultores
familiares, conectando diretamente a producdao local a demanda institucional e
fomentando o desenvolvimento economico e social de forma sustentavel.

2.7. Os resultados alcangados pelo PAA ao longo de seus 22 anos de existéncia
demonstram a efetividade do programa como politica publica estruturante. De acordo
com a Secretaria de Comunicagao Social (2025), desde a sua criagao em 2003, o
programa ja distribuiu mais de 2,3 bilhdes de quilos de alimentos, envolvendo
aproximadamente 500 mil familias agricultoras em cerca de 3.500 municipios
brasileiros. A Secretaria destacou, ainda, que no periodo acumulado de janeiro a maio
de 2025, 39,13 mil familias fornecedoras de alimentos do programa em todo o pais
receberam R$ 242,99 milhOes. Ressalta-se o avanco na inclusao social, com
aproximadamente 80% dos participantes sendo mulheres, além da garantia de
participacdo minima de 25% de assentados da reforma agraria e 20% de povos
indigenas e comunidades tradicionais, evidenciando o compromisso do programa com
a equidade e a diversidade.

2.8. O programa opera sobre uma base cadastral robusta, dados do Ministério
da Gestao e Inovagdao em Servicos Publicos (2025) apontam que mais de 3,2 milhdes
de familias sdo cadastradas no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), com
expectativa de crescimento para mais de 4 milhdes até dezembro de 2026. Esses
dados reforcam a importancia estratégica do programa nao apenas como instrumento
de seqguranca alimentar e nutricional, mas também como mecanismo efetivo de
geracao de renda e reducgao das desigualdades sociais no campo, contribuindo para o
desenvolvimento regional sustentdvel e o fortalecimento da economia local,
alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
da ONU, contribuindo diretamente para o alcance do ODS 1 (Erradicacao da Pobreza),
ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e ODS 10 (Redugéo,das Desigualdades),
ODS 12 (Consumo e Producao Responsaveis), ODS 14 (Vida na Agua), ODS 15 (Vida
Terrestre) e ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementagdo) e ODS 18 (Igualdade
Etnico-Racial).

2.9. A iniciativa de promover a compra de alimentos é essencial para mitigar o
desabastecimento do fornecimento desses itens primordiais, de forma a nao
comprometer o funcionamento de atividades publicas fundamentais, notadamente em
instituicobes como universidades, institutos federais de educacdao, empresas publicas,
hospitais, organizacdoes militares e demais érgdos e entidades publicas que necessitam
produzir refeigoes.

2.10. Cabe destacar que 6rgdos publicos devem priorizar alimentos saudaveis e
diversificados, seguindo as diretrizes do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira
(2014) a fim de reduzir a ma nutricdo (desnutricdo ou obesidade) em escolas e
hospitais. Dessa forma, a aquisicao de géneros alimenticios pela Administracao Publica
é fundamental, pois garante alimentacao a quem precisa, (criangas, pacientes, presos
etc.); movimenta a economia local (especialmente agricultura familiar); cumpre leis e
politicas publicas de seguranca alimentar e promove saude e o desenvolvimento
sustentavel.



2.11. Em pesquisa no sistema Painel de Precgos verificou-se que, entre janeiro de
2024 e margco de 2025, registrou-se um volume superior a dez mil processos de
aquisicao de géneros alimenticios em todas as esferas governamentais - federal,
distrital, estadual e municipal -, abrangendo modalidades como compras da
agricultura familiar, contratacdes diretas e licitacdes publicas. Esse expressivo niumero
evidencia a magnitude das operacdes logisticas e administrativas voltadas ao
abastecimento alimentar no setor publico.

2.12. A diversidade de mecanismos de aquisicao reflete tanto a necessidade de
agilidade quanto o compromisso com o0s marcos legais, como a priorizacao da
agricultura familiar (conforme determina a Lei n°® 14.628/2023) e a observéancia das
regras de licitacao (Lei n© 14.133/2021). Tais procedimentos, em conjunto,
asseguram ndo apenas a eficiéncia na aplicacao de recursos publicos, mas também o
fomento a politicas de desenvolvimento regional e seguranca alimentar.

2.13. A partir da andlise dos dados constantes no Quadro 1, é possivel
identificar tanto o nimero de processos quanto os valores monetarios associados as
aquisicoes publicas de alimentos em cada esfera federativa, conforme registros
extraidos do Painel de Precos (2025).

Quadro 1 - Processos de aquisicdes de géneros alimenticios por esfera de governo

LEVANTAMENTO ESFERA
DE COMPRAS DE
GENEROS
ALIMENTICIOS
DE JANEIRO DE FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2024 A MARCO
DE 2025

AGRICULTURA FAMILIAR

Quantidade de

processos de 491 9 10 510
compra
Valor total R$ R$ 175.873,80 | R$ 4.790.010,47 R$

109.988.278,12 114.954.162,39
CONTRATACOES DIRETAS (TOTAL INCLUINDO CHAMADAS PUBLICAS)
Quantidade de

processos de 2252 692 421 3365
compra
R$ R$ R$
Valor total 155.728.906,24 | " 9:729.213,62 | 16 059572 21 | 181.487.692,07
PREGAO
Quantidade de
processos de 1416 3637 1751 6804
compra
Valor total R$ R$ R$ R$

2.665.384.285,86|2.743.427.822,27|2.992.065.388,90(8.400.877.497,03
Fonte: Painel de Precos (2025).

Grupos de alimentos

2.14. Para um melhor entendimento e construgcao do objeto a ser contratado,
sera utilizada a classificagdao estabelecida pelo catdlogo de materiais (CATMAT) do



Governo Federal, conforme Quadro 2:
Quadro 2 - Grupo de Alimentos de acordo com o CATMAT

Classe
N° Catalogo de Descricao
Compras
1 8905 Carnes, aves e peixes
2 8910 Ovos e laticinios
3 8915 Frutas, verduras e legumes
4 8920 Produtos de panificagao e cereais
5 8925 Acgucar, confeitos, castanhas, nozes e similares
6 8930 Geleias, conservas e gelatinas
7 8935 Sopas e caldos
8 8940 Alimentos especiais dietéticos e preparados alimenticios
9 8945 Oleos e gorduras comestiveis
10 8950 Condimentos e produtos correlatos
Café, cha e chocolate (café consta no Catalogo Eletronico de

11 8955 o

Padronizacao)

Bebidas ndo alcodlicas (agua mineral consta no Catalogo Eletrénico de

12 8960 N

Padronizacao)

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal (2025).
Da destinacao dos alimentos adquiridos

2.15. Os alimentos adquiridos no ambito do PAA sdo destinados, conforme
disposto no artigo 10 do Decreto n© 11.802/2023:

I - ao consumo de pessoas ou familias em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional;

II - ao abastecimento:

a) da rede socioassistencial;

b) dos equipamentos publicos e sociais de alimentagdo e nutri¢cdo;

c) das redes publicas e filantrdpicas de ensino e de saude;

d) dos estabelecimentos prisionais e das unidades de internagao do sistema
socioeducativo,; e

e) dos 6rgdos e das entidades da administracao publica federal
direta e indireta;

IIT - ao atendimento de cooperacdo humanitaria nacional e internacional e
de outras demandas estabelecidas pelo Grupo Gestor do PAA; e

IV - a venda dos alimentos.

Competéncia regimental

2.16. O Decreto n° 12.102, de 08 de junho de 2024, aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de
Confianca do Ministério da Gestdao e da Inovagdao em Servicos Publicos, remaneja e
transforma cargos em comissao e fungdes de confianca, e altera o Decreto n° 11.401,
de 23 de janeiro de 2023.

2.17. O art. 22 do referido Decreto assim define as competéncias da Central de
Compras (CENTRAL/SEGES/MGI):

I - Desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e
procedimentos inovadores para aquisicao, contratacao, alienacao e gestdo



centralizadas de bens e servicos de uso em comum ou estratégico para
O0rgdos e entidades;

II - Planejar, coordenar, controlar e operacionalizar acées que
visem a implementacdo inovadora de estratégias e solucoes
relativas a licitacoes, aquisicées, contratacoes, alienacées e gestao
de bens e servicos de uso em comum ou estratégico para 6rgaos e
entidades;

III - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para
realizacdo de procedimentos licitatdrios inovadores, de contratacdo direta e
de alienacdo, relativos a bens e servicos, incluidos os de tecnologia da
informacdo e comunicacdo, de uso em comum ou estratégico para 6rgéos e
entidades;

1V - Planejar e executar procedimentos licitatdrios e de contratacdo direta
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

V - Firmar e gerenciar as atas de registros de precos e os contratos
decorrentes dos procedimentos de sua competéncia,; e

VI - Desenvolver e gerir sistemas inovadores de tecnologia de informagdo
para apoiar os processos de aquisicdo, contratacdo, alienacdo e gestao
centralizadas de bens e servicos de uso em comum pelos drgdos e pelas
entidades da administracdo publica. (grifamos)

2.18. A contratacdo em questdo objetiva a implementacdo de uma estratégia
inovadora, conforme estabelecido na competéncia do inciso II supracitado.

2.19. No que se refere a Plataforma Contrata+ Brasil, conforme o inciso III,
artigo 4° da IN SEGES/MGI N© 52, de 10 de fevereiro de 2025, a Central de Compras
na qualidade de érgao administrador é responsavel por definir os objetos a serem
incorporados, os fornecedores, e regras aplicaveis para cada caso, vejamos:

Art. 49 Para os fins desta Instru¢cao Normativa, consideram-se:

(...)

III - 6rgao administrador: Central de Compras da Secretaria de Gestao
e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos,
responsavel por definir os objetos, respectivos universos de fornecedores e
elaborar o edital no Contrata+Brasil; (grifamos)

2.20. Por seu turno, a Resolugao GGPAA n° 25, de 6 de novembro de 2025
dispde sobre a competéncia para realizacdo de parte da instrucao processual do
Procedimento de Chamada Publica na modalidade compra institucional, pela Central
de Compras, a saber:

Art. 19 Fica estabelecida a centralizagdo de parte da instrugdo processual
relativa a publicacdo e execu¢cdo de chamadas publicas, na modalidade PAA
Compra Institucional - PAA CI, de que tratam o art. 49 da Lei n° 14.628,
de 2023, e a Resolugdo GGPAA n© 21, de 2025, pelo érgdo administrador
da Plataforma Contrata+Brasil, instituida pela Instru¢do Normativa
SEGES/MGI n© 52, de 2025.

§ 19 A centralizacdo dos atos observara o disposto na Instrucdo Normativa
SEGES/MGI n© 52, de 2025.

§ 29 O previsto no caput fica condicionado a observancia, pelo érgao
administrador referido no inciso III do art. 4° da Instrucdo Normativa
SEGES/MGI n° 52, de 2025, do regramento estabelecido na Resolugéo
GGPAA n° 21, de 2025, e demais normas ou deliberacbes do GGPAA gque
venham a altera-la ou substitui-la.

2.21. Nesse contexto, cumpre esclarecer que a CENTRAL/SEGES-MGI nao
realiza contratacdes para utilizacdo propria, mas atua como centralizadora das
demandas dos 6rgdos e entidades da Administracao Publica. Esta atuacdao tem por
finalidade propiciar ganhos de escala e reducao de custos administrativos. Constitui,
portanto, atribuicdo precipua da CENTRAL/SEGES-MGI a conducdao de contratacOes
destinadas a suprir as necessidades dos referidos érgaos e entidades. Dessa forma, a



CENTRAL/SEGES-MGI ndo apenas exerce sua competéncia institucional, mas também
viabiliza o alcance de seu objetivo estratégico perante a Administragcao Publica.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica - EVERTON
DELOG/SEGES/MGI (Documento de Formalizagao da BATISTA DOS
Demanda SEI 53562612) SANTOS
4, DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Dos procedimentos
4.1. Conforme descrito na Instrucao Normativa SEGES/MGI n° 52/2025, o rito

procedimental para contratacdes no ambito da plataforma Contrata+Brasil difere dos
modelos tradicionais de contratacbes publicas. Trata-se de uma contratacao
inovadora. Essa distingao decorre da necessidade de adaptar etapas e procedimentos
para viabilizar a operacionalizacdao das contratacdes dentro da plataforma de negdcios,
tornando o processo mais agil e acessivel aos agricultores familiares, de acordo com o
disposto a seguir:

Art. 10. O procedimento de contratacdo sera composto das seguintes
etapas:

I - preparatoria;

II - da divulgacéao do edital;

IIT -do registro da demanda;

1V - da selecao;

V - da habilitagdo; e

VI - da contratacao e pagamento.

Paragrafo Unico. As etapas do procedimento de contratacdo I e II serdo
realizadas pelo Orgdo Administrador e as etapas III, IV, V e VI pelo Orgéao
Comprador.

(...)
Art. 14. O edital devera ser adaptado para atender os procedimentos de
contratagdo previstos nesta Instru¢do Normativa.

4.2. Conforme as etapas acima listadas, a fase preparatéria do procedimento
de contratacdo e a divulgacao do Edital de Chamada Publica sera conduzida pela
Central de Compras, da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servigos Publicos, Orgao Administrador. O edital sera divulgado no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e na plataforma Contra+Brasil, permitindo a
inscricdo continua de agricultores familiares.

4.3. O Orgdo Comprador deverd cadastrar sua demanda preenchendo um
formulario de criacdo de oportunidades, e, apos a verificacdo da reserva orcamentaria,
publicarda a demanda na plataforma, dando inicio ao processo de selecao dos
agricultores familiares.

4.4, A selecdo ocorrera por meio da apresentacdao de propostas a partir da
publicacdo da demanda, de acordo com critérios estabelecidos no edital de Chamada
Publica e pelo Orgao Comprador. Apds a definicdo da proposta vencedora, o Orgdao
Comprador verificara as condicOes de participacdao e a habilitacdo do agricultor familiar
para formalizar a contratacgao.

4.5, Ao final do processo, o érgdo comprador devera registrar na plataforma a
sinalizacao da entrega ou nao dos materiais contratados e a realizacao do pagamento.
Devera registrar, também, descumprimento das regras ou prazos estipulados, o que



poderda levar a suspensao das transacdes do o6rgdo comprador até a devida
regularizagao.

4.6. Os demais aspectos acerca do procedimento serdo descritos nos topicos
seguintes deste instrumento e no Edital de Chamada Publica.

Requisitos legais

4.7. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964: estabelece normas gerais de
direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal.

4.8. Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971: define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas e da outras
providéncias.

4.9, Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor — CDC): disp0e sobre a protecao e defesa do consumidor, estabelecendo
direitos basicos e prevenindo praticas abusivas.

4.10. Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003: institui o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), que promove o0 acesso a alimentacao e incentiva a agricultura
familiar.

4.11. Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006: estabelece diretrizes para a
formulagdao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

4.12. Lei n% 11.346, de 15 de setembro de 2006: cria o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) para assegurar o direito humano a
alimentacao adequada.

4.13. Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados -
LGPD): dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado.

4.14. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021: institui normas gerais para
licitacbes e contratos da Administracdao Publica e da outras providéncias.
4.15. Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023: dispde sobre o Programa de

Aquisicdao de Alimentos (PAA), reforcando o percentual minimo de 30% de compras
publicas de géneros alimenticios da agricultura familiar.

4.16. Decreto n° 10.947/2022, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso
VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacbes no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

4.17. Decreto n° 11.401, de 23 de janeiro de 2023: dispde sobre a vinculacao
das entidades da administracdao publica federal indireta.

4.18. Decreto n© 11.802, de 28 de novembro de 2023: regulamenta o Programa
de Aquisicao de Alimentos - PAA, instituido pela Lei n°® 14.628, de 20 de julho de
2023.

4.19. Decreto n® 11.822, de 12 de dezembro de 2023: institui a Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades.

4.20. Decreto n© 11.936, de 5 de marco de 2024: dispde sobre a composicao da
cesta basica de alimentos no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAN).



4.21. Decreto n° 12.102, de 8 de julho de 2024: aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianga do
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos.

4.22. Instrugao Normativa SEGES/MGI n© 52, de 10 de fevereiro de 2025: cria o
Contrata+Brasil, plataforma de negdcios publicos, moddulo integrado ao Sistema
Integrado de Administracao de Servigos Gerais (Siasg).

4.23. Portaria MDS n© 966, de 6 de marco de 2024: define a relacao, nao
exaustiva, de alimentos que podem compor a Cesta Basica de Alimentos de acordo
com os grupos alimentares.

4.24. Resolucao GGPAA n© 21, de 29 de julho de 2025: dispde sobre a execugao
da modalidade Compra Institucional- CI, no ambito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA.

4.25. Resolucao GGPAA n° 25, de 06 de novembro de 2025: DispOe sobre a
centralizacdo das Chamadas Publicas na modalidade PAA - Compra Institucional -
PAA-CI, por meio da Plataforma Contrata+Brasil, do Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servicos Publicos - MGI, e sobre a dispensa de realizacdo de Chamada
Publica pela Companhia Nacional de Abastecimento - Conab no ambito da mesma
modalidade.

Requisitos técnicos

4.26. A Resolucao GGPAA n° 21, de 29 de julho de 2025, dispde sobre a
execucao da modalidade Compra Institucional- CI, no ambito do Programa de
Aquisicao de Alimentos - PAA.

4.27. As contratacdes dos fornecedores da agricultura familiar realizadas
deverdo observar a participagao minima de 50% (cinquenta por cento) de mulheres.

4.28. As aquisicoes dos produtos dos fornecedores da agricultura familiar
deverdao atender, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

4.28.1. O precgo de aquisicdo deve ser compativel com o vigente no mercado
de varejo em ambito local ou regional, aferido segundo metodologia instituida no
art.13 da Resolugao GGPAA n° 21, de 29 de julho de 2025;

4.28.2. O precgo de aquisicdo deve estar definido em Chamada Publica;

4.28.3. Deverao ser observados os limites de participacao dos fornecedores
individuais e coletivos, por 6rgao ou entidade compradora, da administracao
publica direta ou indireta, conforme disciplinado no art. 6° do Decreto n° 11.802,
de 2023:

I- Por unidade familiar, até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), por ano, por 6rgao ou entidade compradora;

IT - Por organizacao fornecedora, por ano, observados os limites por
unidade familiar, até R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), por 6rgao ou
entidade compradora.

4.28.4. Os produtos adquiridos devem atender aos requisitos de controle de
gualidade dispostos nas normas vigentes, e serem de producdo prépria dos
fornecedores, mediante Declaracdo de Producao Prépria do Agricultor Familiar ou
de suas organizacoes.

4.28.4.1. Sao considerados de producao propria os seguintes produtos,
estabelecidos no § 2° e § 39 do art. 4° da Lei 14.628, de 2023, resultantes
das atividades dos fornecedores:

I- in natura;



IT - processados;

III - artesanais;
IV - beneficiados;
V - industrializados.
4.28.5. No processamento, beneficiamento e industrializacao dos produtos a

serem vendidos, os fornecedores agricultores familiares poderao adquirir os
insumos e contratar a prestacdao dos servicos necessarios, inclusive de pessoas
fisicas e juridicas ndo enquadradas como fornecedores da modalidade compra
institucional.

4.28.6. Quando os produtos forem disponibilizados por meio de organizacoes
fornecedoras da agricultura familiar, os custos operacionais de transporte,
armazenamento, beneficiamento ou processamento poderao ser deduzidos do
valor a ser pago aos agricultores familiares, desde que acordado entre as partes.

4.29. Deverao ser observados, ainda, os requisitos de habilitagcao dispostos na
secao correspondente.

4.30. Géneros alimenticios in natura:

e Para os géneros in natura, dispensa-se a exigéncia de prazo de validade e
rotulagem na embalagem, sem prejuizo da verificagcdo de qualidade no ato da
entrega.

4.31. Géneros alimenticios processados:

e Os itens deverdao estar em embalagem com informagcdes obrigatérias de
rotulagem (validade, lote, composicao, fabricante, etc.).

Requisitos de sustentabilidade

4.32. O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA é uma politica publica
voltada a promocdo do acesso a alimentacdo e incentivo a agricultura familiar,
atendendo as dimensdes social e econOmica da sustentabilidade, e conforme ja
destacado anteriormente, encontra-se alinhado aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

4.33. O Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis da AGU faz as seguintes
recomendacdes a serem observadas pelos érgaos compradores:

4.33.1. Na selecao:

4.33.1.1. Na criacao da oportunidade, o 6rgdo comprador devera consultar
o site da ANVISA e verificar se o alimento necessita de registro nos termos
da RDC 27/2010, fazendo constar a exigéncia;

4.33.1.2. Na criagao da oportunidade, para os produtos embalados e
rotulados, o 6rgdo comprador devera consultar o site da ANVISA e verificar
se existe norma referente a embalagem e rotulagem, fazendo constar a
exigéncia;

4.33.1.3. Na criagao da oportunidade, para os produtos de origem animal,
a especificacdo devera conter exigéncia que o estabelecimento esteja
registrado no Servico de Inspecao Federal (SIF), Servico de Inspecgao
Estadual (SIE), Sistema de Inspecao Municipal (SIM) ou registrado pelos
servicos de inspecao que aderiram ao Sistema Unificado de Atencdao a
Sanidade Agropecudria por meio do Sistema Brasileiro de Inspecdao de
Produtos de Origem Animal (SISBI/POA).



Alimentos Organicos

4.34. A Lei n° 14.628, de 2023, que instituiu o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), elencou como uma de suas finalidades a promogao e valorizagao da
biodiversidade e da producao organica e agroecoldgica de alimentos.

4.35. Em que pese ndo seja obrigatéria, a insercao de alimentos organicos nas
compras publicas é estratégica para a promocdo da salde e da protecao ambiental. A
Cartilha sobre a insercao de alimentos organicos e agroecoldgicos no Programa
Nacional da Alimentacdao Escolar (PNAE) (2023) informa que os alimentos organicos,
produzidos sem agrotoxicos e fertilizantes sintéticos, contribuem para a redugao da
poluicao do solo, da agua e do ar, além de preservar a biodiversidade e a fertilidade
natural do solo, diminuindo os impactos das mudancas climaticas e mitigando riscos
ambientais.

4.36. Desta forma, o 6rgdo comprador deverd observar a possibilidade de
insercao de alimentos organicos nos formularios de oportunidades, sempre que houver
oferta e viabilidade técnica e econdmica, fortalecendo praticas de producdo
sustentdvel, a saude dos consumidores e o cumprimento de compromissos
socioambientais assumidos pelo Brasil.

4.37. Essa acdo € aderente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
firmados pela Organizacao das Nagdoes Unidas (ONU): ODS 2 - Fome Zero e
Agricultura Sustentavel, ODS 12 - Consumo e Produgao Responsaveis, ODS 13 - Acdo
Contra a Mudanca Global do Clima, favorecendo sistemas alimentares mais
sustentaveis e saudaveis e ODS 15 - Vida Terrestre

Requisitos de habilitacao

4.38. Conforme art. 16 da Resolugao GGPAA n° 21/2025, para a habilitacao das
propostas na modalidade compra institucional, devem ser cumpridos os seguintes
requisitos de habilitacao pelos agricultores familiares fornecedores:

4.38.1. Individuais:
a) a inscricao no CPF;

b) o extrato do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF ativo
do agricultor ou agricultora participante;

c) Declaracdo de Producao Prépria do Agricultor Familiar;

d) a Proposta de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar;

e) o documento que comprove o atendimento de requisitos higiénico-
sanitarios previstos em normas especificas, quando for o caso.

4.38.2. Organizacodes:
a) a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

b) o extrato do Cadastro Nacional da Agricultura familiar - CAF/CNPJ]
ativo para associagdes, cooperativas e empreendimentos rurais da
agricultura familiar;

c) regularidade com a Receita Federal, relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

d) a declaracao das organizacdes fornecedoras de que os produtos sao
de producdo propria dos agricultores familiares, na forma do Anexo IV
da Resolucao GGPAA n° 21/2025;

e) a proposta de venda de géneros alimenticios da agricultura familiar,



assinada pelo seu representante legal;

f) a declaracao de responsabilidade pelo controle do atendimento do
limite individual de venda dos agricultores familiares fornecedores;

g) o documento que comprove o atendimento de requisitos higiénico-
sanitarios previstos em normas especificas, quando for o caso;

h) a declaracdo conjunta de anuéncia das familias, quando se tratar de
proposta coletiva de venda.

4.38.3. E permitida a apresentacdo de propostas conjuntas de venda, por
grupo de fornecedores individuais, a fim de garantir o atendimento das
demandas apresentadas pelo 6rgao ou entidade compradora, sendo os
documentos de habilitagao os constantes do item 4.37.1.

4.38.4. Na auséncia do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF ativo,
no caso de fornecedores identificados como indigenas, quilombolas e povos e
comunidades tradicionais, que atendam os critérios de enquadramento na forma
definida no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, sera aceita,
alternativamente, até 31 de dezembro de 2027, a apresentacdo do Numero de
Identificacao Social - NIS do CadUnico.

Da amostra

4.39. Caso seja indispensavel para selecao da proposta, podera ser exigida
amostra do objeto na Oportunidade de Negécio criada na plataforma Contrata+Brasil,
gue devera fixar os critérios objetivos de avaliacdo para realizacdo dos testes
necessarios, bem como prazos, endereco e horario de entrega.

Requisitos de pagamento

4.40. Os pagamentos pelos produtos adquiridos serao realizados diretamente
aos agricultores familiares fornecedores, em conta bancaria, apds a confirmacdao de
recebimento dos produtos, conforme o Termo de Recebimento e Aceitabilidade,
constante no Anexo IX da Resolugao GGPAA n° 21/2025.

4.40.1. O pagamento pelos produtos adquiridos sera realizado em até 5
(cinco) dias Uteis apds a ultima entrega do més, por meio de documento fiscal
correspondente ao fornecimento efetuado.

4.40.2. No caso de propostas coletivas previstos no §2° do art. 7° do Decreto
n°® 11.802, de 2023, o pagamento tera que ser efetuado diretamente aos
fornecedores individuais.

4.41. O pagamento dos bens contratados devera ser preferencialmente realizado
por meio de Pagamento Instantaneo Brasileiro — Pix ou cartdao de pagamento (cartao
de crédito ou débito).

Das sancgoes

4.42. Em caso de infragbes, o agricultor familiar fornecedor estara sujeito as
sancO0es administrativas previstas na Lei n® 14.133/2021 e no edital de Chamada
Publica e seus anexos, € as demais cominacdes legais, assegurado o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

4.43. As sancdes serdo aplicadas pelo Orgdo Administrador ou Comprador,
conforme atribuicdes definidas na norma que regulamenta a matéria, e registradas
nos cadastros competentes, a saber:

Art. 80 S&o atribuicbes do Orgdo Administrador:

(...)

III - instaurar contraditério e aplicar sancées quando se tratar de infragcoes
relacionadas a inscri¢do e utilizagdo da plataforma.



Art. 99 S3o atribui¢des do Orgdo Comprador:

(...)
IV - instaurar contraditério e aplicar sancées quando se tratar de sancées
relacionadas as oportunidades de negdcios por ele criadas;

4.44, Na conducdo dos processos de apuracdo de responsabilidade para analise
das condutas praticadas pelos credenciados, os drgaos compradores poderao utilizar
suas rotinas administrativas e/ou regramentos internos proprios. Contudo, caso ndo
possuam parametros para aplicacdo das sancdoes poderdo utilizar as diretrizes gerais
trazidas pelo 6rgao administrador anexo ao Edital de Chamada Publica.

Da subcontratacao

4.45, N3o se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento do
objeto da contratacao pelos seguintes motivos:
4.45.1. Responsabilidade direta e controle de qualidade: a subcontratacao
poderia comprometer o controle da qualidade dos produtos fornecidos.
4.45.2. Transporte adequado: a observancia de normas especificas exigem
rastreabilidade e garantias que o fornecedor direto pode assegurar de forma
plena.
4.45.3. Eficiéncia na gestdo do contrato: a subcontratacdo pode gerar

dificuldades na gestao, fiscalizacao e responsabilizacao contratual, o que
contraria o principio da eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

4.45.4. Risco a proposta mais vantajosa: a permissao para subcontratacdo
poderia incentivar a participacao de fornecedores sem capacidade real de
fornecimento, que atuariam como meros intermediarios, o que poderia gerar
sobrepreco, atraso na entrega ou fornecimento de alimentos de qualidade
inferior.

4.45.5. Portanto, com fundamento no art. 122, §3°, da Lei n® 14.133/2021,
e em consonancia com os principios que regem a Administracdo Publica, fica
justificada a vedacdo a subcontratacdao do objeto, de forma a garantir a execucao
direta, eficiente e segura do fornecimento, em beneficio do interesse publico.

Da vigéncia do edital

4.46. O edital de Chamada Publica sera divulgado no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas - PNCP, e na plataforma de negodcios publicos Contrata+Brasil,
permitindo a inscricao dos agricultores familiares interessados.

4.47. O edital tera prazo de vigéncia inderterminado.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Este topico tem como objetivo analisar alternativas vidveis, apresentando

a justificativa técnica e econdmica para a selecao da modalidade de solugcdo a ser
contratada.

5.2. Contudo, o objeto em anadlise - a aquisicdo de géneros alimenticios para
cumprimento do disposto na Lei n® 14.628/2023 -, por consistir em determinagao
legal, prescinde da analise proposta. Isto porque a referida legislacdo estabelece a
obrigatoriedade de que, do total de recursos alocados no exercicio financeiro para tal
finalidade pelos 6rgaos e entidades da administracdao publica federal, seja destinado
um percentual minimo de 30% (trinta por cento) a aquisicao de produtos oriundos da
agricultura familiar e de suas organizacgoes.

5.3. Dessa forma, encontram-se previamente definidos a modalidade de
aquisicao, o método e o mercado fornecedor habilitado a suprir a demanda, bem como



os percentuais obrigatorios para essa contratacao.

5.4. Os oOrgdos e as entidades compradoras somente poderdao deixar de
observar o percentual indicado acima em uma das seguintes hipdteses: (1) nao
atendimento das especificacdes demandadas; (2) insuficiéncia de fornecedores da
agricultura familiar, preferencialmente, mediante emissao de declaragao emitida pelo
orgdo oficial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER ou secretaria municipal
ou estadual de agricultura ou 6rgdos afins; (3) necessidade de aquisicoes esporadicas
ou emergenciais que inviabilizem as aquisicdes dos produtos diretamente dos
fornecedores da agricultura familiar, devidamente justificadas.

5.5. Diante do exposto, conclui-se que a analise proposta neste topico é
inaplicavel ao caso em questao.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Da solucao

6.1. A solucdao para a demanda tratada neste estudo esta normatizada na Lei

n° 14.628/2023, e regulamentada pelo Decreto n° 11.802/2023 e Resolucao GGPAA
n°® 21/2025.

6.2. _A Chamada Publica sera centralizada, conforme facultado pela
RESOLUCAO GGPAA N© 25, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2025, e executada por meio da
plataforma Contrata+Brasil, disciplinada pela Instrugao Normativa SEGES/MGI n°
52/2025.

6.3. De acordo com Carrijo, Marry e Pompeu (2025)2, o Contrata+Brasil é uma
solucao que incorpora e abrange grande parte das etapas do processo licitatério,
centralizando algumas atividades e rotinas da etapa de selecao ou da execugao
contratual. Assim, a solugdo possibilita a concentracdao de esforgos em um dérgao
administrador, reduzindo-se o esforgo repetitivo e pulverizado por varios érgaos.

6.4. A utilizagdo da plataforma Contrata+Brasil no ambito do Programa de
Aquisicdao de Alimentos (PAA) tornara a politica publica ainda mais efetiva, a medida
em que centraliza e da maior visibilidade as oportunidades de negdcios para os
pequenos produtores, além de promover maior controle social e transparéncia do
gasto publico.

6.5. Com a utilizagcao de um ambiente digital simplificado como a plataforma
Contrata+Brasil, havera estimulo para que os pequenos produtores participem
diretamente da Chamada Publica, sem a necessidade de representacdo por terceiros,
além da consequente reducao de custos.

6.6. A Chamada Publica realizada pelo Ministério da Gestdo e da Inovacao em
Servicos Publicos podera ser utilizada por 6rgaos ou entidades dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como aos demais Poderes da Unido, incluidas as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, aos servicos
sociais autonomos e as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos
publicos por meio de convénio ou instrumentos congéneres.

6.7. Esse modelo inovador visa garantir celeridade, economicidade e
transparéncia, promovendo a participacdao de agricultores familiares de todas as
regioes do pais, para o fornecimento de insumos essenciais para a administracao de
forma ampla e isondmica.

Da aquisicao de géneros alimenticios

6.8. Para a presente contratacdao, ndo havera exigéncia de garantia prevista no
art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, pelas especificacdes presentes neste
estudo. No entanto, aplica-se o direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil



constatacao estabelecidos no art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cdodigo de Defesa do Consumidor - CDC).

6.9. Assim, o agricultor familiar contratado devera responsabilizar-se pelos
vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o CDC. De forma a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, os
bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes dos materiais
empregados.

6.10. Caberd ao 6rgao comprador notificar o agricultor familiar contratado, por
escrito, sobre vicios, defeitos incorrecdes, imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas na execucdo do objeto contratual, fixando prazo para que seja substituido,
reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas, certificando-se de que
as solucdes por ele propostas sejam as mais adequadas.-

Do recebimento

6.11. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel definido pelo 6érgdao comprador, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no Formulario de
Oportunidades e na proposta.

6.12. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisério, quando em desacordo com as especificacdes constantes no
Formulario de Oportunidades e na proposta, devendo ser substituidos no prazo
definido pelo 6rgao comprador, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas,
sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

6.13. O recebimento definitivo ocorrera no prazo definido pelo érgdo comprador,
a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apos a verificacdo da qualidade e quantidade dos bens.

6.14. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
gualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14,133, de
2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal quanto a parcela
incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.

6.15. O prazo para ajustes, pelo Contratado, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a analise prévia a liquidacdao de despesa, nao
sera computado para os fins do recebimento definitivo.

6.16. O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do objeto.

6.17. Os contratos firmados no ambito da modalidade compra institucional, no
minimo 70% (setenta por cento) do volume financeiro previsto nas Chamadas
Publicas, devem ser executados no decorrer do exercicio financeiro de cada 6rgao
comprador.

6.18. Demais aspectos referentes as contratacdes firmadas a partir desta
Chamada Publica estdo disciplinadas pelas Lei n® 14.628/2023, Lei n° 14.133/2021 e
seus regulamentos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Tendo em vista a solucdo implementada, que prevé a insercao das
oportunidades de negoécio em plataforma digital, os quantitativos referentes a cada
bem demandado no ambito deste estudo serdao definidos exclusivamente por cada



Orgdo Comprador, de acordo com seu planejamento, ndo cabendo ao 6rgdo
administrador pré-estabelecer quantidades a serem contratadas.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Da estimativa de precgos a ser realizada pelo ()rgéo Comprador
8.1. Nos termos do art. 13 da Resolucdo GGPAA n° 21/2025, para o célculo do

preco de aquisicdo de produtos dos agricultores familiares fornecedores, a critério do
orgdo ou entidade contratante, poderao ser utilizados:

8.1.1. Os precos disponibilizados pela Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab no ambito do Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA,
guando houver compatibilidade com o produto, o periodo e a regido pesquisada;

8.1.2. O preco médio pesquisado em, no minimo, trés mercados varejistas
em ambito local, incluidos todos os custos operacionais, taxas e tributos para
entrega em local definido na Chamada Publica;

8.1.3. No caso da aquisicao de produtos de consumo tradicional dos povos
indigenas, quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais - PCTs, poderao ser
utilizados os precos praticados pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE.

8.1.4. Na impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, devera
ser realizada ou complementada em ambito das regides geograficas imediatas,
intermediadria e estadual, nesta ordem.

8.1.5. Na impossibilidade de pesquisa de preco para a compra de géneros
alimenticios organicos ou agroecoldgicos, os precos poderdo ser acrescidos em até
30% (trinta por cento) em relacdao aos precos estabelecidos para produtos
convencionais nos locais da pesquisa, conforme o § 1° do art. 4° da Lei n°® 14.628, de
2023.

8.1.6. Os precos calculados de acordo com o disposto neste artigo deverao ser
utilizados também pela empresa contratada pela Administracdo Publica, devendo os
precos serem registrados em Chamada Publica.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

9.1. O Decreto n° 11.802/2023, ao limitar as aquisicdoes de agricultores
familiares a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por ano, por unidade familiar, promove a
pulverizacao das contratagdes, com o intuito de democratizar o acesso aos recursos
publicos destinados a aquisicado de alimentos ao maior numero possivel de
interessados.

9.2. Desta forma, o parcelamento das aquisicoes permitira que a politica
publica implantada pela lei n°® 14.628/2023 atinja seu objetivo, ao ampliar o numero
de beneficidrios ao maximo possivel, distribuindo os recursos igualitariamente,
assegurando o fortalecimento da economia local e regional, bem como diversidade na
oferta de alimentos.

9.3. Quanto ao objeto, este devera ser parcelado em tantos itens quanto
necessarios para o atendimento da demanda, sempre que o objeto for divisivel, desde
gue se verifique ndao haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia
de escala, ou seja, se for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

9.4. Objetivos do Parcelamento:
e Aumento do numero de agricultores familiares participantes — Permite que maior

numero de agricultores participem, ja que o valor de cada parcela pode ser mais
acessivel e interessante.



e Otimizar a execugao - Facilita a contratacao de agricultores familiares
fornecedores especialistas diferentes para partes distintas da demanda.

e Reduzir riscos — Diminui a dependéncia de um unico fornecedor.

e Ganho de eficiéncia - Pode acelerar processos complexos, dividindo-os em
etapas menores de acordo com a demanda.

e Atendimento a critérios legais - Permite que o 6érgao comprador atenda as
exigéncias previstas em lei.

9.5. Registra-se que a demanda poderda ser agrupada na criacdo das
oportunidades, por parte de cada 6rgao comprador, de modo a viabilizar seu
planejamento e facilitar a gestao da contratacao.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. A Chamada Publica objeto deste estudo possui correlacdo e/ou
interdependéncia com os processos de contratacdo direta formalizadas pelos 6rgaos
compradores, 0s quais deverao observar as regras contidas no Edital de Chamada
Publica e na legislacao pertinente.

10.2. As aquisicoes de produtos da modalidade compra institucional, objeto
deste estudo, serao realizadas com dispensa de licitagao, conforme dispde o art. 4° da
Lei n° 14.628, de 2023.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

11.1. O planejamento para a efetiva contratacdo ndo se aplica ao o6rgao
administrador (Central de Compras) no presente processo, tendo em vista que se
trata de uma centralizacao do procedimento de Chamada Publica, medida excepcional
aplicada a particularidade de sua atuagdao, conforme estabelecido no art. 21 do
Decreto n© 10.947/2022, que regulamenta o plano de contratagdes anuais.

11.2. Contudo, as contratacdes decorrentes desta Chamada Publica serao
efetivadas por d6rgdaos compradores, de acordo com suas demandas especificas e
planejamentos internos.

11.3. O o6rgdao comprador estd dispensado, para contratagcbes no
Contrata+Brasil, da realizacao da Analise de Riscos, Termo de Referéncia, e Edital de
Contratacao, sendo os procedimentos descritos neste estudo suficientes para a
contratacao.

11.4. O o6rgao comprador podera dispensar a realizacdao do Estudo Técnico
Preliminar, certificando que o Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo 6érgao
administrador é aderente a sua necessidade.

11.5. Diante disso, recomenda-se que os 6rgdos e entidades, ao registrar suas
oportunidades de negdcio, atentem para a conformidade com seu planejamento de
compras de géneros alimenticios anual, assegurando assim a transparéncia,
planejamento adequado nas contratacdes publicas, e o cumprimento da determinacao
legal prevista na Lei n°® 14.628/2023.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATAGAO

12.1. Entre os principais beneficios da solucao deste estudo, destacam-se o
atingimento das finalidades listadas no artigo 2° da Lei n°® 14.628/2023, quais sejam:

I - Incentivar a agricultura familiar, a pesca artesanal, a aquicultura, a
carcinicultura e a piscicultura, com prioridade para seus segmentos em
situacdo de pobreza e de pobreza extrema, e promover a inclusdo
econbmica e social, com fomento a producdo sustentavel, ao
processamento de alimentos em geral, a industrializacdo e a geragdo de



renda;

IT - Contribuir para o acesso a alimentacdao, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, pelas pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo
adequada e saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da
Constituicao Federal,;

III - Incentivar o consumo e a valorizacao dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar, pela pesca artesanal, pela aquicultura, pela
carcinicultura e pela piscicultura nacionais;

IV - Promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacdo do Programa Cozinha
Solidaria;

V - Apoiar a formagdo de estoque pelas cooperativas e demais
organizacgoes da agricultura familiar, da pesca artesanal, da aquicultura, da
carcinicultura e da piscicultura nacionais;

VI - Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo da
producdo da agricultura familiar, da pesca artesanal, da aquicultura, da
carcinicultura e da piscicultura;

VII - Promover e valorizar a biodiversidade e a producdo orgénica e
agroecoldgica de alimentos;

VIII - Incentivar habitos alimentares saudaveis em &ambitos local e
regional;

IX - Incentivar o cooperativismo e o associativismo,

X - Incentivar a producao por povos indigenas, comunidades quilombolas e
tradicionais, assentados da reforma agraria, pescadores artesanais, negros,
mulheres, juventude rural e agricultores familiares urbanos e periurbanos
nos termos do regulamento;

XI - Incentivar a producdo agroecoldgica e orgénica, bem como a adog¢do
de quaisquer praticas associadas a conservacdo da agua, do solo e da
biodiversidade nos imdveis da agricultura familiar;

XII - Reduzir as desigualdades sociais e regionais brasileiras; e

XIII - Fomentar a produgdo familiar de agricultores que possuam pessoas
com deficiéncia entre seus dependentes.

12.2. Adicionalmente, também poderdo atingidos os objetivos da Estratégia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades, conforme estabelecido no
artigo 4° do Decreto n°® 11.822/2023, que institui a Estratégia Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional nas Cidades, a saber:

I - aumentar o acesso, a disponibilidade e o consumo de alimentos
adequados, saudaveis e seguros nas cidades;

II - vreduzir as desigualdades em populacbes em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, considerada a interseccionalidade de fatores
que aprofundam as iniquidades sociais;

III - contribuir para a reducao da inseguranca alimentar e nutricional e de
todas as formas de ma nutricao;

1V - fortalecer:

a) os sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis e circulares, incluidos
0s sistemas agricolas tradicionais; e

b) a governanca de agoes relacionadas a alimentacdo urbana e periurbana;
V - promover:

a) ambientes alimentares urbanos saudaveis e sustentaveis;

b) circuitos locais e regionais, da producdo ao consumo de alimentos; e

c) sistemas integrados e sustentaveis de abastecimento alimentar;

VI - favorecer a circularidade de processos nas diferentes etapas de
producdo, distribuicdo, consumo e gestao de residuos sdlidos, considerada
a integracao rural e urbana; e

VII - fomentar:

a) a articulacdo e a inovacdo de agcdes, programas e estratégias em nivel
local que promovam a soberania alimentar;

b) as iniciativas da sociedade civil organizada nos territorios periféricos
urbanos;



c) o desenvolvimento de cidades saudaveis e sustentaveis;
d) a adaptacdo e a mitigacdo da agdo climatica;
e) a participagdo ativa e informada das organizagbes e comunidades na
concepgdo, na implementacao e no monitoramento das acoes; e
f) a cooperacdo horizontal entre as cidades que tenham aderido a
Estratégia.

12.3. Destacam-se, ainda, os beneficios abaixo, relativos a Chamada Publica

realizada por meio da plataforma Contrata+Brasil:

12.3.1. Reducao de Custos processuais: Racionalizacao dos processos de
contratacao, reduzindo custos administrativos do 6rgdo comprador.

12.3.2. Ganho de Eficiéncia e Agilidade: Processo simplificado: A
plataforma pré-qualifica os agricultores familiares; padronizacao: a utilizacdo do
catdlogo de materiais do Governo Federal (CATMAT) fomenta a uniformizacdo das
especificagoes.

12.3.3. Transparéncia: todas as aquisicoes sdo registradas no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, permitindo o controle social.

12.3.4. Facilidade de Acesso para Agricultores Familiares: (1) Inclusao
de agricultores familiares, a plataforma facilita a participacao de agricultores,
estimulando a economia regional; (2) menor burocracia, agricultores familiares ja
inscritos nao precisam realizar nova inscrigao.

12.3.5. Comunicacao facilitada: a funcionalidade de comunicacao via
WhatsApp ja implementada no Contrata+Brasil tem se mostrado um diferencial
estratégico significativo para a plataforma, proporcionando aos fornecedores um
canal direto e eficiente de visualizacao das oportunidades. Esta integracao
representa mais do que uma ferramenta de notificagao, constituindo-se como um
mecanismo fundamental para a democratizacdo do acesso as oportunidades de
contratagdo publica, ao eliminar barreiras tecnoldgicas e simplificar a
comunicacao entre as partes envolvidas no processo.

12.4. Por fim, registre-se como beneficio da presente contratacdo, o
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): a contratagao
fomenta o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), ao facilitar o acesso a
alimentos e fortalecer pequenos produtores; o ODS 8 (Trabalho Decente e
Crescimento Econb6mico), ao gerar renda local;, o ODS 12 (Consumo e Producdo
Responsaveis), ao reduzir o desperdicio e incentivar cadeias curtas de abastecimento;
o ODS 14 (Vida na Agua) e o ODS 15 (Vida Terrestre), por promover um modelo de
abastecimento que respeita a biodiversidade, auxilia na protecdao dos biomas, de
forma a assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais para as geragoes futuras.

Figura 2- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Cumpre aos Orgdos Compradores a responsabilidade pela adocdo das
providéncias preliminares inerentes a celebracao dos contratos decorrentes da
presente Chamada Publica.

13.2. Recomenda-se que cada unidade 6érgao comprador proceda a uma
avaliacdo minuciosa da infraestrutura destinada ao recebimento e a armazenagem dos
géneros alimenticios, com o objetivo de certificar a existéncia de condicdes fisicas e
compativeis com a estocagem e utilizacdo dos mesmos.

13.3. Tal avaliacdo deve abranger, de maneira ndo exaustiva, parametros
essenciais como o controle rigoroso de temperatura, a adequada ventilagao do
ambiente e a implementacao de medidas eficazes para o controle de pragas, para
além de quaisquer outros requisitos técnicos especificos que venham a ser
estabelecidos para a fiel execucao do objeto contratual.

13.4. Ademais, imp&e-se a recomendacdo de que os referidos Orgdos atentem
para a observancia dos requisitos técnicos minimos exigidos para os produtos
alimenticios, bem como para a estrita conformidade com as normas sanitarias e
ambientais aplicaveis a espécie.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos positivos

14.1. Incentivo ao consumo de produtos regionais, diversificando a base
alimentar e mantendo a cultura local;

14.2. Diminuicao da emissao de carbono ao realizar compras com logisticas mais
curtas;

14.3. Fomento a contratacdes de alimentos mais saudaveis, conforme

recomendacao do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira.
Impactos negativos
14.4. Desmatamento e Perda de Biodiversidade

14.4.1. Expansdao agricola: Grandes areas de florestas (como a Amazonia)
sao desmatadas para cultivo (soja, milho, pastagens), reduzindo habitats
naturais.

14.4.2. Monoculturas: Reduzem a diversidade de espécies e degradam o solo.



14.5. Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

14.5.1. Pecuaria: A criacdao de gado é responsavel por grande parte das
emissoes de metano (CHa, um gas mais potente que o COz2).

14.5.2. Transporte e Processamento: Uso de combustiveis fosseis na cadeia
logistica e industrializacdo dos alimentos.
14.5.3. Fertilizantes quimicos: Liberam oOxido nitroso (N:20), outro gas
altamente poluente.

14.6. Uso Intensivo de Agua
14.6.1. Agricultura irrigada: Consome cerca de 70% da agua doce global
(ex.: arroz e algodao demandam grandes volumes).
14.6.2. Contaminacdo: Agrotéxicos e fertilizantes poluem rios e lengdis
freaticos.

14.7. Degradacao do Solo
14.7.1. Erosdo: Praticas como o plantio continuo e desmatamento
empobrecem o solo.
14.7.2. Salinizacdo: Uso excessivo de irrigacdao em areas secas deixa o solo
improdutivo.

14.8. Poluicao por Agrotoxicos e Fertilizantes
14.8.1. Impacto na fauna: Inseticidas como neonicotinoides afetam abelhas e
outros polinizadores.
14.8.2. Zonas mortas no oceano: Excesso de nitrogénio e fésforo causa
eutrofizacao.

14.9. Residuos e Desperdicio de Alimentos
14.9.1. Cerca de 1/3 dos alimentos produzidos sao perdidos (apodrecimento,
transporte ou descarte).
14.9.2. Aterros com alimentos em decomposicao emitem metano.

14.10. Impactos da Pesca e Aquicultura

14.10.1. Sobrepesca: Reducdao de estoques pesqueiros e colapso de
ecossistemas marinhos.

14.10.2. Criagcao de camardes/salmao: Destruicdo de manguezais e poluicao
por antibidticos.

Medidas Mitigadoras:

14.11. As medidas mitigadoras, concebidas com o escopo de atenuar e remediar
0s riscos ambientais previamente identificados, encontram-se delineadas no tépico 4
do presente estudo, intitulado "Requisitos de Sustentabilidade", no qual se discorrem
as estratégias necessarias para a harmonizacao entre o desenvolvimento proposto e a
preservacao do ecossistema circundante.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

15.1. Esta Equipe de Planejamento declara que o objeto do presente
credenciamento é viavel. O presente estudo estd aderente a INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e demonstra a viabilidade técnica e
econdOmica da solucdo identificada, fornecendo as informacdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de credenciamento.

16. RESPONSAVEIS
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