Parecer n® 167/88

Aprovado em 06/ 10/88 — Processo n? 40003.000023/88-60

Interessado: Escritdrio Central de Arrecadacdo ¢ Distribuigao — ECAD

Assunto: Prestacao de contas do exercicio [inanceiro de 1987 em cumprimento ao
artigo 114 da Lei n® 5.988/73.

Relator: Conselheiro Joao Carlos Muller Chaves

Ementa

Verificado o cumprimento do disposto no Art. 114 da Lei n® 5.988/73, refe-
rente a 1987, arquiva-se o processo.

I - Relatbrio

Em 23 de marco de 1988, o ECAD encaminhou ao CNDA, o Balanco Patri-
monial e o Relatério Anual de Atividades relativos a 1987 e a Previsao Orcamentaria
(fl. 1 e seguintes). A fl. 15, copia de Oficio da COF ao ECAD, de 27 de maio solici-
tando envio da relagdo das quantias distribuidas diretamente a associados, exigéncia
cumprida em 1% de junho (fl. 20). Em 28 de julho, despacho da Dirctoria Executiva,
informando a COF que a fiscalizagao s6 devera ser realizada “in loco™ em caso de
demincia que coloque sob suspeicao as informagdes prestadas pelas associacoes, des-
pacho esse ratificado pelo Sr. Vice-Presidente. As fls. 35/36. Relatério n? 02/88 da
COF, atestando o cumprimento pelo ECAD, das disposigcocs do inciso 111 do artigo
114 da Lei de Regéncia.

E o relatonio.
Il - Anélise

A documentacao remetida ao CNDA em cumprimento as exigéncias legais foi
examinada pela Coordenadona de Fiscalizagdo que, nos himites de suas atribuicoes ¢
sem exame de mérito, a deu por completa.

11T - Veoto

Voto, pois, no sentido de se considerar cumprido o disposto no inciso 111 do ar-
tigo 114 da Lei n® 5.988/73. Arquive-se.

Joao Carlos Miiller Chaves
Conselheiro Relator
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IV — Decisao do Colegiado
O Colegiado, & unanimidade, acompanhou o voto do Relator.
Brasilia, 06 de outubro de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.O.U. de 18.10.88 — Secdo I, pig 20284
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Parecer n® 168/88

Aprovado em 06/10/88 — Processo n€ 40003.000031/88-98

Interessado: Associacido Defensora de Dircitos Autorais Fonomecanicos — ADDAF

Assunto: Prestacdo de contas do exercicio financciro de 1987 em cumprimento do
disposto no inciso 111 do Art. 114 da Lei n? 5.988/73.

Relator: Conselheiro Flavio Antonio Carneiro Carvalho

Ementa

Prestacao de contas do exercicio financeiro de 1987. Verificado o cumprimento
do Art. 114, inciso 111 da Lei n® 5.988/73. Arquive-se o processo.

I - Relatério

A Associacdo Defensora de Dircitos Autorais Fonomecanicos — ADDAF, em
cumprimento ao que estabelece o Art. 114 em seu inciso TIT e alincas da Lei de
Regéncia, encaminhou a este Conselho o Balanco Geral. Relagao de Despesas, Re-
lacao das Quantias Distribuidas ¢ o Relatério de suas Atividades concernentes ao ano
de 1987.

Posteriormente, e atendendo solicitagao do CNDA, enviou a Ata do scu Con-

sclho Fiscal que aprovou as contas daquele exercicio, como comprovam as fls. 60/65
dos presentes autos.

IT — Anilise

Sem pretender entrar cm qualquer mérito dos atos administrativos ¢ financeiros
das associagoes. alids postulacdao ja revogada pela Resolucdo n” 35. ao CNDA cabe
apcnas examinar o cumprimento das formalidades exigidas pela lei.

Parafraseando o que ja foi assinalado neste Colegiado pelo Consclheiro Marco
Venicio Mororo de Andrade (proc. 40003.000059/87-26). * As associacoes tém o scu
melhor fiscal que sao os scus proprios associados™.

No caso vertente, temos que o relatério € extenso e minucioso. Os nimeros ali
contidos, por sua vez, tém a chancela de quem de fato e de direito possui o maior in-
leresse que sao a Assembléia Geral ¢ o Conselho Fiscal da entidade. Consegiicnte-
mente, cabe-nos apenas, como orgao delegado, receber as informacoes e como sio
inconiestadas pelos proprios interessados, aprovi-las.
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O balango apresentado € superavitdrio.

O Relatério claborado pela presidéncia, o Balango ¢ a Demonstracao de Resul-
tados do exercicio encerrado em 31.12.87, igualmente assinados pelo presidente e
contador da Associagao e, linalmente, a Demonstracao da Distribuicdo pecunidna aos
associados da entidade, também claborados pela presidéncia e pela contabilidade, fo-
ram aprovados pelo Conselho Fiscal da ADDAF.

IIT - Voto
Nessas circunstancias voto pela aprovacao da prestagao de contas da Asso-
ciagao Defensora de Dircitos Autorais Fonomecanicos, referente ao exercicio de
1987 ¢ dou por cumprido o prescrito no Art. 114 da lei n® 5.988/73.
Brasilia, 06 de outubro de 1988.

Flavio Antonio Carneiro Carvalho
Conselheiro Relator

1V — Decisao do Colegiado
O Colegiado, a unanimidade, acompanhou o voto do Relator.
Brasilia, 06 de outubro de 1988

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.O.U. de 18.10.88 — Segio L. pag 20284
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Parecer n® 169/88
Aprovado em 06/10/88 — Processo n® 40003.000022/88-05
Interessado: Sociedade Brasileira de Autores, Compositores e Escritores de Musica —
SBACEM
Assunto: Prestacio de contas do exercicio financeiro de 1987 em cumprimento ao
Art. 114, inciso 111 da Lei n® 5.988/73.
Relator: Conselheiro Newton Paulo Teixeira dos Santos

Ementa

Verificado o cumprimento do disposto no Art. 114 da Lei n* 5.988/73. refe-
rente a 1987, Arquive-se o0 processo.

1 - Relatério

Em 30 de margo do corrente ano, a Sociedade Brasileira de Autores, Composi-
tores ¢ Escritores de Misica — SBACEM, encaminhou ao Conselho Nacional de Di-
reito Autoral — CNDA, o Balango Geral, a Relagdo das Despesas efetuadas e o Re-
latério das Atividades de 1987. E acrescentou: “com relagio ao item C do inciso 111
do Art. 114, informamos a este Egrégio CNDA, que estamos elaborando a relacio
das quantias distribuidas aos titulares de direito de autor, cujo trabalho minucioso
exige dos nossos poucos funciondrios atencao redobrada, além de suas tarefas nor-
mais. Assim tdo logo esteja concluida refenda relagéo, serd a mesma remetida™. (11

1.

Em 24 de maio seguinte, a Coordenadoria de Fiscalizacio deste Consclho ex-
pediu Oficio &4 SBACEM, solicitando a Relacao prometida, bem como a Ata da AGO
que aprovara as referidas contas. Em 9 de junho a SBACEM remeteu a Ata (11 14).
e disse que a relacao estava em processamento.

Em 4 de julho. novo Oficio do Conselho reiterando a remessa da Relacio. o
que foi cfetivado em 17 de agosto (fls. 44/83).

A fl. 39, a Coordenadoria de Fiscalizacdo solicitou que a Diretoria Executiva
do Conselho a orientasse sobre o critério a ser seguido para se pronunciar ¢m proces-
sos como este. A fl. 40, foi dito que ela deveria “restringir-se & andlise da documen-
tacdo encaminhada em cumpnmento ao refenido artigo (114) ¢ a emissao de parecer
sobre a liquidez verificada, com posterior encaminhamento ao Colegiado, para conhe-
cimento™.
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Assim procedeu a Coordenadoeria, como se 1é ao Relatério de (ls. 84-85. onde
obscrvou ter havido um superdvit no exercicio de 1987 no montante de Cz$
5.056.985,25. Mas acrescentou: “Deixamos de tecer consideragocs a respeito dos do-
cumentos que originaram as pecas carrcadas para os autos; do sistema contdbil utili-
zado (Art. 113 da Ler n® 5.988/73): e a exatiddo das contas que compdem os docu-
mentos aqui ¢itados, uma vez que nao procedemos exame ¢ analise. "in loco™. para
verificacao do “modus faciendi”, em cumprimento ao despacho do Sr. Vice-Presi-
dente deste Conselho, inserto a 1. 407,

E o Relatério.
I — Andlise

A Assembléia Geral Ordindria da SBACEM de 15 de margo de 1988 (cuja Ata
fo1 ancxada ao processo, até em duplicata: fls. 15/20 ¢ fls. 21/26). Aprovou por una-
mmidade. as contas da Dirctoria relativas a 1987.

A documentacdo remetida a este Conselho, em cumprimento is cxigéncias le-
gais, foi examinada pela Coordenadoria de Fiscalizacao, que nos limites de suas atri-
buigoes, a deu por completa.

III - Voto

Voto no sentido de se considerar cumprido o disposto no inciso I11 do Art. 114
da Lei n® 5.988/73. Pelo Arquivamento.

Brasilia, 06 dc outubro de 1988,

Newton Paulo Teixeira dos Santos
Conselheiro Relator
IV — Decisio do Colegiado
O Colegiado. i unanimidade, acompanhow o voto do Relator.
Brasiha, 06 de outubro de 19%8.

Hildebrando Pontecs Neto
Vice-Presidente

D.O.U. de 18.10.88 — Secdo L. pag. 20284
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Parecer n® 170/88
Aprovado em 06/ 10/88 — Processo n® 40003.000021/88-34
Interessado: Sociedade Brasileira de Intérpretes e Produtores Fonograficos -
SOCINPRO
Assunto: Prestacdo de contas do exercicio f{inanceiro de 1987 em cumprimento ao
Art. 114 da Lei n* 5.988/73.
Relator: Conselheiro Daniel da Silva Rocha

Ementa

Verificado o cumprimento do Art. 114 da Lei n® 5.988/73, referente a 1987,
arquive-se 0 processo.

I - Relatbrio

Em oficio datado de 16 dc margo deste ano a SOCINPRO cnviou a este Con-
selho o Relatério de sua diretoria referente ao exercicio de 1987, copia auténtica do
Balanco Patrimonial desse periodo, e relagao das Quantias Distnbuidas aos associados
no ano em causa, tudo submetido a apreciagio sem qualquer restri¢ao.

Em oficio da Coordenadoria de Fiscalizagio deste Conselho, com data de 27 de
maio deste ano, foi solicitado a SOCINPRO a remessa de uma copia da Ata da As-
sembléia que aprovou as ditas contas.

A SOCINPRO houve por bem levar mais longe a solicitagao, ¢ a 3 do més se-
guinte enviava a Ata da Reuniao Ordindria da Assecmbléia Geral realizada em
03.02.88, devidamente registrada no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas,
e na qual se aprovara, por unanimidade, o Relatorio da Diretoria ¢ o Balanco, de
acordo com o parecer do Consclho Fiscal.

Dita Coordenadoria nao se satisfez com isso ¢ a 21 de julho volta a solicitar,
“com maicr urgéncia possivel”’, copia do Balango Geral do cxercicio de 1987 “devi-
damente assinado pelo dirigente e o contador, bem como o nimero do Didrio ¢ o das
pdginas onde o mesmo se encontra transcrito’.

A SOCINPRO volta a atender, com a urgéncia pedida, em carta de 21 do
mesmo mes e ano.

Ainda ndo foi bastante para a Coordenadonia de Fiscalizagao do CNDA que
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descjava agora, a realizagao de fiscalizacdo ““in loco”, como sugerido a Diretoria Exe-
cutiva em 28 de julho.

A ftitular desse cargo manifestou-se por escrito em desacordo com esta pre-
tenséo (f1. 94), submetendo 4 coordenacdo superior, o seu parccer.

O 5r. vice-Presidente deu seu apoio a sugestio da sua Diretora-Executiva.

Por fim, a 1. 98, a Coordenadoria de Fiscalizacio lavra o seu parecer afirman-
do:

“Deixaremos de tecer consideracdes a respeito dos documentos que originaram
as pecas carreadas para os autos do Sistema Contdbil utilizado (Art. 113 da Lei n®
5.988/73) e da exatidao das contas que compoem o0s documentos aqui citados. uma
vez que pao procedemos exame ¢ analise “in loco™ para verificagao do “modus fa-
ciendi”, em cumprimento ao despacho do sr. Vice-Presidente deste Conselho™.

Il — Analise

Convém, desde logo, lembrar que a Lei n® 5.988/73. em suas disposicoes preli-
minares (que devem nortear o entendimento do texto legal) estabelece em seu Art. 22:
“Intcrpretam-se restritivamente os negécios juridicos sobre direitos autorais”. Essa é
também a opinido do ilustre jurista Candido Mota Filho. ex-Ministro do Supremo
‘I'mibunal F'ederal, e que em scu parecer diz: " Assim ndo podem as partes, ou o Poder
Piiblico alargar a maneira de interpretar os artigos da Lei”.

Por outro lado, o Art. 108 da referida Lei diz que a Assembléia Geral €
o Orgio Supremo da Associacio, e Supremo segundo nos informa Caldas Aulet-
te em seu Dicionadrio Contemporineo da Lingua Portuguesa, significa: “Que estd no
scu género acima de tudo”. E para confirmar essa soberania da Assembléia. o pari-
gralo 27 do Art. 108, abre a hipétese remota ao Conselho Nacional de Direito Auto-
ral designar um representantc para Acompanhar e Fiscalizar os trabalhos da As-
semblcia Geral, desde que isso seja requerido por um terco dos associados.

Os atos da Assembléia Geral sdo perfeitos ¢ acabados, deles s6 cabendo recurso
para a Justica Comum, satisfeitas as exigéncias rotineiras como prova de parte legiti-
ma, observancia de prazo, e comprovagdo da infringéncia dos dispositivos estatutdrios
da propria associacao,

Parece claro que a lei respeita csse poder supreme da Assembléia Geral da
Sociedade vedando até mesmo a presenca do CNDA, por si ou qualquer preposto,

salvo sc um tergo dos associados enviarem ao CNDA um pedido nesse sentido.

L néo podendo comparecer, muito menos pode evidentermente 0 CNDA., por si
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ou por sua Coordenadoria de Fiscalizagao, apreciar e discutir os atos ali praticados ¢
aprovados. at¢ mesmo por unammidade.

[issa ansia de interferir na administracao das associacoes, a revelia e até mesmo
contra a vontade dos associados, ¢ explicada pelo filésofo inglés Hobbes, ao procla-
mar que 0 homem € o lobo do homem. L di como cxemplo a burocracia do Estado
que se instala & sombra dos regimes autoritinos.

O autoritarismo, o arbitrio. a violéncia nio se erradicam de uma hora para a
outra de uma nagio que esteve submetida por longo tempo. Mas € animador ler a su-
gestao do ilustre Secretario-Exccutivo, de fl. 94: “A aprovagao indispensivel € da
Assemblédia Geral da Associagao da qual devia ser exigida copia da Ata propria.”

E esse documento devia servir de clemento informativo para qualquer verifi-
cagdo. em caso de dentincia que cologue sob suspeicao, pelas informacoes prestadas.

Mesmo neste caso a suspeicdo nao pode ser gratuita, tem de ser documentada. ¢
ao CNDA caberd pedir informagoes a associacao que estiver sob suspeita. Nao ¢é
possivel deixar de obnigar quem levante suspeitas a responder por perdas materiais ¢
danos morais. no caso de dendneias infundadas.

Louve-se o apoto preciso ¢ sem hesitagdo dado pelo Vice-Presidente a sugestao
da Sra. Diretora Executiva. Aflinal o novo texto constitucional que vai reger o pais,
doraviante nio vird nos surpreender ao coibir, como o faz, o autoritarismeo que a bu-
rocracid inliltrou em todas as instincias administrativas deste pais.

11T — Voto

Receba-sc o Relatdrio e as contas da SOCINPRO relativas ao exercicio de
1987 e arquive-se para possivel utilizagao por parte dos legitimos interessados.

Brasilia, 06 de outubro de 1988,

Daniel Rocha
Conselheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado

O Colegiado, 4 unanimidade, acompanhou o voto do Relator.
Brasilia, 06 dec outubro de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.O.U. de 18.10.88 — Scgdo 1. pag. 20284
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Parecer n® 171/88
Aprovado em 06/ 10/88 — Processo n® 40003.000019/88-92
Interessado: Sociedade Administradora de Direitos de Execugao do Brasil —
SADEMBRA
Assunto: Prestacao de contas do exercicio financeiro de 1987 em cumprimento ao
artigo | 14 da Lei n? 5.988/73.
Relator: Conseclbeiro Pedrylvio Francisco Guimaraes Ferreira

Ementa

SADEMBRA — Contas do exercicio de 1987 — Exatidio Formal — Arquiva-
mento do processo — Art. 114 da Lei n® 5.988/73.

I - Relatorio

Tratam os autos da prestacao de contas da Sociedade Administradora de Direi-
tos de Execugao Musicai do Brasil —- SADEMBRA.

A SADEMBRA encaminhou o Relatorio, copia do Balanco. a Ata da Assem-
bl¢ia Geral que o aprovou ¢, afinal, copia da transcricio do balanco no Livre Didrio
n< 13.

IT — Analise

Os offcios de [ls. 263 ¢ 264 e por copia o parecer de 1. 265, decisdo deste Con-

sclho a fl. 267 e o respeitdvel despacho do Exmo. Sr. Ministro. i 1. 265, estabelecem

as diretrizes da matéria, apos ter sido revogada a Resolucao n® 35/89:

“A fiscalizagao sc cinge aos aspectos formais ¢ ndo implica em intervengio nos
negoclos da Scciedade™.

(R. despacho. a 11. 267, "in fine™).
IIl - Voto
Na linha das diretrizes apontadas, 0s elementos estio formalmente corretos.

Em tais condigoes cabe ao Plendrio conhecer a matéria ¢ ordenar o arquiva-
mento do proceso.



Brasilia, (6 de outubro de 1988.

Pedrylvio Francisco Guimaraes Ferreira
Consclheiro Relator

IV — Deciséo do Colegiado
O Colegiado, a unanimidade, acompanhou o voto do Relator.
Brasilia, 06 de outubro de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.0.U. de 18.10.88 — Secdo I, pdg. 20284
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Parccer n® 172/88

Aprovado em 06/ 10/88 — Processo n? 40003.000028/88-83

Interessado: Socicdade Independente de Compositores ¢ Autores Musicais — SICAM

Assunto: Prestagio de contas do exercicio financeiro de 1987 em cumprimento ao
Art. 114 da Lei n® 5.988/73.

Relator: Conselheiro Marco Venicio Mororéd de Andrade

Ementa

Socicdade Independente de Compositores ¢ Autores Musicais. Cumprimento
das exigéncias do Art. 114 da L.ei n® 5.988/73 — Exercicio de 1987. Arquivamento.

I - Relatério

O objeto do presente processo € o cumprimento. pela Sociedade Independente
de Compositores ¢ Autores Musicais - SICAM, do disposto no item 111 do Art. 114
da Lei n® 5.988/73. com relacao ao excrcicio de 1987

Embora acusando o cumprimento de forma intempestiva de algumas exigén-
cias, a COF deste CNDA encaminhou, a 31.08.88, o Relatorio n® 10/88, no qual assi-
nala ter a SICAM cumpndo o estabelecido naquele dispositivo legal e, mesmo sem
adentrar o mérito dos documentos ¢ das contas apresentadas, verificou que a referida
Associacao chegou ao final do exercicio de 1987 com razoavel superdvit.

E o Relatorio.

IT — Anélise

A atual politica deste Colendo Consclho consiste na ndo ingeréncia nos negé-
cios internos das associagoes autorais ¢, assim sendo. a analise das contas ¢ da movi-
mentagao financeiro-contdbil de um determinado exercicio deve cingir-se apenas a
verificagao do cumprimento das formalidades previstas em l.ei. E fato que este Con-
sclho Ja ndao mais aprova ou desaprova contas de uma associacio autoral, vez que csta
¢ uma prerrogativa exclusiva da Assembldia Geral daquela entidade. Tendo, a COF
deste CNDA, verificado o cumprimento. pela SICAM. de todas as cxigéncias cons-
tantes no mciso 11 do Art. 114 da LDA, comprovada também a aprovacio das contas
daquela Associacao pela sua Assembléia Geral, incumbe a este Colegiado apenas a
ciéncia do fato ¢ a determinacao do arquivamento do processo.
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Acatamos, portanto, por inteciro, a determinacao do Sr. Vice-Presidente do
CNDA, no sentido de que este Consclho so tratarid do mérito da gestao financeira das
Sociedades de Autor guando devidamente solicitado por titular interessado, ou em
razao de denuncia de irregularidade. com a devida comprovacao.

IIT — Voto

Desde que cumpridas, pela SICAM, as exigéncias do inciso 111 do Art. 114 da
el n? 5.988/73 ¢ inexistindo, até o presente momento, quaisquer solicitacoes c/ou
dentncias de interessados quanto ds contas do excrcicio de 1987 aprovadas pela As-
sembléia Geral daquela sociedade, pelo arquivamento do processo.

Brasilia. 06 de outubro de 1988.

Marco Venicio Morord de Andrade
Conselheiro Relator

1V — Decisao do Colegiado

O Colegiado, a unanimidade, acompanhou o voto do Relator, com abstengao do
Conselheiro Hermann Medeiros Torres Filho.

Brasilia, 06 de outubro de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.O.U. de 18.10 88 — Secao L, pdg. 20284
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Parccer n® 173/88

Aprovado em 06/10/88 — Processo n? 40003.000025/88-95

Interessado:  Associacao de Musicos., Arranjadores ¢ Regentes - AMAR

Assunto: Prestacdo de contas do exercicio financeiro de 1987 em cumprimento ao
artigo 114 da Lei n* 5.988/73.

Relator: Conselheiro Jodo Carlos Miiller Chaves

Ementa

Verificado o cumprimento do disposto no artigo 114 da Lei n? 5.988/73, refe-
rente a 1987, arquiva-se o processo.

I — Relatorio

LEm 6 de abril de 1988, por carta datada de 28 de marco do mesmo ano, a
AMAR encaminhou, ao CNDA, o Balango e o Relatorio da Diretoria relativos ao
exercicio de 1987, copia da Ata da Asscmbléia e da Lista de Presenga, exemplar das
publicacoes do Edital de Convocagao, copia do parecer do Consclho Fiscal e da re-
lagao de pagamentos efetuados. Pelo Oficio-Circular n® 03, de 21 de julho, a COF so-
licitou a todas as associagdes copia do Balanco Geral de 1987, devidamente assinado,
que foi juntado com o oficio da AMAR de 26 de agosto (fl. 125). A (1. 121, despacho
da Diretoria Executiva, ratificado pela Vice-Presidéncia, informando a COF que a
hscalizacio so deverd ser realizada “in loco™ em caso de dentincia que coloque sob
suspeicdo as informagdes prestadas pelas associacoes. As fls. 135/136, relatério n®
09/88 da COF, atestando o cumprimento, pela AMAR, das disposicoes do inciso III
do artigo 114 da Lei de Regéncia.

E o relatorio.
Il — Andlise
A documentagao remetida ao CNDA em cumprimento as exigéncias legais foi

cxaminada pela Coordenadoria de Fiscalizacao que, nos limites de suas atribuicoes e
sem cxame de mérito, a deu por completa.

III - Voto

Voto, pois, no sentido de se considerar cumprido o disposto no inciso 111 do ar-
tigo 114 da Lel n® 5.988/73. Arquive-se.
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Brasilia. 06 de outubro de 1988.

Joao Carlos Miiller Chaves
Conselheire Kelator

IV — Decisao do Colegiado
O Colegiado, 4 unanimidade, acompanhou o voto do Relator.
Brasilia, 06 de outubro de 1988

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.0O.U. de 18.10.88 — Secao 1, pag. 20284
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Parecer n® 174/88

Aprovado em 06/ 10/88 — Processo n® 40003.000037/88-74

Interessado: Conselho Nacional de Direito Autoral - CNDA

Assunto: Estuda sistematica proposta pelo minC para aplicagao de recursos do Fundo
de Direito Autoral.

Relator: Conselheiro Marco Venicio Mororé de Andrade

Ementa

Fundo do Direito Autoral. Adaptacao a sistemadtica proposta pelo minC. Desti-
nacao de recursos a projetos que visem premiacio. Acolhimento.

I — Relatério

Trata, o processo, da implantacdo de uma nova sistematica para a aplicacao de
recursos provenientes do FDA, de acordo com a padronizacao determinada pelo
minC e levando em conta a realidade atual das disponibilidades daquele Fundo, subs-
tancialmente diminuidas em funcao da extincao do dominio publico remunerado, até
entdo sua maior fonte de receita.

A nova sistemadtica prevé a utilizacao dos recursos do FDA apenas em projetos
que visem premiacao, o que nos levou a solicitar pronunciamento da Diretoria Execu-
tiva deste CNDA, responsavel pela administracido do Fundo. Na ocasiao, levantamos
davida quanto ao fato de, sendo previstas em Lei (Art. 119, incisos I a V), as atri-
buicoes do FDA poderiam ser diminuidas, em razdo da adocao de normas internas.

Em 30.06.88, através de brilhante Parccer da Dra. Mirian Rapelo Xavier, a
CJU deste CNDA dirime as dividas suscitadas, pelo que o Processo retornou a este

Relator.

E o Relatério.

11 — Analise

Parece-nos estar havendo, no presente caso. excessiva énfasc quanto as dividas
levantadas por este Relator. Ou melhor dizendo, parece mesmo haver “muita polvora
para pouco chumbo™, uma vez que desde o nosso primeiro relatorio nos posiciona-
mos de forma favordvel a adocao da sistematica proposta, quando dissemos:
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k3

‘... pois concordamos por inteiro com os principios expressos na Portaria
CISET n® 007/88...” (fls. 65 e 66).

F claro que 0§ recursos do FDA, minguados em fungao da exiingdo do dominio
publico remunerado, tém de ser administrados ¢ aplicados de acordo com uma politica
de prioridades, intemamente estabelecida, e que pode, por exemplo, privilegiar proje-
tos que visem premiacao, ou qualquer outro, dentro das finalidades a que se refere o
Art. 119 da LDA.

Levantamos a quesldo, cntretanto, por efetivamente termos davidas quanto ao
fato de um dispositivo normativo, de Ambito ministerial, poder se sobrepor a uma fa-
culdade prevista em Lei. Ou, em outros termos: se alguém, com base na Leli, solicita
recursos do FDA para a instituicao de bolsas de estudo e de pesquisa, e vé seu pleito
denegado em funcdo de uma norma ministerial, poderd — ou ndo — invocar a Lei em
sua defesa? Tém, ou ndo tém, os interessados, direito de recorrerem ao FDA para fi-
nalidades outras que ndo as que visem premiagao?

Parece-nos que a questdo ¢ mais administrativa que propriamente juridica, no
que pese a exceléncia do Parecer da CJU. Face a precariedade de recursos, a adminis-
tragio do FDA deve estabelecer sua propria politica de prioridades, a qual deve
também articular-sc com as metas estabelecidas para o proprio minC. Sc a opgdo é
pela aplicagao de recursos em projetos que viscm premiacao, esta € uma decisio dita-
da pelas circunstancias, que podc ser revista, caso se alterem estas tltimas.

De qualquer forma, e por entender que mesmo a aplicagao dos dispositivos le-
gais sao balizados pela realidade, ndao vejo por que existir razio em contrdrio a de-
cisao administrativa que se pretende adotar, com relacio ao FDA.

Il - Voto

Pelo acolhimento da nova sistemdtica proposta pelo minC, pela qual, face as
circunstancias, os recursos do FDA devem ser aplicados em projetos que visem pre-
miagao.

Brasihia. 06 de outubro de 1988.

Marco Venicio Morord de Andrade
Consclheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado
O Colegiado, & unanimidade, acompanhou o voto do Relator.

Brasilia, 06 de outubro de 1988.

Hildecbrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.0.U. de 18.10.88 — Secao 1, pag. 20284
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Parecer n® 175/88
Aprovado em 06/10/88 — Processo n? 40003.000020/88-71
Interessado: Associacao Brasileira de Regentes, Arranjadores e Musicos -
ABRAMUS
Assunto: Prestacao de contas referente ao exercicio financeiro de 1987 em cumpri-
mento ao Art. 114 da Lei n® 5.988/73
Relator: Conselheiro Daniel da Silva Rocha

Ementa

Aprovados pela Assembléia Geral o Relatorio e a Prestacao de Contas da As-
sociagao Brasileira de Regentes, Arranjadores e Milsicos — ABRAMUS, relativos ao
exercicio de 1987. O CNDA toma conhccimento. Arquive-sc o processo.

I - Relatbrio

A 23 de marco do corrente ano, a ABRAMUS cnviou a este Conselho o Re-

latério da Diretoria e o Balango Geral da Associacao, tudo relativo ao exercicio de
1987.

Satisfeitas posteriores exigéncias da Coordenadoria de Fiscalizagao, com o en-
vio de copia da Ata da reuniao da Assembléia Geral Ordindria que apreciou o Parecer
do Conselho Fiscal recomendando a aprovacao do Balanco de Contas.

Por forga de vicio autoritdrio, a Coordenadoria de Fiscalizagao pretendia a rea-
lizagao de uma fiscalizagao “in loco” e a justificava com o escopo de se colher subsi-
dios para melhor verificacdo e andlise dos documentos relativos as suas prestacoes de
contas.

¥

II - Analise

Essa Coordenadoria se esquece que a pessoa, [isica ou juridica, [rente ao Esta-
do, ndo pode ter a sua liberdade ameagada pelo arbitrio pessoal de quem a sombra do
Estado se acoberta para demonstracoes do exercicio do poder, que Mira vy Lopez in-
clui entre os quatro gigantes da alma.

O Estado, ou pessoa em nome dele, nao pode violar a independéncia dele, nao

lhes pode burlar essa autonomia, senao em decorrencia de licenca expressamenie pre-
vista em lei.
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Afinal, a Assembléia Geral de uma Associacao é, segundo a Lei n® 5.988/73
(Art. 108). o drgao supremo da associagdao. O poder maior, que nao admite outro
acima dele. A Diretoria tem um Conselho Fiscal de 3 membros, sendo um deles obri-
gatoriamente representante da oposigao, se houver.

L como o scu nome indica, a sua intlludivel fungao é examinar e opinar sobre di-
tas contas. E a Gnica razao de sua existéncia. Scu parccer ¢ clemento imprescindivel
para que ditas contas s¢jam submetidas a discussao pela Assembléia Geral.

Como pode a Coordenadoria de Fiscalizacio do CNDA pretender substituir es-
s¢ Conselho Fiscal e decidir que a Assembléia Geral nao € o 6rgao supremo, pois sua
decisio ird depender da aprovacédo da dita Coordenadoria?

L pengoso transpor os limites permitidos em lei e, por isso mesmo, o Art. 2° da
Lei n* 5.988/73 impoc que se interpretem restritivamente os negocios juridicos sobre
direitos autorais.

Baseado nisso. o saudoso junista Cindido Mota Filho. ex-membro do Supremo
Tribunal Federal, alirma que ninguém, ¢ muito menos o Poder Piblico, pode alargar a
maneira de interpretar os artigos de Lei.

Vale ainda lembrar aqui, que a Coordenadoria de Fiscalizacao, entre as exigén-
cias a que submete as associacoes, ¢sid a constante do artigo 114, item 111, letra ¢, ou
seja:

Relacdo das quantias distribuidas a seus associados ou representantes e das
despesas efetuacdas.

Ora, as associacoces filiadas ao ECAD, como ¢ o caso da ABRAMUS, nio dis-
tribuem direitos autorais. Os direitos autorais de seus associados sao distribuidos pelo
ECAD. Por isso mesmo, ele € um Escritério Central de Arrecadacio e Distribuicao.

A distribuicao ja chega as associagoes como um fato consumado. As asso-
clagocs sao meras repassadoras aos seus associados dos créditos individuais distribui-
dos pelo ECAD.

Dai fica evidente que o artigo sc refere ao ECAD, ou pelo menos passou a re-
ferir-se ao ECAD depois que uma emenda apresentada na Camara fez do Escritério
Central de Arrecadagio — ECA o Escritério Central de Arrecadacio ¢ Distribuigao —
ECAD.

O prdoprio Ministro da Cultura escreveu de seu proprio punho em um recurso a
ele levado (f1. 42) “que a fiscalizacao se cinja aos aspectos formais e nio implique em
intervencdo nos negdeios das Sociedades™,
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Il - Voto
Deé-se ciéncia do Relatério ¢ das Contas, e determine scu arquivamento.
Brasiha, 06 de outubro de 1988.

Daniel da Silva Rocha
Consclheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado
O Colegiado, & unammidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.
Brasilia, 06 dc outubro de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.O.U. de 18.10.88 — Secao I, pag. 20284

173



Parecer n* 176/58
Aprovado em 06/10/88 — Processo n® 40003.000049/88-53
Interessado: Associagao dos Atores em Dublagem, Cinema, Radio, Televisao, Pro-
paganda ¢ Imprensa— ASA
Assunto: Prestagac de contas do exercicio financeiro de 1987 em cumprimento ao
Art. 114 da Lei n® 5.988/73.
Relator: Conselheiro Fernando Rocha Brant

Ementa

Exercicio de 1987: A Associacio dos Atores — ASA — cumpriu o disposto no
Art. 114, inciso 111, da Lei n® 5.988/73. Arquive-se.

I — Relatorio

Como foi decidido por este Conselho ¢ ratificado pelo entao Ministro de Esta-
do da Cultura, Prof. Celso Furtado, a fiscalizacao das associagoes pelo CNDA res-
tringe-sc a analise da documentacao encaminhada em cumprimento do Art. 114, inci-
so I1II da [e1 n® 5.988/73.

II — Analise
Pronunciamento da COF

Versa o presente processo sobre a apresentagio de documentos concernentes a
prestacao de contas do cxcrcicio de 1987, da Associacao dos Atores em Dublagem,
Cinema, Radio, Televisao, Propaganda ¢ Imprensa — ASA, que deveria ser encami-
nhada a este Conselho até 30.03.88, de acordo com o estabelecido no inciso II1 e suas
alineas, do Art. 114, da Lei n® 5.988/73.

Em 17.05.88, cm razao do ndo cumprimento dos preceitos do inciso acima cita-
do, expedimos o Oficio CNDA n® 273/88, {l. 07, concedendo o prazo de 8 (oito) dias
para que a ASA se pronunciasse a respeito do assunto, o qual foi reiterado em
01.06.88, conforme Oficio CNDA n? 332/88, de {1. 08.

Em 10.06.88, a ASA encaminhou a este Conselho, portanto intempestivamente,
0 Balanco Geral, a Relagio das Despesas Efetuadas e a Ata da AGO que aprovou as
referidas contas, no entanto deixou de remeter a Relacio de Quantias Distribuidas,
por ndo ter sido repassado nenhum valor aos scus associados, ¢ o Relatério de Ativi-
dades, sem qualquer justificativa.
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Em 16.06.88, expedimos o Oficio CNDA n® 364/88, fl. 09, solicitando o Re-
latério de Atividades — 1987, o que foi atendido pela ASA, em 22.06.88, conforme f1.
12

Em 21.07.88, expedimos o Oficio-Circular n® 03/88, solicitando a todas as As-
sociacoes ¢ ao ECAD copia do Balango Geral do exercicio de 1987, devidamente as-
sinado pelo dirigente e o contador, inclusive com o nimero da pagina dc sua trans-
cricdo no Didrio, no intuito de nos assegurar a feitura dos registros legais, o que o1
atendido pela ASA, em 04.08.88, complementando, assim, a documentacgao exigida.

A luz dos nimecros contidos nos documentos em questao, pudemos observar
(que a Associacao apresentou, em scu Balanco Geral de 1987, o seguinte resultado:

a) — déficit de exercicios anteriores Cz$ 41.810,58
b) — superavit do cxercicio de 1987 — Cez5 29.02547
DEFICIT Cz$ 12.785,11

Deixamos de tecer consideragoes a respeito dos documentos que originaram as
pecas carreadas para os autos: do sistema contdbil utilizado (Art. 113 da Lei n®
5.988/73): ¢ da exatidao das contas que compoem os documentos aqui citados, uma
vez que nao procedemos exame e andlise “in loco™ para verificagao do “modus fa-

ciendi”, em cumprimento ao despacho do Sr. Vice-Presidente deste Conselho, inserto
afl. 18.

E o Relatério.

COF/CNDA, 19 de agosto de 1988.

Antomo de Souza Amorim
OAB-DF n? 5.672

Marma do Socorro Gongalves Passos
Contador — CRC-DF - 2.220

Francisco da Costa Torres
Administrador CRA-1% Reg. n® 5.478

II1 - Voto

Assim sendo, de acordo com o Relatorio da Coordenadoria de Fiscalizacdo,
considero que a ASA — Associagao dos Atores — cumpriu o disposto no artigo 114,
mnciso 111 da Ler n? 5.988/73.
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Brasiha, 06 de outubro de 1988.

Fernando Rocha Brant
Consclheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado

O Colegiado, a unamimidade, com abstengcdo do Conselheiro Jorge Ramos,
acompanhou o voto do Relator.

Brasilia, 06 de outubro de 1988.

Hildebrando Pontes Ncto
Wice-Presidente

D.O.U. de 13.10.88 - Secao 1. pag. 20834
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Parecer n® 177/88

Aprovado em 06/10/88 — Processo n? 40003.000152/86-41

Interessado; Sociedade Brasileira de Autores Teatrais — SBAT

Assunto: Prestacao de contas do exercicio financeiro de 1985 em cumprimento ao
artigo 114, item 111, Lei n® 5.988/73.

Relator: Conselheiro Joao Carlos Miiller Chaves

Ementa

Nao pode ser examinada pelo CNDA matéria sobre a qual fo1 apresentado re-
curso a0 Ministro de Estado pendendo de solugio.

1 - Relatdrio

Em 31 de margo de 1986, a SBAT cncaminhou a Presidéncia do CNDA oficio
acompanhado do Relatério da Diretoria relativo ao ano de 1985, Balango relativo ao
mesmo exercicio, editais de convocacao da Assembléia Geral e Parecer do Conselho
Fiscal. Em 9 de abril de 1986, a Coordenadoria de Fiscalizagio do CNDA oficiou a
SBAT (fl. 13), solicitando o cnvio da relacao das quantias distribuidas aos associados
ou representados, scgundo a letra ¢ do inciso [11 doartigo 114, da Lei n® 5.988/73.
Anteriormente, em 12 de abril (fl. 16) o CNDA informara a SBAT que iria proceder
a auditoria das contas rclativas a 1983, contra o que insurgiu-se a SBAT, conforme
oficio de 3 abril (f1. 17), a que se seguiu outro oficio, de 26 de maio, acompanhado de
justificagio da posiciao da SBAT, contestada por oficio da Presidéncia, de 30 de maio
(fls. 25/26).

As fls. 27 e seguintes, consta expediente dirigido pela SBAT a Secretaria de
Apoio a Producao Cultural do minC, levando a questao aquela instancia.

Em 17 de setembro de 1987, oficio da SBAT acusando recebimento de expe-
diente do CNDA solicitando envio de Relatério e Balanco relativos a 1986, dando
inicio ao Processo n® 73/87.

As fls. 45 ¢ seguintes, copia do Parecer n? 137, aprovado em sessio de
22.07.87, que entende que a SBAT esta sujeita a fiscalizacdo do CNDA, sob os as-
pectos formais, ratificado pelo Exm® Sr. Ministro da Cultura em 22 de agosto do
mesmo ano. Do parecer recorreu a SBAT, em 17 de agosto (fls. 48 ¢ seguintes).

Em 3 de maio de 1988 imicia-se o Processo 35/88 com o encaminhamento, ao
CNDA, do Relatorio e Balanco relativos a 1987.
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As fls. 92/94, Relat6rio n® 11/88 da COF, inconclusivo, sob alegacio de que
nao foi realizado penhum exame “in loco”. Registra, apenas, o parecer, a existéncia
de um superavii acumulado nos exercicios em exame.

Il - Anélise

Deparamo-nos, nesses autos, com matéria que ha muito tempo € objeto de de-
bate neste colegiado: resumidamente, entende a SBAT que nao estd obrigada a cum-
prir o disposto na letra ¢ do item 111 do artigo 114 da Lei de Regéncia pela simples
razdo de que nfdo distribui direitos. Cobra-os a titulo individual e, deduzindo sua co-
missao, repassa-os diretamente aos titulares. Ademais, entende que nao estd obrigada
a abrr sews livros a fiscalizacio do CNDA.

E verdade que o Parecer n? 137 foi ratificado pelo Sr. Ministro de Estado da
Cultura, nestes termos:

... a fiscalizag@o se cinge aos aspectos formais e nao implica em intervengao
nos negocios da sociedade.”™

Ocorre, porém, que a SBAT manifestou recurso formal contra aquele parecer,
abrangendo questdes que o despacho antes transcrito ndo soluciona (afinal, a SBAT
tem ou ndo que apresentar relacao de quantias distribuidas?), ¢ ndo consta dos autos a
decisdo final no caso.

Mais ainda, hd um despacho a fl. 64, redigido a mao, que determina:

“Posto que a legislacdo pertinente estd sendo objeto de estudo aprofundado,
aguarde-se o resultado deste para dar andamento a matéria. Devolva-se ao
CNDA.”

A assinatura nao € legivel e o despacho anterior, da Sr? Dirctora Executiva, en-
caminha o processo “'a superior consideracao do sr. Vice-Presidente’. Nao reconheci
a assinatura do Sr. Vice-Presidente no despacho antes transcrito e, mais, se fosse ele
seu autor, nao despacharia “devolva-se ao CNDA™. Pesquisando os autos (o quc pa-
rece um trabalho mais proprio a um investigador ou detetive que a um conselheiro),
pareceu-me reconhecer a letra ¢ a assinatura que sc encontram a fl. 47, ou seja, as do
préprio Senhor Ministro Celso Furtado.

Il - Voto

Entendo, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, que nao podemos decidir, ainda,
nesse processo. Em primeiro lugar porque o despacho de fl. 64 manda se aguardem os
estudos para dar andamento 4 matéria. & despacho de instancia superior e nio foi re-
vogado.
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Em scgundo lugar, pende de solugao recurso circunstanciado da SBAT, que
entendo nao resolvido pelo despacho de fl. 47, que ratificou o Parecer n? 137, antes
que o Sr. Ministro tomasse conhecimento do recurso.

Ante o exposto, voto no sentido de que se devolva o processo ao Sr. Ministro
de Estado, para decisdao quanto as matérias antes apontadas.

Brasilia, 06 de outubro de 1988.
Joao Carlos Miiller Chaves
Conselheiro Relator
IV — Decisao do Colegiado
O Colegiado, a unanimidade, acompanhou o voto do Relator, com abstencio do
Conselheiro Danicl da Silva Rocha.
Brasilia, 06 de outubro de 1988.

Hild brando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.0.U. 13.10.88 — Secdo 1, pag. 20284
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Parccer n® 178/88

Aprovado em 06/10/88 — Processo n® 40003.000073/88-38

Interessado: Associagiio de Misicos. Arranjadores e Regentes — AMAR
Assunto: Consulta sobre regulamentacao do dircito do arranjador.
Relator: Consclheiro Newton Paulo Teixeira dos Santos

Ementa

Arranjador: titular de direitos de autor. No exercicio de suas atribuigoes legais,
o Conselho conceden ao Escritério Central de Arrecadagao e Distribuicao-ECAD
prazo para prestar esclarecimentos.

I — Relatérie

Em correspondéncia datada de junho, mas protocolada em agosto ultimo, a As-
sociagao de Miisicos, Arranjadores e Regentes formulou a este Conselho uma consul-
ta sobre a regulamentacio do direito de arranjador. Afirmando que este € um direito
de autor, pretende que seja cobrado como tal. Invoca o Parecer n® 106 deste CNDA,
de 15 de outubro de 1986, que define sua natureza juridica.

No entanto, — acrescenta a Associagio —, o Escritério Central de Arrecadacao ¢
Distribuicio — ECAD vem protelando sua aplicacdo. Vdrias reunioes extraordindrias
daquele Escritério foram convocadas para por em pritica a forma correta de cobran-
¢a, mas sem nada chegar a ser decidido. Vdrios documentos sao anexados ao pedido,
que pretende que o Conselho “tome conhecimento ¢ decida a forma de encaminhar a
questao junto aquele Escritorio™.

No Parecer Técnico n® 042/88, a Dra. Pedrina R.P. de Souza opina no sentido
de que se fixe prazo para que 0 ECAD cumpra o referido Parecer n® 106/86.

E o relatério.
II — Amalise

A documentacdo trazida pela Associagdo nao deixa divida de que intimeras
tentativas foram [eitas para que os arranjadores tivessem seus dircitos contemplados.
Por diversos motivos (falta de quorum is Assembléias, divergéncias com respeito a
critérios de arrecadacao ¢ de distribuicio etc.), 0 ECAD nao efetivou, até hoje, a pre-
tensao de um segmento de titulares de direitos autorais legitimos, qual a dos arranja-
dores.

180



Ora, em 02 de fevereiro de 1987 este Conselho jd oficiou ac ECAD solicitando
cumprimento do referido Parecer n? 106.

Como se v¢, este Conselho nao tem sido omisso. Ao contrério: a Lei estabelece
que ele deve existir como Orgao de fiscalizacio, consulta e assisténcia em tudo o que
disser respeito a direitos de autor ¢ a direitos que lhes sejam conexos. Neste sentido, e
em favor dos arranjadores, ele tem se manifestado sempre que possivel.

Ao ECAD, por sua vez, cumpre estabelecer normas, sistemas ¢ planos de co-
branca, atribuicio exclusiva de sua Assembléia Geral, conforme seus Estatutos (Art.
20, letras e e h).

Esta € uma autonomia constitucional. O texto da nova Carta Magna, diz no seu
Art. 52, iteqn XX VIII:

I assegurado, nos termos da lei:

b) aos criadores, aos iniérpretes e as respectivas representacées sindicais e as-
sociativas, o direito de fiscalizacao do aproveitamento econdmico das obras que cria-
rem ou de que participarem.

De outro lado, a este Conselho incumbe:

fiscalizar essas associagoes e 0 ECAD (...) podendo neles intervir quando descumpri-
rem suas determinacoes ou disposi¢oes legais, ou lesarem, de qualquer modo, os inte-

resses dos associados.

Eo que diz o Art. 117, inciso IIl da LDA, bem como o Art. 82, inciso IT1, do
Decreto n® 84.252 de 28 de novembro de 1979.

Esta € a analise da questio.

III - Voto

Cumpre a este Conselho reiterar os termos do Oficio n? 0060, de 02 de feverei-
ro de 1987, e conceder ao ECAD um prazo para que cle manifestc os motivos pelo
qual ndo cumpre o referido Parecer n® 106. Considerando que se trata de uma
questao tumultuada por interesses conflitantes, € que hd 3 anos sdo discutidos, estimo
este prazo em 30 dias a contar desta decisio, prazo razodvel para que haja as compo-
sicOes necessarias.

E o0 meu voto.
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Brasilia, 06 de outubro de 1988.

Newton Paulo Teixeira dos Santos
Conselheiro Relator

IV - Decisdo do Colegiado
O Colegiado, a unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.
Brasilia, 06 de outubro de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.O.U. de 13.10.88 — Secao I, pag. 20284
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Parecer n® 179/88
Aprovado em 23/11/88 — Processo n® 40003.000076/88-99
40003.000077/88-99

Interessado: Evelyn Furquim Werneck Lima

Assunto: Pleiteia recurso do FDA para publicagao das obras “O Funcionalismo e a
sua expressao autoctone na arquitetura brasileira” ¢ “A abstracio e a obra
de Antdnio Bandeira”, ambas de sua autoria.

Relator: Conselheiro Flavio Antonio Carneiro Carvalho

Ementa

Pedido de recursos do FDA para publicagio de obra. Desatendimento da sis-
temdtica proposta pelo minC. Nio acolhimento.

I - Relatdrio

A Arquiteta carioca, Evelyn Furguim Werneck Lima, dentro dos termos con-
soantes da Resolugao n® 48/87, dirige-se, em formularnio proprio. a este Consclho, so-
licitando recurso financeiro do Fundo de Direito Autoral para a publicacio de duas
obras de sua autoria:

“0O Funcionalismo ¢ a sua expressao autdctone na arquitetura brasileira” (proc.
076/88-26) e “*A abstracio e a obra de Antonio Bandeira™ (proc. 077/88-9).

Envia, para ilustrar o pedido, copias dos trabalhos que perfazem quatro robus-
tecidos volumes.

IT — Anélise

Do ponto de vista formal e juridico o pedido se enquadra no postulado legal, cis
que o Art. 119 da LDA dispoe que o Fundo de Direito Autoral tem por finalidade
(entre outras):

I — Publicar obras de autores novos mediante convénio com orgaos pitblicos
ou editora privada.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o que ficou aprovado por esse Colegia-
do, ao apreciar o processo 40003.000037/88-74, relatado pelo Consclheiro Marco
Venicio Mororo de Andrade, a sistemdtica proposta pelo Ministério da Cultura quan-
to a destinagao de recursos do FDA frustra a pretensio da requerente.
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A nova sistemdtica prevé a utilizagao dos recursos do FDA apenas em projetos
que visem premiacao.

Como vem analisado no voto do conselheiro Marco Venicio, trata-se de uma
medida administrativa face a precariedade de recursos existente no Fundo de Direito
Autoral. Assim sendo ndo ¢ incorreto que se trace uma politica de prioridade que,
como apontada naquele relatério, deve ser articulada com as metas estabelecidas pelo
Ministério da Cultura. “Se a opgéo ¢ pela aplicagao de recursos em projetos que vi-
sem premiacao, esta € uma decisdo ditada pelas circunsténcias que pode ser revista’.

No caso vertente, ambos os pedidos tém a mesma finalidade, ou seja, auxilio do
FDA para a publicacio de obras da autora.

ITI — Voto

Pelas razoes acima expostas, embora legal, todavia face i sistemdtica ora ado-
tada por esse Colegiado de se atender a projetos que visem premiagio e, por ndo estar
o pedido enquadrado nessa orientacio, voto pelo ndo atendimento de ambos os pedi-
dos.

Brasilia, 23 de novembro de 1988.

Flavio Antonio Carneiro Carvalho
Consclheiro Relator

IV - Decisdo do Colegiado

O Colegiado, d unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.

Brasilia, 23 de novembro de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.O.U. de 07.12.88 — Segio I, pig. 23838
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Parecer n® 180/88
Aprovado em 23/11/88 — Processo n? 40003.000030/88-25
Interessado: Associa¢ao Nacional de Autores, Compositores e Intérpretes de Musica
— ANACIM
Assunto: Prestagdo de contas do exercicio financeiro de 1987 em cumprimento ao
artigo 114 da Lei n® 5.988/73.
Relator: Conselheiro Hermann de Medeiros Torres Filho

Ementa

Verificado o cumprimento do disposto no Art. 114 da Lei n® 5.988/73. refe-
rente a Prestacio de Contas da ANACIM no ano de 1987, arquive-se o processo.

I - Relatdrio

Em 20 de abril de 1988 a Associacdo Nacional de Autores, Compositores e
Intérpretes de Misica — ANACIM encaminhou ao CNDA a sua prestacao relerente
ao excrcicio financeiro de 1987, acompanhada do Relatdrio de Atividades, deixando,
no entanto, de anexar ao referido processo o seu Livro Didrio, ainda em fase de enca-
dernagio, e, também, a copia da Ata da Assembléia Geral Ordindria que aprovara as
contas da Sociedade. Esses documentos foram devidamente enviados em corre-
pondéncia datada de 2 de junho de 1988. Ainda nao satisfeita, a Coordenadoria de
Fiscalizagao encaminhou oficio circular de n2 03/88 de 21 de julho de 1988 solicitan-
do a todas as associagoes ¢ ao ECAD cépia do Balanco Geral de 1987, devidamente
assinado pelo dirigente e o contador, o que foi atendido pela ANACIM em 28 de se-
tembro de 1988. Mesmo assim, a COF, em seu relatorio 012/88, deixa de tecer consi-
deragoes a respeito dos documentos apresentados, do sistema contabil utilizado e da
exatidao das contas, por nio ter realizado exame “in loco” de suas operagoes.

II — Anslise

A atual Constituicdo Brasileira, em seu Art. 52, item XVIII € clara: A criacdo
de associacées e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacao, sen-
do vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento. Além do que, a atitude dessc
Consclho jd ¢ a de nio interferéncia nos negocios das Associaghes Autorais, obser-
vando apenas o cumprimento das formalidades previstas em lei.
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Considerando:

_ a autonomia da Assembléia Geral Ordindria que aprovou as contas da
ANACIM em 1987;

— a determinagdo do Sr. Vice-Presidente do CNDA para que o cxame “in lo-

co” seja realizado somente a partir de deniincias comprovadas sobre irregu-
laridades nas contas apresentadas.

I - Voto

Pelo arquivamento do referido processo.
Brasilia, 08 de novembro de 1988.

Hermann de Medeiros Torres Filho
Conselheiro Relator

IV — Decisa@o do Colegiado
O Colegiado acompanhou o voto do Conselheiro Relator, por unanimidade.
Brasilia, 23 de novembro de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.O U. de 07.12.88 — Secdo I, pig. 23838
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Parecer n® 181/88
Aprovado em 23/11/88 — Processo n® 40003.000048/88-91
Interessado: Fundacio Orquestra Sinfonica de Brasilia

Assunto: Solicita recurso do FDA para o V Concurso Nacional de Composicao Hei-
tor Villa-Lobos

Relator: Conselheiro Flavio Antonio Cameiro Carvalho
Ementa

FDA - Solicitagiio de recurso financeiro para patrocinio de Concurso Nacional
de Composicio Musical.

Adaptacao a sistemdtica proposta pelo minC.
Acolhimento de acordo com a disponibilidade financeira.
I - Relatbrio

O presidente da Fundagio Orquestra Sinf6nica de Brasilia, em oficio endereca-
do a este Consclho solicita que o Fundo de Direito Autoral, patrocine o V Concurso
Nacional de Composicao Heitor Villa-Lobos. O patrocinio em questiio inclui recursos
para prémios, impressiao de cartazes, regulamento, correspondéncias etc., o que im-
porta em uma verba de Cz$ 510.000,00.

O oficio foi datado de 31 de maio de 1988.

IT — Anilise

A Lei de Regéncia contempla em seu Art. 119 que o Fundo de Direito Autoral.
entre outras, tem por finalidade cstimular a criacao de obras intelectuais, inclusive
mediante instituicio de prémios e de bolsas de estudo e de pesquisa.

O requerimento encaminhando ao Conselho, pleiteando do FIDDA acresce, em
sua justificativa, que o concurso vem sendo realizado hd quatro anos consecutivos,
sempre com o patrocinio do Fundo.

Naio resta divida que o pedido se enquadra nao somente nos objetivos previstos
na Lei de Regéncia, especificamente do FDA, como também se adeqiia 4 sistematica
proposta pelo Ministério da Cultura no que diz respeito a destinacao de recurso do
Fundo de Direito Autoral a projetos que visem premiacio. Nunca € demais aduzir que
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tal normatividade foi aprovada por este Colegiado, a unanimidade, quando do exame
do processo 40003.000037/88-74, relatado pelo Conselheiro Marco Venicio Mororé
de Andrade.

Embora procedente o pedido e o seu enquadramento a sistematica aprovada,
resta um obice de naturcza bastante realistica. De acordo com as informagoes cons-
tantes dos autos. exarada pela secao competente (DAAF/CNDA), consta cxistir
uma verba no Fundo de Dircito Autoral, para assisténcia financeira, todavia em muito
inferior a quantia solicitada pela FOSB. Eis um retrato em preto e branco da nossa
dura realidade!

111 — Voto

Pelo motivo exposto, voto no sentido de que se conceda o auxilio pretendido,
por se enquadrar dentro das normas e diretrizes adotadas, todavia, a mingua dos re-
cursos existentes, que se atenda proporcionalmente a disponibilidade da verba exis-
tente para a assisténcia financeira no FDA.

Brasilia, 23 de novembro de 1988.

Flavio Antonio Carneciro Carvalho
Conselheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado
O Colegiado acompanhou o voto do Consclheiro Relator, por unanimidade.
Brasilia. 23 de novembro de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.O.U. de 07 12 .88 — Secdo 1. pdg. 23838
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Parecer n® 182/88

Aprovado em 23/11/88 — Processo n? 40003.000044/88-30
Interessado: Fundacdo Nacional de Arte — FUNARTE

Assunto: Solicita recurso do FDA para o Projeto Licio Rangel — 88.
Relator: Flavio Anténio Carneiro Carvalho

Ementa

Solicitagao de recurso financeiro do Fundo de Direito Autoral para promocgio
de Concursos Piblicos sobre a Miisica Popular Brasileira com premiagoes dos vence-
dores. Adaptacio a sistemdtica proposta pelo minC. Acolhimento de acordo com a
disponibilidade financcira.

I — Relatério

A Fundacdo Nacional de Arte — Funarte, através de seu diretor da Divisdo de
Mausica Popular, postula junto a0 CNDA apoio com recurso do Fundo de Direito Au-
toral, para promogao de concursos publicos sobre MPB para o Projeto Liicio Rangel.

Em sua exposigdo o referido diretor afirma que concursos piiblicos sobre nossa
miisica popular foram implantados desde 1977 ¢ em 1980 tomaram o nome de Projeto
Licio Rangel.

Afirma, ainda, que a partir de 1981, com o apoio do CNDA foram publicadas
pesquisas sobre Geraldo Silva, Cartola, Radio Nacional e a MPB, Radamés Gnattali,
Orlando Silva e outros.

Inclusive estao programados para langamento, livros sobre Ismael Silva, Can-
deia e ainda estio aguardando edigGes, pesquisas sobre Luiz Gonzaga, Heckel Tava-
res, “A MPB no cinema e nas telenovelas™ etc.

Na realidade, a FUNARTE esti solicitando do CNDA através do apoio do
FDA, a verba de Cz$ 400.000,00 (quatrocentos mil cruzados) a ser aplicada na pro-
mogao de quatro concursos, ou seja:

12 prémio no concurso sobre Herivelto Martins — 100.000,00
12 prémio no concurso sobre O Cla dos Batistas — 100.000,00
1® prémio no concurso sobre Regionais Brasileiras ~ 100.000,00
12 prémio no concurso sobre Do Tropicalismo ao Rock — 100.000,00
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IT - Amélise

Em realidade, uma das finalidades do Fundo de Direito Autoral, como preconi-
zado pelo Art. 119 da Lei n® 5.988/73 ¢ o de estumular obras intelectuas, mclusive
mediante a instituigiao de prémios.

Torna-se necessario, no entanto, que levemos em consideragdo o brilhante pa-
recer do Consclheiro Marco Venicio Mororé de Andrade, aprovado a unanimidade
por este Colegiado, quando relatou o processo n® 40003.000037/88-74. Neste pro-
cesso [oi acolhida a nova sistematica proposta pelo minC para a aplicacao de recursos
provenientes do FDA. Segundo foi sugerido, a nova sistemdtica prevé a utilizagao de
recursos do Fundo em projetos que visem a premiacéo, alids bem consoante com su-
pra citado Art. 119 da LDA.

Como bem assinala aquele licido voto, a questio ¢ mais administrativa do que
juridica, j4 que € um critério seguido hoje e que pode ser modificado depois.

O que vale ressaltar, no entanto, € que no voto que ora mencionamos, e que foi
aprovado, 4 unanimidade, pelo plendrio, foi acolhida a nova sistematica proposta pelo
Ministério da Cultura que, com relagao aos recursos do FDA, devem ser aplicados em
projetos que visem premiagao.

Até aqui, tudo bem, todavia 0 que nos causa espécie €. gue a informagao expe-
dida pela DEOF/CNDA, isso em 18 de outubro préximo pretérito, a disponibilidade
financeira do FDA era apenas Cz$ 233.811,14 (duzentos e trinta e trés mil oitocentos
e onze cruzados ¢ quatorze centavos), o que vale dizer, ainda que enquadrado dentro
da sistemdtica proposta pelo minC o pleito nao pode ser atendido, de momento, por
falta de recursos que possa atender o pedido “in totum”.

III - Voto
Pelos motivos ora apresentados, voto no sentido de que se conceda o auxilio
pleiteado, uma vez que se enquadra dentro das diretrizes e normas adotadas, em espe-
cial, 3 sistemdtica tragada pelo Ministério da Cultura. Considcrando, no entanto, a
caréncia de recursos existentes, que se atenda o pedido proporcionalmente a disponi-
bilidade da verba do Fundo de Direito Autoral.
Brasilia, 23 de novembro de 1988.

Flivio Antdnio Carpeiro Carvalho
Conselheiro Relator

1V — Decisao do Colegiado

O Colegiado acompanhou o voto do Conselheiro Relator, por unanimidade.
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Parecer n* 183/88

Aprovado em 13/12/88 — Proces$o n? 40003.000078/88-51

Interessado: Associagao Defensora de Direitos Autorais Fonomecanicos — ADDAF

Assunto: Consuléa sobre a legalidade da Editora INTERSONG, com a qual tem con-
trato de sub-edicfo, promover a arrecadacdo de direitos fonomecanicos da
obra “Un amore cosi’ grande” de autoria de A. Maggio e Guido M. Ferilli.

Relator: Conselheiro Marco Venicio Mororé de Andrade

Kmemnta

Cobrancga de percentual de sub-editora sobre Direitos Fonomecanicos fora do
ambito da ADDAF. Legalidade.

I — Relatério

A Associacio Defensora de Direitos Autorais Fonomecanicos — ADDAF, con-
sulta este CNDA com relacdo a carta da Editora INTERSONG, na qual esta comuni-
ca que ird proceder diretamente a arrecadagéo de direitos fonomecanicos da obra “Un
amore cosi’ grande” (A. Maggio e Guido M. Ferilli).

Entende a ADDAF que esta arrecadacio é de sua exclusiva competéncia, ¢i-
tando, inclusive, o pardgrafo inico do Art. 105 da LDA, pelo qual as Associacées
com sede mo Exterior far-se-do representar, no pais, por Associacoes nacionais...
Alega também que tal fato nao pode deixar de ser do conhecimento da Editora IN-
TERSONG, ao mesmo tempo que junta aos autos copia do Contrato de Sub-Edicao
da obra em tela, bem como sua respectiva traducao.

Quvida a Editora INTERSONG, esta afirma quc pretende efetuar a arreca-
dacdo apenas ¢ {30 somente do seu percentual de Sub-Editor, continuando os direitos
dos demais titulares sob exclusiva responsabilidade da ADDAF, nos termos expressos
no proprio contrato.

A matéria foi remetida a CJU deste CNDA, obtendo Parecer da lavra da Dra.
Jacira Franca, que opinou pela plena regularidade da atitude da Editora INTER-
SONG, vez que a mesma apenas se prevalecia do disposto no paragrafo tnico do
Art. 104 da Lei de Regéncia, que garante ao titular a defesa propria de seus direitos
autorais, independentemente de mandato conferido a uma associacdo autoral.

O Presidente da 22 Camara deste CNDA, o ilustre Conselheiro Pedrylvio Gui-
maries Ferreira, tendo em vista a relevincia da matéria sugeriu o encaminhamento da
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mesma ao Plendrio do CNDA, o que foi feito pelo DD. Sr. Vice-Presidente, a
21.10.88, quando nos designou para relati-la.

Il — Amnalise

Embora reconhecendo o zelo da ADDAF, no cumprimento de suas obrigacées
internacionais, ndo hd muito o que considerar, apds o esclarecimento prestado pela
Editora INTERSONG ¢ o Parecer da CJU deste CNDA.

O mandato da ADDAF, no que respeita 4 cobranca dos direitos dos titulares fi-
liados a SIAE, permanece intocado e quanto a este aspecto inexiste qualquer irregula-
ridade na formulagdo proposta pelo Sub-Editor, INTERSONG. Esta deseja tio so-
mente exercer as prerrogativas previstas no pardgrafo tnico do Art. 104 da Lei n®
5.988/73 e praticar diretamente, sem intermediacdo de Associacio, a cobranga de seu
percentual de Sub-Editor. Como tal ato nao implica, salvo melhor juizo, em danos pa-
ra os titulares originarios, ndo vemos como possa, este CNDA, interferir na presente
questao, tanto mais que legalmente respaldada.

Assim sendo, adoto, na fntegra, o Parecer da Dra. Jacira Franga, pelo qual nao
hd como este Conselho obstar a acdo da INTERSONG “sem atingir-lhe a garantia
oferecida pela propria lei autoral™.

III - Voto

Informe-se a ADDAF, nos termos da andlise supra e do Parccer da CJU, de
que descabe qualquer interveniéncia deste Conselho no presente caso, em virtude
dos atos da Editora INTERSONG encontrarem respaldo no pardgrafo tinico do Art.
104 da Lei n® 5.988/73, além dec nao causarem quaisquer danos aos demais titulares
da obra.

Brasilia. 13 de dezembro de 1988.

Marco Venicio Mororo de Andrade
Conselheiro Relator

IV — Decisdo do Colegiado
O Colegiado, a unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.
Brasilia, 13 de dezembro de 1988.

Luiz Gonzaga do Nascimento Jinior
Vice-Presidente em exercicio

D.O.U. de 28.02.89 — Secdo I, pdg. 3042
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Parecer n? 184/88

Aprovado em 13/12/88 — Processo n® 40003.000087/88-42

Interessado: Conselho Nacional de Cinema — CONCINE

Assunto: Consulta sobre aplicagao de legislagdo quanto a cxibigiio de filmes estran-
geiros no Brasil.

Relator: Conselheiro Newton Paulo Teixeira dos Santos

Ementa

Obra cinematogrifica ¢ prazo de protecao. Normas legais vigentes.
I — Relatério

O CONCINE dirige-se a este Conselho fazendo a seguinte consulta:

1 — Pode um filme cinematografico cair em dominio piiblico, e ser explorado
comercialmente por terceiros, independentemente da autorizacdo dos detentores de

direitos autorais e patrimoniais, inclusive herdeiros?

2 — Em quais condicoes, prazos etc. um filme cinematografico cal em dominio
publico ¢ que leis o admitem?

3 — Existem entidades internacionais, sctores de direitos autorais, que contro-
lam essa questido?

4 — Que legislagao se aplica no caso — a de dominio publico nos EUA ou a do
Brasil?

Encaminhado o processo a Coordenadoria Juridica ele recebe o Parecer de fls.
3/7, onde a Dra. Mirian Rapelo Xavier faz algumas consideracoes de ordem legal so-

bre a questio do Dominio Publico, acrescenta observagdes sobre a ordem internacio-
nal, e tira conclusoes.

E o Relatério.
IT — Anélise

O CONCINE levanta uma questio das mais interessantes e atuais, qual scgue: a
obra cinematogrdfica e o prazo de protegao.
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A nossa regra legal € muito clara, e vem expressa no Art. 45 da Lei de Regén-
cia. & natural que a obra cinematogrifica, como obra intelectual que &, também caia
cin dominio piblico uma vez cumprido o prazo protetor.

O terceiro quesito quer saber sobre “entidades internacionais”. Por questao de
método deixamos para indica-las no teor do Voto.

Finalmente o CONCINE chega onde quer. Quando se tratar de filme america-
no que legislagio se aplica no que respeita a dominio piblico: a dos EUA ou a do

Brasil?

Vejamos uma questao de cada vez.

III - Voto
1% Pergunta: Pode...

Respasta: Durante algum tempo houve uma tendéncia para se distinguir obras
cinematograficas de trabalhos cinematogréificos. S6 os primeiros estariam prote-
gidos e amparados pelo Direito Autoral. Assim pretendia-se excluir, como sendo
trabalhos cinematogrificos, os filmes de atualidades, os documentirios, os filmes
publicitdrios etc. Mas essa distingdo ndo resistiu. Prevaleceu a cericza de que toda
obra cinematografica e as produzidas por processos andlogos ao da cinematografia
merecem prote¢do — basta que sejam originais.

Deste modo, elas pertencerao a scus autores ou sucessores durante determinado
prazo. Findo este prazo caem em dominio piiblico, podendo entdo ser exploradas co-
mercialmente por terceiros. Como € sabido, preservam-se os direitos morais.

A resposta, portanto, € — sim.

2% Pergunta: Em quais condigoes...

Resposta: O Art. 48 da Lei n® 5.988/73 € bem claro:

Além das obras em relacao as quais decorreu o prazo de protecdo aos direitos
patrimoniais, pertencem ao dominio pihlico:

I — asde autores falecidos que nao tenham deixado sucessores:
Il — as de autor desconhecido, transmitidas pela tradicao oral;
fll — as publicadas em paises que ndao participem de iratados a que tenham

aderido o Brasil, e que nao confiram aos autores de obras aqui publica-
das o mesmo tratamento que dispensam aos autores sob sua jurisdicéo.
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Acho dificll que uma obra cinematografica se enquadre num desses 03 incisos.
Em regra ela cai em dominio publico por decurso de prazo, e o Art. 45 € ¢x-
pressao:

Tambeém de sessenta anos serd o prazo de protecao aos direitos patrimomails
sobre obras cinematogrdficas (...), a contar de 17 de janeiro do ano subseqiiente
ae de sua conclusdo.

Esta ndo é a ocasiao de se fazer criticas ao texto da lel, que, por si, responde ao
interesse do consulente.

32 Perpunta: Existem..,
Resposta: Lsie quesito nos remete as Convengocs Internacionais.

O proprio CONCINE esclarece que seu interesse se prende ao fato de que dis-
tribuidores de videocassetes pretendem langar no Brasil, filmes estrangeiros, sem au-
torizacao de seus respectivos produtores, alegando que tais filmes ja estao em domi-
nio piblico.

Entio o CONCINE quer saber se existem entidades internacionais que contro-
lam essa questao.

Se atrds do verbo controlar o CONCINE pergunta por uma espécie de Foro in-
ternacional que diga, em cada caso concreto, se tal obra estd ou ndao em dominio pa-
blico — esse nio existe. Mas as Convengdes Internacionais sao administradas por or-
ganismos especializados. Assim € que a Convengio de Berna(a qual os EUA acabam
de aderir) ¢ administrada pela OMPI, ¢ a Convencao Universal ¢ administrada pela
UNESCO.

Mas nao me parece que clas possam socorrer o CONCINE, caso por caso, con-
trolande os prazos decorridos. Portanto, a resposta € — nio.

42 Pergunta: Que legislagao...
Resposta: O Brasil é signatdrio das diversas Convengoes Intcrnacionais. Por
isso as suas normas hdo que ser interpretadas harmoniosamente, de acordo com cada

Caso concreto,

Para uma pergunta genérica, uma resposta genérica. Vejamos o que diz a Con-
vencao de Berna:

“Art. 52— 1¥ — Os autores gozam...

2% — O gozo ¢ 0 eXercicio...
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E 0 que se entende por tratamento naciomal, ¢ quc também vai prevalecer no
Art. IV da Convencdo Universal, que diz:

“l — A duracao da protecae da obra é regulada pela lei do Estado Contratan-
te em que a protecdo é reclamada’.

Por isso, quando o consulente pergunta, de forma genérica — que legislacio se
aplica no caso. a de dominio piblico nos EUA. ou a do Brasil . a resposta é: a nos-
sa, pois aqui € onde a prolegao é reclamada.

Diz o CONCINE que tem o “objetivo de normatizar a questdo em pauta’.
Permitimo-nos lembrar que nao cabe ao CONCINE “normatizar’” o Direito Autoral
¢ que a aplicagao das Convengdes Internacionais em regra envolvem questoes ex-
tremamente complexas.

L o que nos parece, s.m.j.

Brasilia, 13 de dezembro de 1988.

Newton Paulo Teixeira dos Santos
Consclheiro Relator

1V — Decisao do Colegiado
O Colegado. a unanimidade. acompanhou o voto do Conselheiro Relator.
Brasilia, 13 de dezembro de 1988.

Luiz Gonzaga do Nascimento Janior
Vice-Presidente em exercicio

D.0.U. de 28.02.89 — Secdo I, pag. 3042
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Parecer n® 185/88

Aprovado em 13/12/88 — Processo n? 23003.000476/85-61

Interessado: Marco Venicio Mororé de Andrade

Assunto: Denuncia que nao foram repassados aos misicos e intérpretes os direitos
autorais refercntes aos direitos conexos estrangeiros relativos ao periodo de
Janeiro de 1981 a abril de 1983,

Relator: Conselheiro Flavio Antonio Carneiro Carvalho

Ementa

ECAD - Direitos Conexos relativos a programas musicais estrangeiros execu-
tados no Brasil, de janeiro de 1981 a abril de 1983.

Repasse efetuado apcnas aos produtores fonogrificos.

Repasse devido aos autores intérpretes ¢ misicos.

I — Relatdrio

Como vem constando do primeiro relatério exposto a este Colegiado, e também
no pedido de vista do Conselheiro Jorge Ramos, trata-se a hipétese do seguinte:

Através do Conselheiro Marco Venicio Mororé de Andrade, chégou ao conhe-
cimento desse Conselho que durante o periodo de janciro de 1981 a abril de 1983, os
produtores fonograficos, através da SOCINPRO, receberam do Escritério Central de
Arrecadacdo e Distribuicio — ECAD, direilos autorais conexos referentes a fono-
gramas estrangeiros, cnquanto a parte relativa a intérpretes e musicos, considerada do
dominio piblico, fora repassada ao Fundo de Dircito Autoral.

Cotejando todas as informacoes colhidas e trazidas para o bojo dos autos, nao
resta duvida de que os produtores fonograficos efetivamente receberam 50% do total
arrecadado pelo ECAD, a época, que lhes foi repassado a titulo de direito conexo de
fonogramas estrangeiros, conforme nos informam as fls. 69, 80 a 131. O ECAD nos
precisa que, no periodo de janeiro de 1981 a abril de 1983, os produtores fonogrifi-
cos receberam a quantia de Cr$ 103.825.584.30 (cento ¢ trés milhdes, oitocentos e
vinte ¢ cinco mil, quinhentos e oitenta ¢ quatro cruzeiros e trinta centavos). conforme
especiiicacao de [1. 69.
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Com referéncia a capacidade de representatividade da SOCINPRO para, em
nome dos produtores alienigenas, receber ¢ quitar as quantias a cles repassadas, surgi-
ram algumas consideracoes.

A SOCINPRO somente poderia ter recebido as importancias dos produtores
mediante instrumento de outorga. Essa prova, no entanto, nao existe nos autos, ha-
vendo apenas uma presuncao tacita da existéncia de mandato. O Conselheiro Jorge
Ramos enfrentou o problema levantando alguns pontos que merecem destaque;

1. O ECAD repassou a SOCINPRO 50% do que arrecadou relativamente s
obras estrangeiras, desprezando o embasamento legal:

2. a SOCINPRO receben essa quantia presumindo ser mandataria de seus li-
cenciados;

3. foi dispensada a exibigio do mandato préoprio e especifico para que se legiti-
me o repasse.

A verdade € que com ou sem exibi¢ao de mandato especifico, incomprovado
nos autos, com a palida justificativa do Art. 104 da Lei de Regéncia, arguida pelo
ECAD, (1. 09, os produtores fonograficos receberam a metade da quantia arrecadada,
como estd bem esclarecido nos autos.

Id foi, também, relatado que o tempo decorrido entre a dentincia apresentada
pelo Conselheiro Marco Venicio, 01.10.85 e a resposta mais esclarecedora do ECAD
em 11.05.87, for argindo por aquele Escritorio desconhecimento sobre o que pagou ¢
conscquentemente, como bem demonstrado no relatério primeiro de fls. 1317141,
houve o retardamento na decisio sobre a matéria ¢ sua andlisc.

Para sc ter uma 1déia do acontecido, referentemente aos esclarecimentos solici-
tados ao ECAD, em maio de 1987 ¢ com o derradeiro oficio do Escritorio Central de
Arrecadagiio ¢ Distribuicao, datada de 12.09.88, 1. 152, ficou esclarecido elctiva-
mente que “as verbas repassadas aos produtores fonogrificos no periodo de 1981 a
1983, pertencem a rubrica Direito Conexo™,

Em vista disso, uma ver que somente a partir das datas acima referidas € que
restou comprovada a informagio de efetivo pagamento aos produtores fonogrificos,
milita em favor dos intérpretes ¢ artistas o inicio da contagem do prazo prescricional
a que se refere o Art. 131 porquanto os negocios juridicos sobre direitos autorais siao
interpretados restritivamente.

IT — Analise

Resta em discussao, por tudo o que ji se falou até agora, a parte relativa aos
musicos e intérpretes dos direitos concxos estrangeiros no periodo ora em tela. Se por
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um lado € sabido que os produtores receberam (legalmente ou nao) a metade dos di-
reitos alienigenas ¢ conexos, por outro lado ndo menos verdadeira é a conclusao de
que € devida aos intérpretes ¢ artistas a outra metade. Eles ndo receberam. “Quid ju-

]

Is ¢

Ora, sc houve o pagamento dos direitos conexos estrangeiros aos produtores
fonograficos reconhecidos e discriminados a f1. 69, nao sc pode conceber que as obras
tocadas e executadas no Brasil foram de autores desconhecidos, ou niao protegidos
por acordos ¢ convengoes, passiveis de dominio pablico, de forma a permitir a apli-
cacao do item | do Art. 120 da Lei n® 5.988/73.

Embora o CNDA nao seja orgao deliberativo no sentido de constranger al-
guém a obrigacao de fazer ou adimplir, prerrogativa do poder judicianio, e isso em
funcao do Art. 116 da Lei Autoral, cntendo ser devido aos artistas ¢ intérpretes o que
lhes cabe a titulo de direitos conexos. relativamente ao periodo aqui apontado. A fun-
damentacao € limpida e cristalina. Pois assim como foram contemplados os produto-
res fonograficos com a parte que lhes cabia pela execucao dos direitos conexos es-
trangeiros por que nao respeitar o dircito dos artistas ¢ intérpretes? Por ventura sio
cles menos importantes? Por acaso seus direitos sao desprotegidos pelo ordenamento
Juridico patrio?

Cabena, sim, discutir no ambito do judicidrio a reparacdo dos prejuizos sofridos
¢ a discussao do “quantum debeatur” em virtude do erro cometido contra os autorcs.

Eis a sugestao que, modestamente, ouso fazer.

I11 - Voto

Voto no sentido de se dar provimento a dentncia apresentada pelo Conselheiro
Marco Venicio Morord de Andrade para afirmar que de acordo com a legislacao au-
toral brasileira sio devidos aos misicos e intérpretes a parte que lhes cabe com res-

peito aos direitos conexos estrangeiros no periodo contido entre janciro de 1981 a
abril de 1983.

Brasilia, 13 de dezembro de 1988.

Flavio Antonio Carnetro Carvalho
Conselheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado

0 Colegiado, @ unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.
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Parecer n® 186/88
Aprovado em 13/12/88 — Processo n2 40003.000036/87-21
40003.000027/88-11
Interessado: Unido Brasileira de Compositores — UBC
Assunto: Prestacdo de contas referente aos exercicios financeiros de 1986/1987 em
cumprimento ao Art. 114 da Lei n? 5.988/73
Relator: Consclheiro Flivio Anténio Camneiro Carvalho

Ementa
Prestacao de contas dos exercicios financeiros de 1986-1987.
Verificado o cumprimento do Art. 114, inciso 1T da Lei n® 5.988/73.

Arquive-se o processo.

I — Relatorio

Em cumprimento a determinagao do Art. 114, inciso IIT da Lei n® 5.988, a
Uniao Brasileira de Compositores — UBC, sediada na cidade do Rio de Janeiro, apre-
sentou a este Colegiado as contas do exercicio de 1986 ¢ 1987.

A COF/CNDA, antes de apresentar o scu relatério final, faz uma séne de
exigéncias que, ao longo desses macudos autos sc véem cumpridas, inclusive com
apresentagao dos balangos ¢ outros documentos pertinentes a prestacao de contas. As
suas aprovacoes estao assinaladas nas atas das assembléias gerais tanto do ano de
1986 (fls. 9/13) como as de 1987 (fls. 28/29).

No relatério, bastante cronoldgico, da secao competente deste Conselho, hd a
explicitacao das diligéncias pretendidas ¢ os seus cumprimentos, em ambos 0s proces-
S0S.

Assinala que a UBC nao encerrou o livro Didrio do exercicio de 1986 ¢ que os
balangos tiveram um superdvit de Cz$ 132.697,81 naquele ano sendo que em 1987 o
balanco foi superavitdrio em Cz$ 14.720.845,77.

Laconicamente, conclui a COF, na anilise dos aspectos econdmicos, financeiros
¢ patrimoniais, relativamente aos Balancos Gerais dos exercicios de 1986 a 1987, a
UBC estaria prejudicada.
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Il — Analise

Sabemos que os melhores fiscais das entidades de autores sio os scus préprios
associados. Esses. nas atas das assembléias gerais que se encontram acostadas aos au-
tos, aprovaram o balango de 1986. Posteriormente, em 20.03.88, a Assembléia Geral,
a unanimidade, aprova o balango de 1987,

O Ministro da Cultura, Profl. Celso Furtado. no processo 40003.0059/87. rati-
fica uma norma determinada pelo CNDA de que a [iscalizagio das associagoes deverid
restringir-se a analise da documentagao encaminhada, em cumprimento do Art. 114,
mciso 111 da Lei de Autor. A aprovacgao indispensidvel ¢ a da Assembléia Geral da as-
soctagao. Por outro lado, ¢ da filosofia desse Colegiado ndo adentrar no mérito dos
atos admimistrativos. restringindo-se ao exame do cumprimento das formalidades exi-
gidas pela lei. Ademais. € principio da nova Lei Magna, recém promulgada, que veda
a infericrencia estatal no funcionamento das associagdes. como previsto no Art. 52
item XVIII.

III — Voto

Nessas circunstancias voto no sentido de que se arquive os processos de pres-
tacao de contas da Uniao Brasileira de Compositores — UBC, referentes aos cxerci-
cios dos anos de 1986 ¢ 1987, uma vez que sc acham cumpridas as exigéncias do inci-
so IIT do Art. 114 da Lei. n® 5.988/73.

Brasiha, 13 de dezembro de 1988.

IFlavio Antdomo Carneiro Carvalho
Conselheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado
O Colegiado, a unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.
Brasilia, 13 de dezembro de 1988

Luiz Gonzaga do Nascimento Janior
Vice-Presidente em exercicio

D.0.U. de 28.02.89 - Secao I, pag. 3042
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Parecer n® 187/88

Aprovado em 13/12/88 — Processo n® 40003.000045/88-01

Interessado: Associagao de Intérpretes ¢ Misicos — ASSIM

Assunto: Prestacdo de Contas referente ao exercicio financeiro de 1987 em cumpri-
mento ao disposto no Art. 114 da Lei n® 5.988/73,

Relator: Conselheiro Francisco Soares Alvim Neto

Ementa

Verificado o cumprimento do disposto no Art. 114 da Lel n® 5.988/73, refe-
rente a 1987. Arquive-se.

1 — Relatério

O inciso IIT do artigo 114 da Lei n® 5.988/73, determina que as associacoes en-
caminhem até 30 de mar¢o de cada ano, a documentacao correspondentc a prestacao
de contas, no exercicio do ano anterior.

Em 21.09.88 ja expirado portanto, o prarzo de prorrogacao que lhe fora conce-
dido ¢ que vencecu a 26.09.88, a ASSIM remeteu ao CNDA a documentacao exigida.

Limita-se a COF a constatar que a documentagao enviada correspondia a exi-
gida na Lei e a informar o seguintc Balanco Geral da ASSIM em 1987:

Déficit de exercicios anteriores - Cz$ 306.272,69
Superavit do exercicio de 87 — Cz$ 498.594,30
Il — Anéalise

A apresentagao da documentacao completa ao CNDA asscgura-lhe as con-
digoes para que atue, em caso de deniincia que coloque sob suspeicao as informacoes
prestadas. conforme orientacio aprovada pelo Sr. Vice-Presidente no Memo/COF n*
15/88, de 17 de julho dltimo.

Il - Voto

No sentido de considerar cumprido o disposto no inciso 111 do Art. 114 da L.ei
n® 5.988/73, voto pelo arquivamento.

204



Brasiha, 13 de dezembro de 1988.

Francisco Soares Alvim Neto
Consclheiro Relator

IV — Decisao do Colegiadeo
O Colegiado, a unanimidade. acompanhou o voto do Conselheiro Relator.
Brasilia, 13 de dezembro de 1988.

L.uiz Gonzaga do Nascimento Jtnior
Vice-Presidente em exercicio

D.O.U de 28.02,89 - Segio [, pag. 3042
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Parecer n® 188/88

Aprovado em 13/12/88 — Processo n® 40003.000024/88-22

Interessado: Associagio Brasileira de Direito de Arena — ABDA

Assunto: Prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 1987 em cumpri-
mento ao disposto no Art. 114 da Lei n? 5.988/73.

Eelator: Conselheiro Francisco Soares Alvim Neto

Ementa

Verificado o cumprimento do disposto no artigo 114 da Lei n® 5.988/73, refe-
rente a 1987, arquive-se o processo.

I - Relatério

A Associagao Brasileira de Dircito de Arena- ABDA. apresentou a este Conse-
lho, em 4 de abril do corrente ano, documentacao relativa 4 prestacio de contas de
1987, de acordo com o que determina o inciso 11T do Art. 114 da Lei n® 5.988/73.

Ao estudar os documentos, a COF constatou que deles constavam improprie-
dades e também a falta de copias do parecer do Conselho Fiscal e da Ata da Assem-
bléia Geral Ordindria que aprovara as contas. Pelo Oficio CNDA n“ 277/88 de 12 de
maio a COF solicitou a ABDA a correcdo de uns e o encaminhamento dos outros, so-
licitagao reiterada em 17 de junho seguinte, pelo Oficio CNDA n2 373 e atendida pela
ABDA, em 22 de junho.

Em 21 de julho, a COF oficiou 8 ABDA, as demais associacdes € ao ECAD,
solicitando c6pia do Balango Geral do exercicio de 1987, assinados pelo dirigente e o
contador e o nimero de sua transcri¢ao na pdgina do Didrio, com o propésito de veri-
ficar a leitura dos registros legais. A ABDA atendeu a solicitagio em 29 de setembro.

IT — Anélise

A COF, sem tecer consideragdes de mérito e nos limites de suas atribuigées,
deu por completa a documentagio, assegurando as condicoes para o CNDA atuar se
for o caso, por forca de eventual dentincia que coloque sob suspeigio as informacées
prestadas, em conformidade com a orientacdo ji aprovada pelo Senhor Vice-Presi-
dente no Memo/COF n® 15/88. de 17 de julho do ano em curso (fIs. 25 ¢ 26).
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Verificon-se ademais que, segundo as informagoes constantes da documen-

tacao, a ABDA apresentou o seguinte resultado em scu Balango Geral corresponden-
te ao exercicio de 1987:

Deéhcit de Cz$ 1.069.969,74
111 - Voto

No sentido de se considerar cumprido o disposto no inciso 11T do artigo 114 da
Lei n® 5.988/73. Pelo arquivamento.

Francisco Soares Alvim Neto
Conselheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado
O Colegiado, 4 unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Relator.
Brasilia, I3 de dezembro de 1988.

Luz Gonzaga do Nascimento Jinior
Vice-Presidente em exercicio

D.O.U. de 28.02.89 — Secao 1. pag. 3042
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Parecer n® 189/88

Aprovado em 13/12/88 — Processo n® 40003.000009/88-39

Interessado: Associacao Brasileira de Agéncias de Propaganda — ABAP

Assunto: Requer revogacao da Resolugao CONCINE n® 118/85 e do item V da Re-
solucdo CONCINE n® 138/87.

Relator: Pedrylvio Francisco Guimaracs Ferreira com pedido de vista do Conselheiro
Newton Paulo Teixeira dos Santos

Ementa

CONCINE — Competéncia legal — Filme publicitario — Obra Coletiva — Revo-
gacdo do Art. 15 da Lei n® 5.988/73, pela Constituicao Federal.

1 - Relatério

A Associacdo Brasileira de Agéncias de Propaganda e os Sindicatos das Agén-
cias de Propaganda do Estado de Sao Paulo e do Rio de Janeiro dirigiram ao Exmo.
Sr. Ministro da Cultura a petigao de fls. 1/17, onde € requerida ““a revogacdo da Re-
solucao n? 118/85 ¢ do item V da Resolugdo n® 138/87, ou, quando menos a sus-
pensdo de seus efeitos até melhor apreciacao da matéria, ouvidos todos os interessa-
dos”.

Os atos apontados — ambos do CONCINE — caracterizariam, scgundo os Re-
querentes, “desvio de poder”, com invasao da arca de competéncia do CNDA.

Encaminhada a petigao ao CONCINE (fls. 10/11) e ouvida a Associacao Brasi-
leira das Empresas Produtoras de Filmes ¢ Video-Tapes Publicitarios (fls. 17/21) nas-
ce a controvérsia, entre esta ultima e os requerentes, quanto a classificacdo — nao da
obra publicitdria — mas da atividade das empresas — Agéncias de Propaganda e Produ-
toras de Filmes Publicitarios — disputando ambas a condi¢do legal de Produtora, pre-
vista nos artigos 15, 16 ¢ 37 da Lei n® 5.988 de 14/12/73.

E o relatorio.

Il — Anélise

Em raras oportunidades se encontraria, como nestes autos, tao brilhantemente
discutida a tese sustentada. '
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As peticoes de fls. 1/7 ¢ 16/21, o douto parecer de fls. 23/98 do eminente pro-
fessor Antonio Chaves, assim como as manifestagoes de fls. 99, 102 e 104, estas qlti-
mas do escritorio do saudoso Ministro Vitor Nunes Leal, compoem a instrugdo do
processo, coroada com o brilhante parecer de {Is. 110/123, emitido em 16/9/88 pela
Doutora Mirian Rapelo Xavier, Coordenadora Juridica deste CNDA.

Nao fora a recente promulgacao da Constituicao Federal e subscreveriamos,
“in totum” o magnifico parecer de fls. 110/123. onde ¢ apontada a revogacio dos ar-
tigos 16 ¢ 37 da Lei n® 5.988/73. a par da injurisdicidade do artigo 15 desta lei.

Em nosso entendimento a alinea a, do inciso XX VI1II do artigo 5¢ da Consti-
tuicao Federal, assegura a protecae da participacdo individual na obra coletiva.

O reconhecimento, a nivel constitucional, da obra coletiva, revoga, a nosso
ver, o malsinado artigo 15 da infeliz Ler n® 5.988/73.

Este dispositivo, ao desconsiderar a obra coletiva, para criar a imprecisa clas-
sificagdo dc produtor e a ele atribuir autoria, ¢ néo a titularidade, ainda que deri-
vada, possibilitou a discussao contida nestes autos.

A existéncia reconhecida, no mais alto nivel, da obra coletiva, cxclui a preten-
sa autoria da pessoa juridica.

O anteprojeto de lei aprovado neste Conselho ¢ publicado no D.O.U. de
25.10.88, cm scus artigos 2% e 4%, como csclarece na Exposicao de Motivos:

“Exclui a equivocada sinonfrnia entre autoria e titularidade contida na
atual Lei n? 5.988/73.

A criacao intelectual € necessariamente ato humano. S6 a pessoa [isica
cria a obra, objeto da protecao legal como dispoe o Art. 227,

Na linha do principio constitucional invocado da Lei n® 6.533 de 1978 da juris-
prudéncia da Suprema Corte, o artigo 7% do anteprojeto elimina a possibilidade da
cessdo do Direito Autoral. objetivando impedir o enriquecimento sem causa

Pelos [undamentos expostos. concluimos com a citacao de ANDRZEJ HAUS-
BRANDT. feita pelo professor Antonio Chaves. a {1 98:

“"Defendamos... a mesma forma que pela nossa circunvizinhanga bioldgica... a
purcza da atmosfera, igualmente no mundo da arte.

Acautelemo-nos contra as ingeréncias demasiado {reqiientes e violentas. Oxala

possamos, na luta pela ordem, o progresso e a harmonia nio chegar ao que ji fizemos
com a naturcza: a destruicao. a imundicie ¢ ao envenenamento.” (L Adaptation et la
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Mise en Scéne a I'Ecran a la Lumiére du Droit d’Auteur, Interautcurs, n. 187, 1976,
pag. 59).

I - Yoto

Inexistindo autoria atribuivel aos postulantes. cabivel se faz, apenas. o arqui-
vamento do processe. de vez gue a agéncia tendo, quando muito o uso de origem con-
tratual. seria usudria ¢ a produtora, simples depositaria

Pedrylvio Francisco Guimaraes Ferrcira
Consclheiro Relator

Voto do Consclheiro Newton PPaulo Teixeira dos Santos

Com a devida venia do llustre Relator, en me permiti fazer um Relatorio para
conduzir meu raciocinio com mais clarcza.

A Associacao Brasileira de Agéncias de Propaganda — ABAP, o Sindicato dat
Agéncias de Propaganda do Estado de Sao Paulo. e o Sindicato das Agéncias de Pro-
paganda do Estado do Rio de Janeiro. solicitam que o Sr. Ministro da Cultura revo-

gue ou suspenda os efeilos da Resolugao n® 118/85 ¢ o item V da Resolugio n?
138/87, ambas do CONCINE.

Alegam os requerentes que o CONCINE ao editar tais normas extrapolou suz
competéncia, ¢ agiu com inequivoco desvio de poder. invadindo drea atribuida ao
CNDA (fls. 1/7).

Por sugestao da llustre Coordenadora Juridica deste CNDA/CIU (1. 9). o
processo foi encaminhado ao CONCINE. para exame e pronunciamento (fl. 10).

A Diretonia Juridica daquele érgao opinou pela legitimidade das Resolugoes
que (afirma) nao pretenderam fixar regras sobre titulares de Direitos Autorais, mas
tao somente estabelecer normas sobre a concessao de Certificado de Produto Brasi-
leiro (fl. 13).

O proprio CONCINE pediu a opinido da APRO (Associagio Brasileira das
Empresas Produtoras de Filmes ¢ Video-Tapes Publicitarios) — fl. 13 verso, que se
manifestou as fls. 16/21, concluindo que o “filme publicitdrio é uma obra coletiva”,
onde “uma Agéncia € a autora do script bésico e a Produtora € a autora da obra ci-
nematografica™ (fl. 19). Para ilustrar suas conclusoes, junta um Parecer do Prof
Antdnio Chaves (fls. 22 a 98) e outros do escritério do Jurista Victor Nunes Leal (fls.
99 a 107). Por isso, afirma, falece aos requerentes capacidade para o que pretendem,
pois que agéncia publicitdria ndo € autora de filme publicitdrio.
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A fl. 108 0 CONCINE reafirma sua competéncia para a expedicio de Reso-
lugdes ¢ Normas sobre filme publicitdrio, e ressalva as atribuigoes do CNDA no que
respeita aos Direitos Autorais dos produtores cinematogréficos, atribuigdes essas que
nao foram invadidas (afirma).

De volta a este CNDA, o feito merece longo Parecer da Ilustre Coordenadora
Juridica (fls. 110 a 123), que assim conclui: “Ante o exposto, entendemos que o pro-
dutor ndo € autor, tampouco a ele pertencem os direitos patrimoniais sobre a obra in-
telectual; o encomendante tem, apenas, o usufruto da obra, dela podendo tirar frutos,
nas condigoes autorizadas pelos legitimos autores™ .

Vindo a plendrio, o Ilustre Conselheiro Relator vota sob a seguinte Ementa:
*“Obra Coletiva-Constituicio Federal. Revogacio do Art. 15 da Lei n® 5.988, dc
1973". E assim conclui seu voto: “Inexistindo autoria atribuivel aos postulantes, cabi-
vel se faz, apenas, o arquivamento do processo, de vez que a agéncia tendo quando

muito, o uso de origem contratual seria usuéria, ¢ a produtora, simples depositaria”
(fls. 124 a 126).

A fl. 127 eu pedi vista dos autos.

No entanto, este processo tomou um rumo inesperado. A APRO levantou uma
das questoes mais intrincadas do Direito Autoral: quem € o autor de uma obra cine-
matografica? E mais grave: do filme publicitario, obra de encomenda que € a agéncia
de publicidade que o encomendou ou o produtor do filme? E junta um volumoso ¢
erudito Parecer do Prof. Anténio Chaves, com nada menos dc 77 paginas!

No primeiro momento pensel que este Parecer tivesse sido concedido para o
caso em tela, mas logo verifiquei que nao: cle é velho, de 7 anos, € de 1981, anterior,
portanto, as Resolugoes incriminadas. Os Pareceres do Escritério do Jurista Victor
Nunes Leal sao ainda mais antigos: de 1978 e de 1975! Todos querem provar o qué?
Que o autor de um filme publicitdrio € o seu produtor, e nio a agéncia que o enco-
mendou.

Nao me parcze (insisto) que seja esta a questao dos autos. Ela fica na sombra do
pedido, € verdade, mas nao € dela que se trata. No entanto, a Ilustre Coordenadora
Juridica deste Consclho deixou-se impressionar, ¢ emitiu um bem elaborado Parecer
de 14 paginas, desenvolvendo agora uma outra tese, ¢ das mais controvertidas: a de
que pessoa juridica nao pode ser autora de uma obra intelectual. Esta é uma bela
questao, sobre a qual este Consclho jd teve e terd oportunidade de se manifestar.

Aqui trata-se de questdo muilo mais singela: se o CONCINE ultrapassou as
suas atribuigoes ao baixar as duas Resolugdes referidas.

Vindo a Plendrio, o Ilustre Conselheiro Relator adotou o douto Parecer da Dra
Coordenadora Juridica, e acrescentou-lhe a regra do Art. 52, inciso XXVIII, letra a.
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da nova Constituicao, que assegura a protecao da participagao individual na obra co-
letiva. “Este dispositivo (diz S. Exa. referindo-se ao Art. 15 da Lei n® 5.988/73), ao
desconsiderar a Obra Coletiva, para criar a imprecisa classificacao de produtor e a
de atnbuir autoria ¢ nao titularidade, ainda que dervada, possibilitou a discussao
contida nestes autos. A existéncia reconhecida, no mais alto nivel, da Obra Coletiva,
exclui a pretensa autoria da pessoa juridica”. E conclui pelo arquivamento do pro-
cesso como tnica solugao cabivel.

Estou convencido que este processo solreu um desvio de percurso, quando a
acusacio inicial cra de desvio de poder.

O objeto do pedido é bem nitido: que o Sr. Ministro da Cultura revogue ou
suspenda os efeitos da Resolucao n* 118/85 e do item V da Resolugio n® [38/87.
ambas do CONCINE.

O texto dessas Resolucoes até agora nao consta dos autos: para comodidade de
consulta, faco com que eles integrem o meu Voto. De que tratam? A Resolucio n®
118 estabelece  normas sobre a validade do  Certificado-Guia  emitide  pela
EMBRAFILME ¢ vdlido como Certificado de Produto Brasileiro de Filme Publicitirio,
¢ da owtras providencias.

A Resolucao n® 138 estabelece norma para concessao do Certificado de Produ-
to Brasifeiro as obras cinematograficas assim consideradas.

Ora, parcce-me que 0o CONCINE esta agindo no ambito de suas atribuigoes.
pois que ele tem a finalidade legal de disciplinar as atividades cinematograficas em lo-
do o territorio nacional, por meio de sua normatizacdo, controle e fiscalizacao (Art. 1=

do Decreto n® 93.881, de 23.12.19806).

O mesmo Decreto atribui ao CONCINE competéncia para estabelecer nornmnas
sobre a projecao de obras cinematogrdficas de cardter publicitario nas salus de exi-
bicao (Art. 5%, XI1), ¢ conceder Certificado de Produto Brasileiro as obras cinemato-
erdficas (Art. 5¥, X11).

Alids, a caracterizagao do filme publicitario como obra cinematografica deve-
dora da contribuicao para o desenvolvimento da indastria cinematografica nacional. ja
havia sido feita pelo proprio Decreto-lei que a institui, quando disse. no Art. 3%
Quandoe se tratar de filme publicitario, aplicar-se-d, por titulo de filme e por veiculo.
ete. (Decreto-lei n® 1.900, de 21.12.1981). Portanto nao foram as Resolucoes incri-
minadas gue oneraram o filme publicitirio com a referida contribuicao. Nem invadi-
ram atribuigoes deste CNDA, apesar de um Considerando infcliz que encabeca a Re-
solugao n® 118. A menos que se diga que a referida contribuigao para o desenvolvi-
mento da industria cinematografica nacional seja um Dircito Autoral. o que me pare-
ce fora de cogitagao.
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Nos estamos cmitindo um Parecer. para que o Sr. Ministro da Cultura possa
decidir, depois de bem instruido. Concordo com que o processo scja arquivado. mas
ndo me parece que o motivo deva ser a incompeténcia dos requerentes. As Reso-
lugoes do CONCINE sao legitimas. Nao € pelo lato de os postulantes serem pessoas
juridicas que devo opinar pelo arquivamento do processo. Mas pela razao muito mais
simples de que o pedido nao tem amparo legal Néo ocorreu. como dizem 0s reque-
rentes desvio de poder. O CONCINE agiu de conformidade com o Decreto-lei n?
1.9(X). de 21.12.1981. ¢ o Decreto n® 93.881. de 23.12 1986.

Concordo. portanto. com o llustre Relator na sua conclusao. mas nao nos scus
fundamentos. com a devida vénia.

Eo que me parece, S.m.J.
Brasilia. 13 de dezembro de 1988
Newton Paulo Teixcira dos Santos
I'V — Decisao do Colegiado
Considerando que a lei ndo distingue o filme publicitdrio do filme comum:

Considerando que ha procedéncia, nao sé no parecer de fls. 1107123, como em
ambos os votos, de fls. 124/126 ¢ fls. 128/132:

Considerando que inexiste autoria. seja por parte das agéncias publicitarias. seja
por parte dos produtores de filmes publicitarios:

Considerando que a apuracao da autoria e da titularidade sé pode ser verificada
Caso a caso:

Considerando, finalmente, que independentemente das consideracoes tecidas
nas Resolugoes do CONCINE, confundindo autoria com titularidade. essas Reso-

lugoes. na parte dispositiva niao ofendem a lci. nem interferem na competéncia do
CNDA:

O Colegiado. a unanimidade. decidiu formular a ementa supra e sugerir ao Sr.
Ministro o arquivamento do processo.

Brasilia, 13 de dezembro de 1988,

Luiz Gonzaga do Nascimento Janior
Vice-Presidente em exercicio

D.O.U. de 28.02.89 — Secao 1. pag. 3042
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Parecer n° 190/88

Aprovado em 13.12.88 — Processo n? 40003.000097/88-04
Interessado: Ministério da Justica

Assunto: Oferece sugestao para altcragio do Art. 35 do Decreto n® 82.385/78.
Relator: Conselheiro Pedrylvio Francisco Guimaraes Ferreira

Ementa

Direitos Autorais
Fiscalizacdo prévia — Obrigagao legal — Administrativa e Judicial — Sentenca —
Descumprimento — Responsabilidade.

I — Relatério

Pelo oficio 1226, de 03.11.88, o Sr. Secretdrio-Geral do Ministério da Justica
encaminhon ac Vice-Presidente deste CNDA:

2-0 Aviso 188/88, de 18.08.88, ondc o Sr. Consultor Geral da Repiblica
devolve ao titular daquela pasta, o expediente OF/ML/SG-704, de
01.07.88:

2° — “Nota explicativa” elaborada na Consultoria Geral sobre o Decreto
95.971, de 27.04.88, que deu nova redagao ao artigo 35, do Decreto n®
82.385, de 05.10.78;
2 — Texto desse Decreto n® 95.971;

4¢ — Isso, aguardando a manifestacao deste consclho.

A matéria ja é conhecida e foi objeto de decisao neste Conselho.

Na linha deste Decreto, como salienta o licido parecer de fls. 10/14, foi ainda
expedida em 23.11.88, a Resolugao do Conselho Superior de Defesa da Liberdade de
Criacdo e Expressao, publicada no D.O.U. de 28.11.88, por copia as fls. 15/16.

Esse dltimo ato mantém a discriminacao feita pelo Decreto n® 95.971. Mas o
expediente reabre a discussao da matéria, razao pela qual, a Dra. Mirian Rapelo Xa-

vier, Coordenadora Juridica sugere a reiteracao do expediente encaminhado a Pre-
sidéncia da Repiiblica, em junho do corrente ano, com a exposi¢io de motivos e mi-
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nuta de decreto, citado a fl. 13, apresentando sua posigio nesta oportunidade de se
pronunciar sobre a matéria. (fl. 14)

E o relatério.

IT - Anélise

Como bem demonstra o Parecer Técnico n? 062/88, de fls. 10/ 14, as dispo-
sigoes da Lei n® 5.988/73 — anterior 4 de n® 6.533/78 ¢ a seu regulamento — continha
a obrigacio da autoridade policial de exigir a prova do pagamento dos direitos
autorais, como condigio necessdria a liberacdo dos espetdculos ou transmissoes de
radio ou televisao, por forga dos artigos 42, inciso XI1, 94 e § 22, do Art. 73 ou 118.

Consequentcmente, essa obrigacio ndo nasce com a Lei n2 6.533/78 e muito
menos com o regulamento alterado.

MNo Direito Autoral;

? _E assegurado constitucionalmente — Ao Criador — O Direito exclusi-
vo de utilizar sua criacfo (cfr. Art. 52, XXVII, da Constituiciao Federal
¢ § 25 do Art. 153 da anterior Carta Constitucional);

>—Toda a Legislacdo do Direito Autoral vigente, notadamente a lei basica:
2.988/73, 4.944/66, 6.533/78 e 6.615/78, contém disposicoes segundo as
quais:

a) O usuério da obra artfstica, ao requercr a aprovacio do espetdculo
— Deverd apresentar a autoridade policial a Autorizacie do autor, do
intérprete ou executante, bem como, o Recibo do valor dos Direitos
Autorais das obras programadas (cfr. Art. 73, § 22 da Lei n® 5.988/ 73);

b) Dependem de prévia aprovacio do respectivo programa pelo
Servigo de Censura de Diversdes Piiblicas (SCDP) do Departa-
mento de Policia Federal: — segue-sc a enumeracio das execugoes e
representagoes. em teatros, cinemas. radio e televisio etc.. (Art. 82, do
Decreto n® 61.123 de 01.08.67, que regulamenta a Lei n® 4.944 de
06.04.66):

¢) O Servico de Censura de Diversoes Piiblicas nio aprovard progra-
ma de quaisquer execugoes artisticas ou de difusées de rddio e tele-
visdo, sem a autorizagdo dos artistas e produtores. (cfr. Art. 15 do
Decreto n® 61.126, que regulamenta a Lei n? 4.944, de 06.04.1966):

d) Essc mesmo decreto, regulamentar, obedece o disposto no paragrafo
unico do Art. 11 da Lei n® 4.944/66, que determinava a inclusio no
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regulamento respectivo das disposicocs dos Decretos n®s 4.790/24,
5.492 dc 16.07.28 ¢ 1.023, de 17.05.1962:

30 - Desde 1924, é obrigacao legal da Divisio de Censura — autoridade
impetrada no caso — nao liberar qualquer espetaculo ou obra sem prova
da autorizacio dos artistas e pagamentos do Direito Autoral’

4= — Pela Lei n® 6.533, que regulamenta a profissao dos artistas:
Os direitos autorais e conexos dos profissionais serao devidos em de-
corréncia de cada exibicao da obra. (§ tinico, do Art. 13);

52 — A Lein? 6.615, que regulamenta a profissao de radialista — contém idén-
tica disposicao no Art. 17:

62 — Ainda a Lei Bdsica — 5.988/73, dispoc também, em seu artigo 118:
A autoridade policial, encarregada da censura de espetaculos ou
transmissocs pelo radio ou televisao encaminhari. ao Conselho Nacio-
nal de Direito Autoral, copia de programacoes, autorizacdes e recibos
de depésitos a ela apresentados, em conformidaede com o § 27 do Art. 73,
e a legisltacao vigente:

© — Por esta mesma lei, ao Conselho Nacional de Direito Autoral incumbe:
Manifestar-se sobre a conveniéncia de alteracao de normas de direito au-
toral, na ordem interna ou internacional, bem como sobre problemas a ele

concernentes (inciso VI, do Art. 117).

A jurisprudéncia — e apenas do Colendo Supremo Tribunal Federal — ex-
clui qualquer divida sobre a obrigacao dos usudrios de obras e interpretagoes artisti-
cas, quanto aos direitos autorais e a fiscalizacio pela censura federal:

2 — Ha quase meio século, em maio de 1944, ao tempo do antigo DIP (De-
partamento de Imprensa e Propaganda), foi decidido:
Ao departamento nao cabe fixar precos de direitos autorais, mas
exigir que os programas de audicio venham acompanhados da au-
torizacao dos autores. (D J. de 28.09.1944, pdgs. 4414/4417. do Apen-
s0).

2% — Em histérico acérdédo, a Corte Suprema, rejeitou, em decisdo pleniria
a unanimidade, a argiiicdo de inconstitucionalidade, do Art. 13, da
Lei n® 6.533, de 1978 (Representacdo n? 1031-7 — Relator Ministro Xa-
vier de Albuquerque).

Toda a fundamentacao desse venerando e histérico acérdao € oposta a expo-
sicao de motivos do Decreto n? 95.971.
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A nosso ver. o mais grave ¢ que ao ser baixado o decreto. a questao ja se en-
contrava fora e além dos limites — das autoridades administrativas.

Pelo nosso sistema constitucional — antes mesmo da nova Carta de Direitos — os
atos administrativos submetem-se ao controle judicial de legalidade. Também os atos
legislativos ou normativos sdo controlados, por constitucionalidade, podendo ser ex-
cluidos do corpo de leis, pelo Poder Judicidrio. :

Assim, do momento em que a acdo ou omissao do Poder Executivo é levada a
apreciacao do Judiciario, cessa a jurisdicao administrativa.

Na espécie, houvera 10 (dez) anos de omissdo no cumprimento da lei, dai re-
sultando a impetracio de mandado de seguranca. perante o Juizo da 62 Vara Fe-
deral, da Secao Judicidria do Distrito Federal.

Por sentenca de 22 de fevereiro de 1988, o Exmo. Sr. Dr. Juiz Antonio Souza
Prudente, decidiu: “concedo a scgurancga buscada, para determinar ao Sr. Diretor de
Divisao de Censura de Diversoes Publicas, ao Departamento de Policia Federal que
s0 expega certificado de liberagao de programas, de que participem os associados da
impctrante, se houver prova de ajuste quanto ao valor e forma de pagamento dos di-
reitos autorais dos intérpretes.”

Na véspera da execucao dessa respeitavel scotenga judicial, foi baixado o De-
creto n® 95.971, de 22.04.88, alterando as normas do Decreto n2 82.385, de 05.10.78.

O Decreto n? 95.971 sofre de varios vicios insanaveis:

(R

I® — € inconstitucional e ilegal:

%3

? — libera a autoridade administrativa do cumprimento da lei ¢ da sentenca
judicial:

3% — se inclui — como ato — nas proibicdes e conseqiientes responsabilidades
previstas nos artigos 82, inciso VII da Carta Constitucional entio vigente
e 85, inciso VII, da atual Constituicio Federal, capituldveis nos artigos 12
e 13, da Lei n® 1.708, de 10.04.50.

A sentenca judicial em Mandado de Seguranga tem — por se tratar de remédio
constitucional — execugdo imediata, nos termos do pardgrafo tinico, do artigo 12, da
Lei n® 1.533 de 13.12.51 que rege o instituto, independentemente de recurso.

Se entre as garantias constitucionais se inclui o inciso XXXVI, do Art. 5%,
com redacao igual a do pardgrafo 3° do Art. 153, da carta anterior, scgundo o qual
— a lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa Julgada —
com mais forte razao o ato normativo regulamentar — hierarquicamente inferior,
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ndo poderia alterar o Decreto n® 82.385, de 1978, para invadir a esfera do Poder Ju-
dicidrio ¢, indiretamente, revogar a sentenga exeqiicnda.

Impedir, por qualquer meio, os mandados e decisdes do Poder J udicidrio ou re-
cusar o scu cumprimento, sao os atos que acarrctam a responsabilidade prevista nos
artigos 12 ¢ 13, da Lei n2 1.078, de 10 de abril de 1950, tanto do Exmo. Sr. Presiden-

te da Repiiblica, quanto do Exmo. Sr. Ministro da Justica, que assinou com ¢le, o De-
creto em causa.

Para eximi-los dessa responsabilidade, necessaria seria a revogagao do ato.

Il - Voto

Pelas razdes cxpostas no douto parecer de fl. 11 e mais pelas consideragdes
acima, deve o processo retornar ao Ministério da Justiga, reiterando a proposta de
imediata revogacio do Decreto n® 95.971, jd antes formulada, em junho de 1988.

Brasilia, 13 de dezembro de 1988.

Pedrylvio Francisco Guimaraes Ferrcira
Conselheiro Relator

1V — Decisae do Colegiado
O Colegiado, & unanimidade, acompanhou o voto do Consclheiro Relator.
Brasilia, 13 de dezembro de 1988.

Luiz Gonzaga do Nascimento Jinior
Vice-Presidente em exercicio

D.O.U. de 28.02.89 — Seqdo I, pag. 3042
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