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Ementa

— SICAM — Cumprimento do inciso I11, Art. 114 da Lei n® 5.988/73, referen-
te aos exercicios de 1984, 1985 e 1986. — Recomendagio para regularizacao da distri-
buicao de direitos autorais provenientes do exterior.

I - Relatbrio
Adoto o relatdério da Coordenadoria de Fiscalizagdo cujo teor € o seguinte:
1. Consideracoes Preliminares
1.1 Excrcicio Financeiro de 1984

Cumprindo o disposto no inciso 111, do Art. 114 da Lei n® 5.988/73, a Socieda-
de Independente de Compositores ¢ Autores Musicais — SICAM apresentou, a este
Consclho, em 29 de marco de 1985, a documentacio pertinente ao exercicio acima
referido, constante de Relaiério da Diretoria, copia auténtica do Balango ¢ reclagao
das quantias distribuidas e das despesas efetuadas.

Referidas contas foram aprovadas pela Assembléia Geral Ordindria realizada
em 01 de abril de 1985, cuja Ata encontra-se transcrita no Livro proprio, de n? 3
(trés). Em 14 de julho de 1985 a Coordenadornia de Fiscalizagao — COF diligenciou o
processo pertinente, 1. 123 dos autos, por ter constatado a necessidade de regulari-
zacao da conta “"Direitos Autorais a Disposicao dos Titulares™, pois, o saldo apresen-
tado na contabilidade nao espelhava a realidade, concedendo, ainda, o prazo de 60
(sessenta) dias para que a SICAM procedesse a regularizagao daquela conta e apre-
sentasse os scguintes informes: a) Balancete analitico de 31.07.85; b) Relagao nominal
da conta “"Direitos Autorais a Disposi¢ao dos Titulares™ com base nas informagdes do
Balancete de 31.07.85; e ¢) Notas explicativas, se fossem julgadas necessdrias aos in-
formes do referido Balancete.
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Em exame pormenonzado das contas da SICAM, a COF constatou que aquela
Associacao utilizou-se de valores pertencentes a scus associados para atender a des-
pesas de sua responsabilidade. Relatério de fls. 179 a 184, dos autos, encaminhado a
_ consideracao superior em 30.07.85, sugerindo a aplicacido de uma das penas previstas
no Art. 10 da Resolugdo CNDA n? 35/84.

Assim € que, relatado o processo na 352 Reunido Extraordindria deste Conse-
lho, rcalizada cm 28.08.85, foi decidida, por maioria de votos, a aplicacao da pena de
intervencdo na SICAM, pelo prazo de 90 (noventa) dias, afastando, também, a entao
dirctoria.

Com o pedido de resignacao da interventora Dra. Maria Cristina Prato Fortuna
Carrad, o CNDA, através da Portaria n® 19, publicada no D.0Q.U. de 18.10.85, cons-
tituiu uma Junta Interventora, composta de trés servidores do Conselho, para dar
sequeéncia aos trabalhos da intervencao. Esta Junta Interventora solicitou e obteve, do
Sr. Vice-Presidente do CNDA, a prorrogagao do prazo da intervencao por mais trin-
ta dias, tendo encerrado seus trabalhos em 27.12.85, apoés ter apresentado pedido de
abertura de Inquérito Policial, junto ao Sr. Delegado Titular do 32 Distrito de Sao
Paulo, para apuracido de irregularidades encontradas na SICAM, objetivo do Processo
n® 348/87 que tramita hoje na 9* Vara Criminal da Comarca de Sao Paulo, ja tendo.
inclusive, sido ouvidos dois servidores-membros da entao Junta Interventora, como
testemunhas no referido processo: ¢ realizado eleicoes para nova Diretoria, pois a
entao Diretoria, inicialmente afastada, foi posteriormente destituida pelo CNDA. jun-
tamente com o Conselho Fiscal da SICAM.

A este processo, foi anexado o de n? 40003.000141/86-24, que trata de pres-
tacao de contas da SICAM relativamente ao exercicio de 1985, sobre o qual, referida
equipe de [iscalizagdo passa a relatar.

1.2 Exercicio Financeiro de 1985

O Relatério da Diretoria, a cépia auténtica do Balango Geral, a relagao das
quantias distribuidas aos titulares de direitos autorais e o mapa de repasses realizados
em 1985, foram apresentados, a este Conselho, na data de 26 de marco de 1986, em
cumprimento da legislagao vigente, para o assunto.

A Coordenadona de Fiscalizacao, de posse de Relatério de Auditoria realizada
na SICAM, pela empresa Campiglia & Cia. S/C Auditores Independentes, relativa-
mente aos exercicios [inanceiros de 1984 e 1985, verificon que aguele documento
apontava diversas incorregoes nos Balangos referidos, motivando, assim, o encami-"
nhamento daquele relatorio, a Diretoria da SICAM, para que ela promovesse as regu-
larizagOes necessdrias, no més de janeiro de 1986, e aprescntasse, 3 COF, até
30.05.80, um Balancete analitico, devidamente corrigido e conciliado, referente ao
meés de fevereiro de 1986.
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Como até o dia 12.08.86 a SICAM ndo havia atendido a diligéncia formulada
pela COF, a Senhora Diretora-Executiva propds ao Colegiado, diante da nova politi-
ca de nao ingeréncia do CNDA nos negdcios das associacdes civis, além de outras
medidas, que fosse concedido o prazo de 90 (noventa) dias para que a SICAM apre-
sentasse, devidamente saneado, o Balanccte de 31.07.86, proposta esta aprovada na
Reuniao Plendria de 14.08.86, cuja decisdo foi comunicada a SICAM, através de Ofi-
cio CNDA n? 886, de 18.08.86.

Somente em 12 de novembro de 1986, é que a SICAM apresentou, a este Con-
selho, o Balancete de 31.07.86, ainda com algumas incorrecoes que somente foram
sanadas no correr do exercicio de 1986 ¢ inicio de 1987.

1.3 Exercicio Financeiro de 1986

Em 1 de abril de 1987, a SICAM apresentou, a este Conselho, o Balanco Ge-
ral do exercicio de 1986, nao ajustado, a relagdo das quantias distribuidas ¢ das despe-
sas realizadas, bem como relatério suscinto das atividades da Diretoria para aquele
exercicio.

Em 30.04.87, a SICAM encaminhou, também, copia da Ata da Assembléia Ge-
ral quc aprovou as contas dos exercicios financeiros de 1985 e 1986, o Balango de
1986, jd ajustado, e a relacdo das quantias distribuidas.

A COF, ao proceder analise preliminar, em fiscalizagdo procedida “in loco™,
constatou que a relagao das quantias distnibuidas, ainda carecia de alguns ajustes, soli-
citando, por este motivo, que a mesma fosse devidamente ajustada concomitantemen-
te com o Balancete de 31.08.87.

Assim é que, a COF, informada da conclusao dos ajustes solicitados compare-
ceu, novamente, a sede da SICAM ¢ constatou a regularidade da nova relagao das
quantias pertencentes aos titulares de direitos daguela associacdo, com os valores
apresentados no referido Balancete de 31.08.87.

2. Da Escrituracao Contabil

A escrituragdo contdbil dos exercicios financeiros de 1984, 1985 e 1986, obe-
deccu os métodos e praticas de contabilidade geralmente aceitos, cujos Balancetes e
Demonstragoes de Resultado, encontram-se transcritos as paginas 312 a 318, do Li-
vro Didrio n® 23, o de 1984: pdginas 05 a 16, do Livro Didrio n® 27, o de 1985; ¢ fo-
lhas 178 a 180, o de 1986.

3. Anilise dos Aspectos Econdmico-Financeiros do Balanco
Segundo as normas geralmente aceitas, a fiscalizagido realizada sobre o elenco
das contas dos exercicios financeiros de 1984 a 1986, foi baseada em cxames e testes

significativos, onde foram aplicados os seguintes procedimentos de contabilidade:
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— exame da composicao dos saldos;

— cxame da contabilidade, baseando-se na naturcza da operacao;
— exame das conciliagcdes contdbeis;

— verificacao da existéncia de valores pendentes, de longa data;
— verificacao, a base de testes, dos adiantamentos concedidos:

- Inspe¢ao das guias de recolhimento confrontando seus valores com o saldo a

recolher, constante do Razao;

— andlise dos direitos e obrigacoes, verificando sua liquidacdo subseqiiente;
— confronto geral da “Posicao Analitica de Direitos Autorais e Pagar” com a
relacdo de créditos dos titulares e os critérios utilizados para controlar o sal-

do existente a pagar.

Apos toda a analisc, verificacoes e averiguagoes, esta equipe concluiu que era
necessaria a elaboragéo do balancete de agosto/87 para que a entidade procedesse al-
guns ajustes e corregoes, a fim de que os saldos das contas componentes do ativo e
passivo refletissem adequadamente a situacao economica, financeira e patrimonial da
SICAM, ¢ para proporcionar a adminisiragio os elementos seguros ¢ {idedignos para

uma estrutura organcia capaz ¢ eficaz.

Considerando toda as correcdes e ajustes, mencionaremos, a seguir, o que cada

conta rcpresenta, fazendo-se mengoes aquelas mais relevantes.

Caixa — houve o confronto do saldo apresentado no balancete com o movimento na
respectiva data base. A diferenga ocorrida trata-se de cheques, detectados a
cpoca da intervengao, retirados pela administracao da associacio, daquela épo-
ca, motivo do processo judicial ja mencionado. Contabilmente ficou represen:
tando saldo de Caixa. Orientamos para classificar cm conta especifica do Ativo

Circulante para refletir claramente o que representa.

Bancos Conta Movimento — o saldo estava assim configurado:

— Banco Francés e Brasileiro S/A -
— Banco Real S/A —
— BANESPA =
— BRADESCO =
— LCEF _
— BANCO ECONOMICO =
— BANERJ -
— BANER]J e
—~ BANCO ITAU =
— BANCO DE BOSTON -
— BANCO DO BRASIL -
— BRADESCO =
TOTAL

92.637,77
619,31
39.084,00
6.231,68
16.242,36
413,16
106.980,36
(124.043,42)
12.760,19
336.504,95
27.606,73
689.068,50
1.760.216,57
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Confrontando todos os saldos com os extratos bancdrios, concluiu-se pela re-
gularidade dos mesmos.

Aplicacoes Financeiras — trata-se de apheagoes em “overnight”, resgatadas diaria
menie e reaplicadas de imediato conforme disponibilidade para tal — Cz$
14.699.310.04.

Adiantamentos — conforme o Balancete o valor total esta classificado em vdrias ru-
bricas, e 0 de maior relevancia lo1 para titulares de direito autoral, porém. ave-
rignando as disponibilidades aquela data, verificou-se que foram utihzados rc-
cursos da propria associagao, para tal finalidade — Cz$ 2.623.712.74.

Imobilizado — o saldo componente desta rubrica € de Cz$ 713.165.44 e esta demons-
trado pelo seu valor historico. Em vista da inexisténcia de obrigacio legal, nao
foi procedida a correcao monetaria ¢ nem constituidas provisoes de depre-
clagoes sobre esse valor.

Obrigacoes Sociais e Tributdrias a Recolher — trata-se de obrigacoes para com o
IAPAS, FGTS, PIS, IRRF, 1SS, Contribuicao Sindical ocorrendo sua liqui-
dacao no més subseqiiente, necessitando, entretanto, verificar as pequenas di-
vergéncias entre a provisao ¢ o recolhimento respectivo.

Direitos autorais a pagar — ¢ oportuno lembrar que a intervencao, do CNDA na
SICAM, deveu-se principalmente, ao fato da associagao nao controlar, indivi-
dualmente, a disponibilidade exata de scu titular. Vale lembrar, ainda, que com
o controle implantado pela intervencao e aperfeigoado pela administragao atual,
estao assepurados e resguardados os-direitos autorais de seus titulares, portanto
desempenhando hoje, de forma adequada, sua atividade principal para a qual foi
constituida.

Quanto aos valores recebidos do cxterior, € precise uma solucao mais rdpida
quanto a distribuicdo. Existe uma defasagem muito grande entre a data do recebimen-
to e a data de pagamento ao titular. Verificada a causa que impossibilita a SICAM de
agilizar esse processo de distribuicao, constatou-se que o maior problema ¢ a ine-
xisténcia de cadastro atualizado no mundo inteiro ¢ a falta de legislagoes especificas
em nosso pais, sobre a entrada de divisas pertinentes a direito autoral.

Conforme demonstrativo a fl. 66 dos autos existe recebimento sem chegar as
maos do titular ha 01 (um) ano e 05 (cinco) meses.

Em virtude do cadastro desatualizado, a SICAM recebe, do que, aproximada-
mente 609% pertence a titulares de outras associagoes. A forma encontrada para pagar
esses titulares, € utilizar a micro-ficha cadastro do ECAD para identificar a que asso-
ciacao ele estd vinculado. Como prova, estao as cartas de remessa de pagamento a ti-
tulares de outras associacoes — fls. 268/293. A administracio tem desenvolvido esfor-
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¢os no sentido de solucionar o problema. Ja notificou is sociedades estrangeiras,
através de correspondéncia — fls. 294/315 do processo, informando que os titulares,
constantes de relagéo anexa, na qual sio remetidos os seus dircitos autorais, perten-
cem a outras associagoes. No item orientagdes. a equipe faz uma chamada para o as-
sunto.

Esta equipe de fiscalizagdo entende que 0 CNDA deve fazer gestées junto aos
orgios competentes, de forma a agilizar a normalizagio da questao de “importacao de
direito autoral”, visando maior controle na entrada de divisas no Pais e, conscqlien-
temente, assegurando aos titulares de direitos autorais, os dircitos gerados no exte-
rior.

Patrimonio Liquido — com relagdo a prestagio de contas/85. o saldo do superdvit
ficou sem destacar os valores dos titulares (Res. n 37/85), 0 que causou muita
polémica na Assembléia da Associacao, levando-a a adiar a aprovagio daquelas
contas para quando fossem apreciadas as contas de 1986.

Com a inspecao da COF, foram levantadas os dados corretos, excluindo o que
de fato seria superdvit. Foi formalizado um documento, destacando cada valor, e,
posteriormente, a administracao da SICAM o apresentou a Assembléia que apreciou
as contas de 1986. Apos os esclarecimentos necessarios foram as contas aprovadas, A
unanimidade.

Receitas ¢ Despesas — as receltas siao origindrias do percentual societdrio ¢ de
aplicacoes linanceiras.

As despesas ndo ultrapassaram as reccitas, portanto, encontram-sc dentro de
padroes normais aceitos.”

IT — Anélise

No que tange a conclusio estou em que, havendo o mesmo noticiado que ““tra-
mita” na Justica do Estado de Sdo Paulo um processo criminal, ainda nao concluso,
relacionado com as contas da entidade relativas a exercicios financeiros que nao da
atual direcao da SICAM, entendo que a matéria nio € de todo estranha ao pronun-
ciamento deste Colegiado.

Qualquer decisao que deva ser tomada na esfera administrativa podera reper-
cutir na esfera judicial ou vice-versa.

Sem desconhecer os esforgos e mesmo a dedicacao da atual administracao da
SICAM e inclusive para acautelar scus interesses, proponho scja o presente julga-
mento convertido em diligéncia para o esclarecimento, de forma a mais precisa, do
scguinte:
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a) Qual o fundamento, por quem e contra quem foi instaurado o procedimento
criminal noticiado:

by Qual o seu objetivo e se se trata de a¢do penal privada ou publica. Houve in-
tervengao do Ministério Publico?

¢) O processo criminal existente estd em que fase? Refere-se a procedimento
ligado a contas relativas aos exercicios de quais anos?

d) Enfim, com certidoes e documentos necessdrios, instruir a informacao no
sentido de que, com total conhecimento de causa, o Plendrio possa decidir
com plena isencio, responsabilizando, se o caso, quem o deva.

¢) No que sc refere a distribuigdo de proventos de direitos autorais oriundos do
exterior ou que para ld sdo remetidos, ¢ seu repasse aos autores, a demora
desse repasse, estou de pleno acordo em que o Plendrio fixe, mediante a
criacao de uma Comissao de alto nivel, ou medida que julgar conveniente,
com prazo certo ¢ as normas necessarias para solucao do angustiante pro-

blema.
Brasilia, 05 de abril de 1988.
Orlando Meira Tejo
Conselheiro Relator
I11 - Veoto

Em prosseguimento a apreciacao da matéria, verifico que cumprida foi a di-
ligéncia solicitada a f1. 334.

E de se ver que, verificada a ocorréncia a que se referem as certidoes de fls.
342 e 343, a diretoria da entidade adotou as medidas cabiveis.

Isto posto, devendo o meu pronunciamento ser relativo aos aspectos formais da
prestagdo de contas, sem prejuizo do que possa decorrer da decisao judicial em pro-
cesso no qual a entidade € vitima, acolho o pronunciamento da Coordenadora de Fis-
calizacdo para dar como cumpridas pela SICAM, as exigéncias do Art. 114, inciso
I11, da Lei n2 5.988/73, com relacdo as prestagoes de contas dos exercicios financei-
ras de 1984 a 1986, (fl. 324), com a ressalva feita acima.

Reitero, na oportunidade, o contido no item “e” da minha analisc no que tange
a distribuicao de proventos de direitos autorais oriundos do cxterior cuja adminis-
tragao, por forga legal. € confiada a sociedades nacionais, problema este que reclama
urgente solugao.
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E o meu voto finat.

Brasilia, 06 de julho de 1988.

Orlando Meira Tejo
Conselheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado

O Colegiado, a unanimidade, decidiu:

I. acompanhar o volo do Conselheiro Relator, quanto ao cumprimento das
exigéncias do Art. 114, inciso 111, da Le1 n? 5.988/73, relativas aos exerci-
cios de 1984 a 1986, pela SICAM;

2. recomendar que a SICAM tome providéncias com relagio aos valores rece-
bidos do exterior no sentido de que os autores os recebam em tempo habil
para que nao lhes ocorram prejuizos.

O Conselheiro Hermann Torres Medeiros Filho absteve-se de votar.

Brasilia-DF, em 06 de julho de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.0O.U. de 13.07.88 — Secao 1. pag. 12972
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