Parecer n® 163/88

Aprovado em 06/07/88 — Processo n® 2(09.794/83

Interessado: Presidéncia da Repiblica

Assunto: Solicita parecer sobre o Projeto de Lei n® 11/83 do Senador Gastao Miiller.
Relator: Conselheiro Jorge José Lopes Machado Ramos

Ementa

Projeto de lei do Senado n? 11/83, do Senador Gastao Miiller — Introduz res-
tricoes de natureza censoria na legislagiao de protegao aos dircitos de autor — Mani-
festacao conftraria a sua aprovacao.

I — Relatorio

Adoto na integra o Relatorio e a Andlise do Parecer Técnico n® 20/80, da CJU,
que passam a fazer parte do presente parecer.

II — Anélise
A Coordenadoria de Assuntos Parlamentares do Ministério da Cultura através

do Of. n? 35/CAP/GM/minC, datado de 28 de marco de 1988, encaminha a este
Consclho para pronunciamento, Projeto de Lei n® 11/83, de autoria do Senador
Gastao Muller que “altera a Lei n® 5.988, de 14 de dezembro de 1973, que regula os
direitos autorais e dd outras providéncias™.

A allcragao proposta esta por esta forma redigida:

*Art. 130 - E vedado imprimir obra literdria ou produzir versao cinematogra-

fica ou representacao teatral que divulgue memorias de criminoso condenado pela
Justica, relativas a delito por ele praticado.

§ 12 — Nas condigbes do prececituado no “caput’™ deste artigo, nenhum direito
autoral podera ser considerado ou reclamado.

§ 29— O disposto neste artigo nio s¢ aphca aos delitos politicos™.
O artigo 130 da Lei n® 5.988/73, assim anuncia:

Art. 130 — A requerimenio do titular dos direitos autorais, a autoridade policial
compelente, no case de infracdo do disposto nos §§ 2% ¢ 32 do Art. 73, determinard a
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suspensao do espeticilo por vinte e quatro horas, da primeira vez, ¢ por quarenta ¢
oito horas em cada reincidéncia.

Sobre o referido Projeto de Lei este Conselho Nacional de Dircito Autoral em
Sessao Plenaria realizada em 1984, tendo tomado conhecimento dos termos do Proje-
to, decidiu recomendar a Exma. Sra. Ministra de Estado da Educagao ¢ Cultura,
através do Of. n® 00852/84. pronunciamento “pela nao aprovacao do mencionado
projeto, de vez que o mesmo pretende, ao alterar o art. 130 da Lei n® 5.988/73, trans-
formar uma norma de defesa aos direitos autorms, em norma de censura™.

Em longo oficio dirigido ao Subchefe do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica para Assuntos Parlamentares. a Chefe do Gabinete da Sra. Ministra, Dra.
Yesis Y Amoedo Passarinho. informa que o Ministério da Educagdo ¢ Cultura € de
parccer contririo d aprovacio daquela propositura, acrescentando: “ha outros dngu-
los, porém da matéria, que levaram este Ministério a posicionar-se contra i Conversic
em lei do projeto do Senador Gastao Miiller. Em primeiro lugar, quanto ao mérito da
proposti, cabe ponderar que a obra literiria, tanto como a cinematograifica e a teatral.
sao manifestacoces artisticas, ¢ como tal, livres, conforme dispoe o Art. 179 da Cons-
ttuicao da Repablica, em que pese a ressalva a obediéncia aos limites estabelecidos
pelo § 82 do Art. 153 da Carta Magna. Al estao lixadas. de fato, no § 82 do Art. 153
da Constituicao, as frontetras naturais da liberdade de pensamento ¢ de manifestacao,
tal como € entendida em nosso pais.

A publicacdo de livros, jornais ¢ periodicos — diz o texto legal — nao depende de
licenca de autoridade. Mas acrescenta: Nae serdo toleradas a propaganda de guerra,
de subversao da ordem ou de preconceitos de religiao, de raca ou de classe e as pu-
blicacoes e exteriorizacoes contrarias a moral € aos bons costumes.

Dessa forma. continua, “a censura que o projeto em tela pretende impor as ma-
nifestagoes artisticas, por um lado fere o que dispoe o Art. 179 da Constituigao. ¢ por
outro lado, revela-sc oclosa, vez que a nossa Lei Maior ji se incumbiu de estabelecer
os limites em que aquelas manifestagdes devem conter-se, para nao por em risco a
saude do tecido social”.

O projeto do Scnador Gastao Miiller, peca, ainda. salienta a Chefe de Gabinete,
“por apresentar-se como uma proposta de alteracao da Lei n® 5.988, de 14.12.73, que
regula os direitos autorais, quando na verdade, ¢ uma proposta de censura’.

Referido Projeto de Lei, também foi apreciado pelo Conselho Federal de Cul-
tura. O Parecer n? 2731, do Consclheiro Afonso Arinos, foi aprovado por maioria de
votos, em sintese, nos scguinlcs lermos:

1. Nao se trata de dircito antoral mas de censura a certas formas de manifes-
tagao literdria ou artistica (sic).



2. Com um pais de tao pouca leitura a interdicio de certos livros ou espeticu-
los nao contribuird para o combate a criminalidade, de forma decisiva.

3. A cnmmalidade provém de causas mais profundas, todo mundo sabe. causas
economicas e sociais.

4. No entanto, o Conselho Federal de Cultura, qualquer que seja o alcance pra-
tico da lei, ndo pode, a meu ver, ser contrario i proposta porque basicamen-
te, o orgdo cultural lederal ndo pode recusar medida de apoio a moral social.
As manifestacdes imorais, tao fregiientes, chocam a maioria da opinido e sio
feitos nas entrelinhas da lei penal. A dificuldade do julgamento estd em que
a importancia artistica de nova obra literiria ou pldstica pode estar acima da
moral corrente mas tal importéncia dificilmente € consagrada contempora-
neamente.

5. O caso em tela € de natureza especial, diremos até singular, ¢, por isto, pode
scr considerado especificamente. Trata-se de presididrio condenado pela
justica que. estimulado por editora, (talvez com auxilio de “ghost writer”),
descreve o proprio crime pelo qual foi condenado. Isto nos parcce coisa
muito rara, mas de qualquer maneira, exemplar e até simbélica. Se o crimi-
noso condenado (coisa pouco comum) pelo juri ou Tribunal transforma o
delito em razao de éxito, ¢ se o Congresso Nacional resolve impedir que isto
se laca, por uma lel, invocando razoes morais, nio creio que o Consclho Fe-
deral de Cultura possa opinar no sentido contrdrio a iniciativa, ou scja. pres-
tigiar as consequéncias de um crime que a sociedade repeliu, pelo Julgamen-
to livre, e a opimido piblica reprovou pela via de uma lei™.

Arquivado em 4 de feverciro de 1987, pela Chefe do SRC-CAP-minC, o Pro-
Jeto de Lei, em tela, face scu desarquivamento na sessio de 19.11.87. do Senado Fe-
deral, foi encamimhado a este Consclho para pronunciamento.

A matéria lundamental do Projeto de Lei diz respeito a vedacio de impressao
de obra literdria ou produgdo de versio cinematogrifica ou represen tacao teatral que
divulgue memoérias de criminoso condenado pela Justica, relativas a delitos por cle
praticados. Como se vé, ¢ uma proibicao de obras cujos conteddos seriam contrarios i
moral ¢ bons constumes, ¢ que por isto envolvem juizos de valoracio ¢tica. De fato,
como bem salicnta o eminentc jurista professor Afonso Arinos, nio se trata de direito
autoral, mas da imposicao da censura a determinadas manifestacées literdrias, cine-
matogrificas ou teatrais.

O Direito de Autor, considerado em sua concepgao, ¢ o direito que protege,
sob 0s aspectos moral ¢ pecunidrio o criador de obra artistica. literana e cientilica.

"0 seu fundamento juridico reside no interesse piiblico, que se manifesta na
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proteciao das criacdes do engenho humano, propulsoras da cultura e do desenvolvi-
mento”. (Direito Autoral — Juliano de Lima).

Seu objeto é a propria obra intelectual que € a exteriorizagdo de uma criacio do
espirito, seja qual for o seu género, forma de expressao, mérito ou destinagao.

Sua esséncia, no Brasil, reside no preceito constitucional encerradoe no Capitulo
das Garantias Individuais, € mais precisamente no § 25 do Art. 153 que dispoe:

Aos autores de obras literarias, cientlficas e artisticas pertence o direito exclusi-
vo de utiliza-las.

Tais direitos, como se percebe, sdo uma verdadeira garantia, fundamental ao
homem que cria.

O Projeto em tela que enfatiza, predominantemente, a proibicdo de impressiao
de obras literdrias, peca, também, a nosso ver, por confundir dircite autoral que é
uma protegdo de cardter permanente com uma proposta de proibicao que envolve
conceitos de valoracio ética que sdo mudados sempre.

O Art. 179 da Constituigdo estabelece que as ciéncias, as letras ¢ as artes sao li-
vres, ressalvado o disposto no § 82 do Art. 153.

Esse pardgrafo contido no artigo acima, estabelece o limite dessas manifes-
tagocs, ora, deduz-se que ao ser regulamentada essa proibicao, pela Lei Maior o legis-
lador deu plenos poderes a autoridade administrativa para fiscalizar o cumprimento
da norma legal que proibe as publicacées e exteriorizacdes contrdrias a moral e aos
bons costumes.

Sabemos, que na ordem juridica do direito autoral fazendo nossas as palavras
do ex-Conselheiro Manoel Joaquim Pereira dos Santos — nao ha preceito que autorize
a aplicacao, automidtica, i obras atentatérias 4 moral ou aos bons costumes, da sangao
consistente em suspender o exercicio dos direitos autorais respectivos. O certo € dei-
xar sempre a censura da moral e dos bons costumes por conta exclusivamente da au-
toridade administrativa de fungoes censdrias, que goza dos poderes de policia para
proibir a veiculagao ou comunicacdo ao publico do ato ofensivo.

Regulado pela Lei n® 5.988/73, o direito autoral — voltamos a afirmar — ¢ um
direito que protege os criadores intelectuais de obras literdrias, artisticas e cientificas,
sendo originais ou criativas, ndo podendo de maneira nenhuma — em que pese a pro-
posta do nobre Senador — ser passivel de uma modificagdo que altera, substancial-
mente, toda sua fungio, que € a de proteger toda obra do engenho humano.

O autor € livre para publicar ou nio sua obra possibilitando que ela efetivamen-
te cumpra o seu papel cultural e realize sua funcio social.
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A obra que atente 2 moral e aos bons costumes, no tocante a tutela do Direito
Autoral, somente poderd ser afetada se for retirada de circulagdo em virtude de sen-
tenga judicial irrecorrivel ou se ndo puder ser comunicada ao piblico, por ato de au-
toridade censoria competente. A norma do Art. 153, § 82 da Constituicio da Repabli-
ca, como nos ensina, também, Eduardo Vieira Manso na sua obra intitulada “Direito
Autoral” visa proteger a instituicdo da familia, preservar-lhe os valores €ticos e asse-
gurar a formacao sadia e digna da sociedade. Foi instituida a censura que pode ser
prévia, pois cabera ao Ministro da Justica, através do Departamento de Policia Fede-
ral, verificar, quando julgar necessdrio, antes da divulgagao de livros e periddicos, a
existéncia de matéria que infrinja a norma contida na Carta Magna, ou seja, a proi-
bigao de publicagoes e exteriorizagOes contrarias a moral e aos bons costumes, quais-
quer que sejam, 0s meios de comunicagao.

Isto posto, tendo em vista que a proposta do Projeto de Lei n® 11/83, nao en-
volve questio de direito de autor, vez que, objetivamente exterioriza aspectos perti-
nentes a procedimentos tipicos de censura, sugerimos que este CNDA, se manifeste
pela ndo aprovacio do mencionado Projeto, conforme sugestio apresentada pelo ex-
Presidente deste Conselho, Dr. Joaquim Justino Ribeiro, em oficio dirigido a Exma.
Sra. Ministra da Educagao e Cultura em maio de 1984.

CIU/CNDA. 21 de abnl de 1988.

Vera Licia Carrijo
Assistente Juridico

111 - Voto

Tendo em vista que o Projeto de Lei n® 11/83 do Senado Federal, tem como
objetivo introduzir restricao de natureza exclusivamente censdria na legislacao de
proiegao aos direitos de autor, proponho que este CNDA se manifeste pela nao apro-
vacao do mencionado Projeto.

Brasilia, 06 dec julho de 1988.

Jorge José Lopes Machado Ramos
Conselheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado
A unanimidade, o Colegiado acompanhou o voto do Relator.
Brasiha, 06 de julho de 1988.

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente
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