Parecer n? 87/86
Aprovado em 18/06/86 — Processo n2 40003.000015/86-70
(Apenso — 40003.000181/86-49)
Interessado: Escritério Central de Arrecadagio e Distribuigio — ECAD e Associago
Brasileira dos Editores de Miisica - ABEM
Assunto: Solicitam providéncias quanto ao fornecimento de dados cadastrais de titu-
laridade pelos 6rgdos de radiodifusdo, para cumprimento do Art. 73 da Lei
n? 5.988/73 ¢ da Resolugiio CNDA n? 14,
Relator: Conselheiro Marco Venicio Mororé de Andrade

Ementa

Cabe ao ECAD aprimorar ¢ ampliar a amostragem através do sistema de escu-
ta/ gravagdo/processamento. O ECAD deve pleitear, das emissoras, a relagao dos ti-
tulos das obras cinematograficas exibidas, para identificagio dos titulares musicais,
através dos “Cue-sheets” daquelas obras.

I— Relatorio

No processo n? 40003.000015/86-70, o ECAD solicita providéncias deste
CNDA, no sentido de fazer cumprir o disposto no Art. 73 da Lei de Regéncia, bem
como na Resolugio CNDA n? 14, no que concerne a0 fornecimento das progra-
magdes das emissoras de r4dio ao ECAD, para fins de agilizagio da distribui¢io de
direitos autorais.

Afirma o ECAD que “muitas das emissoras de ridio vém apresentando plani-
lhas que ndo refletem a realidade™ (sic), ajuntando, 3 informagéo, o dado fornecido
pela Chefe dos Servigos de Distribuicao, pelo qual, na maijoria dos casos, o indice de
veracidade das planilhas € de somente (,5% (meio por cento), anexando algumas pla-
nifhas para comprovagio.

J4 o processo n® 40003.000181/86-49, de interesse da ABEM, versa sobre o
fornecimento, pelas emissoras de televisgo, “dos titulos dos filmes e dos desenhos
animados exibidos em sua programagcdo”, uma vez que, tendo — como efetivamente
tem — 0s “cue-sheets” dos filmes, os Editores e as associagbes a que estio filiados po-
deriam contribuir para a identificagfio do repertério musical executado.em tais filmes
¢ desenhos animados — possibilitando, ac ECAD, o pagamento dos direitos autorais
devidos, em estrito cumpriimento ao Parecer n? 47, de 15.08.85, aprovado, & unanimi-
dade, pelo Plendrio deste CNDA.
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O segundo processe foi apenso ao primeire, por tratar de questiio com evidente
similaridade, tendo sido designado Relator o Conselheiro Mauricio Tapajés Gomes.

Em razdo da viagem ao Exterior daquele Conselheiro, houve redistribuigfio dos
processos, a 06.05.86, cabendo aeste Conselheiro relatd-los.

Ambos os processos trazem Pareceres Técnicos da CIU deste CNDA, no sen-
tiudo do acolhimento das solicitagdes.

E ¢ Relatério.
I — Anflise

Apesar da similaridade de fundo, 0s processos ¢m questao apresentam peculia-
ridades préprias, notadamente, no que toca a solugdes, pelo que permitimo-nos
abord4-los separadamente, sem esquecer seus ponios de tang€ncia.

No processo de interesse do ECAD, & desnecessério dizer que NAO vém, as
emissoras, camprindo com as obrigagbes previstas no Art, 73 da Leide Repéncia e na
Resolugiio CNDA n? 14 — o que deve ensejar imediatas providéncias deste Conselho,
janto aos 6rglos competentes.

Face & pouquissima confiabilidade de tais planithas, cuja veracidade chega ape-
nas a 0,5%, de acordo com dados do préprio ECAD, algumas dividas s¢ nos tolocam.
Se as planilhas ndo sdo confidveis, por que deseja, o ECAD, processar sua distri-
buico de acordo com tais planilhas? Estar4, o ECAD, interessado em generalizar esta
pouca confiabilidade ao total de sua distribuigdo, desde que adote as planilhas como
principal base de amostragem?

Se positiva, a Tesposta causa-nos profundas apreensdes. E evidente que a
amostragem via planilhas traz significativa diminuigao de custos e facilidades opera-
cionais a0 ECAD: o risco da credibilidade, porém, € alto demais para ser corrido. En-
tre ter uma amostragem mais barata e operacionalmente mais ficil, MAS POUCO
CONFIAVEL, e ter outra, com custos, mas de maior confiabilidade, cremos que a
segunda opgdo prevalece, Por outro lado, cabe lembrar que o ECAD ¢ um 6rgdo cuja
atribuigio € bem servir aos titulares, ndo buscar conveniéncias ou facilidades, Ne-
phum titular ficar4 satisfeito com uma distribuigio injusta e pouco confifvel, s por-
que ela atendeu 3s conveniéncias operacionais do RCAD, ou & diminui¢io de custos —
que, na realidade, sio pagos pelos préprios titulares.

Reduzir a amostragem apenas 3s planilhas enviadas pela radiodifusio seria de-
sastroso, pois seria oficializar o poder do usudrio em prestar a informacéo errbnea, o
crédito indevido e a manipulagio de informes, pelos quais seriam inevitavelmente
prejudicados os novos artistas, os miisicos regionais, os poucos-conhecidos, parte do
repertério estrangeiro, do repertério antigo — visto que, até pela chamada “lei do me-
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nor esforgo™, as planilhas pricrizariam os sucessos de ceasido ¢ o repertdrio dos no-
mes de major evidéncia.

A questZo também preocupa por outro aspecto; para processar a distribuicio de
direitos autorais, o ECAD prefere basear-se na palavra — inquestionada — de tercei-
ros, ou nos dados mais confidveis, por ele préprio Ievantados? Ou, em outros termos:
prefere 0 ECAD basear-se na “verdade” dos outros {embora em planilhas ciija con-
fiabilidade s6 chega a 0,5%), ou na verdade que, de acordo com as determinagGes dos
titulares, for apurada por ele préprio?

Cabe lembrar, ainda, que o sistema de planilhas nfio elimina a necessidade de
um sistemna de controle, checagem e apuracéo de sua veracidade — que outro nfio pode
ser sendo um sistema de escuta/gravagao/processamento, preservado por um deter-
minado tempo, para o caso de reclamagdes posteriores. Mas ora, se hi que existir um
sistema que opera em bases reais, para controlar planilhas que operam com dados
provéveis, NAO SERTA MAIS LOGICO INVERTER OS TERMOS? Ou scja: utili-
zar como base da distribuigéio a amostragem apurada no sistema de escuta (real), dei-
xando o sistema de planilhas (provével) apenas para verificagiio ¢ checagem?

Nio sejamos ingénuos a ponto de achar que mesmo cumprida — como tem que
ser — a cbrigatoriedade de envio de planilhas radiofSnicas ao ECAD, tais planilhas
virSo corretamente preenchidas, correspondendo a realidade da execugio verificada.
Seria como acreditar numa lei que acabasse a mentira e obrigasse todos a falar a ver-
dade. Purtanto, o incremento de planilhas — de resto ndo contifveis — ao invés de re-
solver o problema do ECAD, pode agravé-lo, desde que pode atird-lo a distribuigtes
ndo confifveis, com alto fadice de descontentamento entre diversos setores de titula-
res.

Cabe ao ECAD aprimorar e ampliar a amostragem através do sistema de escu-
ta/gravago/ processamento, utilizando as planilhas apenas como instincia de verifi-
cagiio e controle, Até porque, embora os dispositivos legais mencionados estabelegam
a remessa de planilhas a0 ECAD, NADA HA QUE OBRIGUE ESTE ESCRITO-
RIO A TOMAR TAIS PLANILHAS COMO UNICA BASE PARA A DISTRI-
BUICAO DE DIREITOS AUTORAIS. Nio hd qualquer dispositivo legal que eleja
as planilhas radiofSnicas como o inico documento para fins de amostragem/distri-
buigio, pelo que pode-se admiti-1as para finalidades de verificagio e controle.

Feitas tais ponderagfes e partindo da idéia de que os dispositivos legais existem
para ser cumpridos, acreditamos que este CNDA deva mobilizar-se, junto acs pode-
res competentes, a fim de que as emissoras de radiodifusfo cumpram efetivamente
com o disposto no Art. 73 da Lei n® 5,988/73 e com a Resclugiio CNDA n? 14,

Como o Parecer P-002, de 21.5.81, do Procurador Geral da Repiiblica, reco-

nhece a competéncia delimitada e nfio-conflitiva do DPF ¢ do Ministério das Comuni-
cagdes, no controle das atividades da radiodifusao, embora julgando conveniente que
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o DPF dé prévia ciéncia dquele Ministério, no caso de aplicagao de sangGes, julgamos
deva o CNDA proceder da seguinte forma:

a)

b)

c)

d)

€)

£}

Oficiar o SCDP, a quem incumbe a prévia aprovagho da programagio das
emissoras, além das prerrogativas que lhe sio conferidas pelo Dec. nf?
61,121, bem como por outros diplomas legais, no sentido de dar estrito
cumprimento a0 que estabelece o Pardgrafo 2% do Art 73 da Lei n®
5.988/73,

Idem, com relagdo ao disposto no Art. 118 da mesma Lei.

Oficiar o Ministério das ComunicacGes e o Ministério da Justica no sentido
de empreender agfo junto as emissoras de radiodifusdo, para o estrito cum-
primento dos dispositivos de protegfio aos Direitos de Autor,

Por & disposi¢io do ECAD, para apuragfio de veracidade de planilhas, as
programagdes que lhes tenham sido remetidas pele SCDP, nos termos do
Art. 118 da Lein® 5.988/73.

Recomendar, aoc ECAD, a utilizagio de planilhas radjofOnicas apenas para
fins de verificagdv, comparagio ¢ checagem das execucdes apuradas via es-
cuta radiofbnica — devendo, as emissoras responsdveis pelas planilhas cuja
margem de veracidade seja inferior a 90% das execugdes declaradas, ser in-
dicadas aos Ministérios da Justica e das ComunicagBes, para as providéncias
que se fizerem necessdrias, além das sangSes legais que thes sejam aplicdveis.

Recomendar, ainda, a0 ECAD, a adogfio de medidas judiciais cabiveis contra
as emissoras que estejam descumprinde a obrigatoriedade de remessa de
planilhas, bein como responsabiliz4-las pelas planithas de pouca confiabili-
dadc.

Com relacdo ao outro processo, temos que a ABEM solicita tio somente o
cumprimerito do Parecer n2 47 — que se refere ao pagamento des direitos autorais das
obras musicais inclufdas em filmes e desenhos animados exibidos nas emissoras de TV
— enquanto parece existir, por parte do ECAD, um interesse em protelar aguele pa-
gamento, apesar de tais direitos serem inquestiondveis,

INa realidade, para mostrar que desburocratizagio e agilizacio precisam logo
chegar ao Direito Autoral, € a seguinte a seqiiéncia dos lances do processo em pauta:

)

b}

os titulares, através da ABEM e de outras associagdes, pleiteiam, do ECAD,
os direitos que lhes sdo devidos;

o ECAD alega nfio dispor de informacgdes cadastrais para processar a distri-
buicio em questio, ¢ invoca a Resolugiio CNDA n? 14 para atribuir, is
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cmissuras de TV, a responsabilidade pelo envio da relagio de obras execu-
tadas ¢ seus titulares;

c) as emissoras alegam nfo possuir tal relagio, por nio a terem recebido das
distribuidoras de filmes;

d} a ABEM, assim como a UBC, informam ac ECAD a necessidade de obte~
rem apenas a refagdo dos TITULOS dos filmes e desenhos exibidos, uma
vez que, possuindo os “cue-sheets™, sio capazes de fazer a identificagio das
titularidades das obras musicais executadas;

¢) lamentavelmente, o ECAD, ao invés de tentar resolver a questdo, em con-
junto com os editores, insiste em invocar a Resolugio n® 14 e continuar
aguardando que as emissoras prestem as informagoes (que nio tém).

E absurde que o0 LCAD sc coloque em oposigio aos nteresses dos ttulares o
associagdes a quem tem a obrigagio de prestar servigos. Mais absurdo, ainda, € o fato
dele recusar uma proposta (a identificagdo via “cue-sheets”, pela ABEM e UBC),
que visa FACILITAR a distribuicio daqueles direitos, optando por DIFICULTAR
£8s¢ processo, como se fosse mais importante agnardar o cumprimento de formalida-
des impossiveis, que atender aos titulares de direitos.

Insiste 0 ECAD em dar mais importfincia as informagdes cadastrais prestadas
por terceiros, que aquelas disponiveis nas préprias assgciagOes de titulares, das quais
deveria langar méo até por dever estatutdrio (ver Resolucdo n® 32, Art. 72, Pardgrafo
1}. Deveria, 0 ECAD, ser o principal interessado na agilizagio do processo de distri-
buigio — pois para isso € remunerado — ao invés de ficar se valendo de filigranas for-
mais para postergi-lo, indo em contririo acs interesses dos tifulares.

N&o compreender o ECAD, ainda, que ele € um Srgio DAS ASSOCIACOES,
obrigado, portanto, a cumprir as determinaces destas, desde que vidveis e nio con-
trdrias ao interesse coletivo.

A Resolugdio CNDA n? 14, na condicfo de substitutivo da Resolucdo CNDA
n¢ 11 destina-se também, com especificidade, AQ USUARIO DE MUSICA., Apki-
ca-se, pois, no caso da utilizagio de obras musicais como fato PRINCIPAL da trans-
missdo por radiodifusie — o que nédo € o caso dos filmes e desenhos, onde as obras
musicais desempenham papel complementar. De fato, enquanto programadoras de
filmes e desenhos animados, as ¢missoras nfio sio direta e propriamenie usudrios de
misica, sim de obras cinematogréficas, o que nfo as libera, entretanto, do pagamento
dos direitos autorais dos titulares musicais. Julgamos que, nestes casos, nio deve ser
exigfvel das emissoras a relagéio {planilhag) das obras musicais executadas nos filmes,
cabivel apenas quando tais obras tém o cardter de atrativo principal da programagio.
A simples indicagdo dos TITULOS DE FILMES € condigdo suficiente para a identi-
ficagio dos titulares das obras musicais inclufdas nas trilhas sonoras cinematogrdficas,

310



desde que se tenha os respectivos “cue-sheets” — que existem justamente para isso.
Assim se procede em todo o mundo, jd que inexiste fornecimento de planilhas musi-
cais por parte de usufirios de obras cinematograficas.

Por tais razdes, julgamos que a Resolugdo CNDA n? 14 nio se aplica aos casos
de programagio de filmes ¢ desenhos — cujas obras musicais inclufdas devem ser iden-
tificadas através dos “cue-sheets” de que dispde os editores e associaghes represen-
tantes dos titulares destas obras. B pertinente, portanto, a solicitagdo da ABEM e
UBC, em contribuir para a identificagio de tais obras, e descabida a recusa do
ECAD, que, principalmente, desatende aos interesses dos titulares.

Assim, julgames que o ECAD deva pleitear, das emissoras apenas os tftulos das
obras cinematogréficas exibidas, podendo também, se for o caso, solicitar a colabo-
racdo deste CNDA (que, em razdo do Art. 118 da Lei 5.988/73, deve possuir cdpia
das programagGes autorizadas) para sua obtengdo. Cabe ao ECAD, diante do exposto,
agilizar o mais que possivel, a distribuigio destes direitos, que j4 tarda, alids.

As sugestdes contidas nesta Andlise atendem inteiramente ao despacho do
entio Ministro de Estado da Cultura, Prof. Aluisio Pimenta, publicado no D.O.U de
05.08.85, com relagio ao presente processo.

IIX - Voto

No Processo 40003.000181/86-49: pelo atendimento das solicitagbes do
ECAD, nas condigdes expressas nas pfgs. 3 e 4, letras *a” a *f”.

No Processe 40003.000015/86-70: pelo acolhimento da solicitagio da ABEM,
devendo, o ECAD, obter os titulos das obras cinematogréficas exibidas, para paga-

mento dos direitos autorais dos titulares musicais, identificados através dos “cue-she-
ets”.

Brasilia, 18 de junho de 1986.

Marco Venicio Mororé de Andrade
Conselheiro Relator

IV —Decisdo do Colegiado
A unanimidade, o Colegiado acompanhou ¢ voto do Conselheiro Relator.
Brasflia, 18 de junho de 1986,

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D,0.U 10.07.86 — Segdo I, pdg. 10229
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