Parecer n? 100/86

Aprovado em 09/07/86 — Processo n? 23003.000164/85-48

Interessado: Associagiio Brasileira de Empresas de Video Comunicagfio — ABEVC

Assunto: Consuita sobre pagamento de Direitos Autorais pelas obras gravadas em
video-cassetes.

Relator: Conselheiro Paulo Thiago Paes de Oliveira.

Ementa

Obra cinematogrifica — Para arrecadar e distribuir direitos autorais, nocessirio
que a associagio seja autorizada a funcionar pelo CNDA. — Cabe ao autor o poder de
autogizar ou proibir a utilizagfio de sua obra.

As fungbes do CNDA e CONCINE sio distintas,
I - Relatério

Solicita a Associacio Brasileira de Empresas de Video Comunicagfio —
ABEYVC, o que caracteriza como “consulta” a este Grgdo.

Apés historiar sobre um protocolo de Intengges firmado entre Video-Clubes e
locadoras por ela representada e os produtores estrangeiros de video-cassete repre-
sentados pela Unifo Brasileira de Video — UBYV, relata que a entidade sofreu Acio
Pumitiva do Conselho Nacional de Cinema -- CONCINE, a0 aplicar aquele 6rgéio suas
Resolugdes n% 97, 98 e 99, com ameaca de interdicSes dos Video-Clubes e Locado-
ras.

A ABEVC encaminha, entio, uma série de demandas centralizadas em torno da
procedéncia legal da agio do CONCINE, ap6s existéncia do citado protocolo.

E o relatério.
II — Anilise

O excelente Parecer Técnico da Dra. Vera Liicia C. Carrijo, de fls. 30 a 34,
expde corretamente a demanda fazendo completo relatério de suas implicacfes. Ado-
to-0, pois, ha fntegra.

Torna-se desnecessdrio repetirmos aquilo j4 devidamente exposto no referido
parecer, o qual transcrevemos abaixo;
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“Expbe a Associagdo Brasileira de Empresas de Video Comunicagio —
ABEVC, em expediente datado de 12 de margo de 1985, que “operando no intuito de
zelar pelos interesses e direitos de seus associados”, estd “encontrando um sé€rio pro-
blema quanto ao pagamento dos direjtos autorais pelas obras gravadas em video-cas-
sete”. Informa no referido expediente que foi firmado um acordo, mediado pelo
CONCINE, entre as Associagbes representando video-clubes e locadoras e a UBV -
Unidio Brasileira de Video, representando os produtores estrangeiros. E que visando,
“trabalhar mais trangiiilamente”, ajuizaram Agdes de Consignagles em Pagamento,
depositando em nome da UBV, uma quantia por cada tftulo constante do acervo de
cada empresa do ramo. Medida essa, que ndo foi aceita pelo CONCINE, que estd au-
tuando e interditando lojas por 10 dias.

Em conseqiiacia consuita este Conselho, sobre:

1 — Pela assinatura do Protocolo de Intengdes entre os video-clubes e locadoras
representadas pela ABEVC e os produtores estrangeiros, pode o CONCI-
NE aplicar suas Resoluges n% 97, 98, 99 ¢ ainda ameagar que a 2# inter-
digfio serd de 60 dias? (sic)

2- A que 6rgio federal devemos recolher o pagamento dos direitos autorais
sobre fitas de video-cassetes? (sic)

3 - Como deve ser feito esse recolhimento (pagamento) e qual documento que
ficard em posse da Empresa? (sic)

4 — Para calcular o *quantum” 2 ser recolhido por fita, devemos nos basear em
que valores? Qual a percentagem? (sic)

5 — O filme exibido no cinema ou na TV tem seu recolhimento diferenciado do
filme recém langado? Se positive como e por que?

6 —Sobre a fita gravada original incide o pagamento dos direitos autorais? J4
que os mesmos foram pagos na sua origem e deram entrada no Pais através
de turistas brasileiros que podem trazer (02) fitas de video ao regressarem
ao Brasil.

7 — Podem os fiscais do CONCINE, fazerem ameagas 20s proprietdrios de lo-
jas, locadoras ou clubes, dizendo que eles podem até fechar definitivamente
se assim eles o desejarem? (sic)

8 — Pelo Protocolo de Intencdes o CONCINE s6 fiscalizatia as empresas de-
nunciadas pela UBV, mas isto nfo estd ocorrendo, eles vém verificar uma
dentincia ¢ multam mais 10 a 15 empresas no mesmo dia sem que a mesma
tenha sido citada pela UBV, (sic)
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Através de despacho cxarado & fl. 12, a Coordenadoru Jurfdica, sugeriu, pre-
Eminarmente A Secretdria Executiva que fossem ouvidos o ECAD, ASA e ABPC,
por entender, que essas entidades defendem direitos provenientes da utilizagio do vi-
deo-cassete.

As fls. 13, 14 e 15, c6pias dos oficios dirigidos 3s trés entidades,

O Presidente da ASA, através de expediente datado de 05.06.85, a fls. 24, de-
clara a respeito do assunto que. desconhece se os termos do acordo constante do Pro-
tocolo de Intengdes, atendem ao disposto nos artigos 35, 30, 85 e 95 da Lei n?
5.988/73, assim como o disposto nos § 12 e 22 do Art. 35 do Decreto n? §2,385/78,
restando tamh€m por parte deste CNDA, “verificar se a liberagfio da etiqueta de con-
trole institufda pelo CONCINE, para copiagem de obras cinematogréficas e similares
dos artistas, fitulares de suas criagdes e interpretacbes artisticas e que nio podem ser
substituidos por produtores ou distribuidores, considerando o artigo 13 da Lei n?
6.533178™.

Por iltimo, apresenta consideragdes & fl. 26, sobre as questées formuladas pela
ABEVC, constantes do item 1 a 8.

O ECAD, através do sen Chefe da arrecadagfio, pronunciou-se a respeito da
questdo no sentido de que a referida associagiio solicita esclarecimentos deste CNDA
sobre “direitos autorais de produgdes e reproduges de fitas, que sio vendidas através
de video-clubes”. Os quesitos formulados pela entidade, acrescenta, s&0 embasados
na legislacic do CONCINE, sobre a legalidade de interdigdo de casas locadoras. Ao
ECAD, alega “cabe dar autorizag@o mediante pagamento, no momento em que o fil-
me passa a ser exibido ao piblico em qualquer localidade, cinema ou estabelecimento
que apresenta video pelas obras musicais inclufdas na pelicula.

A Associagdo Brasileira de Produtores Cinematogrificos — ABPC, embora te-
nha sido reiterado o oficio n2 582, nio se pronunciou até o presente momento.

E o relatério.

Da andlise da consulta formulada pela ABEVC, cumpre-nos informar o que se
segue:

— Preambularmente, deve-s¢ anotar, que este Conselho nio antorizou o fun-
cionamento da Uniio Brasileira de Video, para exercer a administragfo de
direitos autorais. A Lei n? 5.988/73 £ de uma clareza inturvdvel quando diz
que os domiciliados no exterior devem ser representados por associacdes na-
cionais ¢ estas devem, para funcionar, obter a devida autorizagio deste
CNDA.,

Sendo vejamos:
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“Art. 103 — para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os titulares de di-
reitos autorais associar-se, sem intuito de lucro.

§ 22 ~ Os estrangeiros domiciliados no exterior pederdo outorgar procu-
racio & uma dessas associages, mas lhes € defesa a qualidade de associados.

Art. 105 — Para funcionarem no Pafs, as associagles de que trata este Timlo
necessitam de autorizagio prévia do Conselho Nacional de Direito Autoral.

Est4, pois, patente, que a UBV ndio tem legitimidade para exercer tal adminis-
tragio, uma vez que ndo foi autorizada a funcionar por este Conselho.

Mas, como o video-cassete gera um direito, ¢ 0s beneficifrios desses direitos
pela utilizacfo de suas obras, sfo o autor da masica, do argumento, o produtor, o ar-
tista (ator) e o intérprete e/ou outros, as Gnicas entidades autorizadas por lei para ar-
recadar e distribuir esses direitos sfio o ECAD, para arrecadar e distribuir direitos
provenientes da execugfio musical; a ASA para os atores e a ABPC para os prodeto-
res cinematogréficos.

O que se depreende de uma primeira andlise, que 56 essas trés entidades citadas,
poderfio arrecadar e distribuir os direitos antorais das obras inseridas em video-casse-
te.

— Quanto 2 fixagdo do prego pela utilizagio dessas obras € de suma importén-
cia, dada i consulta, comentar que ¢ Direito do Autor tem cardter absoluto,
atribuido ao titular o poder de autorizar on proibir a utilizagdio de sua pro-
dugiio, pois ¢ através dela que o autor percebe os provenios resultantes da
exploragio de sua obra por terceiros.

Principio esse que reside no preceito constitucional, encerrade no Capitulo
“Das Garantias Individuais”, ¢ mais precisamente no § 25 do Art, 153 que determina:

“Ags autores de obras literdrias, cientfficas e artisticas, pertence o direito ex-
clusivo de utilizd-las™.

Desta forma, pertence a ele, 0 autor, o direito exclusive de fixar prego pela sua
utilizagdio. Ao CNDA incumbe fixar as normas para a unificagiio dos precos e siste-
mas de cobranga e distribuigfo.

Ainda nfo existem fixados em normas, as entidades arrecadadoras nem os pre-
o8 a serem pagos pelas utilizagdes das obras fixadas em video-cassete. As tabelas de
cobranca de direitos autorais e conexos existentes no Pafs, se referem a obras musi-
cais inseridas nas obras cinematogrdficas, cuja cobranga & feita pelo ECAD, Para os
atores, a ASA efetua a cobranga e para os produtores a ABPC estd elaborando sua
tabela.

339



— Sobre a consulta do item 6, acrescentamos que no Brasil toda e qualquer

obra intelectual € paga. Os termos do Art. 35 da Lei n? 5.988/73, estabele-
cem que “ag diversas formas de utilizacfo da obra intelectual s3o indepen-
dentes entre si”’, A inclusfio da miisica para a produgdo cinematogréfica e
suas futuras utilizagbes, o trabalho do ator e sua utilizagho também futura,
como pelicula, a produgao ¢ sua posterior utilizaglo, sio atos jurfdicos diver-
80s ou seja, uma nova forma de utitizagao passivel de remuneragao autoral,

No que diz respeito 2 entrada no Pafs de fitas gravadas, resta saber a origem da

mesma. Se, no Pafs de onde ela se originou existe a mesma profegiio que no Brasil, se
oferece, obviamente, a reciprocidade. Caso contrdrio, ou seja, se as nossas obras néo
sio devidamente protegidas em outros Pafses, a reciprocidade & a mesma.
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— A respeito do recolhimento copsignado em juizo, fazemos a seguinte inda-

gagdo: Foi feito sumente para os filmes estrangeiros? E os nacionais? A
quem € efetuado o pagamento? Com base em que se calculou os direitos?

— Quanto & atuagiio do CONCINE, este CNDA na sua 1232 Reunido Ordin4-

ria, apreciande recurso interposto pela Associagio Nacional dos Distribuido-
res de Video-cassete — ANDV e Associagio Gaiicha de Empresas de Video
Comunicagio, em que solicitavam a suspensio dos procedimentos adotados
no acordo denominado, “Protocolo de Intengdes™, firmado pelos proprietd-
rios de Video-clubes, locadoras, produtores de cinema, distribuidores de di-
reitos autorais de filmes sob a forma de video-cassete e o Conselho Nacional
de Cinema, decidiu & unanimidade, que:

“Diante do exposto, e considerando que niio exorbita 0 CONCINE de suas
atribuicdes, ao exercer o controle da produgdo e distribuigio de obra cine-
matogradfica do tipo tradicional (filmes) ¢ de video-fonogramas, cabe ao
CONCINE as citadas atribuigdes ¢ aoc CNDA a dcfcsa dos dircitos autorais
dos titulares dessas obras™.

Assim, ndo compete a este Conselho pronunciar-se & respeito das decisdes
do CONCINE, por néo ser frea de sua competéncia.

Isto posto, sugerimos que dada a importincia da matéria, que j4 foi inclisive
motivo de manifestacio e preocupagio por parte do ilustre Conselheiro Pan-

lo Thiago Faes de Oliveira pa (ltima reunifo Plensria, seja a mesma sub
metida i decisdo deste Egrégio Conselho.

CJU, 05 de novembro de 1985.

Vera Licia C. Carrjo



III - Voto

Pela resposta ao interessado nos termos do Parecer n? 96/835, ¢ arquivamento
do processo.

Brasflia, 09 de julho de 1986,

Paulo Thiago Paes de Oliveira
Conselheiro Relator

IV — Decisiio do Colegiado
A unanimidade, o Colegiado acompanhou o voto do Conselheiro Relator,
Brasflia, 05 de junho de 1986,

Hildebrando Pontes Neto
Vice-Presidente

D.0.U 28.07.86 —Segio 1, pdg. 11171
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