Parecer n? 78/85

Aprovado em 27/11/85 — Processo n® 23003.001093/84-0

Interessado; Conselho Nacional de Direito Autoral - CNDA

Assunto: Encaminha foiheto para estudo na aplicagfo de um sistema de autenticagdo
de etiquetas.

Relator: Conselheiro Hildebrando Pontes Neto

Ementa

Autenticagéio e numeragdo de fonogramas, Adogdo pelo CNDA de sistema de
fiscalizacfio da produgio e vendagem de fonogramas,

I - Relatério

O presente processo visa a aprovagdo de uma Resolugio com a finalidade de
regulamentar a aplicagio de um sistema de autenticagdo de etiquetas de disco, como
forma de cumprir o dispostu i2a Lei n? 6.800, de 25 de junho de 1980,

Na 1182 Reunido Ordindria do CND A, realizada em 11,04.84, este processo foi
relatado pelo Consclheiro José Oliver Sandrim, cujo parecer de fls. 44 a 47, aprova-
do, & unanimidade, voltou-se contra a formalizagdo de uma Resolugo regulamenta-
dora de um sistema de autenticacbes de disco, uma vez que nio se encontrava nos au-
tos:

a) estudo para a selecdo e obtengfio de maquinas;

b) estudo do mimero de mdquinas a serem adquiridas, da confecgdio de cunhos,
de sua manutengio, de sua distribuigdo grafica, do pessoal responsdvel e do
“modus operandi”, que serviria de base para a edigfio da Resolucdo;

¢) finalmente, origem de verba necessdria 3 execugio do projeto.

Em conclusio de voto, opinou o entdo Conselheiro, que a matéria ficasse sus-
pensa até a conclusiio dos estudos necessdrios a indicar s implementagfo do referido
sistema.

A Secretaria Executiva do CNDA se incumbiu de instruir o processo com os
documentos ditos inexistentes pelo Conselheiro Sandrin, e através do Oficio 719, de
26 de abril de 1984 (fl. 49), o problema foi exposto ao Diretor Administrativo do
MEC, onde lhe foi solicitada orientagiio para a obtengdo de méquinas necess4rias 4
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etiquetagem de discos. Vivamente interessado na solugiio do problema, o Sr. Dire-
tor-Geral do Departamento de Administragio — MEC, enviou a0 CNDA técnicos da
empresa Pitney Bowes para a formulagio do Projeto de etiquetagem de discos. De-
pois de exaustivos estudos, a Pitney Bowes sugeriu um sistema que visasse atingir 0s
seguintes objetivos:

Seguranga — certeza de que todos os discos serdio registrados para efeito de im-
putar aos seus autores o crédito que tém direito;

Inspegéio Fécil — 0 exercicio de inspeciio pelos inspetores do CNDA tem de ser
f4cil, rdpido e inequivoco;

Rapidez — rapidez na colocagio dos discos nas lojas de varejo sem que o sistema
constitua obsticulo;

Clareza ¢ Simplicidade — o sistema deve ter identificacfo clara e operagio sim-
ples.

As fls. 71/76, encontram-se as informagdes prestadas pela Secretaria Executi-
va aduzindo mais esclarecimentos sobre o sistema proposto pela Pitney Bowes e dan-
do o processo por instrufdo.

Em seguida voto do Conselbeiro Antdnic Chaves, exarade na dltima Reunido
Plendria deste Conselho, do qual eu pedi “vista” por dele discordar em alguns aspec-
tos.

E o relatério,

IE — Anélise

Em primeiro lugar cabe verificar o que vem a ser o sistema de identificagao
proposto.

O sistema de Franquear 5.370 ESP ¢ constituido por um impressor de autenti-
cagdes — assinaturas ¢ outros dados de seguranga — invioldvel que tranca a operagio
a0 atingir o n? de autenticagdes previamente selecionadas. As autenticagbes sio im-
pressas nas etiquetas dos discos com tinta-6leo de impossfvel remocio ou alteracio. A
impressdo & feita por um cliché metdlico, no qual se gravam os dizeres desejados de
impossfvel imitagdo. Ele pode conter o nome da gravadora e o seu registro no CNDA,

O n? de autenticagdes predeterminadas pode ir de 000 a 999.999. O sistema
possui dois registros invioldveis protegidos por uma chave especial e lacre de segu-
ranga. Apenas a entidade controladora das autenticages possui a chave, o lacre de
SC2UTranca e o acesso aos registros.
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Um dos registros serve para a entidade controladora predeterminar — carregar
a méquina — o n? de autenticagdes que a gravadora deseja, através do requerimento.
Este registro € descendente ¢ quando chegar a “zero” 2 mAquina tranca automatica-
mente, Nova autenticagio dependerd de nova carga a ser dada na méquina.

O outro registro acumula todas as autenticacdes feitas e € irreversfvel.
O sistema apresenta as seguintes caracterfsticas como vantagens e beneficios:

— Disparo automdtico da impressdo ao simples contato de etiqueta: operagio
simples, ndo requer operador especializado, Baixo custo operacional. Nao
temn erro,

— Chaves de operagio da maquina: Sem a chave a méquina néio pode operar; a
chave fica de posse da pessoa responsdvel do CNDA. Seguranga absoluta
para o CNDA,

— Chave dos registros de carga ¢ totalizador: Acesso aos registros € feito pelo
CNDA que possui a chave, A fechadura € protegida pelo lacre de seguranca
do CNDA., Seguranca absoluta para 0 CNDA e confianga da gravadora. O
cliché € metdlico especialmente desenhado para a gravadora com a aprovagio
do CNDA e sua assinatura. Ninguém tem acesso ao cliché a nfo ser o fabri-
cante da miquina com autorizacio expressa do CNDA. Seguranca absoluta
tanto para o CNDA como para a gravadora, Acrescente-se que a Pitney
Bowes opera no mercade mundial desde 1920, aperfeigoando os seus siste-
mas.

A operagfio do sistema se dard da seguinte forma:

1- A gravadora programa o n? de discos a gravar de determinado autor, con-
fonme contrato estabelecido entre partes,

2 — Imprime a etigueta do disco.

3 — Grava o disco.

4 — Requer a vaga de autenticagdes da etiqueta no sistema 5.370 ESP da PB.

3 —CNDA d4 carga mediante o requerimento em 7 vias conforme sua neces-
sidade,

6 — Gravadora autentica as etiquetas.

7 - Gravadora cola as etiquetas nos discos.

8 - Gravadora distribui vs discos.

9 — Lojas de revenda expdem os discos ao piiblico.

10 — Fiscalizadores do CNDA visitam as lojas de revenda e inspecionam as eti-

quetas dos discos.

Q sistema de chancela 5.390 ¢ para a instalagéio de méquinas no CNDA, com a
seguinte descricfio:
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Este sistema & constitufdo por um impressor de autenticagbes — assinaturas e
outros dados de segurancas — invioldvel.

As autenticagbes siio impressas nas etiquetas dos discos com tinta-6leo de im-
possivel remocéo ou alteragio.

A impressdo € feita por um cliché metdlico, no qual se gravam os dizeres pre-
tendidos de impossivel imitagiio. Também pode conter o nimero de registro da gra-
vadora no CNDA.

O Sistema de Chancela 5.390 possui dois pontos invioldveis: um dos pontos é a
chave de funcionamente do medidor de assinatura sem a qual o mesmo ndo libera a
impressfio; o outro ponto € a chave do contador de jtens que permitird o controle do
plimero de impressies solicitadas, reversivel a zero apds 99.999% impressbes consecu-
tivas, ou t€rmino do trabalho com utilizagdo da chave. O movimento do sistema a ser
transmitido por uma base elétrica especial, & opgdo do interessado a saber: 5.675 —
para baixos e médios volumes e 5.600 para grandes volumes.

As caracteristicas desse segundo sistemna sao:

— Disparo automdtico da impressio ac simples contato da etiqueta: operagio
simples e ndo requer operador especializado, Baixo custo operacional. Nio
temn erro.

— Chaves de operagio da mdquina: sem a chave a maquina ndo pode operar; a
chave fica de posse da pessoa responsfvel do CNDA, Seguranga absoluta
para o CNDA,

— Cliché ¢ metdlico especialmente desenhado para o CNDA. Ninguém tem
acesso ao cliché a nfo ser o fabricante da miquina com autorizagio expressa
do CNDA, Scguranca absoluta para e CNDA,

O fluxo de operagdes desse sisterna ¢ o mesmo do proposto para o sistema
5.370-ESP.

Verifica-se assim, que o sistema de numeragic & autenticacho proposto pela
P.B. estd em condigles de atender as exigéncias contidas no inciso X1 do Art. 117 da
Lei n® 5.988 de 14 de dezembro de 1973,

O ilustre Conselheiro Antdnio Chaves, na reunifo Plendria em que esta matéria
foi apreciada, opinou no sentido de adotar o sistema proposto pela Pitney Bowes, do-
tando cada fabrica de discos do aparelhamento necessério para que seja colocado um
timbre de autenticagio nos discos postos no comércio. Opina no sentido de que o
CNDA exer¢a junto ds fibricas o controle da autenticagdo preconizada, vez que
trazé-lo para o Conselho torparia a medida menos adequada. Submete esta delibe-
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ragio ao Egrégio Plendrio informando que a Resolugdo serin de acordo com o icxto JjA
aprovado e que consta dos autos.

Estou convencido de que a adogdo do sistema de numeragio e autenticagéio dos
fonogramas pelo CNDA ndo 56 atende a uma velha aspiragio dos compositores,
intérpretes e miisicos da MPB, como tamb&m vem de encontro ao preceituado no in-
ciso XI do Art. 117 da Lei de Regéncia.

Implautar o sistema, equivale de um lado, a permitir aos interessados um con-
trole mais eficiente dos direitos autorais fonomecanicos, — haje descarregados pelos
produtores de discos no ICM —, ¢ de outro lado, impedir a pirataria fonogréfica.

A Itdlia combateu essas distorgBes no seu territério com a implementagio de
sistema semelhante, que ao lado de outras medidas, iriz minorar essa pritica abomin4-
vel.

Nio se compreende que a implantagiio deste sistema possa continuar sendo
postergada por este CNDA.,

Desde que inangurado, possibilitard aos compositores, intérpretes e miisicos
deste pafs, o exercicio de um maior controle com relagio ao ndmero de fonogramas,
videofonogramas e cassetes comercializados pelas empresas fonogrificas de quem sdo
contratados, bem como essas Gltimas terfio condigdes mais eficazes de enfrentar o
problema da pirataria crescente com a falsificagio e comercializagao de tais produtos,

Convém, aqui, lembrar o que descreve Claude Masouyé, Diretor do Departa-
mento de Informagdo e Direito de Autor da OMPI, participando do Congresso da In-
tergu e da Conferéncia Continental do IIDA em Santiago do Chile em 1983, eviden-
ciando que em nossos dias a pirataria das gravagSes sonoras e audiovisnais & a mais
freqiiente e & que causa maiores perdas aps titulares de direito de autor e dos que The
si0 conexos.

Nagquela oportunidade, lembrou a realizagio do Férum mundial organizado pela
OMPI ¢ realizado em Genebra em margo de 1981, com a participagio de 60 Estados
de todas as regifes do mundo, onde s¢ aprovou uma resoluglio undnime com os se-
guintes pontos bésicos:

1 -0 enorme crescimento da pirataria comercial das gravagdes sonoras e au-
diovisuais e das peliculas cinematograficas em todo o mundo pde em peri-
go a criatividade nacional, o desenvolvimento cultural e a indiistria, com-
prometendo gravemente os interesses econdmicos dos autores, dos artistas
intérpretes e executantes, dos produtores de fonogramas, videogramas,
peliculas cinematograficas, assim como os organismos de radiodifusgo;
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2— A pirataria comercial destr6i os esforgos empregados para salvaguardar e
premover as culturas nacionais;

3 — A pirataria cometcial prejudica gravemente a economia € 0 nivel de empre-
go dos paises afetados por ela;

4 - As possfveis lacunas das legislagdes vigentes, a sua aplicacio inadequada,
nfio permitem cvitar eficazmente os atos da pirataria comercial, que se. vé-
em facilitados pelo continuo progresso tecnol6gico dos meios de repro-
dugio e comunicagio.

Assim diagnosticado o preblema, os participantes sugeriram as seguintes medi-
das saneadoras:

1- A promulgagio de normas legais adequadas, quando nio existam aquelas
que garantam os direitos especificos daqueles que sao vitimas dessa pirata-
ria a impedir a fixagfo e reprodugiio ndo autorizadas dos frutos dos seus es-
forgos criadores;

2 — A aplicagéio de uma legislagdo civil ¢ final, mediante procedimentos expedi-
dos ¢ eficazes que ponham fim, de imediato, & produgéo, distribuigao, im-
portagdo € exportagio de produtos piratas e a imposicdo de sangdes sufi-

cientemente severas para que operem um efeito:

3 - A adesdo dos paises, em nimero cada vez maior, aos cenvénios aplicdveis
relativos & propriedade intelectual; (RIDI — 1982/83 — vol. 3, pdg. 78).

Vé-se, portanto, que a implantagio do sistema de numeragéio e autenticagdo de
discos em nosso pafs significard um grande salto que estaremos dando no sentido de
combater essa pritica indesejével e levar até os interessados um mecamismo mais efi-
ciente de controle dos seus direitos autorais.

A medida visa, em Gltima andlise, proteger a indéstria fonogréfica nacional, os
criadores de bens culturais musicais, o comércio e a grande massa do piblico consu-
midor, além do que, o fiel curnprimento da lei.

Ao contrdrio do ponto de vista defendido pelo Conselbeiro Antbnio Chaves,
entendo que o controle da numeragdo e da etiquetagem seja feito pelo CNDA, mas
nio junto as fabricas.

As médquinas a serem adquiridas, casc seja esse o assentimento do Conselho,
deverao ser alojadas dentro das representagGes do CNDA no Rio de Janeiro ¢ S3o
Paulo sob o seu controle,

As gravadoras remeterfio os rétulos, etiuetas ou selos a serem aplicados nos
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produtos fonogréficos, nos videofonogramas, nos cassetes, e as Representacics os
devolverio devidamente numerados e autenticados.

Essa reinverso, salvo melhor juizo, permitird trazer para a esfera do CNDA
um controle fiscalizador mais eficaz, previsto na prépria Lei de Regéncia.

Qutro aspecto que deve aqui ser lembrado € o projeto de Resolugdo existente
nos autos. Nada impede que ele possa ser modificado, adaptado, incorporando todo
tipo de sugesties € alteragdes.

III - Voto

Aante o exposto, opino no sentido de que sejam tomadas as medidas necessfrias
para obtengéio de crédito junto ao Ministério da Cultura para a aquisi¢fio das méqui-
nas necessdrias para a implantagio do sistema de numeracio ¢ etiquetagem de discos,
tudo conforme o projeto apreséntado pela Pitney Bowes. A Resolucio deverd
também sofrer as adaptagbes necessdrias para nio conflitar com o projeto a ser im-
plantado, uma vez que a sua redagho nfo contempla as situagGes concretas nele pre-
vistas, Uma vez adaptado o texto da Resolugio, deverd ¢ mesmo ser objeto de andlise
€ aprovagio deste Plendrio.

Bazasilia, 19 de setembro de 1985.

Hildebrando Pontes Neto
Conselheiro Relator

IV — Decisao do Colegiado

O Colegiado decidiu, A unanimidade, pdr em prética um sistema de fiscalizacio
da produgic ¢ vendagem de fonogramas (discos e fitas magnéticas), através da auten-
ticagdo ¢ numerago das etiquetas que distinguem as copias de fonogramas, devendo
os Conselheiros Paulo Thiago P. de Cliveira e Mauricio Tapajés Gomes, elaborarem a
minuta da Resolugéo para regulamentacdo da prética a ser adotada pelo CNDA,

Absteve-se de votar o Conselheiro Jofio Carlos Miiller Chaves.

Brasflia, 27 de novembro de 1985.

Hildebrando Pontes Neto
Presidente em exercicio

D.0.U 10.12.85 - Seglio I, pdg. 18128
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