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Aprovado em 27/11/85 — Processo n? 23003.000485/85-01

TInteressado: Coordenadoria Parlamentar do minC
Assunto: Projeto de Lei n2 5.865/85, de autoria do Deputado Israel Dias Novaes.
Relator: Conselheiro AntGnio Chaves

Ementa

Projeto de Lei. Extingdio do CNDA. Criagao do INDA e do DDAP. Rejeigdo
ao projeto.

I - Relatério

O Projeto de Lei n2 5.865, de 1985, DCN, I de 02.08.1985, p. 7401, do nobre
Deputado Israel Dias Novaes € constituido por dez artigos principais.

O primeiro objetiva extinguir o Conselho Nacional de Direito Autoral —
CNDA, criando, em substituicio, o Institmto Nacional de Direitos Autorais — INDA,

Conselho, na acepgio comum de direito privado, significa uma assembléia en-
carregada de decidir a respeito dos assuntos submetidos 4 sua apreciagdo e delibe-
ragio. Serd, entdo, nas associagdes € sociedades, uma comissdo a que sdo outorgados
poderes judicantes, consultivos ou deliberativos sobre. assuntos referentes 3 economia
interna das mesmas.

No dmbito do Direito Piiblico Administrativo, no entante, designa, no conceito
de DE PLACIDO E SILVA, Yocabuldrio Jurfdico, Rio, Forense, 72 edigdo, 1982,
“a corporagio ou o departamento piblice, a que se cometem atribuigbes para dar
parecer ou deliberar sobre vdrios assuntos de ordem administrativa ou de interesse
piiblico, submetidos a seu estudo, aprecisgo, discusso, aprovagio ou solugdo™.

II - Andlise

Criado pela Lei n2 5.988/73, o Conselho Nacional de Direito Autoral € por esta
qualificado (Art. 116}, como “6rgao de fiscalizagio, consulta e assisténcia no que diz
respeito aos direitos de autor e direitos que lhes sio conexos”.

Considera o grande especialista italiano PIOLA CASELLI dispensavel qual-

quer comentéirio para realgar a importéncia de um 6rgio dessa natureza: “representa
uma necessidade que decorre do desenvolvimento gue as obras do engenhg, e mais
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ainda a sua difusdo, adquiriram, tanto em sentido cultural, como social, econémico ¢
politico, na época moderna”.

O valor desses ¢rgios receben a chancela, que ndo poderia ser mais expressiva,
do relatério Need for “National Chambers of Copyright’’ in Developing Coun-
tries, de 10.12.1982, elaborado pelo Bureau Internacional da Organizacio Mundial
da Propriedade Intelectval, Comité Permanente do Programa Permanente da OMPI
para o Desenvolvimento ¢ Cooperago Relativa ao Direito de Autor e Direitos Cone-
x0s, discutido em sua 5?2 sessdo, em Nova Dehli, de 25 a 29.01.1983, como eficiente
infra-estrutura para implantagio da proteciio do direito de autor sob relevante legis-
lagfio internacional e convengdes internacionais,

Por instituto, na acepgio entre vdrias outras, que aqui interessa, entende-se
corporagfo artistica a religiosa, cultural, cientffica de educagio, de previdéncia, de as-
sisténcia social, econdmica, polftica, etc. Implica, de acordo com o mesmo dicionaris-
ta, na significagao do regime particular imposto 3 corporagio, em virtude das regras
ou bases, em que fol instituida.

E dentro dessa diferente perspectiva que o Art. 22 do Projeto atribui ao INDA
a funciio de *“6rgido de estudos, consulta e assisténcia, sem atribuigbes normativas e
decisdrias, no que diz respeito a direitos de autor” discriminando vdrias incumbéncias,
nenhvma das quais, no entanto, de cardter deciséro.

Nao s¢ percebe, “data vénia”, qualquer vantagem nessa mudanca de estrutura e
de finalidades, degradando o Conselho da sua posigdo e autoridade decorrentes da
fungio piblica relevante que lhe confere a LDA, outorgando-lhe o Art, 117, com-
peténcia para, entre muitas outras atribuicoes:

"I — determinar, orientar, coordenar e fiscalizar as providéncias necessérias &
exata aplicagdo das leis, tratados ¢ convengdes internacionais ratificados
pelo Brasil, sobre direitos do autor e direitos que Thes sao conexos;

11 — autorizar o funcionamento, no Pafs, de associagbes de que trata o titulo
antecedente, desde que observadas as exigéncias legais ¢ as que forem
por ele estabelecidas; e, a seu critério, cassar-lhes a autorizagio, apds, no
minimo, trés intervengdes, na forma do inciso seguinte;

I1I — fiscalizar essas associaghes e o Escrit6rio Central de Arrecadagéio e Dis-
tribuigdo a que se refere o Art. 115, podendo neles intervir quando des-
cumprirem suas determinacdes ou disposicies legais, ou lesarem, de
qualquer modo, os interesses dos associados;

IV — fixar normas para a unificagio dos pregos e sistemas de cobranga e dis-
tribuigfo de direitos autorais™;



Passaria a cuidar apenas, na forma do Art. 2% do Projeto, de:

“I — emitir pareceres sobre a conveniéncia de alteracdo, pelas vias competen-
tes, de normas de ordem interna ou intermacional, sobre direitos de autor
de obras artisticas ¢ literdrias e dos direitos que lhes séo conexos;

11 — realizar estudos e oferecer propostas para o aperfeigoamento legislativo
das normas de protego aos direitos de autor de obras artfsticas e literd-
rias e dos direitos que lhes sio conexos;

III — manifestar-se sobre pedidos de licengas compulsSrias previstas em trata-
dos e convengbes internacionais, mantendo para tal fim o Centro Brasi-
leiro de Informagdes sobre Direitos Autorais, em conexdo com o Centro
Internacional de Informacio sobre Direito de Autor, mantido pela
UNESCO (Organizacho das Nagoes Unidas para a Educagfo, Ciéneia e
Cultura);

IV — manter e administrar ¢ Fundo de Estinulo 3 Produgio de Obras Intelec-
tuais (FEPOI) que promover4, inclusive, a instituigdo de prémios, bolsas
de estudo e de pesquisa, bem como, auxiliar entidades de titulares de di-
reitos de autor de obras artisticas e literdriag e de direitos que lhes sfio
conexos em seus servigos de assisténcia social;

V¥ — participar da preservagao de direitos morais de obras caidas no dominio
piblico, na forma dz lei e das obras e autores protegidos, mediante re-
querimento dos interessados; e

VI - organizar e manter o Museu Nacional de Direito Autoral”.

Eliminado, no entanto, o érgdo competente para fiscalizar as associacGes de ti-
tulares de direitos de autor € dos que lhes sfo conexos, quem € que ird exercer, com
autoridade, essa vigilincia?

A solugdo € tanto mais perigosa porquanto o Art, 42 autoriza a reversao em fa-
vor dos servigos de assisténcia social das quantias creditadas e nio reclamadas no pra-
zo de cinco anos, sabido como € que devido i dificuldade de controlar o cumprimen-
to do dispositivo, j4 ocorreram casos de desvios dessas verbas, sem que s¢ possa ave-
riguar o verdadeiro destino,

A criagio de um Departamento de Direitos Autorais Patrimoniais (DDAP), no
imbito do Ministério da Justiga, atribuindo-lhe atualizadas e completadas, as in-
cumbéncias que atualmente competern a0 CNDA, como resuita explicitamente do
item XTI de Art. 6°, outra coisa nio faz se nfo estabelecer uma dualidade de subordi-
nagio do sistema, em parte ao Ministério da Cultura (Art. 2°) e em parte ac Ministé-
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o da Justica (Art. 62) destinada a criar conflitos de competéncia e confusbes dificil-
mente deslinddveis.

O § 12 do Art. 72 do Projeto admite possa o Departamento de Direitos Auto-
rais Patrimoniais (DDAP), do Ministério da Justiga, autorizar o funcionamento de
outras associagbes privadas, formadas por associagbes de defesa de direitos distintos
daqueles compreendidos no objetivo do ECAD, destinadas a estabelecer a arreca-
dagao, ¢ unificadas,

A finalidade do ECAD ¢ arrecadar e distribuir os direitos relativos 2 execugio
piblica, inclusive através da radiodifusio e da exibigio cinematogréfica, das compo-
siches musicais ou Iftero-musicais ¢ de fonogramas.

O ideal seria reformular o Art. 115, que assim dispde para abranger vdrias as-
sociaghes de direitos distintos, que precisam efetivamente ser incentivadas, e nfo criar
outros tantos ECADs, burocratizando ainda mais a organizacio e a estrutura do sis-
tema de arrecadagéo.

Louvgvel, sem divida, a intengfo manifestada na justificacao de melhorar o sis-
tema de participacio fiscalizadora e estimuladora do Estado na drea de criagio e pro-
tecAo As obras intelectuais, como reivindica a Justificagfo, nesta nova fase republica-
na que se inaugura.

Mas isto nfo serd certamente com a proposicio bisica de dividir as fungbes do
CNDA, ficando umas com o Instituto Nacional de Direito Autorzl, vinculado ac Mi-
nistério da Cultura, e outras com o Departamento de Direitos Autorais Patrimoniais,
integrante do Ministério da Justica.

Essa tentfativa de retirar o CNDA do imbito do Ministério da Cultura nio é de
agora.

O Decreto n? 84.252 além de conceituar o Conselho em seu Art. 19, subordi-
nou-o ao Ministério da Educaciio ¢ Cultura. Pareceu essa, aos Ministros da Justica, da
Educagiio ¢ Cultura, do Trabalho, e Chefe da Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Repdblica, que subscreveram a Exposi¢io de Motivos n® 467, de
15.09.1975, a solugéio mais adequada, motivo das atividades do Colegiado estarem
compreendidas, prevalentemente, na drea de competéncia daquela Secretaria de Esta-
do, na forma prevista pelo Art. 39 do Decreto-lei 02 200, de 25.02.1967.

A vinculagio de 6rgfios dessa natureza ao Ministério da Educagéo, frisa JOSE
CARLQOS COSTA NETQ, entio Presidente do CNDA em relattrio das atividades
do ano de 1982, & regra cm muitos pafses, entre os quais cita: Bulgdria, Chile, Col0m-
bia, Costa Rica, Checoslovdquia, Japio, México, Paraguai, Peru, Filipinas, Portugal,
Espanha, Tunisia, Dinamarca, Equador, Hungria ¢ Angola.
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Lembra haver, cm cspecial, na Lei 5.988/73, um capftulo, o III, destinado 35
obras intelectuais ou bens culturais protegidos, que gnardam absoluta afinidade com a
4rea de atuagio do Ministério dz Educagio e Cultura, envolvendo, até, a participacio
direta de 6rgdos vinculados & sua estrutura, como a Biblioteca Nacional, Escola de
Miisica e a Escola de Belas-Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Al sfo
materializadas as formas por meio das quais se processam os registros dos bens cultu-
rais provenientes da criagio intelectual.

Destaca, também, o Fundo de Direito Autoral, cujas receitas destinam-se a ob-
Jjetivos estritamente culturais, relacionados no Art. 119 da Lei n2 5988773,

As finalidades culturais do CNDA justificavam, assim, sua vinculacio ap Mi-
nistério da Educagdo e Cultura, cuja drea de competéncia, conforme dispée o0 Decreto
n? 81.454, de 17.3,1978, & a seguinte, no entanto, j4 alterada face 3 criagio do Mi-
nistério da Cultura:

0l. educagfio, ensino (exceto o militar); magistério;

02. cuitura — letras ¢ artes;

03, patriménio histérico, arqueolégico, cientifico, cultural e artistico;
04. despertos.

At¢ nesta (itima, que nZo consiste propriamente a 4rea de cultura do Ministério
da Cultura, exige-se a atuagio do CNDA, devido A necessidade de o Conselho cuidar
do “Direito de Arena”.

Pela mera confrontagio do conceito de saldrio, com o qual algumas vezes se
confunde direito autoral, levando a idéia de vincular o CNDA ac Ministério do Tra-
batho, podia-se identificar a profunda diferenga existente entre eles: direito autoral &
um direito de propriedade, ndo um direito do trabalho. Por isso a remuneragio devida
pelo usudrio da propriedade intelectual a titulo de direjto autoral aproxima-se mais a
um aleguel que a um saldrio.

Salienta, ainda, que a finalidade do CNDA nfo encontra abrigo na 4rea de
competéncia do Ministério do Trabalho, cuja abrangéncia & definida pela Lei n?
6.036, de 01.05.1974,

Houve, € certo, propostas como a constante do Projeto de Lei n? 4,321/84, do
Deputado Léo Simbes, DCN, 1, de 20.09.1984, pdg. 10.272, encaminhada ac Poder
Legislativo pelo Sindicato Nacional dos Compositorcs Musicais, para subordinar o
CNDA ao Ministério da Justica, por entender que, subordinado ao Ministério da
Educagdo e Cultura, nio atenderia o CNDA *as disposicdes que norteiam a Adminis-
tragiio Federal, e entra em evidente conflito com as diretrizes da reforma administra-
tiva imposta pelo Decreto-lei n? 200, de 25.02.1967”,

Explica o parlamentar que, seguindo os dispositivos constitucionais, o aludido
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Decreto-lei detalhou as incumbéncias de cada Ministério, sittando o Ministério da
Educacio e Cultura como responsédvel pelas 4reas jd indicadas.

J4 ao Ministério da Justiga € atribufda a “ordem juridica, nacionalidade, cidada-
nia, direitos politicos, garantias constitucionais”.

E a tese que a Sociedade Brasileira de Intérpretes e Produtores Fonogréficos —
SQCINPRQ, sempre defendeu, invocando o § 25 do Art. 153 da Constitnigfo Fede-
ral, que atribui aos autores o direito exclusivo de utilizar suas cbras e o aludide De-
creto-lei.

FEm oficio de 23.07.19835, dirigido ao Ministro da Justica, reiterou essa posigiio,
que também foi a do Ministro José Carlos Moreira Alves, autor do projeto que se
converteu na LDA,

Seria manifesta a incompeténcia do Ministério da Cultura para assegurar aos
cidaddos as garantias individuoais que aquele diploma assegura.

Acresce que uma das atribuighes, além de outras do CNDA, consiste na “de-
terminacio, orientagdo, coordenagio e fiscalizagio das providéncias necessdrias
A exata aplicaciio das leis, tratados e convencies internacionais”.

Ora, esla seria tarefa precipua de um Ministério que disponha dus meivs para a
consecucdo desses fins, ou seja, do Ministério da Justica.

Reiterou sua reivindicagio em oficio encamminhado, no dia 13.08.19835, ao Pre-
sidente da Repiblica, acrescentando nada ter a ver os aspectos culturais que envol-
vem a atividade dos artistas intérpretes ¢ executantes com as tarifas e respectiva co-
branga dos empresdrios de espetdculos piblicos, com sua recalcitréncia, com a com-
plexa mecéinica administrativa da distribuigio entre titulares e com a interdicdo das
casas de diversdes que desrespeitam as normas legais de protecio aos direitos de au-
tor e conexos, Sio tarefas da érbita policial, alheias 4 competéncia da prestigiosa Pas-
ta da Cultura, desaparelhada para assegurar os legitimos proventos dos criadores in-
telectuais.

A SOCINPRO nio estava isolada no sustento da tese: o Sindicato Nacional dos
Compositores Musicais participa da mesma, havendo provocade inclusive a apresen-
tacdo de um Projeta de Lei nesse sentido, & a UBC — Unido Brasileira de Composito-
res, expressou igual pensamento.

Mas o CNDA, pelo seu plepdrio (Proc. n? 23003.001001/84 DOU, I, 25.02.85
p. 3048), repeliu, A unanimidade, em data de 13,02.1985, a idéia, decidindo, conforme

ementa:

“Nos termos do Art. 81 item V da Constimicio Federal, compete privativa-
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mente av Presidente da Republica “dispor sobre a estruturacgdo, atribuiches e funcio-
namento dos Grgdos da administragiio federal”, A transferéncia do CNDA para outro
Ministério, por iniciativa do Poder Legislativo, &, portanto, inconstitucional®.

Refutou o relator, Conselheire Cleto de Assis, na parte fundamental de seu ex-
tenso voto “tenha o CNDA, por sua posigho, causado graves prejuizos aos titulares
de obras artisticas ¢ literdrias” e que ““o préprio Governo Federal se tem desgastado A
exaustio junto 3 opinifio pdblica”, em virtude de “limitagées administrativas™ do
drgdo.

Talvez a opinific priblica nfo esteja informada sobre o zelo e os inumerdveis be-
neficios com que os autores t8m sido contemplados, nfo obstante alguns equivocos
que se possam ter cometido, ao tongo desse néo muito longo perfode de nove anos de
existéncia. Mas dai a considerar que h4 desgaste do Governo Federal, pela agio defi-
ciente do Consethe, ocorria evidente exagero,

“Por outre lado, também néo & correto afirmar gue h4 distdncia entre 0 CNDA
e 0s Orgdos administrativos do Ministério da Justica, sugerindo o entendimento que
estes poderiam amparar melhor o Conselhe em suas necessidades. O Ministério da
Justiga tem assento nesie Colegiado e, acredita hoje o seu modesto mas atento repre-
sentante, que a drea que represento sernpre estard 3 disposiciio do CNDA, . , Nio se-
ria, portanto, a disposi¢ho constitucional que levaria o Ministério da Justica a melhor
entender direitos que a prépria Constituigho e a legislacio especial garantem aos au-
tores de obras intelecturais’,

Era, portanto, mais uma questio de determinagao politica do que de posiciona-
mento administrativo.

E era o que se esperava, em um momento de nossa histéria em que eram aguar-
dadas mudangas significativas na filogsofia administrativa do Governo Federal, que
acontecesse em relagio ao CNDA, talvez melhor compreendido no organograma do
Ministério da Cultura.

Quanto ao mérito do Projeto, registra que, pouco antes do recesso parlamentar
de dezembro — a 28.11.1984 — a Comissdo de Constituicio e Justica da CAmara dos
Deputados aprovoun, 4 unanimidade, voto do relator do mesmo, Deputado Otfvio
Cesério, no qual ele manifesta que a “Constituicio Federal, em seu Art. 81, item V,
reserva exclusivaments ao Presidente da Repdblica dispor sobre a estruturagéo, atri-
buiclio e funcionamento dos 6rgiocs da administracio federal”. E conclui: “A vincu-
lagdo pretendida, €, pois, inconstitucional, Pelo exposto, voto pela inconstitucionali-
dade deste Projeto de Lei n2 4.321, de 19847,

III - Voto

Israel Dias Novaes € um dos deputados que mais atencio e vigildncia tem dedi-
cado 2 evolugdo do direjto autoral no Brasil.
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Mas ‘sua preocupagao ndo serd proficua enquanto se traduzir em iniciativas que
apenas revelam a pretensio de atribuir ao CNDA responsabilidades que absolutamen-
te nédo lhe cabem, dando excessiva ressonéncia a reclamagfes provenientes de pessoas
notoriamente engajadas numa campanha de descrédito desse 6rgéo.

O CNDA s6 pode operar, em termos préticos, através do ECAD. Contra este
levantam-se muitas associages de titulares de direitos de antor e dos que lhes sdo co-
pexos, justamente para gozarcm da mais ampla liberdade de agBo, scm qualquer vi-
giléncia,

Nio serd, certamente, com bons prop6sitos, pois administradores bem intencio-
nados estio sempre prontos ¢ dispostos a prestarem contas.

Tem-se esforgado o CNDA por exercer as atribuigdes que o Art, 117 da LDA
lhe atribui, E gravissimas irregularidades foram denunciadas e sanadas, ndo somente
através da rigorosa fiscalizagiio das prestacfes de contas anuais, muitas rejeitadas, on-
tras sanadas através de pacientz aconselhamento, como até mesmo por meio de reite-
radas intervengdes, remédio herdico a que recorre apenas nos casos de maiores irre-

gularidades.

Se tais medidas nem sempre dio o resultado esperado, é mais por uma guestio
de falhas do elemento humano ¢ de disponibilidade de recursos.

Apenas através da renovagio de valores, da formago de novos elementos de-
dicados, entusiasmados, € gue, paulatinamente, ird melhorando o ambiente, nio por
meio de modificactes legislativas que, por mats louvdvel que seja a intengio, de ma-
neira alguma correspondam 3 necessidade de simplificago e dinamismo que a vida
modema exige de todos quantos pretendam prestar servigos a causa do direito de au-
tor.

Opinamos, assim, pela nfo aprovagio do Projeto.

De Sio Paulo para Brasilia, 27 de novembro de 1985.

Antbnio Chaves
Conselheiro Relator

IV — Deciséio do Colegiado
O Colegiado, 3 unanimidade, aprovou o parecer do Relator.

Brasilia, 27 de novembro de 1985.

Hildebrando Pontes Neto
Presidente em exercicice
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