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Ementa

O Conselho Nacional de Direito Autoral - CNDA, 6rgifio de fiscalizacdo, con-
sulta e assisténcia emn matéria avtoral, deve permanecer vinculado ao Ministério da
Cultura, vez que, as suas fungles mantém a mais estrita subordinacdo com as atri-
buicoes. desse Ministério,

I - Relatdrio

Sugere a Socigdade Brasileira de Intérpretes e Produtores Fonogrificos ~
SOCINPRO, que se envide esforgos para que o Exmo. Sr. Presidente da Repiblica
transfira para o Ministério da Justiga, o Conselho Nacional de Direito Autoral —
CNDA, tomando a si a tarefa constitucional de proteger os direitos autorais, decor-
rentes que sdo do texto da Constituigio Federal, fortalecido por precisas normas do
Decreto-Lei n? 200/67, por ser manifesta a incompeténcia do Ministério da Cultura
para assegurar aos cidaddos as garantias individuais que a Carta Magna protege.

Esta tarefa seria de competéncia de um Ministério que dispuscsse dos meios pa~
ra a consecugao desses fins, on seja, o Ministério da Justica.

Eo Relatério.
11 - Andlise

O atual texto constitucional, a exemplo dos anteriores, cansagra a protegio 4
criago intelectual. £ o que dispde o § 25 do artigo 153:

“Aos autores de obras literdrias, artisticas e cientificas pertence o direito exclu-
sivo de utilizd-las”.

O legislador constitucional colocou esse dispositivo no elenco dos “direitos e
garantias individuais” a que se refere o artigo 153.
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De outro lado, o Decreto-Lei n? 200, de 25 de feverciro de 1967, que dispbe
sobre a organizagio administrativa do pafs, estabeleceu como sendo da drea de com-
peténcia do Ministério da Justiga a;

“grdem juridica, nacionalidade, cidadania, direitos politicos, garantias consti-
tucionmaijs”.

Quando se coteja 0 texto constitucional com o texto do Decreto-Lei n® 200,
ndo se tem, como pretende a SOCINPRO, a certeza Iogica de que os direjtos autorais
— pelo fato de constitufrem uma das garantias constitucionais — que devam ser tutela-
dos pelo Ministério da Justica.

Quando a Constituicso Federal, em seu artigo 81, item V, estabelece que com-
pete privativamente so Presidente da Repiblica “dispor sobre a estruturagdo, atri-
buigbes ¢ funcionamento dos 6rgdos da administracdo federal”, significa dizer que a
subordinagio de drgaos a esse ou aquele Ministério € wma faculdade de que dispde ¢
Chefe do Poder Executivo.

O fato determinante nfo serd nunca o das garantizs constitucionais, e sim, o do
Poder do Principe. At por que, a educagio, o trabalho, a saiide, além de serem direi-
tos do cidadio brasileiro, estdo garantidos constitucionalmente. E nem por isso as
atribuigbes & fungdes exercidas pelos ministérios respectivos deverfio ser absorvidas
pela jurisdigdo do Ministério da Justica.

J4 se defendeu a transferéncia do Consetho Nacional de Direito Autoral para a
drea do Ministério do Trabalho 20 entendimento de que a remuneragio do diseito au-
toral era nma questio de saldrio,

O que precisa ficar claro € que desde a implantagio do CNDA, em 1976, ele foi
vinculado ao Ministéric da Educagdo ¢ Cultura. Sem divida que tal vinculagéio de-
veu-se “is afinidades das fungdes do Conselho com as atribuices desse Ministério”.

Como aftrma José Carlos Costa Netto, em Parecer publicado na Revista Cultu-
ra, n? 37:

“Terd pesado, também, a experiéncia internacional, i que a UNESCO, mem-
bro das Nagbes Unidas dedicado A educagdio, 4 cultura e 4 ciéncia, € que mantém um
departamento especializado em direitos autorais. Efetivarente, o Brasil ndo movou,
A vinculagio de érgdos dessa natureza a Ministérios da Cultura € regra em muitos
pafses, entre os quais podemos citar Bulgdria, Chile, Colémbia, Costa Rica, Checos-
lovéquia, Japdo, México, Paraguai, Peru, Filipinas, Portugal, Espanha, Tunfsia, Dina-
marca, Equador, Hungria e Angola. Tal fato, se deve ao objeto do direito de autor a
protecio & propriedade intelectual — a mais sagrada de todas as propriedades — j4 re-
conhecida em célebre lei da Rainba Ana, da Gra-Bretanha, no ano de 1710.
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A propriedade intelectual € o direito legal que resulta da atividade intclectual
0o dominio industrial, cientifico, literdrio ou artistico.”

As leis que protegem a propriedade intelectual, ou direito intelectual, assumem
relevo especial sobretudo porque, ao garantir expressio estatucional aos direitos
econdmicos e morais dos autores sobre suas obras promovem o desenvolvimento cul-
tural de uma Nagio™.

O Conselho Nacional de Direito Autoral — CNDA, ¢ o drgio de fiscalizagfio,
constlta, e assisténcia em matéria autoral. Nada mais adequado, portanto, que cle es-
teja subordinado ao Ministério responsdvel pela definigdo da polftica cultural do pafs,
o Ministério da Cultura.

Quer nos parecer que esse j4 & o entendimento da Nova Repiblica. O Chefe do
Executivo definiu essa’ questio no corpe do Decreto n? 91.345, de 19 dé junho de
1985, que dispbe sobre a organizacAo administrativa do Ministério da Cultura. O De-
creto manteve na jurisdigio do Ministério da Cultura o Conselho Naciopal de Direito
Autoral, dando ao Exmo. Sr. Ministro da Cultura poderes amplos para promover al-
teraghes na sua estruturza organizacional — ¢ diga-se, mudancgas essas que se operaram
no sentido de dar-lhe um cardter essencialmente democritico. Basta que se verifique
a sua atual composigdo a refletir uma representagdo plural significativa.

Por sem diivida, que caso fosse outro o pensamento da Presidéncia da Repibli-
ca teria ela usado da faculdade que lhe outorga a Constituigdo Federal para deslocar o
Conselho para outra 6rbita ministerial.

Os atos absurdos ¢ arbitrérios de que nos fala a SOCINPRO jd pertencem a um
passado onde os reflexos do autoritarismo se faziam sentir, E preciso acreditar que os
tempos sdo outros.,

O exemplo que ela aponta no item 62 do seu arrazoado € por demais significati-
vo. Segundo afirma, nunca os Direitos Intelectuais foram tdo desprotegidos no nosso
pais, a ponto de o préprio Ministério da Justiga do governo anterior ter s¢ negado a
retribuir o direito de antor pela utilizagio de mdsica ambiental em suas dependéncias,
com o inexplicivel benepldcito do entio Ministério da Educagfio e Cultura, deslise
juridico que o MEC ndio teve forgas par obstar,

A SOCINPRO sé niio informou que o Conselho Nacional de Direito Autoral
deliberou em reunifo Plendria que o Ministério da Justica deveria remunerar o autor
pela utilizagfio de miisica ambiental.

E o MEC através de Parecer discordou da orientagio do Conselho isentando o
Ministério da Justica desse pagamento. O Parecer foi posteriormenie acothido pelo
préprio Ministério da Justica e posteriormente Consultoria Geral da Reptblica
com a chancela do ex-Presidente da Repiblica. E por isso que os érgéos piblicos ndo
estio pagando direito autoral pela utilizagio de misica ambiental.
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Ora, o deslise era da antiga Repiiblica. Oxald todos os deslises tivessem as pro-
porgdes deste, apontado pela SOCINPRO.

Utge retificar essa situagio sim, € 0 que esperamos ¢ 4!

O que ndo se pode olvidar € que o arbitrio tanto existia no antigo Ministério da
Justiga quanto no MEC.

Ao contrdrio do que afirma 2 SOCINPRO, o Ministério da Justica deve atuay
como garantidor dos direitos dos criadores intelectuais, exercendo o poder de polfcia
de que dispbe sempre que requerido.

Ressalte-se, que o Ministério da Justica tem atribuigio constitucional para de-
fender todos e quaisquer direitos violados e nio somente aqueles da 4rea autoral,

Ademais, a eficdcia da tutela que esse Ministério oferece, nio ser4 determinada
pela inclusdo ou exclusio do CNDA do sen organograma administrativo,

A prevalecer 0 argumento da SOCINPRO de que o Conselho Nacional de Di-
reito Autoral deve ser transferido do Ministério da Cultura porguanto este € incapaz
de assegurar aos cidaddos as garantias individuais, ¢staremos diante de um sofisma;
a competéncia constitucional atribufda ao Ministério da JFustica nfo estd restrita a ga-
rantia dos direitos autorais. A sua tarefa constitucional ndo se cumpre de forma tio
acanhada ¢ restrita, Ela s¢ estende a defesa de todos os demais direitos constitucionais
incinfdos nas dreas administrativas dos outros Ministérios.

A verdade deve ser dita: em nome do fantasma da estatizacdo do direito do au-
tor, a Sociedade Brasileira de Intérpretes e Produtores Fonograficos — SOCINPRO,
pretende a transferéncia, esquecendo-se que o temor da unificagfio societfria passa
forgosamente pelo critério da audigncia e aprovagdo de todas as categorias interessa-
das,

Impor uma decisfo de cima para baixo & repetir os velhos hdbitos de uma
Repiiblica de triste memdria ¢ que j4 se.foi.

Transferir agora o CNDA para o Ministério da Justica represenia golpear o
Ministério da Cultura na sua esséncia, impedi-lo de uma atuagfio mais eficaz junto aos
criadores de bens culturais. E, em ditima anglise, acolher uma reivindicagao de ordem
constitucional que emerge mais em funco do temor dos fantasmas do que dos recla-
mos da realidade.

De outro lado, manter o CNDA no organograma do Ministério da Cultura nes-

te momento, € somar em beneficio do direito autoral, ¢ possibilitar as transformagdes
que tanto almejam os criadores intelectuais.
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1L - Voto
Ante o exposto, voto no sentido de encarecer a sua Exa. o Sr. Presidente da

Repiiblica seja mantido 0 CNDA junto ao Ministéric da Cultura pelas razbes ¢ fun-
damentos aqui apresentados.

Brasilia, 19 de setembro de 1985,

Hildebrando Pontes Neto
Conselheiro Relator

IV - Decisfio do Colegiado
O Colegiado, & unanimidade, acompanhou o voto do Relator.

Abstiveram-se de votar os Conselheiros Romeo Brayner Nunes dos Santos e
Jodo Carlos Miiller Chaves.

Brasilia, 19 de setembro de 1985.

José Geraldo D"Angelo
Vice-Presidente do CNDA
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