Parecer n® 30/35

Aprovado em 23/01/85 — Processo n2 23003.000188/84-7 e /42183

Interessado: Unido Brasileira de Compositores — UBC

Assunto: Encaminha Relatério de Atividades, Balango, Relagio das quantias distri-
buidas aos associados, Relagdo de Despesas ¢ xerox da Ata da Assembléia
Geral Ordindria de 19 de margo de 1984,

Relater: Fabio Maria de Mattia

Ementa

Cumpridas, pela UBC, as formalidades a que se refere o inciso II1 do artigo
114 da Lei n® 5.988/73, relativamente aos exercicios de 1982 e 1983, arquive-se.

A Fiscalizacdo a que se refere o inciso III do Art, 117 da Lei n2 5,988/73 deve
ser exercida na forma da Resolugiio n® 35.

1~ Relatério

A UNIAO BRASILEIRA DE COMPQOSITORES, em cumprimento ao artigo
114, inciso ITI da Lei n? 5.988/73 encaminhou a esse Colegiado o “relatSrio de suas
atividades, cépia auténtica do balango e a relagfio das quantias distribuidas a seus as-

sociados ou representantes, ¢ das despesas efetuadas™, com referéncia aos exercicios
de 1982 e 1983,

Quante ao exercicio de 1982, o relatério das atividades encontra-se s fls 2,3 e
4; o relatdrio de balango, 3s fls. 5,6 e 7; a xeroc6pia da rela¢io norminal da distri-
buigdo efetivada no exercicio de 1982 de fls, 8 a 45.

Através do oficio datado de 4 de maio de 1983, cuja cdpia se encontra a fl,
46, a senhora Secretdria Executiva solicita da UBC o encaminhamento de cGpia
auténtica do balango ¢ da relagfio das despesas efetuadas, 0 que foi cumprido, imedia-
tamente, encontrando-se referidos documentos s fls. 48,49, 50, 51 ¢ 52.

Quanto ao exercicio de 1983, o relatério de atividades encontra-se as fls. 20 a
23; o relatério de balango de fls. 15 a 1%; cdpia do resemo do balango geral 3 fl. 8;
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continuagfo do balango geral 3s fls, 09, 10, 11, 12, 13 ¢ 14 incluindo-se a relagio das
despesas efetuadas; a relagio nominal da distribuigdio efetivada ne exercicio de 1983,
de fls. 24 a 89,

A Coordenadoria de Fiscalizagio exarou seu parecer a fls. 92 - 98 abrangendo
0s processos nimeros 142/83 ¢ 23003.000188/84-7. O parecer se constitui de trés
partes: I - ANALISE GERAL,; II - ORIENTACAQO ¢ 11l - CONCLUSOES.

II - Andlise

Na parte denominada ANALISE GERAL a Coordenadoria de Fiscalizagio in-
forma que:

“1 — O Balango Geral e suas demonstragbes financeiras, exercicios de 1982 ¢
1983, encontram-se copiados s fls. 02 e 03 e 137 a 139, respectivamente, do
Livro Didrio n? 35, autenticado pelo CNDA.

3 — O sisterna de contabilizagio do Livro Didrio, ¢ o “Front-Feed”, com as fi-
chas de Razdo em decalque, ou seja, Didrio e Razdo emitidos de uma sé vez,
por langamento,

4 — As contas-correntes dos titulares de direito sdo feitas analiticamente, isto €,
a Associacio mantdm controle individualizado dos débitos e créditos de sens
associados..

Analisadas as contas do ativo e passivo, bem como as Demonstragdes financei-
ras dos exercicios analisados, com a documentagdo apresentada, constatamos
regularidade e veracidade desta com os langcamentos contébeis registrados no
Livro Didrio e Razio daquela Associacdo,

7 — Esta Associagdo vem cumprindo o gue determina o art. 20 da Resolugao
31/83”,

A Coordenadoria de Fiscalizagdo aponta as seguintes irregularidades:

“2 — Verificamos que a estrutura dos referidos Balangos ¢ Demonstragbes Fi-
nanceiras, deixaram de atender o que preceitua & Lei n? 6.404/76 e Dec. Lei
1.598/77, sem contudo alterar o resultado final.

5 — Detectamos carecer de uma melhor conciliag&o entre os controles da conta-
bilidade com os da tesouraria no que diz respeito ao c/c dos titulares de direito,
pois em verificacdo feita por amostragem, anotamos divergéncias entre os de

uma e de outra™.

Apds exemplificar conclui a Coordenadoria de Fiscalizagio:
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"Por este cxemplo, verifica-sc que a contabilidade deixou de proceder, eni
tempo hébil, o langamento correspondente ao valor repassado ao FDA”,

O capftulo II do Parecer & destinado 3s ORIENTACOES as quais sfio as se-
guintes:

1 ~ Chamamos a aten¢do da administragéio ¢ do contador da Associacdo no
que se refere a ndo apresentagdo da Declaracfio do Imposto de Renda — Pessoa
Juridica, pois esta Associagfio & reconhecida de utilidade pdblica conforme De-
creto Federal n? 26.811 de 23,06.49, por conseguinte, isenta de Imposto sobre
a Renda e, a nio apresentagiio da declaragio concorre para que a Associagio
fique prejudicada no seguinte:

— suspens3o da isengdo conf, Art. 130 R/R
— tributagfio com base no Iucro arbitrado

— multa de 50% do valor do tributo acima, além de juros e corregic monetéria.

2 - Para que possamips acompanhar ¢ analisar os repasses recebidos do
ECAD, convénios e quantias distribuidas aos titulares de direito, esta coorde-
nadoria elaborou cinco mapas que deverfio ser adotados por aquela Associagdo
¢ enviados juntamente com o Balango Patrimonial/84 e seguintes. . .

em seguida constam os modelos de mapas que assim sio denominados: MAPA
MENSAL DE REPASSES RECEBIDOS; MAPA MENSAL DE REPASSES RE-
CEBIDOS DE ASSOCIACOES; DEMONSTRATIVO MENSAL DE REPASSES
RECEBIDOS DO EXTERIOR; DEMONSTRATIVO MENSAL DE REPASSES
PAGOS A ASSOCIACOES E MAPA DAS QUANTIAS DISTRIBUIDAS AOS
TITULARES DE DIREITOS, EDITORES NACIONAIS”,

3 ~ Lembramos 3 Associagio que para o preenchimento dos mapas acima, de-
verfio ser obrigatoriamente, observados os dados ¢ valores pertinentes ao
perfodo em que foi levantado o Balango, ou seja de janeirc a dezembro.

4 — Além do mencionado no item 2, elaboramos, também o quadro das origens
¢ aplicagbes de recursos que deverd ser adotado, no que couber, por esta Asso-
ciagdo, Este quadro demonstra a sitnacfo financeira em subsfdio A adminis-
tragio, como segue:

neste item a Coordenadoria de Fiscalizagio apresenta o seguinte modelo:
QUADRO DE ORIGENS E APLICACOES DE RECURSOS,

5 — Proceder a conciliagio dos contas-correntes dos titulares de direito, fazen-

do mengdo dos saldos que, quando do encerramento do Balango deverdo de-
meonstrar a situagdo real da Associagio,
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6 — Que o Balango Geral ¢ Demonstragdes Financeiras, a partir do exercicio fi-
nanceiro de 1984, no que couber, scjam estrumrades de acordo com a Lei
6.404/76 e Dec, Lei 1.598/77,

Na terceira parte do Parecer da Coordenadoria de Fiscalizagio — denominado
CONCLUSAQ —16-se:

*1l — Constatamos que o Balango Geral ¢ Demonstragdes [Financeiras dos
exercicios de 1982 e 1983, que se encontram copiadas no Livro Didrio n? 35, -
espelham a realidade contédbil e financeira.

2 - A documentagao analisada além de ser confidvel, tem uma boa guarda nos
arquivos.

3 — Independentemente do curso deste processo, & de bom alvitre que se oficie
juela Associagio informando-a sobre o teor do item — OrientagGes deste pa-
TECer.,

4 — Diante do exposto, sugerimos que as contas da Unido Brasileira de Compo-
sitores — UBC, exercicio de 1982 e 1983, sejam aprovadas por este Egrégio
Conselho, fazendo menciio de que, a aprovagio destas, ndo significa que as
contas dos exercfcios de 1977 a 1981 merecam aprovagio antes de anslige que
estd sendo procedida pela Coordenadoria de Fiscalizagio do CNIDA para estes
exercicios, ano-a-ano, tendo em vista o que foi aprovado pelo Conselho em sua
342 Reunido Extraordindria,ou seja, desmembramento dos processos relativos
aos Balangos da entidade, a fim de que possam ser analisados consoante o
principio da anualidade (processo CNDA n? 23003.000227/84-2)".

Ao analisar a RELACAO NOMINAL DA DISTRIBUICAQ EFETIVA-
DA NO EXERCICIO DE 1983 verifiquei que 2s fls. 29, 36, 42, 49, 56, 58, 59, a
Coordenadoria de Fiscalizagao detectou erros de s0ma a mais ou a menos sem gque a
isso se tenha referido no bem langado PARECER,

III - Voto

A UNIAO BRASILEIRA DE COMPOSITORES cumpriu a exigéncia cons-
tante do artigo 114, item IIL, letras “a”, “b” ¢ “‘¢”" da Lei n? 5.988/73,

A Coordenadoria de Fiscalizagfio nos termos do artigo 117, inciso III da Lein?
5.988/73 efetuou auditoria em referida Associagfio e nos itens 1, 3, 4, 6 ¢ 7 da pri-
meira parte do seu Parecer — denominada ANALISE GERAL, tece coment4rios so-
bre a contabilidade atestando nos itens 1, 6.¢ 7 pefa regularidade dos tépicos respecti-
VoS,

Jd quanto aos itens 2 e 5 a Coordenadoria de Fiscalizagio aponta sendes gue
deverao ser levados em conta nos préximos exercicios.
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Mo capftulo — ORIENTAC(-)ES, hd sauddvel contribuigio da Coordenadoria de
Fiscalizago para a modernizacio administrativa, para aumentar a precisio dos dados
contdbeis, enfim para fortalecer a protegdio aos interesses dos associados.

Trata-se de orientagio de cariter coercitivo que tem sido fornecida a todas as
Associagbes, compreendendo inclusive cinco mapas que deverdo ser adotados jd a
partir do presente exercicio ¢ que deveriio acompanhar o Balanco Patrimonial além de
fornecimento de modelo de QUADRO DE ORIGENS e APLICACOES DE RE-
CURSOS.

Nos itens 1 e 2 do capitulo [T —- CONCLUSOES do Parecer & afirmado que o
Balango Geral e Demonstragdes Financeiras dos exercicios de 1982 e 1983, que se
encontram copiadas, no Livro Difrio n2 35, espelham a realidade contibil e financeira
¢ que a documentacio analisada além de ser confidvel, tem uma boa guarda nos ar-
quivos.

O relator enaltece a contribuigio fornecida pela auditoria realizada e aprova as
modificacbes sugeridas ¢ a orientagio a ser seguida, Ressalta, porém, nio concerdar
com a parte final do Parecer quando sugere que as contas “sejam aprovadas por este
Egrégio Conseftho™ pelas razdes de ordem jurfdica que passa a expor de que estd con-
victo € o leva & conclusfio ndo ser competéncia deste Egrégio Colegiado a fungio de
aprovar contas apresentadas por Associagles de titulares de Direitos Autorais assim
como as do Escritério Central de Arrecadaclo e Distribuicao.

O relator nfo encontrou na Lei n? 5.988/73, em Portarias Ministeriais, na Re-
solugfo nimero 31, ou em qualquer outro texto normativo pertinente 3 determinagio
ou a faculdade para o CNDA julgar as contas das Associgbes de Titulares dos Direi-
tos: Autorais ou do ECAD.

Nem mesmo a Portaria n? 15 de 22 de agosto de 1984 que teve o cuidado de
atribuir ao Plendric do CNDA tio somente comparecia.para APRECIAR E JUL.-
GAR AS MATERIAS RELATIVAS A BALANCO sem se referir 3 prestacio de
contas.

A fungio do Colegiado € receber os documentos que a lei determina ihe devam
ser encaminhadas e reclama-los em caso de inadimpléncia de tal obrigagdo.

O Colegiado estd investido do dever de fiscalizar 0 ECAD e as AssociagGes,
poderd mesme intervir encontrado irregularidades ndo sanadus, tem puder para orien-
tar, tragar diretrizes que deverdo ser adotadas, mas, nio fem a incumbéncia como se
fosse um Tribunal de Contas de aprovar ou nio a administrago, 0 que o comprome-
teria junto aos associados se a0 depois fossem descobertas irregularidades nfio detec-
tadas. O que, como & sabido, pode ocorrer em qualquer pessoa juridica quer de direito
puiblico, quer de direito privado, quer em integrantes do “fertium genus”, ou seja nas
pessoas juridicas denominadas de direito social.
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A fungio deste Colegiado é contribuir para a normalidade e a moralidade ad-
ministrativa do ECAD & das Associagdes dentro de um espectro maior que € o respei-
to 3s prerrogativas de que estdo investidos os titulares de Direitos de Autor.

Niio & prudente venha 0 CNDA servir de fiador, de garante da administragéo
de pessoas jurfdicas sem gue 0 ordenamento juridico Ihe confira tal obrigacao.

Meu voio € nu sentido de que foram cumpridas as exigéneias do artigo 114,
item II1, letras “a”, “b”" e “¢”” da Lei n2 5.988/73 e que a Coordenadoria de Fiscali-
zagdo no cumprimento das atribuicées do CNDA decorrentes do artigo 117, inciso
Il do mesmo diploma legal em Parecer exarado consigna a regularidade contdbil em
vérios de seus itens, sugere corregdes, traga diretrizes e aconselha a adogio de mode-
los j4 a partir do exercicio de 1984.

O Relator vota pela aprovacio do Parecer referido.
Brasilia, 19 de dezembro de 1984.

Fabio Maria de Mattia
Conseclheiro Relator

Concedido pedido de vistas ao Conselheiro Henry Jessen, na 1262 Reunio Or-
dindria do CNDA,

Joaquim Justino Ribeiro
Presidente

111 - Yoto

Meu pedido de vistas deveu-se, unicamente, & oportuna observagio do Relator,
v eminente Conselheiro [4bio Maria dc Mattia, sobre a competdncia deste Egrégio
Conselho em manifestar-s¢ sobre a regularidade das contas constantes no inciso 111
do artigo 114 da Lei de Regéuacia, aprovando-as. Observa o nobre Relator que néo
encontrou na Lei n® 5.988/73, nem em qualquer outro texte normativo, “determi-
nagio ou faculdade para 0 CNDA julgar as contas das Associagdes de Titulares de
Direitos Autorais ou do ECAD”, Acrescenta néo ser “prudente venha o CNDA ser-
vir de fiador, de garante da administragio de pessoas juridicas sem que o ordenamen-
to juridico lhe confira tal obrigagdc™.

Confesso que estas observagdes do erudito e ponderado Conselheiro de Mattia,
calaram fundo no meu espirito, eis que sempre entendi constituir-se a aprovagao das
contas das associagbes uma resultante l6gica do poder de fiscalizagio e da atribuicio
legal de receber a documentagio descrita na aludida disposigao.

O brado de alerta que o nobre Relator dos presentes processos formuion, le-
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vou-me a medliar sobre esta faceta da matéria, concleindo estar ele imbuido da maior
razio.,

Com efeito, as associagbes autorais sdo sociedades civis que — salvo quanto aos
particularissimos aspectos tratados na Lei n® 5.988/73 - sio regidas pela lei geral, ca-
bendo aos seus Grgios internos a responsabilidade dos atos praticados. A prépria Lei
de Regéncia, a0 impor constituigo especifica para a diretoria e o conselho fiscal, fd-
lo exclusivamente quanto 4 sua compesicdo e remuneragdo, silenciando sobre suas
atribuigdes que, destarte, decorrem dos estatutos fundamentados na lei comum.

Assim, incubem ao conselho fiscal e A assembléia geral 0 exame € a aprovacao
das contas da diretoria, nfio correspondendo ac CNDA substituir 0s 61gaos estattd-
rios meste mister, nem a elés sobrepor-se, situacio que, por sinal, nfo encontraria
guarida na Lei n? 5.988/73, j4 que esta se refere especificamente 3 existéncia dos ci-
tados érgios, o que conduz 2 Iégica conclusio de caber-thes preencher as suas tradi-
cionais fungSes legais.

Como o assinala, com absoluta pertinéncia, o nobre Relator, 0 CNDA nio € um
Tribunal de Contas revestido de competéncia para aprovar contas de associzgdes civis
de direito privado. Restringem-se as atribuigbes deste Egrégio Conselho ao poder fis-
calizador outorgado pelo inciso III do artigo 117 da Lei de Regéncia, exercendo-o na
forma prescrita pela Resolugio n® 35/84,

Concluo, pois, pela validade da observagio do eminente Conselheiro Fabio Ma-
riz de Mattia, cujo voto acompanho, tanto no que se refere aos documentos enviados
pela UBC, come no que tange ao seu posicionamento sobre a apreciagdo dos mesmos
pelo CNDA, atrevendo-me, entdo, com a devida “vénia” dele, Relator, a sugerir a
scguinie ementa substitutiva;

“Cumpridas, pela UBC, as formalidades a que se refere o inciso III do artigo

114 da Lei n? 5.988/73, relativamente aos exercicios de 1982 ¢ 1983, arquive~

se”.

Brasilia, 23 de janeiro de 1985,
Henry Jessen
Conselheiro Relator

IV = Deciséio do Colegiado

O Conselho reunido na 1272 Reunifo Ordindria decidiu, 4 unanimidade, acom-
panhar o voto do Relator, com a ementa proposta pelos Conselheiros Henry Jessen

no primeiro pardgrafo ¢ Antdnio Chaves no segundo. O Conselheiro Romeo Brayner
Nunes dos Santos, abstsve-se de votar por impedimento regimental.
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Brasilia, 23 de janciro de 1985.

Joaquim Justine Ribeiro
Presidente

D.0,U 31,01.85 — Sego I, pdg. 1857.
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