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Ementa

A captagho de programas de radiodifusio em locais de freqiiéneia coletiva
constitui nova forma de utilizacio das obras radiodifundidas, s6 podendo ocorrer me-
diante autorizagio prévia dos titulares dos Direitos Autorais e pagamento da remune-
ragio devida, O Projeto de Lei n° 4.409/84, ao tornar imune essa forma de utilizagio
da obra, fere frontalmente o principio constitucional gue assegura ao autor o direito
exclusivo de utilizagao de sua obra (art. 153 § 25).

I - Relatério

A Senhora Chefe do Gabinete do Ministério da Educagdo ¢ Cultura, de ordem
da Exma. Sra. Ministra, encaminhou a0 CNDA cépia do Projeto de Lei n® 4.409/84,
do Sr. Deputado Francisco Amaral, que acrescenta uimn pardgrafo ao art, 73, da Lein®
5.988/73, solicitando parecer a respeito. O pedido foi autuado neste Conselho, e ap6s
ouvida a CJU (fls. 6/8), o processo a mim distribuido para emitir parecer, pelo Exmo.
Senhor Presidente do CNDA.

O referido Projeto de Lei tem o seguinte texto:
“( Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E acrescentado ao art. 73 da Lei n2 5.988, de 14 de dezembro de 1973,
o seguinte § 42:

§ 42 — E dispensada a autorizagio de que trata o “caput” deste artigo e, pois, a
cobranca de direitos autorais, pela simpies sintonizagfo de aparelho de ridio ou
de televis3o no interior dos estabelecimentos referidos no § 197,

Art. 22 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art, 32 Revogam-se as disposigbes em contrério.



Ao justificar o Projeto de Lei, o Nobre Deputado traz colagio o Parecer
CNDA n? 6177, do entido Conselheiro Ary Sant‘Anna [\vila, prolatado nos idos do
ano de 1977,-quando este Conselho tinha a organizagfo inicial que Ihe dera o Decreto
n2 76.275/75.

O mencionado Parecer CNDA n? 61/77 atendendo ao pedido de providéncias
formulado por MUSITEL — Miisica Ambiente Lida., que reclamava contra interpre-
tacio de Parecer anterior de n2 3/76, eis que a referida interpretagiio vinha the cau-
sando prejuizos por concorrentes, tinha a sepuinte:

“Ementa

Interpretagao correta do Parecer 03/76. Nio € devido o pagamento de direitos
autorais pela simples sintonizacio de um aparelho de radio ou de televisio. O
emprego de alto-falantes ou outro meio andlogo, ampliando ou reproduzindo a
programacéo recebida, em Incais de fregiiéncia coletiva, caracteriza nova utili-
zagdo da obra, sujeita, portanto, a0 pagamento de direitos autorais™.

Fundamentado nesse Parecer, quer o Nobre Deputado Francisco Amaral, incor-
pord-lo & legislagdio de regéncia do Direito Autoral, “a fim de evitar as interpretagses
que conduzam aos exageros atrds apontados, de simples estabelecimentos comerciais
de pequeno e médio portes serem obrigados ao pagamento pela mera recepgio de
produgdo sonora de rddio ou de imagem”, diz a justificagio (fl. 2).

IT — Andlise

O fundamento de que se vale o Ilustre Deputado Francisco Amaral na realidade
néo pode levar A interpretacdio que lhe quer dar o nobre Parlamentar, A lejtura atenta
da Ementa do Parecer 02 61/77 € de seu inteiro teor, acosiado a estes aufos, em xerox
as fis. 9729, diz exatamente o contrdrio. No seu primeiro parigrafo afirma que a sim-
ples sintonizagio de um aparetho de rddio ou de televisdo nio obriga o usudrio a pa-
gar direitos autorais, S4 faltou dizer: desde que a captagio da transmissio se destine a
uso privado, circunstincia gue € aclarada no segundo pardgrafo da Ementa, quando a
mesma declara que a reproducio da ““programacioe recebida em locais de freqiién-
cia coletiva, caracteriza nova utilizaciio da obra, sujeita, portanto, ao paga-
mento de direitos autorais.”

E ¢é precisamente na hipétese versada no segundo pardgrafo da ementa que se
incluem “os estabelecimentos comerciais dc pequeno ¢ médio porte™, de que fala o
Nobre Deputado, locais onde a freqiiéncia coletiva caracteriza a audicdo piblica ¢,
conseqiientemente, a nova utilizagio da obrae a obrigacdo da autorizagio prévia e do
pagamento de direitos antorais,

Em magnifico Parecer dado a propésito de sonorizagio de ambientes publicos,
o Eminente Conselheiro Professor Anténio Chaves, discorreu amplamente sobre a
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captagfo de programas de rddio ou de televisdo em locais de freqiiéncia coletiva, de-
monstrando que essa ocorréncia constitui nova utilizagdo da obra radicdifundida e
como tal depende de licenga prévia dos titulares dos direitos autorais e do pagamento
de remuneragio.

Ap6s examinar a hip6tese em face do que dispSem as Convengdes Internacio-
nais, a lei de regéncia que, no thema, s¢ radica ao principio constitucional (art. 153, §
23), se entende o Insigne Mestre ao exame da jurisprudéncia administrativa daEgré-
gia Segunda Cémara, que & competente “ratione matéria”, e cita, entre outros, os vo-
tos proferidos pelos Ilustres Conselheiros Henry Jessen {Processo n® 345/82, fls.
32/36) ¢ J. Pereira (Processo n° 358/82, fls. 37/39).

No primeiro dos Processos, o0 Conselheiro Henry Jessen ensina:

“A comunicagido ao piblico, cm cstabelecimentos comerciais, de programas ra-
diofdnicos, constitui ato juridico distinto da transmissdo, requerendo a autori-
zagio do titular e rcspectwa remunera¢io, por tratar-se de forma diversa de
utilizago (art. 35 da Lein® 5.988/73)".

Por sua vez, o Hustre Conselheiro J. Pereira, que grande contribuico trouxe a
este Egrégio Conselho enquanto entre nés permaneceu, no Processo antes referido,
situou com absoluta clareza a questfio, balizando-a desse modo, textual:

“A captagfio ou sintonizagdo de programas radiofdnicos por aparelho recepior,
para uso privado, ndo gera direitos antorais, e consegiientemente, ndo implica
em quaisquer pagamentos a esse titulo pelo fato das emissoras j4 o fazerem, O
pagamento de direitos autorais é devido, porém, quando o aparelho € utilizado
para comunicagio, o que, caracteriza mova utilizacfio da obra emitida pela
emissora {art. 73 ¢ pardgrafos da Lei n® 5.988/73)".

III - Yoto

Diante do exposte, e considerando que a comunicagdo ao piblico, de uma
transmissdo de radicdifusdo, constitui nova forma de utilizacdoe da obra e que essa
utilizagdio, somente pode ser realizada mediante prévia autorizagio de seu titular ¢
conseqiiente retribuicdo, por pertencer ao autor o direito exclusivo de utilizd-la on
autorizar a sua utilizacdo, nos termos do art. 153, § 25 da Constitui¢do Federal, en-
tendo que o Projeto de Lei n¥ 4,409, de 1984, merece a rejeicao deste Egrégio Conse-
lhe, por ser inconstitucional e contituir, se aprovado, usurpacéo aos direitos assegura-
dos aos autores de obras intelectuais.

Brasilia, em 05 de dezembro de 1984,

Dirceu de Oliveira ¢ Silva
Conselheiro Relator
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IV — Decisio do Colegiado

Aprovado, A unanimidade, o voto do Relafor na 1262 Reunifo Ordindria do
CNDA.

Joaquim Justino Ribeiro
Presidente

D.,0.U 27,1284 — Seglio 1, péig. 19635
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