Parecer 22/84

Aprovado em 19/12/84 — Processo n° 23003.000156/83-0
Interessado; Sindicato Nacional dos Compositores Musicais
Assunto: Recolhimento da contribuigao sindical dos compositores.
Relator: Henry Jessen

Ementa

A contribuicio sindical € obrigatéria e nada impede que 0§ compositores musi-
cais se valham das respectivas associagbes para proceder ao seu recolhimento, ressal-
vada, evidentemente, a faculdade de procederem, pessoalmente, a0 mesme,

I — Relatério

A 15 de novembro de 1983, dirigiu o Sindicato Nacional dos Compositores
Musicais petitério ao Senhor Presidente, pleiteando o benepldcito do CNDA para o
desconto, em janeiro de 1984, pelo ECAD, das contribuigdes sindicais dos composi-
tores e respectivo recolhimento. Dada a preméneia e 2 vista do Parecer favordvel da
CJU na Informagso n2 176/83 (fls. 15 e 16), acolhen o Senhor Presidente em exerci-
cio aquela pretensio, “ad referendum”, do Plendrio, designando Relator o ilustre
Conselheiro Jos€ Qliver Sandrin, Em seu bem langado Parecer, ¢ douto Relator con-
cluiu com o seguinte voto: “Diante do exposto, voto po sentido de sex referendedado
pelo Plendrio o despacho de 20/12/83 do Sr. Presidente, autorizando o ECAD a des-
contar, em janeiro de cada ano, a contribuico sindical dos compasitores musicais, re-
passando em tempo hdbil o produto is respectivas associagdes filiadoras, para que es-
tas procedam ao recoihimento em estabeleciento bancéric ou na prépria Caixa
Econémica Federal, no més de fevereiro, ficando ressalvado aos interessados o direito
de se oporem ao desconto ¢ cfetuarem diretamente o recelhimento, sob as penas da
lei, mediante expressa manifestacdo escrita, devendo o ECAD manter entendimentos
com as associacbes ¢ o préprio Sindicato, objetivando o recolhimento das contri-
buiges relativas ao corrents ano”. Por maioria, na 1162 reunifio, acompanhou o
Egrégio Plendrio o aludido voto, procedendo o ECAD 2 dedugio pretendida, com
remessa dos fundos 4s respectivas associagOes para seu recolhimento.

A 15 de marco de 1983, mediante oficio de fl. 35, insurge-se a SICAM contra
esta decisdo, cuja reconsideragho solicita com embasamento nos seguintes fatos:

a) o numer4rio para o aludido recolhimento s6 foi recebido no dia 29 de feve-

reiro, data fatal, sem 2 menor possibilidade de consulta anterior 20s seus as-
sociados visando seu consetimento para a dedugio;
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b) das 1077 guias recebidas do ECAD, 138 foram devolvidas por referir-se a
autores falecidos, ou ndo sécios, ou por ndo constarem da distribuigio do
més;

c} a obediéncia, pela SICAM, A deliberagdo do CNDA deu-se pelo irrestrito
descjo de observar as determinagdes e disposig6es legais, e a falta de reco-
Ihimento importaria em responsabilidade para a associagio e prejuizos para
© compositor;

d) a dedugiio foi objeto de “contestagbes verbais por enorme quantidade de as-
sociados, acrescidas de indignagdes e inconformismos devido 2 falta de noti-
cia prévia ¢ unilateralidade da medida;

¢} deste fato “decorreram desgastantes conceitos para com a administragio au-
toral™.

Roga, entlio, a Recotrente que — “dentro dos termos do artigo 585 da C.L.Teo

artigo 20 dos vigentes Estatutos do ECAD” — que a dedugdo e recolhimento pelo
ECAD ou associa¢io dependa de prévia avorizagio do titular,

Segue-se manifestagio da CJU (fls. 40 a 42) opinando por nova apreciagio do

Egrégio Conselho, em razio dos fatos apontados pela SICAM.

Designado Relator do presente recurso por despacho do Senhor Presidente de

fl. 42, determinei que o Sindicato interessado falasse nos autos, sendo atendido con-
soante oficio de fls, 47 “usque™ 94, com anexos.
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Nesta Ionga exposicfio acima, pondera a citada agremiagio que:

a) o pagamento da contribuigio sindical & obrigat6ric para exercer quaisquer
profissdes e desde o extinto S.D.D.A. procedia-se de forma atualmente
aplicada;

b) a partir de 1978 o ECAD, seguindo a tradigfio, com autorizagiio do CNDA,
continuou a efetivar os descontos;

¢} desde 1978 a SICAM colaboreu com o Sindicato, inclusive preenchendo as
guias a cujo recolhimento procedia;

d) ainda que néo existisse Smdicato da classe o pagamento seria devido & Fede-
ragéo competente.

e} com a extensio da base territorial, ao tornar-se Sindicato Nacional, cabe a
este perceber 60% da quantia recolhida pelos compositores no pafs;



f) o artigo 14 do Estatute do ECAD, aprovado pela Resolugdio n? 32, veda
quaiguer dedugdes dos proventos autorais, salvo quando “determinadas por
lei ou expressamente autorizadas pelo CNDA” e a coniribuigdo sindical &
determinada por lei, sendo o seu “quantum” fixado pela autoridade piiblica;

g) akm da penalidade de multa, juros ¢ corregdo monetéria, o descumprimento
dessa obrigagio acarreta a suspenséo do exercicio da profissio (artigo 599
da CIT);

h) & compulséria a informagao ac Ministério do Trabalho, pelos sindicatos de
profissionais liberados, dos inadimplentes, para notificagdo 3s fontes paga-
doras, por aquele, da suspensio do exercicio da profissdo, o que acarretaria
graves prejufzos aos compositores faltosos e seus familiares;

i) em assembiéia geral do Sindicato, celebrada em 12 de abrit de 1984 (ata jun-
ta — fls. 72) foi aprovada por unanimidade a propesta de demandar as asso-
ciagbes AMAR e SADEMBRA por se haverem recusado ao recolhimento e
de solicitar ao Exmo. Sr. Ministro do Trabalho que baixe portaria determi-
nando que as assaciagbes, editoras ¢ gravadoras s6 efetuem pagamentos me-
diante 3 exibigdo da guia quitada da contribuigio;

i) quanto as razdes da SICAM, concorda o Sindicato que o numerdrio foi re-
metido pelo ECAD sem qualquer antecedéncia, o mesmo, aliis, acorrendo
com a UBC e a SBACEM, o que impés seu imediato recolhimento em forma
precipitada;

k) finalizando, diz o Sindicato que “a contribuigdo € desconto obrigatéric e
que a CLT apenas faculta ao profissional recolhé-la pessoalmente, porém a
prevaléncia € constituir-se em cobranga obrigatdria o sen desconto indepen-
de de autorizagiio; ademais, contesta o posicionamento jurfdico da SICAM
que qualifica de cquivocado ¢ infundade™,

A fl. 95 ingressa nos autos, com petigio de 22 de junho de 1984, o Delegado

Regional, em Séo Paulo, do mesmo Sindicato, requerendo 3 Representagio do CNDA
naquela Cidade que ndo se pronuncie o Conselho sobre recurso interposto por Ber-
nardo Diogo de Almeida sem andiéncia do Sindicato. Requer, ainda, c6pias de docu-
mentos para propor agio “em defesa de seu nome ¢ de sua honra”,

Segue-se (fls. 96 a 107) xerox de um instrumento recursal dirigido 8 Exma. Sra.

Ministra de Educacio e Cultura por Bernardo Diogo de Almeida que, em longas ¢
pormenorizadas considerages, solicita a reforma da decisio deste Egrégio Conselho,
em sua 1162 reunifo ordinra, frisando, inclusive, sua condigdo de funciondrio do
ECAD que, nesta condigdo, j4 cumprira, como trabalhador, com a exigéncia legal do
desconto da contribuigdo através do SENALBA.

Este o relatério.
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11 - Andlise

As atribuicbes do CNDA estdo definidas nos artigos 116 e 117 da Lei de
Regéncia, Como 6rgdo de fiscalizaglio, consulta a assisténcia em matéria autoral, foi
sensibilizado pela solicitagio formulada pelo Sindicato de classe dos compositores no
sentido de facilitar 20s mesmos o cumprimento de uma exigéncia legal, consentindo
com o recolhimento, pelas associacdes que lhe cabe fiscalizar, da contribuigdo devida
por lei por seus associados.

Acresce que a prépria Confederagio Nacional das ProfissGes Liberais, em ofi-
cio de fl. 12, endossou o pleitoc do Sindicato requerente, e transcrevo abaixo suas
afirmagdes:

“Evidentemente que ninguém quer ver o Compositor Musical punido e impedi-
do de exercer sua profissio, por isso, estamos preocupados em encontrac uma férmu-
Ia para que sua Contribuigfo seja satisfeita automaticamente como é a dos emprega-
dos pelo sistema de desconto em fotha. Acreditamos que a sensibilidade de Vossa Se-
nhoria para o assunto motivard o plendrio dessa casa a encontrar a desejada férmula e
os meios para que todos os Compositores Musicats do Brasil cumpram sua obrigagiio
Sindical”.

Cumpre salientar que, em seu voto vencedor, o eminente Relator do processo
em foco, Consclheiro José Oliver Sandrin, consignou, com meridiana clareza, a liber-
dade de opgdo dos compositores ao desconto automdtico pelo ECAD, “in verbis™:

*\.ry ficando ressalvade aos interessados o direito de se eporem ao desconto
efetuarem diretamente o recolhimento sob as penas da lei, mediante expressa mani-
festagfo escrita, devendo o ECAD manter entendimento com as associagbes ¢ o pro-
prio Sindicato, objetivando o recolhimento das contribuicbes relativas ao corrente
ano”.

E evidente, pois, que a decisio do Egrégio Plendrio se manteve dentro dos es-
- tritos limites de sua competéncia fiscalizadora e assistencial As associagées, anuindo
com a solugdo do cumprimento global de um imperativo legal, respeitada a absoluta
liberdade dos contribuintes em atender individualmente & obrigagfo.

Se, por escassez de tempo ou outros motivos, a execugio da medida apresentou
falhas, £ de lamentar-se e esperar que o sistema possa ser aperfeigoado, para san4-Ias,
no futuro.

O presente processo constitui mais uma demonstragio de que, no campo do pe-
queno direito musical, toda ¢ qualquer iniciativa que objetive facilitar ou simplificar,
para a coletividade, os trimites legais, atrai, via de regra, manifestacties contestatérias
provenientes dos quatre pontos cardinais.
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Encontro nos autos dois géneros de recursos: o de reconsideragio da SICAM, ¢
o0 de reforma pela instdncia superior de Diogo de Almeida.

Quanto a este tiltimo, apenas parece no processo cdpia xerox de petigao dirigi-
da 3 Exma. Sra. Minjstra, sem qualquer documento introdutério original que explique
sua juntada aos antos. As razdes deste recurso, ademais, versam sobre matéria de alta
indagagdo trabalhista, tal como o acerto do legislador ao incluir o compositor musical
na categoria dos profissionais liberais, a cbrigatoriedade de duplo recolhimento de
contribuigdes sindicais para o exercicio de duas profissdes distintas, a equiparagdo,
para efeitos laborais, do letrista ao compositor, guando parceiros na producéo lite-
ro-musical, etc, Considerando que estas questdes refogem 2 competéncia do CNDA e
que, decerto, o original da aludida peticic haverd de ter sido submetida, diretamente,
4 awtoridade “ad quem”, receberd da Exma. Sra. Ministra o tratamento pertinente,
pelo que me abstenho de opinar a respeito.

No tecante ao pedido de reconsideragao da SICAM, verifico que se estriba nos
protestos de seus associados contra a falta de tempo habil para o exercicio do direito
de opgo. Veja-se que esta opgdo ndo se refere & faculdade de recolher ou nfo a cita-
da contribuigdo que a lei torna compulséria: apenas reserva ao compositor a alternati-
va de fazé-lo pessoalmente, ou anuir com a intermediaco de sua associagfio para, em
seu nome, CWMPpTir com essa obrigagao legal.

Em suma, o pedido de reconsideragiio foi provocado, essencialmente, pelos as-
pectos operacionais da decisdo do CNDA e nfio quanto ao seu mérito. Atualmente,
decorrido quase um ano de sua adogdce, considero que houve prazo suficiente para
que os associados da SICAM hajam exercido a opgio a que tém direito, permitindo,
destarte, aos que bem acolheram a forma cdmoda ¢ prética, consentida pelo CNDA,
que continuem a gozar deste servigo adicional que as associagbes Thes prestem.

III - Voto

Voto, pois, pelo recebimento do recurso de reconsideraciio, negando-lhe pro-
vimento.

Biasilia, 19 de dezembro de 1984.
Henry Jessen
Conselheiro Relator
IV — Deciséio do Colegiado

O Colegiado, A unanimidade, acompanhou ¢ voto do Rclator na 1262 Reunifio
Ordindria do CNDA,

Brasilia, 19 de dezembro de 1984.

Joaquim Justino Ribeiro
Presidente do CNDA,

D.0.U de 27.12.84 — Segdio I, pdg. 19635
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