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Ementa

A concessdo de estimulos A fusfio de associagOes de titulares de direito e o esta-
belecimento de normas relativas ao funcionamento dessas associagbes devem ser
examinadas pela Comissdo encarregada de rever a legislagio relativa a direitos auto-
rais.

I - Relatério

O Conselheiro J, Pereira apresentoun a este Conselho eshoco de anteprojeto de
decreto presidencial dispondo sobre estimulos s fusGes de associagdes de direitos de
autor ¢ de direitos que lhes sdo conexos, autorizadas a funcionar pelo CNDA.

Em sua Exposiciio de Motivos, o proponente ressalva sua posicio contrdria ao
estabelecimento de associag@o dnica observando, no entanto, ser questiio totalmente
diferente a conveniéncia de existir uma associacfio tnica para cada direito.

O anteprojeto, composto de 7 artigos, estabelece um regime especial, a vigorar
pelo prazo de 3 anos, para fusdes de associagfes de titulares de direito autorizadas a
funcionar por esse Coaselho,

O regime especial em questio compreende os seguintes beneficios:

a) iscngdo dc qualquer tributo fcderal sobre os ates de fusdo,

b) isencdo de recothimento de imposto de renda, mediante retengio na fonte,

incidente sobre os associados pertencentes ds novas associagSes resultantes
de fusdes, e

c) faculdade as associagOes em débito para com a Unifo, inclusive quanto a en-
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tidades de administragdo indireta ¢ previdencidria, relativamente a saldos
existentes antes da fusfo, para quitarem esses débitos com isengao de juros &
corregiio monetdria.

Para os casos resultantes de fusdo, prevé o anieprojeto que o CNDA expeca
normas assegurando participagio proporcional ao niimero de associados de cada asso-
ciagdo fundida na Diretoria ¢ no Conselho Fiscal, garantindo-s¢ a presenga de pelo
menos um membro de cada um desses 6rgios.

Prevé-se ainda que o Conselho suspenda a concessdo de autorizagbes para no-
vas associagdes, deside que existentes mais de duas operando quanto a mesma nature-
za de direitos, sempre que a entidade ndo participar de pelo menos 1/3 da receita glo-
bal de todas as associagGes, por direitos da mesma natureza, em determinado trimes-
tre.,

O anteprojeto estabelece ainda que poderdo ser canceladas as autorizagOes das
associagdes que nio requererem suas fusdes dentro de 60 dias, sempre que compro-
vada a falta de capacidade técnica ou insuficiéncia de recursos para sua manutencio.

A proposicio contém ainda dispositivo relacionado com a estrutura dos 6rgaos
diretivos ao ECAD e a representagio das associagdes.

Finalmente, prevé-se que o decrefo entrard em vigor na data de sua publicacéo.
revogadas as disposices em contririo, cabendo a0 CNDA baixar, no prazo de 30
dias, normas relacionadas com a aplicagdo do diploma legal.

Submetida a proposicio # Coordenadoria Juridica, esta se pronunciou a fls.
6/7, ponderando que a concessao de isengdes fiscais nao condiz com o momento atual
da crise financeira interna, havendo ainda necessidade de melhor definir a hipétese de
suspensdo de funcionamento das associagdes.

I - Andlise

Posto que o anteprojeto em anélise objetive, basicamente, conceder estfmulos is
fusdes de associagbes de titulares de direito, £ manifesto que oufras providéncias, de
natureza diversa, sdo estabelecidas. Assim, sendo podemos resumir a matéria tratada
na proposigio em 3 quesides: estfimulos as fusdes de associages, normas relativas a
suspensdo de autorizagSo para funcionamento e disciplina dos drgaos diretivos do
ECAD.

No que diz respeito A primeira questao — fixagfo de estfimulos as fusdes de as-
sociagbes — parece-mme procedente a observagho da Coordenadoria Juridica deste
Conselho no senfido de que a concessio de isengfes fiscais nfio condiz com o momen-
to atual de crise financeira interna pela qual passa o Pais,
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De fato, a concessiio de beneficios fiscais e parafiscais, tal como proposto no
anteprojeto sob exame, somente se justificaria desde que visasse proteger relevantes
interesses de ordem econdmica ou social. Por mais que s¢ adrnita a conveniéncia de se
unificar as associagGes de titulares, para otimizar a representagfio ¢ a defesa dos inte-
resses dos associados, nfo me parece justificdvel atingir tal propésito com a concessio
de beneficios na dimensdo proposta.

E dese ponderar, ainda, que outras alternativas poderiam ser estabelecidas para
o fim de se alcancar a pretendida unificagdo, uma vez que a lei, ao assegurar a criagdo
de associagOes, subordina seu funcionamenio & observiéncia das exigéncias para esse
fim determinadas.

Finalmente, € de se ressaltar que existe Comissdo, neste Conselho, incumbida
da tarefa de examinar a conveniéncia de se alterar a Iegislagio relativa ao direito an-
toral. Entendo que a matéria enfocada {conveniéncia de associagdo tinica e medidas
visando a fusdo de associagbes) deveria assim ser tratada, de forma unificada, dentro
dessa Comisso.

Quanto 4 segunda questao — suspensio de autorizacdo de funcionamento —, en-
tendo que a matéria ndo pode ser tratada isoladamente, mas sim dentro de uma regu-
lamentaciio abrangente, dispondo sobre a cassacio e a associagfio de autorizacio de
funcionamento das associacbes de titulares de direito.

Ora, as normas e procedimentos para a concessdo de tais autorizagdes encon-
tram-se hoje consubstanciadas na Resolugdio CNDA n® 26/81, que, embora incom-
pleta, ainda configura o texto bisico sobre a matéria. Assim sendo, a proposta em
andlise somenie teria cabimento se inserida dentro de um projeto de reformulacio
dessa Resolugdo, de forma que, em nossa opinido, nao deveria a questdo ser reguiada
no diploma geral sugerido.

Resta o aspecto de perquirir sobre a conveniéneia de regular toda a matéria sob
a forma de lei, em vez de Resolucio, tal como atualmente ocorre. Novamente entendo
que a proposicio deve ser examinada pela Comisséio que estd estudando a reformu-
lagdo da legislacio autoral, sendo desaconselhdvel qualquer pronunciamento casuisti-
CO.

A terceira e dltima questic diz respeito s normas disciplinares das atividades
de 6rgaos do ECAD. A matéria, como se sabe, foi objeto de regulamentacéio recente,
consubstanciada por Resolugao, de forma que a proposta sob exame, anterior a essa
Resolugéio e versando apenas um aspecto do problema, encontra-se superada.

IIX - Voto

Face a0 exposto, meu voto & no sentido de nfio acolher o anteprojeto de decreto
submetido pelo eminente Conselheiro J. Pereira, propondo, outrossim, que as su-
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gestdes apresentadas (relativas A fusdo ¢ suspensio de autorizacdo para funcionamen-
to de associaghes) scjam remetidas A Comissdo incumbida de examinar a revisio da
legislacio autoral vigente.

Sdo Paulo, 6 de novembro de 1984,

Manoel J. Pereira dos Santos
Conselheire Relator

IV - Deciséio do Colegiado

O Colegiado, i unanimidade, acompanhou ¢ voto do Relator, na 1257 Reunido
Ordindria do CNDA.,

Brasilia, 14 de novembro de 1984.

Joaquim Justino Ribeiro
Presidente do CNDA
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