Parecer n® 14/84

Aprovado em 10/10/84 — Processo 02 017/83

Interessado: Escritério Central de Arrecadaciio e Distribuigio — ECAD
Assunto: Prope o pagamento somente & obras cadastradas no ECAD.
Relator: Conselheiro José Eduardo Rangel de Alckimin

Ementa

Exigéncia de cadastramento de obra come “conditio sine quanon” para paga-
mento de direito autoral por parte do ECAD. Proposta de Resolugio rejeitada. O
ECAD pode estabelecer a ohrigagio de cadastramento das obras pertinentes aos as-
sociados das associagdes integrantes do ECAD,

I - Relatério

Trata-se de Oficio do entdo Presidente do Escritério Central de Arrecadaciio e
Distribui¢io — ECAD, Sr. Adclino Moreira, solicitando o “referendum’ deste Conse-
lho quanto i decisfio tomada pela diregfio daquela entidade no sentido de, a partir de
1983, 56 se proceder pagamento de direitos autorais em relagio as obras realmente
cadastradas no ECAD, “devendo instruir este cadastramento nio s6 a prova de sua
edigdo como de sua gravagio por qualquer forma, valendo esta como publicagio da
obra™,

Justificando o requerimento, afirma o subscritor do aludido oficio gue a medida
tem por fim coibir abusos que vém sendo cometidos por pessoas inescrupulosas,
*verbis™, consistentes na utilizagéio de mencionar nas relacdes que devam ser consi-
deradas para efeito de distribuigio de execugilo, de obras musicais, adulterando o seu
titule a fim de que o beneficidrio seja cutrem que néo o verdadeiro autor,

Conforme melhor esclarecen o ilustre Cons. José Pereira neste mesmo proces-
80, (al abuso reside na pritica de “certos autores — intérpretes ou mdsicos improvisa-
rem ~ quando presentes funciondrios do ECAD — pequenas modificacdes em compo-
sigbes de terceiros, indicando tftulos inventados, dos quais declarariam autores para
fins de serem aquinhoados nas distribuigdes do ECAD™,

Com isto, prejudicados ficam os verdadeiros autores, como Ary Barroso, Pi-
xinguinha, Adoniran Barbosa, Lupicinio Rodrigues, Ataulfo Alves, Chico Buarque €
tantos outros.

Autvado, o processo, apés merecer andlise da Coordenadoria Juridica, foi en-

58



caminhado 3 22 Cémara deste Conselho sendo, naquela assentads, distribuido ao ilus-
tre Conselheiro Henry Jessen.

Em sen douto voto, o Conselheiro Jessen asseverou:

“No entanto, a solucio proposta parece-nos estribada em conceito inadequado,
eis que o fato gerador de crédito na execugio piiblica — néo ¢ o cadastramento, mero
trimite formal, e sim a utilizacio efetiva da obra por uiente pagante”. E concluiu:

“Destarte, pretender limitar a distribuigio s composigbes musicais cadastra-
das, e o cadastramento Aquelas graficamente editadas ou fonograficamente. fixadas,
revestir-se-ia de injuridicidade, além de lesar os interesses dos titulares das obras da-
das A publicidade pelos demais processos.

Na oportunidade pedin vista o eminente Conselheiro José Pereira que, apds
examinar ¢ processo, proferiu longas consideragbes sobre o assunto. Apés lembrar
que a obrigagdo de cadastramento das obras jd existe, manifestou o flustre Conselhei-
10 concordincia com o voto do relator no sentido de que a exigéneia, prévia de edigiio
gréfica e gravagio fonogrdfica para possibilitar o cadastramento, seria injuridico.

. Em snas préprias palavras, disse o ilustre Conselheiro José Pereira;

“Acreditamos que, sendo o autor associado ou representado de associagiio inte-
grante do ECAD, nio deve ficar prejudicado o autor quanto 2 obra que nfo estiver
previamente cadastrada no ECAD. Deve, sim, dar oportunidade para que, por in-
termédio de sua associacio, comprove a existéncia de obra, por ediclo grafica, por
gravagio ou qualquer outra forma de publicagde, como adequadamente lembra o
Conselheiro Henry Jessen, até através de partitura manuscrita. Pela colocagio sim-
plista do ECAD em exigir a edigio grafica previamente, ou fonografica, a maioria de
filmes ndo geraria direitos™.

Isto posto, votou o Conselheiro José Pereira no sentido de a 22 Cémara delibe-
Tar que:

Todas as obras e fonogramas, para fazerem jus as distribuigSes, devam estar
cadastradas no ECAD, ainda que esse cadastramento se verifique apis a coleta de
amostra.

O cadastramento nio poderd ser feito pelo titular junto ac ECAD, mas através
de uma associagio integrada no ECAD.

Para custear as despesas com o cadastramento, nos termos da Resolugdo n? 21

— CNDA, o ECAD creditar4 i associagdo importincia por cle fixada como corres-
pondente ao custeio nnitdrio.
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Haverd ficha tipica de direito de antor na gual € dispensuda a mengo a gra-
vaghes e haverd fichas para fonogramas, indicadas cada uma pelo titulo de obra gra-
vada.

As associagbes serdo responsdveis civil e criminalmente pela veracidade das in-
formagbes constantes das fichas cadastrais por ela encaminhadas a0 ECAD com suas
autenticagdes.

Cabe s associagbes arquivar os contratos de edigio e outros cujas cldusulas
servirem de fundamento para a detenminagio das obras, de divisio de direitos cons-
tantes das fichas por elas antenticadas.

O ECAD ndo poders receber fichas diretamente dos titulares, podendo fazé-lo
apenas por intermédio das associagbes que o integram.

Havendo duplicidadc conflitantc on reclamages relacionadas com falhas ca-
dastrais, o ECAD, em cada caso, instaurar4 processo, notificando as associagdes para
no prazo de 15 dias, oferecerem justificagGes. Na falta de regularizacio amigdvel en-
tre os interessados, o ECAD encaminhard o processo, devidamente instruido e infor-
mado, ac CNDA, para a definigfo da controvérsia.

No caso de indicios de acdo dolosa por parte de um titular ou de sua associagio,
a Coordenadoria Juridica do CNDA recomendars medidas cabiveis ¢ promoverd as
providéncias aprovadas pelo 6rgio.

Tratando-se de obras on de fonogramas estrangeiros serdo aceitas comeo vélidas
as informagdes que sobre elas forem apiesentadas pelas entidades autorais dos pafses
dos titulares originais, ratificadas pelas associagBes nacionais que representem aque-
las, desde que tenham os respectivos contratos de representacio com texto em vernd-
culo, em tradugdo juramentada. se for o caso, e registrado em cartdrio de registro de
titulos e documenitos.

O ECAD e as associagOes deverdo atender os termos desta deliberagfio a partir
de 60 dias, contados da aprovacdo deste ato.

O Conselheiro José Pereira concluindo, disse: E pesse sentido o men voto, ou
seja, no sentido de acolber a pretensio do ECAD, porém estabelecendo normas regu-
lamentares sobre a matéria, inclnsive revogando as anteriores que forem colidentes
com os principios adotados na deliberagéio.

A proposta do Conselheiro José Pereira mereceu a aprovagéio undnime de seus
pares da 2 Cémara, o processo foi encaminhado ac ECAD para as providéncias
cabiveis.

Tendo o processo sido recebido pela Comissdo Interventora no ECAD, esta



manifestou, por Oficio de 11.10,83, ddvida com relagéo ao resultado do julgamento
pela segunda Cémara, pois enquanto se consignou, na ementa do ac6érdfio, o indeferi-
mento da pretensio do ECAD, no voto do Conselheiro José Pereira essa mesma pre-
tenséo foi acolhida em parte,

O digno Presidente do Conselho encaminbou o Oficio & o processo 4 Segunda
Cémara para pronunciamento. No entanto, antes de que a refetida Cdmara examinas-
se o assunto, a ilustre Interventora Miriam Rapelo Xavier encaminhou ao CNDA es-
tudos realizados por comissfio constituida pelc ECAD, com vista 4 implantacio das
recomendagdes contidas no voto do Conselheiro José Pereira,

Tendo o processe sido remetido Aquele ilustre Conselheiro por despacho de
21.03.84, opinou ele no sentido de encaminhar o processo a Assessoria Juridica para
que fosse elaborada minuta de resolugio a ser submetida ao Plendrio,

O Presidente do Conselho, no entanto, distribuiu o processe ao insigne Consc-
lheiro Romeo Brayner Nunes dos Santos, para relatar a matéria.

Na 1ltima sesséo ordindria, o Conselheiro em longo e douto Parecer analisou
exaustivamente a matéria, asseverando, em resumo que;

O problema assinatado inicialmente pelo ECAD existe, como alids foi apurado
em Relatério de sindicincia da extinta Comissio Fiscal do ECAD que aponta irregu-
laridades praticadas per um grupo de autores do Rio de Janeiro,

Para solucienar tio dificil questiio hd de se enconirar uma safda entre o que o
ilustre Conselheiro Henry Jessen chamou, em sua andlise de injuridicidade, ou seja, se
pretender limitar a distribuigfo as composicGes musicais cadastrais, e o cadastramento
quelas editadas e fonograficamente fixadas ¢ entre o pagamento obtido mediante ar-
tificios e fraudes.

Nesse sentido se coleca de acordo com o voto proferido pelo eminente Conse-
lheiro José Pereira, salvo no estabelecido nos 32, 49, 52 ¢ 102 pardgrafos do referido
voto.

Finalmente, voton o Conselheiro Romeo Nunes no sentido de “ser o presente
processo encaminhado ao ECAD, a fim de que, no 4mbito administrativo, estabeleca
um regulamento adequado A distribuigio com enfoque especial para a miisica “ao vi-
vo™, no prazo de 60 dias, considerando as recomendagdes referidas no voto do Con-
selheiro José Pereira.

Nz oportunidade, pedi vista para melhor exame da matéria.

E o relatério,
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II - Anfilise

Preliminarmente, merecem ser colocadas algumas premissas para melhor exame
do assunto.

O pedide formulado pelo ECAD no offcio que deu origem ao presente proces-
s0 j4 fol indeferido pela Egrégia Segunda Cémara deste Conselho. Ou seja, jd foite-
jeitada a pretensao de exigir prova de edigdo como também de gravagio para se fazer
« cadastramento das obras.

Dessa forma, nfo obstante contar da conclusio do voto do eminente Conselhei-
ro José Pereira, gque o pedido foi acolhido em parte, na verdade o mesmo foi rejeitado
“in totum”.

O que ocorreu £ que a Colenda Cémara, de oficio, resolveu em sua deliberagéo
instruir 0 ECAD sobre de que forma e em que circunstéincias haveria de ser exigido o
cadastramento,

Por esta razdo, a Comissdo Interventora ficou em divida quanto ac resultado
da deliberagio. Sem embargo desta divida, posteriormente a Interventora do ECAD
enviot a0 CNDA documento contendo ¢ resultado dos estudos efetuados por Co-

- missfio constituida naquele Escritério, com vista 3 adogio das medidas preévistas na
Deliberagio da Segunda Cémara.

© Conselheiro José Pereira, ao receber o referido estudo, aprovou-o ¢ subme-
ten o assunto ao Presidente da Clmara, sugerindo fosse minuta da Resolucio para
apreciagdo do Plendrio.

O Presidente da Cimara, tendo em vista a sugestio do Conselheiro José Perei-
ra, encaminhou o Processo ao Presidente do CNDA, que por sua vez o distribuin ao
eminente Conselbeiro Romeo Nunes.

Fm face do exposto, tenho para mim gue o processo estd sendo submetido a0
Plenfrio para que s¢ examine da conveniéncia de ser baixada Resolugdo a respeito do
assunto.

E neste prisma analisarei o processo.

Pego a méxima “vénia” aos colegas para citar aqui trecho de palestra proferida
- pelo Ministro Hélio Beltro, em 3.12.80, na Escola Superior de Guerra:

“0) Brasil acostumou-se a substituir a aplicagdo do Cddigo Penal — que pune

com prisio o crime de falsidade — pela exigéncia prévia de atestados e certidoes nega-
tivas.
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Por outras palavras, em vez de colocar o falsdrio na cadeia, exige-se de todos
os honestos que comprovem com documentos que nio sdo desonestos. Com isto o
Gnico prejudicado € o honesto, e o verdadeiro beneficidrio € o falsdrio, que ndo se as-
susta com a exigéncia de documentos pela simples razéio de que € especialista em fal-
sific4-los. Assim como o corrupto, o falsdrio se alimenta da complicagio documental
que constitui um controle ilusério. Nio hd controle documental capaz de impedir a
fraude. O que cabe € puni-la, exemplarmente, uma vez descoberta,”

O rmaciocinio, a meu ver, aplica-se com muita propricdade ao presente caso. A
exigéncia prévia ou posterior de cadastramento de obras poderd trazer vantegens de
ordem administrativa, mas dificilmente obstard a continuidade da acfio das pessoas
inescrupulosas a que se refere o Offcio inicial do ECAD. Para elas s6 ha um remédio
eficaz, processo criminal e punicio exemplar.

Assim sendo, ¢ para exemplificar, a Coordenadoria de Fiscalizagio do CNDA
deverd apurar as medidas adotadas com relagfio ao Relatério de Sindicdncia a que se
refere o eminente Conselheire Romeo Nunes €, se acaso nada houver sido feito, ca-
berd a0 CNDA comunicar ao Ministério Piblico competente a ocorréncia dos fatos
criminosos para a instauragio de agio penal prépria.

Nio me parece, pois, que a simples exigéncia de cadastramento, ainda que pos-
terior & apuragio de execucdo da obra, seja medida eficaz a evitar a existéncia de
fraudes.

Reconhego a utilidade do cadastramento gue € imprescindivel, mas para outros
fins que ndo os colimados neste processo, Alifs, o cadastramento 4 € obrigat6rio para
as associagdes, conforme estabelece o art. 72 da Resolugdio 31, de 26.10.83, “verbis™:

“Art. 72 — As associagdes integrantes do BCAD sfio obrigadas a manter atuali-
zados 0s cadastros correspondentes aos seus associados e representados, suas obras e
fonogramas, sendo vedado ao ECAD manter qualquer relacionamento direto com ti-
tulares de direitos autorais, devendo estes para tanto valer-se da intermediacio das
associagdes de defesa de direitos autorais a que se refere o art. 103 da Lei 5.988/73, &
excegfio dos casos previstos no pardgrafo 12, do art. 39, da presente Resolucao.”

Dessa forma, nio parece necessdrio, “data vénia”, nova Resolugio para reiterar
a obrigagao de cadastrar.

Poderia se objetar a isto, o fato hipotético de um determinado autor nfo filiado
a nenhuma associagao ter sua obra utilizada e, nesse caso, havendo necessidade de ca-
dastramento, o mesmo teria de, necessariamente, filiar-se a alguma associagfio.

Entretanto, nfo me parece que o CNDA tenha poderes para obrigar alguém a

filiar-se a alguma associagdo. Quando o ECAD arrecada em nome de quem ndo € fi-
liado, o faz como verdadeiro gestor de negéeios, Ndo pode o ECAD, apés ter cobra-
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do pela execugio de ohra de antor nio filiado, exigir o cadastramento da obra para
efetuar o pagamento,

Assim sendo, a exigéncia de cadastramento como “conditio sine qua non™ para
pagamenta da obra s6 pode ser feita com relagio Aqueles que sejam filiados a uma das
associacdes integrantes do ECAD.

Neste particular, entendo que o Plendrio deveria de oficio acrescer ao ponto n®
1 dz Deliberagdo da Segunda Cimara que a obrigagéio de cadastrar a obra para poder
receber os direitos autorais somente se refere aos que sio [iliados As assotiagies que
compdem 0 ECAD,

Finalmente, entendo desnecesséria a elaborag@o de Resolugio para a repéncia
da matéria, uma vez que a deliberagio da Segunda Camara do Conselho, com a alte-
ragiio sugerida, se constituird em segura orientagiio para o0 ECAD no que pertine a0
assunto.

I1I - Voto

Em face do exposto, 0 meu voto € no sentido de:

a) O Plendrio, de offcio, modificar o ponto n? 1 da Deliberagdo da Segunda
Camara (voto do Consclheiro José€ Pereira) para excluir da obrigagdo de ca-
dastramento os que ndo forem filiados a nenhuma das associagfes de titula-
res de direito autoral;

b) NAo se baixar Resolugio sobre a matéria, por entender desnecessria no ca-
80, “'data vénia™ dos que discordam;

¢) Determinar & Coordenadoria de Fiscalizagfo que apure sobre as medidas
adotadas com relacho s irregularidades constatadas no Relatdrio de sin-
dicincia a que se refere o Parecer do ilustre relator Conselheiro Romeo Nu-
nes.

Brasilia, 10 de outubro de 1984,
José Eduardo Rangel de Alckmin
Conselheiro Relator
IV —Decisao do Colegiado

O Conselho, 3 unanimidade, na 1222 Reunido Ordindria, acompanhou o voto do
relavor.

Brasflia, 11 de outubro de 1984.

Cleto de Assis
Presidente em exercicio.
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