Deliberagao n® 06 — 12 Camara

Aprovada em 06/10/88 — Processo n? 40003.000034/88-86
Interessado: Megadata Computacoes Ltda.

Assunto: Requer registro do “Manual do Sistema Megacalc™.
Relator: Conselheiro Romeo Brayner Nunes dos Santos

Ementa

Manual do Sistema Megacalc. Registrabilidade do titulo e do texto. Registro e
protecdo autoral ndo se estendem ao programa ‘‘Megacalc”. Manuais de instrugoes
aos usudrios sao obras distintas do “software”, devendo ser registradas em separado.

I - Relatério

Em requerimento dirigido a este Conselho, Megadata Computacées Ltda.. re-
quer registro para fins de direito autoral. do manual do *‘Sistema Megacalc”, do qual
se diz proprietdria. Alega ter tentado o registro na SEI, sem sucesso.

De fls. 03 a 293 consta anexado um exemplar do manual intitulado sistema Me-
gacalc, constituido de vdrias partes, a saber: Indice, sub-dividido em diversos capitu-
los designados Introdugao, Aprendendo, Meméria. Arquivos, Comandos, Painéis de
Auxilio, Funcées, Mensagens, Instalagio e Indice remissivo. Segue-se uma Intro-
dugdo — em que se define o objetivo do programa, qual seja a criagdo e manutencao de
planilhas, com a definigio de Planilha e a de finicdo do Megacalc como um programa
que ajuda a criar e manter planilhas. Define as fases, a primeira das quais € informar
a0 programa como sua planilha deve ser construida e suas leis de formacao, bem co-
mo a fixagdo da Meméria do Programa, que permitiré o nio esquecimento dessas leis
de formagao e o recdlculo da planilha, caso sejam alterados quaisquer dos seus valo-
res. A seguir vem o desenvolvimento de cada um daqueles capitulos relacionados no
Indice, com as diretrizes técnicas de operacionalidade através de desenhos e graficos,
codigos e chaves, tudo vasado em linguagem de computagio e fixado o Megacalc em
fita magnética e disco de 1 Mbytes de espaco.

De fls. 296 a 300 encontra-se o Parecer Técnico da Chefe do Servigo Juridico
da Representacio do CNDA no Rio de Janeiro, Dra. Geila Pecanha Fdvero Reis, que
afirma que “com relagao a pedidos de registro de Manuais, Idéias e Sistemas a juris-
prudéncia dominante neste Conselho é de que ndo séo registriveis”. E menciona a re-
ferida Dra. Chefe do Servigo Juridico do CNDA/RJ as deliberacdes de n% 40, 46,
49, 51, 52, 57, 58, 60, 61, 62, 65, 67, 68, 69 e 74, das quais as de nameros 49, 57, 60,
61, 62 e 69, dispéem sobre assuntos ligados 4 informitica.
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Entretanto, em seu bem estudado parecer a prépria Dra. Geila Pecanha Fivero
Reis, entende que a Lei n® 7.646 de 18.12.87 — que disp0s quanto & protegéo da pro-
priedade intelectual sobre programas de computadores — revogou (sic) o pardgrafo 32
do Art. 17 da Lei n? 5.988/73, dispondo a dita Lei n® 7.646, em seu Art. 42, que ao
Conselho Nacional de Direito Autoral compete apenas designar o 6rgao em que o
Autor poderd requerer o Registro de seu Programa de Computador (o grifo €
nosso). Acrescenta finalmente, que o Art. 42 da Lei n® 7.646/87, em seu pardgrafo
tinico, determinou que o Poder Executivo a regulamentaria’ no prazo de 120 dias, a
partir de 22.12.87.

IT — Analise

Inicialmente, examinando a natureza do Megacalc verificamos que 0 mesmo
tem as caracteristicas fundamentais de um “‘software” do tipo Visicalc. em que se ba-
seia, e € utilizado pela Megadata para computadores de grande porte, jd que presta
servigos aoc IBOPE. do qual € parte integrante. O que a Megadata apresenta sob o ti-
tulo de Megacalc € um organismo-parte de um programa sem o qual este programa
nao poderd funcionar, jd que lhe fornece todo o “modus-operandi” indispensdvel para
a utilizagao do sistema.

Nio se trata pois de um manual no sentido restrito da palavra como: “Relativo
as miaos. Feito com as maos. Que ¢ acionado com as maos. Pequeno livro. Livro que
contém nogodes essenciais a cerca de uma matéria: compéndio, epitome. Ex. manual de
Geografia. Livro de rezas. Brevidrio (Aurélio Buarque de Holanda)”.

Entendido pois, que o Megacalc — “data venia” — seja um Programa de Compu-
tador ou “Software”, resta-nos solucionar o problema do seu registro requerido face
a nova Lei n? 7.646 de 18.12.87, regulamentada pelo Decreto n® 96.036 de 12 de
maio de 1988. E aqui cabe transcrever consideracoes expedidas pelo ilustre Vice-Pre-
sidente deste E. Conselho, Dr. Hildebrando Pontes Neto, no Informativo “Direitos e
Autores” (Ano II n? 9 — Jan/Fev 88) em que entrevistado diz o seguinte:

“A participagdo do CNDA na definigao ao regime de protegio do software ndo
existiu, apesar de ser atribuicdo do Conselho manifestar-se sobre a conveniéncia de
alteracdo de normas de direito autoral, na ordem interna e internacional bem como
problemas a ele concernentes”. E prossegue o ilustre entrevistado: “O Conselho ficou
# margem desse processo porquanto a decisdo da questao da Informdtica passa por
interesses nacionais. tendo o Executivo avocado para si a solugdo do problema, além
das pressdes eminentemente econdmicas de interesses internos e externos’.

Por sua vez a Lei n® 7.646/87 em seu Art. 42 e pardgrafo 1° dispde:
Art. 42 — Os programas de computador poderdo, a critério do autor, ser regis-
trados em 6rgao a ser designado pelo Conselho Nacional de Direito Autoral —

CNDA, regido pela Lei n? 5.988 de 14 de janeiro de 1973, e reorganizado pelo
Decreto n? 84.252, de 28 de julho de 1979.
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§ 12 — O titular do direito de autor submeterd ao 6rgao designado pelo Conse-
lho Nacional de Direito Autoral — CNDA, quando do pedido de registro, os tre-
chos do programa e outros dados que considerar suficientes para caracterizar a
criagdo independente e a identidade do programa de computador.

Regulamentando a Lei n® 7.646, o Decreto n? 96.036 de 12.05.88 estabelece:

Art. 72 — Para os fins previstos na Lei n? 7.646, de 18 de dezembro de 1987,
compete:

IV — Ao Conselho Nacional de Direito Autoral — CNDA-

a) designar 6rgdo para o registro de programas de computador;

Este mesmo Art. 72 atribui 4 SEI (Secretaria Especial de Informatica):

a) analisar e deferir o cadastramento de programas de computador.

Voltanuu a0 no de nossa argumentacio reproduzimos em seguida mais um tre-
cho da jd citada entrevista do Dr. Hildebrando Pontes Neto, no In formativo também
Jjd mencionado: “o registro do software levari o 6rgéo responsavel pelo registro a ser
mais um 6rgdo depositirio do que um 6rgio de Tegistro, porque os programas devem
ser entregues lacrados e deve se expedir um certificado de controle, em decorréncia
do caréter sigiloso constante na Lei”.

Como se pode ver, o ilustre Vice-Presidente deste Conselho, foi extremamente
feliz em sua entrevista, a qual reproduziriamos outros trechos de i gual importancia e
profundidade da matéria tratada, esperando também, que a Comissio de Reformu-
lagdo Autoral do Anteprojeto da nova Lei. lance luzes esclarecedoras sobre tio con-
troverso assunto.

III - Voto

Diante dos dispositivos da Lei n® 7.646/87 e do Decreto que a regulamentou,
somos de parecer que os autos do presente processo subam ao E. Plendrio, para que,
ouvida a SEI, o mesmo designe o érgio para o registro do Megacalc e de outros pro-
gramas de computador.

Brasilia, 06 de junho de 1988.

Romeo Brayner Nunes dos Santos

Conselheiro Relator
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Pedido de vista do Conselheiro Marco Venicio Mororé de Andrade.

A empresa Megadata Computagoes Ltda, tendo requerido junto a SEI o regis-
tro do “Manual do Sistema Megacalc”, o qual foi indeferido, recorre a este CNDA
invocande o Art. 17, § 32 da Lei n® 5.988/73, a fim de que este Colendo Conselho
acolha o pedido de registro daquela obra, para fins da protegdo autoral.

Distribuido o processo ao Conselheiro Relator, Dr. Romeo Brayner Nunes dos
Santos, este, em brilhante e minucioso parecer, entendeu que a matéria, por sua com-
plexidade prépria, deveria subir ao Egrégio Plendrio do CNDA, que se incumbiria de
designar o 6rgao adequado para o registro, uma vez ouvida a SEIL.

Solicitamos, entao, vistas do processo, uma vez que nosso entendimento se di-
recionava para os seguintes pontos:

1. a Megadata ndo solicitava registro do programa Megacalc, constando dos
autos apenas e tao somente o pedido de registro do *Manual do Sistema Megacalc”,
ou seja, “...um Manual referente a um Programa de Computador” (sic, grifo nosso);

2. um programa de computador (software) nao se confunde, para fins autorais,
com a literatura sobre ele produzida; sendo obras diferenciadas, com ““corpus mecha-
nicum” diferenciados, exigem instincias diferenciadas de registro;

3. a obra apresentada consiste apenas num manual de procedimentos destina-
do a ajudar os usudrios do programa “Megacalc”; esta obra ndo é o programa em si;

4. em nenhuma parte da obra consta a listagem do programa, ou seja, as roti-
nas e sub-rotinas de comandos dados & méquina para que a mesma execute determi-
nada tarefa; o que o Manual traz sao apenas instrugdes a serem dadas ao usudrio do
programa. nao devendo isso confundir-se com o “software” em si.

Por tais razdes, entendemos que o nobre Conselheiro Romeo Brayner Nunes
dos Santos havia analisado “‘ultra-petita” a solicitagio da Megadata, vez que baseou
seu Relatdério no sentido da concessdo de registro de um programa de computador,
quando o que havia era simplesmente a solicitacdo de registro de um manual, em
forma de livro, do qual o programa “Megacalc” ¢ objeto e nao sujeito.

Solicitamos, entao, que fossem feitas diligéncias junto a SEI, no sentido de es-
clarecer as dividas que levantdvamos, o que foi feito. A 01.07.88, através do Oficio
n® 143, a SEI nos informa que “o manual apresentado € o de descricio do programa
de computador Megacalc, destinado aos usuérios e nio inclui listagem do pro-
grama”. O oficio, firmado pelo Dr. José Ezil Veiga da Rocha, Secretirio de In-
formadtica, como que reafirma nossas assertivas.

Em verdade nao pode confundir-se um “software” com a literatura de ins-
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trugdes sobre seu uso. Os intimeros livros existentes no mercado sobre programas
como o “dbase Il e 111" ou o “Wordstar”, ou ainda os muito conhecidos “Visicalc” e
“Supercalc”, nao consistem na esséncia de tais “softwares’. Criar um programa sig-
nifica estabelecer, a partir de uma linguagem e de um sistema computacionais, 4reas
de memoéria, arquivos de comandos, formatos de tela. rotinas ¢ sub-rotinas de ins-
trucoes a serem dadas & miquina na consecugao de determinadas tarefas. Isso & efe-
tivamente um trabalho de criacdo, que pressupde mesmo o amplo conhecimento do
“hardware™ a ser utilizado: ndo pode ser confundido com a literatura decorrente, que
apenas ensina ao usudrio os procedimentos mecinicos (que teclas apertar, que co-
mandos digitar, etc.) adequados a utilizagdo pratica do programa. Assim, um livro so-
bre o “Wordstar”, por exemplo, ndo é o programa “Wordstar”: tanto que existem
indmeros manuais de uso daquele programa (de autoria de Arthur Naiman, Regina
Célia de Souza, José Antonio Ramalho, entre outros), enquanto a autoria do “softwa-
re”” em si pertence i empresa MicroPro International Corporation.

Sem adentrar o mérito do programa “Megacalc”, que, a julgar pela informagao
dada pela SEI, “...€ tido no mercado brasileiro como um produto original e, portanto,
com caracteristicas técnicas préprias”, temos de nos ater ao fato de que hd um pedido
de registro para um Manual, e ndo para um programa de computador (software).
unicamente a obra literdria envolucrada neste Manual que € o objeto do presente pro-
cesso, nada mais que isso: tanto isso é verdade que a inicial (fl. 1) em qualquer mo-
mento menciona a intengdo de pedir registro para o programa em si, restringindo-se a
solicitd-lo para o Manual. Por outro lado, em contatos pessoais com funciondrios da
representacdo do CNDA -Rio de Janeiro, os representantes da Megadata reafirmaram
esse entendimento.

Face a tais razoes, julgamos que o “"Manual do Sistema Megacalc”, analisado
apenas quanto a sua fatura textual, € obra intelectual protegivel, enquadrivel na cate-
goria outros escritos, previsto no item I do Art. 62 da Lej de Regéncia. Nesse sentido,
somos de opinido que o 6rgdo de registro adequado nio deve ser outro que o Escrit6-
rio de Direitos Autorais da Biblioteca Nacional.

Sendo a solicitante uma pessoa juridica, que seguramente deve ter-se valido da
contribuigdo de pessoas fisicas para a elaboragao literdria do presente Manual, o re-
gistro deve ser concedido desde que cumprida a exigéncia prevista no artigo 4° da
Resolugdo CNDA n? 47, ou seja, apés juntada, aos requerimentos, a declaracdo de
cessio de direitos fornecida pelo(s) autor(es) da obra.

Voto pela registrabilidade da obra “Manual do Sistema Megacalc” junto ao Es-
critério de Direitos Autorais da Biblioteca Nacional, na categoria outros escritos
(item I do Art. 62 da LDA), desde que cumpridas as exigéncias previstas no artigo 4°
da Resolugdo CNDA n? 47.

Ressalve-se que o registro (e a conseqiiente protecdo autoral) terd como objeto
apenas o titulo e o texto do “Manual do Sistema Megacalc”, nao se estendendo ao
programa de computador “Megacalc”.
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Notifique-se o EDA da Biblioteca Nacional quanto ao teor da presente delibe-
ragdo.

Brasilia, 06 de outubro de 1988.

Marco Venicio Morord de Andrade
Conselheiro Relator

IV — Decisiao da Cimara

A Primeira Cémara, a unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro Marco
Venicio e ainda que se notifique a0 EDA/BN da decisdo desta Cdmara.

Brasilia, 06 de outubro de 1988.
Cons. Daniel da Silva Rocha
Cons. Fldvio Antonio Carneiro Carvalho
Cons. Walter Firmo Guimaraes da Silva

D.0.U. de 21.10.88 — Sego I, pag. 20539
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