Deliberagao n® 38 — 12 Cimara

Aprovada em 28.8.85 — Processo n? 23003 .00909/84-6

Interessado: Eugénia da Silva

Assunto: Solicita orientagdo no sentido de como receber indenizaco.
Relator: Antonio Chaves

Ementa =

OBRA DE ARTE PLASTICA. Art. 80 da LDA. A concessio a quem adquire
um exemplar o direito de reproduzi-lo ¢ tdo absurdo que s6 pode ser interpre-
tado em sentido contrério 4 sua expressdo literal.

ARTESANATO POPULAR. Obras. Direito de autor reconhecido ao “figurei-
ro”. Violagio consistente em seu aproveitamento em selos do correio. Indeni-
zagdo. Direito reconhecido.

Relatorio

EUGENIA DA SILVA, “figureira” em S. José dos Campos, SP, cujos traba-
lhos diz conhecidos em toda a regifo do Vale do Paraiba, na Capital do Estado, e
mesmo no estrangeiro, devidamente cadastrada sob n® Q001 na Superintendéncia
do Trabalho Artesanal nas Comunidades, Sutaco, ao adentrar numa agéncia dos
Correios daquela cidade, foi com surpresa qué tomou conhecimento de que se en-
contrava 4 venda um selo configurando, sem qualquer permissgo sua, obra intelec-
tual de sua autoria,

Pede orientagio de como proceder para receber indenizacdo a que tem di-
reito, visto que o advogado que consultou the assegurou que receberia os valores
apurados na venda dos selos pelas agéncias de correio de todo o Brasil.

Encaminha cdpia do processo ao. Presidente da Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos, solicitando pronunciamento, que veio com data de 01.12.1982:
as obras que passam a integrar o acervo de um museu por doagdo ou venda seriam
de dominio piblico. A autorizagio para a reproducdo teria sido concedida pelas
autoridades competentes do [astituto Nacional do Folclore, através do Musen de
Folclore Edison Carneiro, que cedeu inclusive os originais para serem fotografados.

A fl. 14 oficio da Fundagdo Nacional de Arte, Funaste. Ndo poderia nunca
negligenciar o recebimento a que faria jus a artesd pela divulgagdo de imagens de
sua obra. Tal divulgagio ndo foi efetuada pela FUNARTE, que apenas cedeu pecas
do acervo de seu Museu do Folclore para que a EBCT as fotografasse.

Novo oficio a fl. 23, juntando comprovante com que d antecessora do Insti-
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tuto Nacional de Folclore, a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro adquiriu
0 “Presépio”, de Eugénia da Silva, bem como cdpia do inventdrio de pecas do mu-
seu, referente ao presépio em questdo.

A fls. 26-28 informacdo da Coordenadoria J uridica,

A 01.06.1983 foi o processo distribuido a esta Primeira Cimara, permane-
cendo sem qualquer despacho ou providéncia até 14.08.1985, data em que foi re-
distribuido ao Relator signatdrio.

II — Anilise

Reconhece a EBCT ter reproduzida em selo criacdo da requerente pega que
the foi entregue, para ser fotografada, pela entdo denominada “Campanha de Defe-
sa do Folclore Brasileiro™, o que envolve a responsabilidade de ambas as entidades,
uma vez que em absoluto ndo concede o argumento que se trataria de obra perten-
cente ao dominio piiblico.

Com efeito, nem decorreu o prazo de protegdo aos direitos patrimoniais, nem
a autora € falecida, nem € desconhecida, nem foi a obra publicada em pass que ndo
participe de tratados a que tenha aderido o Brasil.

A interpretagdo de que, quem adquire uma peca de obra de arte pldstica, ob-
tém o direito de reproduzila ou expéda ao publico poderia fundamentarse na dis-
posigdo nesse sentido do art. 80 da Lei n® 5.988/73.

Mas a norma ¢ tdo absurda, ¢ tdo gritante a contradi¢io com ¢ espiTito e com
as demais normas da referida lei e com tudo quanto rege a matéria nos parses mais
adiantados, que o dispositivo sé pode ser interpretado em sentido contririo ao que
se contém em suas palavras.

Em comentdrio ao dispositivo, Nova Lei Brasileira de Diteito de Autor, S.
Paulo, Ed. Rev. dos Tribunais, 1975, pdg. 50, faziamos ver que o Projeto BARBO-
SA-CHAVES, que inspirou grande parte dos dispositivos da Lei de Regéncia, era
¢xatamente em sentido contrdrio: de ndo presumir gratuita a autorizagdo para re-
produzir por qualquer processo, frisando ainda que tal autorizagio “deve ser dada
por escrito™, sujeitando-s¢ “ds demais prescrigBes” sugeridas, entre as quais, a de
Teserva obrigatéria de uma percentagem a favor do autor.

A comprovar o engano daquele dispositivo estd o art. 81 da mesma lei exigin-
do que a autorizagdo para reproduzir obra de arte plistica, por qualquer processo,
deve constar de documento, ¢ se presitme onerosa.

“Quando isso nfo bastasse,” — acrescentdvamos — “estd em flagrante contra-
di¢do com o disposto no art. 38, nfio admitindo que a aquisicio de original
de uma obra, ou de exemplar de seu instrumento ou vinculo material de utili-
zagdo, confira ac adquirente qualquer dos direitos patrimoniais do autor”.

Jamais poderse-ia admitir, pois refoge ao mais elementar bom senso, que,
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tendo pago pelo exemplar os Cr$ 40000 de que d4 noticia a nota de empenho de
fl 24, tivesse condigOes justamente a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro
de autorizar a veprodugio de obra de arte pldstica, ““por qualquer processo”, inclu-
sive por fotografia ou rotogravura.

Pouco importa que se trate de obra de artesanato popular.

Se ndo tomar esta E. Primeira Cimara uma posi¢ao firme, enquanio se espe-
ram providéncias adequadas por parte do legislador ¢ da adminisiragao piiblica, as-
sistiremos 4 progressiva espoliagao ¢ a0 desaparecimento de uma das mais expressi-
vas manifestagdes culturais populares: ¢ ariesanato, tdo pouco estudado sob o pon-
to de vista do direito de autor.

“Exprimindo a capacidade pessoal, tanto técnica como inventora”, — assina-
la ZARA OLIVIA ALGARDI L’artigiano come autore di una creazione intelletuale,
“I1 Diritto di Autore”, n. 2, 1983, p. 179-194 — “O artesdo sabe criar produtos
sempre novos numa liberdade de trabalho intelectual ¢ manual que o aproxima ao
artista puro: mas, mais do que o escultor, o gravador, o pintor, artesdo se insere como
portador de uma energia insubstituivel na sociedade do seu tempo porque sabe res-
ponder, ds exigéncias complexas, e no somente econdmicas, da natureza humana,
que sdo muis difundidas e sentidas do que aquelas a que respondem as obras dos ar-
tistas. Artista, is vezes ele mesmo, o artesdo tempera o préprio individualismo na
fungdo social do seu trabalho, que deve sempre ter presente, razio porque pode afir-
marse a sua fidelidade aos principios constitucionais, além do que a sua esponta-
nea aptiddo a exprimir a cultura de um povo’.

Mas entfo por que, pergunta JULIA ELENA FORTUN, Creaciones Artisticas
que metrecen proteccion nacional e intemacional, Instituto Boliviano de Cuitura,
1977, 9 p. mimeografadas — embora relativamente efetivas no que se refere a prote-
¢3o individual do autor identificado — se olvidam as do artista popular, de certo
modo andénimo, que precisamente por sua situagio marginal e intercultural merece-
ria amplo respaido?

“Por que se concretizam em dar amparo unicamente aos cidaddos que cortam
com maiores possibilidades sécio-econdmicas de agdo e nao aos milhares de
criadores anonimos de nossos povos? Por que as Convengdes Internacionais
de protegdo dos chamados “patriménios Culturais da Humanidade™ se cir-
cunscreverm a assinalar pautas protetoras parabens culturais tangiveis e ndo pa-
ra as criaghes artisticas que transcorrem no tempo ¢ No espago, mas nio dei-
xam de ser valores da criatividade do homem e patriménio dos povos? Por
que se contempla com incrivel passividade a apropriagfo indébita do folclore
de grupos humanos de nossos paises e s¢ ampara 0s usurpadores?”

Considera j4 ser tempo de analisar €, se possivel tomar acordos entre 0s Esta-
dos Americanos para proteger simultaneamente contetido e continente, objeto e su-
jeito da criacio cultural, como uma maneira efetiva de salvaguardar nossos valores
e contribuir 4 protegdo cultural do continente.
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Conceitua a arte poputar como o conjunto de “‘artes menores” cultivadas por
determinados niicleos humanos em forma tradicional: como verdadeiras recriagGes
nas quais o artista popular imprime seu “selo pessoal”, por mais que os modelos se-
jam miiltiplos, mas tratados em forma individual,

Definindo, do ponto de vista econdmico, com GUTERSOHN, Le piccole
imprese nella economia modema, o artesanato como ‘‘um sistema de produgdo ca-
racterizado na orientacZo do atendimento de necessidades diferenciadas por meio
de prestagGes correspondentes e apropriadas, assinala ZARA OLIVIA ALGARDI
Que 3 pequena empresa artesanal pode diferenciar e mudar o ptéprio trabalho, adap-
tando-0 a novas exigéncias da comunijdade, com menor dificuldade do que as gran-
des empresas industriais, as quais, de qualquer maneira, nio podem satisfazer exi-
géncias de pequenos grupos ou mesmo individuais.

O art. 2.083 do Cédigo Civil italidno define o artesdo COIMO pequenc emprei-
teiro (imprenditore).

“Nas oficinas artesanais o “mestre” vale-se como hi tantos séculos, da obra
de colaboradores pessoais, is vezes familiares, com os quais tem de regra um
entendimento e uma unidade de relagdes que nfo podem existir na grande
empresa: trata-se e transformase a matéria prima, seja ela metal ou couro,
vidro ou cerimica, pedra ou madeira, tecidos ou palha ou de outro tipo; mais
Ou menos preciosa, da mais modesta até o curo e a platina ™

Assinala as trés hipoteses da sua protecdo; podendo a obra artesanal apresen-
tar-se como: 3. uma verdadeira e propria obra de arte pura; b. obra de arte aplicada,
o1 ¢. como modelo ou desenho ornamental,

Considera caracteristico de muitas legislagGes de paises em desenvolvimento
0 interesse por particulares tipos de criagio — justamente as artesanais e as do fol-
clore — que contribuem tanto para conservar ou reavivar as tradi¢Ges, como para
tornar conhecidas as suas express@es nacionais do estrangeiro, contribuindo ao mes-
mo tempo a potencializar a sua economia.

Estas leis protegem com nommas do direito de autor “os objetos criados no
ambito dos misteres da arte ¢ das artes aplicadas”, sejam esbogos ou projetos sim-
plesmente, ou obras, com uma duragdo que varia, mas que é em geral prolongada
por nfo mais de 25 anos da morte do autor.

As leis da Tunisia (1966) ¢ da Mal4sia (1966), por exemplo, se referem, res-
pectivamente, ds “profissdes artesanais™ e ds “obras artisticas artesanais, incluidas
-as tapegarias ¢ os objetos criados pelas profissoes artisticas, e as artes aplicadas™,

Define artesanato de projecdo artistica, também artesanal ou de artes meno-
1es, que sem ser tradicional, representa uma criagdo artesanal contemporinea de
expressdo pldstica que pode ou nfo recother temas folcléricos (Carta Interamericana
de Artesanato, México).

Para este tipo de criagdo propugna a prote¢fio de cardter individual e nio co-
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letivo, como no c¢aso anterior da Arte Popular, por meio de Registro de Desenho Ar-
tesanal, que jd foi aprovado pela Resolucgdo n. 35 da Junta do Acordo de Cartagena.
Esta medida protetora tem um alcance de cinco anos, a0 cabo dos quais se incorpo-
ra a0 dominio piblico com o objeto de revitalizar os estratos artesanais da sub-
regido.

HI — Voto

A interessada nio pleiteia do CNDA qualquer providéncia: apenas uma otien-
tacio.

Cumpre-the, pois, por intermédio de seu advogado, 4 vista dos elementos
apontados, pleitear junto &s entidades que lhe ocasionaram o prejuizo, satisfagdo
amigdvel do mesmo, e ndo o conseguindo, promover em juizo a agdo competente.
Nio, certamente, para obter *‘os valores apurados na venda dos selos pelas agén-
cias de comeios de todo o Brasil”, mas, pelo menos, aquele percentual sobre esses
mesmos valores, que o Poder Judicidrio entender cabivel no caso.

Brasilia, 21 de agosto de 1985.

Anténio Chaves
Conselheiro-Relator

Brasilia, 21 de agosto de 1985.
IV — Decisdo da Cimara

A Primeira Cimara, 3 unanimidade, acompanhou o voto do Conselheiro
Relator,

Hildebrando Pontes Neto
Conselheiro

Romeo B. Nunes dos Santos
Conselheiro

Yosé de Jesus Louzeiro
Conselheiro

D.0.U.06.09.85 — Segio I — Pdg. 13.161
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