Delibera¢go Pleniria n¢ 04

Aprovada em 21.03.84 — Processo n 567/78

Interessado: Empresa Brasileira de Radiodifusdo — Radiobris

Assunto: Formula consulta a0 CNDA acerca da aplicagdo adequada dos aris. 34 e
35 do Decreto n® 82.385/78 — (Recurso contra Deliberagio n® 29/80)

Relator: Cons. Fébio Maria De Mattia

Ementa

A transmissdo ou retransmissdo, simultinea ou nfo, bem como, a transmissdo
ou retransmissio por emissora pertencente 3 mesma empresa ou a outra em-
presa (mesmo que de um s6 complexo institucional ou empresarial), ou com
outra finalidade que n3o a ajustada, geram direitos autorais.

I — Relatéric
A 32 Camara emitiu a Deliberagdo n® 29/80 cuja ementa ¢ a seguinte:
“Direitos conexos — radialista

Existe obra de encomenda na produgdio do radialista para a empresa do setor,
cabendo a esta o direito de utilizé-la na finalidade prépria. A utilizagio por empresa
outra (mesmo de um sé complexo institucional ou empresarial}, ou em outra finali-
dade que nio a ajustada, geram direitos autorais para o radialista.”

O contrato adequado, nesse relacionamento, é o de encomenda de obra inte-
lectual. O quantum da remunerago deve ser fixado pelo Conselho, em Resolugio,
na diretriz da Portaria Ministerial n® 201 /80.

A RADIOBRAS inconformada com referida Deliberagdo interpds recurso ten-
do o Senhor Presidente me designado Relator, presumo com base no § 20 do artigo
59 do Decreto n? 84.252, de 28.11.79,

Referido recurso fundamenta-se no argumento de que:

“na espécie nfo se trata de utilizagio em empresa outra, nem em outra
finalidade que néo ajustada, mas em departamento da mesma empresa e na
mesma finalidade.” e continua:

“Entendemos, assim, que a solugfo milita a favor da consulente nos préprios
termos da decisdo, jd que se trata de empresa Gnica desempenhando as finalidades
unicas e utilizagfio da produgdo de seus proprios empregados com vinculo contra-
tual por prazo indeterminado.
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Em virtude das razdes expostas requer seja o seu recurso conhecido para que
se esclareca com precisdo a questdo suscitada.”

A consulta enderegada pela RADIOBRAS baseia-se em esclarecimento solici-
tado sobre a interpretagiio dos artigos 34 ¢ 35 do Decreto n® 82.385 que regula-
menta a Lei n® 6.533/78, dita “Lei dos Artistas”, e sua aplica¢gio quando da
ocorréncia de vdrias transmissGes, pelas vdrias emissoras que integram a RADIO-
BRAS, de rddio-novelas realizadas com o elenco de ridio-teatro da Radio Nacional
do Rio de Janeiro, umas das emissoras do Governo Federal exploradas pela RA-
DIOBRAS. A segunda parte da consulta diz: “em caso de resposta afirmativa, o
pagamento de um adicional de 10% calculado sobre a remuneragfic dos empregados
— artistas, durante o perfodo de gravagfo das ridio-novelas, por cada emissora em
que as ridio-novelas sejam retransmitidas, poder4 ser ajustado, como pagamento dos
direitos autorais devidos a esses empregados™?

Esclarece o oficio-consulta que “as emissoras RADIOBRAS ndo possuem
personalidade juridica distinta, sendo meros estabelecimentos da Empresa™.

Na carta datada de 2 de abril de 1979, no item 60 a RADIOBRAS solicita que
referidas rddio-novelas sejam classificadas obras de cardter coletivo — comno obras de
encomends fls. 3 (deste processo).

I — Andlise

Iniciaimente devernos ressaltar a propriedade da aplicacdo da *“Leis dos Artis-
tas” guanto a atores participantes de ridio-novelas, pois, o artigo 59 da lei 6.615
que regula a Profissdo de Radialista dispBe que: “Nio se incluem no disposto nesta
lei os Atores e Figurantes que prestam servigos a empresas de ridio difusao™.

O ator de rddio-novela € abrangido pelo Decreto n® 82.383, de 05.10.78
quando é definido sua profissdo na parte IV — do Quadro Anexo ao Decreto n®
82.3835, de 05 de outubro de 1978 — Titulos e Descri¢Bes das Fungdes em que se
desdobram as atividades de artistas e Técnicos em espetdculos de diversGes, sob a
rubrica “RADIODIFUSAOQ.”

Ao mesmo tempo o artigo 49 — II — da Lei n? 6.615 indica come profissdo
de radialista a atividade de Produ¢fio ¢ o § 29 considera como subdividido na letra
“d™ a interpretagiio. Ora tal interpretagdo, também, se enquadra na definicéio dos
artigos 29 da Lei 6.533 ¢ do Decreto n© 82.385, de 05.10.78. Por outro lado 2
RADIOBRAS se Submete ao império da Lei 6.533 face o disposto nos artigos 39
daquela lei e 30 do Decreto n? 82,385 onde se estatui:

“Aplicam-se as disposig@es desta lei is pessoas fisicas ou juridicas que tiverem

a seu servico os profissionais definidos no artigo anterior para realizacfio de

espeticulos, programas, produgBes ou mensagens publicitdrias™.

Para a compreensio de nosso voto é necessdria a transcrigfo dos artigos 34 ¢
35 de referido Decreto:
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“Art. 34 — Os direitos autorais & conexos dos profissionais serdo devidos em
decoréncia de cada exibicdo da obra,

Art. 35 —Nio serd liberada, pelo 6rgio federal competente, a exibicdo da
obra ou espetdculo, sem comprovagio de ajuste quanto ao valor e i forma do
pagamento dos direitos autorais e conexos.

§ 19 — No ajuste os artistas deverdio ser representados pelas associagOes repre-
sentativas autorizadas a funcionar pelo Conselho Nacional de Diteito Autoral.

§ 29 — No caso de ajuste direto pelo Artista sua validade dependerd de prévia
homoalogagdo pelo Conselho Nacional de Direito Autoral.

§ 39 — O Conselho Nacional de Direito Autoral nfo homologard qualquer
ajuste direto que importe em fixar valor de direitos autorais e conexos inferior ao
estabelecido em ajuste feito, com o mesmo empregador, através da participagdo das
associagBes referidas no § 19™,

IH — Voto

Ap6s a introdugfio passemos 20 nosso voto. Inicialmente devemos ressaltar
que ¢ irrelevante para os efeitos da aplicagdo do artigo 34 do Decreto 82.385 serem
as empresas de radiodifusdo pessoas juridicas independentes ou auténomas ou me-
ros estabelecimentos de uma mesma empresa no caso da consulta a RADIOBRAS.

Apos a realizagio da rddio-novela e apds a sua primeira utilizacdo, todas as
vezes que se configurar transmiss3o ou retransmissio da rédio-novela objeto de uma
fixagao material incidird o artigo 34 do Decreto n® 82.385 que determina que os
direitos autorais e conexos dos profissionais serdo devidos em decorréncia de cada
exibicio da obra. Interpretar-se diferentemente seria limitar a aplicacdo da Lei.
Deste modo o recurso da RADIOBRAS perde sua fundamentagio, pois, a lei ndo
exclui o pagamento quando se tratar de emissoras pertencentes a uma mesma em-
presa e ndo foi a hipbtese de emissoras organizadas em forma de pessoas juridicas
independentes entre si. Ora: “Ubi lexnon distinquit, nec interpres distinguire
debet”. Com isso a RADIOBRAS estd obrigada a0 pagamento de direitos autorais
por cada retransmissfo. Neste sentido sugerimos revisdo da EMENTA para que nela
se insira que o pagamento incidird quer as emissoras pertengam a uma empresa quer
cada uma delas seja portadora de personalidade juridica. Com isto a EMENTA
servira para outras situacdes que se poderdo configurar. Portanto em resposta a
consulta: toda retransmissdo simultinea ou nfo, pelas emissoras RADIOBRAS, na
Amazdnia, das ridio-novelas produzidas nos estidios da Radio Nacional do Rio de
Janeiro constituird nova exibigFo da obra para os efeitos de percepedo de direitos
autorais, *‘ntesmo que as emissoras nio tenham personalidade jurfdica distinta,
sendo meros estabelecimentos da empregadora RADIOBRAS™.

A RADIOBRAS, a fls. 3B, na carta datada de 2 de abril de 1979, no item 4
enquadra a “criagdo de obras especificas para rédio ¢ televisdo™ como tendo “sem-
Ppre cariter coletivo™, Ora face o estatuido no artigo 34 do Decreto n9 82385 tanto
faz tratar-se de obra coletiva ou nfio, o que importa para a incidéncia da TEEra € a
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exibi¢do de obra de que participe artista ou artista-radialista. Dai ser irrelevante
para os interesses da consulente tratar-se de obra coletiva nio se justificando a
solicitagdo do item 6, a fls. 3C nos seguintes termos:

“Permitimo-nos, “data venia”, sugerir a V. % que as obras criadas para rddio
e televisdo sejam consideradas de cariter coletivo, como obras de encomen-
da...”.

Por outro lado lé-se no item transcrito desejar a consulente se considere a
obra criada para rddio e televisdo como sendo obra de encomenda. Ora se os ato-
res como afinna a consulente estdo submetidos 3 protegdo da legislagdo traba-
lhista na qualidade de integrantes do elenco de rddio-teatro da Rédio Nacional do
Rio de Janeiro, absorvida pela RADIOBRAS o trabalho nasce do vinculo do con-
trato de trabalho, aplicando-se 4 hipdtese regra constante do artige 36 da Lei n®
5.988/73. Nio havendo estipulagio em contririo pertencerdo 4 RADIOBRAS —
metade dos direitos de autor e a outra metade aos demais participantes da criagio
da obra. Nesta metade se encontram os direitos dos artistas.

Sem 2a finalidade pois, a pretensdo de reconhecimento como obra de enco-
menda. O artigo 36 aplica-se de modo automdtico. Ou serd que a protecdo que o
artigo 94 quer se dé aos direitos conexos nde abrange a aplicagdo de artigo 367

De qualquer modo o ponto inicial da consulta resolve-se com o Art. 34 do
Decreto 82.385.

A RADIOBRAS pergunta no item f da consulta se:

“Em caso de resposta afirmativa, o pagamento de um adicional de 10% (dez
por cento) calculado sobre a remuneragde dos empregados-artistas, durante o perio-
do de gravagZo das ridio-novelas, por cada emissora em que as rddio-novelas sejam
retransmitidas, poderd ser ajustado, como pagamento dos direitos autorais devidos a
esses empregados?

Acreditamos que tal proposta poderd vir a ser o sisterna a ser pago pela
RADIOBRAS desde que respeitado o § 19 do artigo 35 do Decreto n® 82.385 ou
seja que tal fixa¢do decorra de ajuste com os artistas os quais serfo representados
nas negociagBes pela tespectiva Sociedade de Defesa de Autor. Seria uma selugio
mais simples do que, caso por caso, prevista nos §§ 29 e 39 do mesmo artigo.

Ou entfo que, analogicamente, se aplique a solugdo alvitrada pelo Conselheiro
Carlos Alberto Bittar no seu voto no sentido de que “o quanium deve ser determi-
nado por parte do Conselho, por meio de resolucio especifica, em que se fixem os
percentuais correspondentes, tanto para os radialistas, como para os artistas, na
diretriz j4 assomada pela Portaria Ministerial n® 201, de 05.03.80, que regulou a
matéria na rede de televisdo estatal”

Reitero, pois, a sugestdo de alteragdo da EMENTA: a) para a exclusao da
expressio obra de encomenda, b} para abranger transmissdo por emissora quer
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pertencente a mesma empresa quer em se tratando de outra pessoa juridica e c) que
se inclua na EMENTA o sistema de remuneragfo previsto no Decreto n® 82,385,

SM.L
Brasilia-DF, 21 de cutubro de 1980

Fdbio Maria De Mattia
Conselheiro-Relator

IV — Decis3o do Plenirio

A unanimidade, os Conselheiros acompanharam o voto do Conselheiro-
Relator.

Brasilia-DF, 21 de margo de 1984

Joaquim Justino Ribeiro
Presidente
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