Deliberagdo n? 34/83 — 18 Céamara

Aprovada em 15.06.83 — Processo n® 841/81

Interessado: Secretaria de Agricultura e Abastecimento/S.P.

Assunto: Requer registro dos titulos: Silvicultura em S§3o Paulo e Boletim Técnico
do Instituto Florestal

Relator: Manoel Joaquim Pereira dos Santos

EMENTA:

Titulos ndo sdo considerados obras intelectuais nos termos do art. 69 da Lei
5.988/73, de forma que ndo gozam de prote¢do autoral autdnoma, isto €,.
enguanto tomados em si mesmos, independentemente da obra intelectual que
individualizam. O direito ao titulo encontra tutela no ambito do direito auto-
ral apenas como uma extensdo da protec¢do conferida a obra intelectual 4 qual
se acha ligado. Ndo hd, assim, registro de titulos para os fins do art. 69 da Lei
n9 5.988/73, mas sim registro de obras intelectuais, cujo titulo € protegido
nos termos do art. 10 da Lei.

De acordo com o artigo 79 da Lei 5.988/73, o legislador reconheceu o cardter
de obra intelectual autdnoma as publicagdes periddicas que, pelos critérios de
selegdo e organizagdo, constituam criagdo intelectual. Tratando-se de obra
intelectual protegida pelo Direito Autoral, fica ela logicamente abrangida pelo
disposto no art. 17 da Lei n9 5.988/73, que faculta ao autor ou titular dos
direitos autorais promover para seguranga de seus direitos, o registro da obra
intelectual no 6rgdo competente. E, nos termos do inciso I, alinea “b”, do
art. 19, da Resolugdo CNDA n? 5/76, cabe a Biblioteca Nacional efetuar o
registro das publicagoes periddicas amparadas pelo art. 79 da Lei n® 5.988/73.

I — Relatério

O Instituto Florestal, 6rgdo puablico do Governo do Estado de Sdo Paulo,
integrante da Coordenadoria da Pesquisa de Recursos Naturais da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento, tendo em vista manifesta¢ao da Biblioteca Nacional,
requer a este Conselho o registro dos titulos “Silvicultura em Sdo Paulo” e “Bole-
tim Técnico do Instituto Florestal” e solicita orienta¢io sobre como proceder com
relagdo a outras publicaces.

Acompanha o pedido, copia das cartas n9s 134/81-Bibl. e 135/81-Bibl., de
16/7/81, dirigidas a Biblioteca Nacional, em que o requerente encaminha dois
exemplares das publicagbes acima identificadas, e de dois requerimentos de
16.07.81, também dirigidos a Biblioteca Nacional, em que o requerente solicita
daquele 6rgdo o registro dos titulos supra,
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O requerente junta também copia de expediente da Biblioteca Nacional, data-
do de 17.08.81, em que referido 6rgdo, devolvendo a correspondéncia retro referi-
da, informa que “este Servigo de Direitos Autorais ndo registra Titulos nem Peri6di-
cos”, encaminhando o interessado a este Conselho.

IT — Anilise

O requerimento em andlise parece encerrar um equivoco interpretativo por
parte do interessado, que pode ter induzido a Biblioteca Nacional a confusdo quan-
to 2 melhor forma de solucionar a matéria. De fato, em ambas as ocasiOes em que
externou sua pretensdo, o Instituto Florestal aludiu a registro de t{tulo, tendo o
mesmo mencionado que a Lei Autoral confere protegdo aos titulos.

Entretanto, em seus requerimentos i Biblioteca Nacional, o interessado
esclarece que é editor de duas revistas, as quais correspondem os titulos menciona-
dos, observando ainda, ao se dirigir a este Conselho, que o art. 79 da Lei n?
5.988/73 protege as publicagBes periddicas. Portanto, parece existir certa confusdo
quanto ao efetivo propésito do requerente: registrar as publicagdes periddicas como
obras ou registrar apenas os titulos,

O primeiro aspecto a ser ressaltado é que tftulos ndo sio considerados obras
intelectuais, nos termos do art. 69 da Lei n® 5.988/73, de forma que ndo gozam de
protegdo autoral autdnoma, isto é, enquanto tomados em si mesmos, independente-
mente da obra intelectual que individualizam, O direito ao titulo encontra tutela no
dmbito do direito autoral apenas como uma extensio da prote¢ido concedida 2 obra
intelectual & qual se acha ligado.

Essa é a disciplina legal estabelecida pelo art. 10 da Lei n® 5.988/73, em
consondncia, alids, com a melhor doutrina nacional e estrangeira, embora em direito
comparado exista o entendimento de que o titulo, por sua criatividade e consistén-
cia, possa ser considerado como obra do espirito autdnoma (cf. Manoel Joaquim
Pereira dos Santos, o Direito de Autor na Obra Jornalistica Gréfica, Sdo Paulo, RT,
1981, p.63-65).

Portanto, quando o pardgrafo tnico do art. 10 da Lei Autoral prevé que o
“t{tulo de publicacdes periddicas, inclusive jornais, é protegido...”, entende-se, tal
como previsto no caput desse dispositivo, que a protecdo a publicacdo periddica
abrange o seu titulo, e ndo que titulos de publica¢des periddicas gozam de protegao
autdénoma. Assim sendo, ndo hd registro de titulos, para os fins do art. 17 da Lei n®
5.998/73, mas sim registro de obras intelectuais cujo titulo é protegido nos termos
do art, 10 da Lei,

Andou bem, pois, a Biblioteca Nacional ao afirmar que seu Servigo de Direi-
tos Autorais ndo registra titulos.

Nio se nega, porém, que o titulo de publicagBes periddicas desempenha um
papel muito especial, sobretudo quando se trata de publicagdes jornalisticas, em
que o dmbito de originalidade na formulag¢do dos mesmos e a competi¢do entre os
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veiculos noticiosos tornam o titulo de grande valor comercial. Por isso, quando ndo
fica amparado apenas pela teoria da concorréncia desleal, goza ele da protegio
conferida pelo direito de marca.

E justamente em decorréncia de seu alto valor comercial, que os titulos de
publica¢des periddicas continuam registrdveis como marca, segundo a lei brasileira,
quando atendidas as condigdes especificas estabelecidas pelo Codigo de Propriedade
Industrial. Assim, se o proposito do Instituto Florestal é obter prote¢do legal para o
titulo, exclusivamente em fungdo de seu valor intriseco, deve ele dirigir-se ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

Ocorre, entretanto, que o requerente & editor de duas publicagGes periddi-
cas, conforme mencionado anteriormente, ds quais a Lei Autoral confere prote¢io
nos termos do art. 79 da Lei nQ 5.988/73. Apesar de ndo usar esta terminologia no
preceito legal supra-referido, o legislador reconheceu o cardter de obra intelectual
autdénoma as publicagbes periddicas que, pelos critérios de sele¢do ¢ organizagdo,
constituam cria¢do intelectual. Alids, no art. 10, a lei fala em publicagdes perid-
dicas.

Na verdade, hoje é praticamente pacifico, tanto na doutrina quanto na juris-
prudéncia, que as publicagBes periddicas constituem obras auténomas, protegiveis
independentemente das produgdes intelectuais que as integram, conforme este Con-
selheiro teve a oportunidade de expor, no tocante as obras jornalisticas, na mono-
grafia retrocitada (cf.o.c., p. 54-59).

Tratando-se de obra intelectual protegida pelo Direito Autoral, fica ela logica-
mente abrangida pelo disposto no art. 17 da Lein® 5.988/73, que faculta ao autor ou
titular dos direitos autorais promover, para seguranca de seus direitos, o registro da
obra intelectual no o6rgio competente. E, nos termos do inciso I, alinea f do art.
19 da Resolugdo CNDA n® 5/76, cabe a Biblioteca Nacional efetuar o registro das
publicacdes periddicas amparadas pelo art. 70 da Lei n9 5.988/73.

Daf ser incorreta a afirmagdo da Biblioteca Nacional, conforme constante do
expediente de fls. 3, de que seu servigo de Direitos Autorais ndo registra Periddicos.
Evidentemente, a Biblioteca Nacional nao efetua o registro de periodicos estabeleci-
do nalegislagdo especffica (Art. 89 da Lein® 5.250/67) para fins de controle, pois esse
registro é feito no cartério competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas.
Contudo, tratando-se de publicagdes periddicas que atendam aos requisitos do art.
79 da Lei n® 5.988/73, cabe 4 Biblioteca Nacional registri-la como obra intelectual,
para a seguranga dos respectivos direitos autorais,

Portanto, se o Instituto Florestal deseja, como pode ser o caso, registrar as
publicagdes periddicas que edita como obras intelectuais protegidas, nos termos do
art. 17 da Lei nQ 5.988/73, podera dirigir-se 4 Biblioteca Nacional, reformulando
seu requerimento ¢ atendendo s normas baixadas pelo 0rgdo de registro. A Biblio-
teca Nacional competird examinar se as publica¢des apresentadas atendem aos re-
quisitos do art. 79 da Lei Autoral, para serem registradas no seu Servico de Direitos
Autorais,
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Il — Voto do Relator

Face ao exposto, somos de opinido de que o pedido do Instituto Florestal
deve ser respondido no sentido de se esclarecer que: a) nfo hd registro de titulos,
para os fins do art. 17 da Lei n® 5.988/73, quer se tratem de publica¢Ses periddicas,
quer se trate de qualquer outro tipo de obra intelectual; os 6rgdos competentes
efetuam o registro de obras intelectuais para a seguranga dos direitos conferidos
pela lei autoral, entre os quais o direito ao titulo, nas condi¢des previstas no art. 10
da Lei n® 5.988/73.; b) se o requerente desejar registrar as publica¢Ges periodicas
que edita, como obras intelectuais, poder4 dirigir-se 4 Biblioteca Nacional, reformu-
lando seu requerimento e atendendo 3s normas baixadas pelo orgdo de registro,
caberd 2 Biblioteca Nacional examinar se as publicagBes apresentadas atendem aos
registros do art. 79 da Lei n® 5.988/73, para serem registradas no seu Servigo de
Direitos Autorais.

Sao Paulo, 15 de junho de 1983

Manoel Joaquim Pereira dos Santos
Conselheiro Relator

IV — Decisio da Cimara
A Primeira Camara, por unanimidade, acompanhou o voto do relator.

Hildebrando Pontes Neto
Conselheiro

Fébio Maria de Mattia
Conselheiro

D.0.U. 23.06.83 — Secdo I — pag. 11.092
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