Deliberacdo n? 22/83 — 12 Cimara

Aprovada em 08.04.83 — Processo n® 528/81
Interessado: Conselho Nacional de Cinema - CONCINE
Assunto: Registro de Roteiro Cinematogrifico

Relator: Conselheiro Manoel Joaquim Pereira dos Santos

EMENTA:

No tocante & tutela do Direito Autoral, a obra que atente & moral e aos bons
costumes somente poderd ser afetada (a) se for retirada de circulagio, em
virtude de sentenc¢a judicial irrecorrivel ou (b) se ndo puder ser comunicada
ao publico, por ato de autoridade censéria competente. Aos 6rgdos encarrega-
dos de executar os servigos de registro de obras intelectuais, para seguranca
dos direitos autorais, e ao Conselho Nacional de Direito Autoral, como orgio
de fiscalizag@o, consulta e assisténcia no que diz respeito aos direitos de autor
e aos direitos que lhe s3o conexos, ndo compete examinar se determinada
obra intelectual atenta contra a moral e aos bons costumes.

I — Relatorio

O Presidente do Conselho Nacional de Cinema -~ CONCINE solicita o pronun-
ciamento deste Conselho com relagdo a davida suscitada pela Embrafilme, durante
o processamento do pedido, feito por José Luiz Pereira, para registro de um roteiro
cinematogréfico, intitulado “P. . . . apaixonados™.

A Assessoria Juridica da Embrafilme concluiu que o titulo do referido roteiro
fere dispositivo constitucional por ser contra a moral e os bons costumes, incidindo
assim na proibicdo constante do artigo 153, § 89 (in fine) da Constitui¢do Federal.
Aduziu ainda que o proprio roteiro estd redigido em linguagem nfo condizente com
os principios da moral e dos bons costumes, incorrendo dessa forma nas mesmas
restri¢oes do titulo.

O assistente juridico deste Conselho opinou no sentido de ser estranha a
competéncia do CNDA a analise da matéria posta sob apreciagdo deste Colegiado,
porquanto a davida suscitada pelo CONCINE ndo diz respeito & compatibilizagdo
do pedido de registro com a viabilidade juridica do mesmo, envolvendo, na verdade,
valora¢iio ética da obra, como contrdria & moral e aos bons costumes.

IT — Analise
A matéria fundamental da consulta diz respeito a tutelabilidade de obras cujo
contetido seja contrdrio 4 moral e aos bons costumes, questdo essa que, como bem

pondera o assistente juridico deste Conselho, envolve juizos de valoragio ética,
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Na esfera de atuagdo do Direito Autoral, a primeira regra aplicdvel é aquela
contida no artigo 22 da Lei n? 5.988/73, segundo a qual “ndo pode exercer direitos
autorais o titular cuja obra foi retirada de circulagdo em virtude de sentenga judicial
irrecorrivel”. Entre as razdes que poderdo levar o Poder Judicidrio a proibir a
circulagdo de determinada obra sobressaem-se, como se vé, 0s casos de preservagdo
da moral e dos bons costumes, cuja salvaguarda estd expressa no artigo 153, § 8, da
Constituigdo Federal.

Hi certa divergéncia quanto aos efeitos deste preceito legal. Para José de
Oliveira Ascencdo, a expressio “ndo pode exercer direitos autorais” é o modo “um
pouco eufemistico” de dizer que ndo ha direitos autorais: a obra, portanto, nio é
protegida, tal como ocorre com atos oficiais (Direito Autoral, Forense, Rio, 1980,
p. 253).

Eduardo Vieira Manso porém, propondo uma interpretagdo restritiva para o
preceito, dada sua natureza excepcional, entende que apenas o exercicio dos direi-
tos autorais encontra-se suspenso, exatamente porque estes se tornaram inexercitd-
veis, ndo havendo assim extingdo desses direitos (Direito Autoral, Buskatsky, Sdo
Paulo, 1980, p. 70-73). Um exame inicial do dispositivo legal em foco revela, de
fato, que o legislador ndo tratou as chamadas “obras ilegais™ da mesma forma que
as obras ndo protegidas (como, p.ex., no art. 11 da Lei), mas sim de forma especifi-
ca, regulando o exercicio dos direitos autorais (art. 22) e a percepc¢do dos lucros
auferidos com a exploragdo da obra antes de sua retirada de circulagdo (pardgrafo
tnico do mesmo artigo).

Uma segunda hipotese de impossibilidade do exercicio dos direitos autorais
sobre obras intelectuais decorre da proibi¢do, por ato de autoridade administrativa,
de sua comunicagdo ao publico. Por for¢a do disposto no Decreto-Lei n® 1.077, de
26.01.70, no Decreto n9 20.493, de 24.01.1946 e na Lei n? 5.536, de 21.11.1968,
deflui que a fiscalizagdo quanto a existéncia de matéria ofensiva 4 moral ¢ aos bons
costumes € atribufda ao Ministério da Justiga, através dos servigos proprios de
censura. Assim sendo, a censura sobre obras intelectuais e sobre diversoes e espeta-
culos publicos compete a autoridade administrativa de fungdes censorias, que goza
dos poderes de policia para proibir a veiculagdo ou comunicagdo ao publico do ato
ofensivo.

Dai se deduzir que o legislador ordindrio, ao regulamentar a aplicagdo da
norma proibitiva contida no § 89 do artigo 153 da Constitui¢do Federal, atribui a
autoridade administrativa determinada a funcdo de fiscalizar 0 cumprimento da
norma constitucional que veda a existéncia de publicages ou exteriorizagOes con-
trdrias 4 moral! e aos bons costumes. Além disso, na disciplina juridica do direito
autoral, nfo hd preceito que autorize a aplicagdo, automdtica, a obras atentatdrias a
moral ou aos bons costumes, da san¢do consistente em suspender o exercicio dos
direitos autorais respectivos. Na verdade, do ponto de vista prético, a melhor solu-
¢do serd sempre deixar a censura da moral e dos bons costumes por conta exclusiva-
mente da autoridade administrativa de fun¢Bes censérias. Primeiro, porque o regis-
tro da obra intelectual objetiva apenas a maior seguranca dos direitos autorais, ndo
implicando necessariamente na efetiva comunicagdo da obra ao piiblico, ocasido em
que a preservacdo da moral e dos bons costumes se justifica. Segundo, porque a
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avaliacdo da ofensa 4 moral ou bons costumes implica em juizos de valoragdo ética
varidveis temporalmente, o que ndo se coaduna com a disciplina da prote¢do auto-
ral, dotada de cardter permanente e ndo temporério.

Portanto, no tocante 2 tutela do Direito Autoral, a obra que atente & moral e
aos bons costumes somente deverd ser afetada: (a) se for retirada de circulagdo em
virtude de senten¢a judicial irrecorrivel ou (b) se ndo puder ser comunicada ao
publico, por ato da autoridade censdria competente. Aos érgdos encarregados de
executar os servicos de registro de obras intelectuais, para seguranga dos direitos
autorais, e ao Conselho Nacional de Direito Autoral, como orgio de fiscalizagdo,
consulta e assisténcia no que diz respeito aos direitos de autor e aos direitos que sdo
conexos, nio compete examinar se determinada obra intelectual atenta 4 moral e
aos bons costumes.

Il — Voto do Relator
Face ao exposto, entendo que o pedido de registro do roteiro cinematografico
objeto deste processo ndo pode ser indeferido com base no fundamento de que o
mesmo (inclusive quanto a seu titulo) fere dispositivo constitucional por ser contra
a moral e os bons costumes.
Sdo Paulo, 08 de abril de 1983

Manoel Joaquim Pereira dos Santos
Conselheiro Relator

IV — Decisdo da Cimara
A Primeira Camara, por unanimidade, acompanhou o voto do Relator.

Hildebrando Pontes Neto
Conselheiro

Fédbio Maria de Mattia
Conselheiro

D.O.U. 03.05.83 — Segdo I — pig. 7.168
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