Deliberagdo n? 20/82 — 24 Camara

Aprovada em 18.05.82 — Processo n9 957/81

Interessado: ECAD — Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuigdo
Assunto: Consulta sobre a obra em dominio pablico

Relator: Conselheiro H. Jessen

EMENTA:
1. Na vigéncia da Lei n® 5.988/73, a obra caida em domirio publico somente

pode ser utilizada apos autorizagdo do Conselho Nacional de Direito Auto-
ral, nos termos do seu artigo 93 ¢ da Resolugdo n? 4/76.

[

. A adaptagdo, a tracugdo, o arranjo ou a orquestragao de obra pertencente
ao dominio piblico, sdo tidos como utilizagdes sujeitas & autorizacdo do
CNDA.

3. Os direitos adquiridos pelos adaptadores, tradutores, arranjadores e orques-
tradores, sobre suas respectivas produgdes, realizadas antes da vigéncia da
Lei n® 5.988/73, ndo sdo atingidos pelo seu artigo 93, continuando estes
titulares no pleno gozo dos mesmos.

4. Quando ndo autorizada pelo CNDA a adaptagio de obra musical ou litero-
musical presumidamente de dominio publico, deverd o ECAD consultar o
CNDA sobre a titularidade.

1 — Relatorio

Por oficio de 27 de novembro de 1981, indaga o ECAD se as obras “*Atirei um
Pau no Gato”, “Marcha do Soldado” ¢ outras quatro tradicionais cantigas de roda
foram objeto de autorizagio de adaptagdo por José Maugeri Neto, duas delas em
co-autoria com Antdnio Maugeri Sobrinho, juntando os respectivos contratos de
edi¢do e mandato entre aqueles autores e a Seta Editora Musical. A (Is. 16 a
Informagdo nQ 04 da CODEJUR que certifica ndo haver sido concedida autorizagao
aqueles autores. A fls. 19 Informagdo nQ 48/82, ainda da CODEJUR, com seu pare-
cer a respeito.

Il — Analise

A questdo das obras em dominio publice vird a gerar inimeras Controversias
em futuro proximo, isto porque até a vigéncia da Lei n® 5.988/73, sua utilizagdo era
totalmente livre e desde 19 de janeiro de 1974, além do regime remunerado, foi-lhe
imposta a condigdo, alids inusitada, de autorizagdo prévia por Orgio puablico, no
caso o CNDA.
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A costumeira e generalizada desfagatez em ignorar as determinagdes legais
sobre 0 uso das obras intelectuais em nosso pars conduzird, certamente, os usudrios
a cometer Incontiveis transgressoes. Essencial, pois, que os setores competentes
deste Conselho exergam estrita vigilincia para, especialmente nesta fase de implan-
tagdo, coibi-las, buscando esclarecer e educar os usudrios de obras de dominio
publico a respeitarem as normas legais vigentes.

Dever-se-d, ainda, ter em conta que a situagdo apresenta certa complexidade,
jd que as tradugdes, arranjos e outras adaptagoes de obras do dominio comum,
realizadas com anterioridade & Lei n® 5.988/73, foram-no quando em regime de
completa liberdade de uso, devendo assim o CNDA respeitar o direito adquirido,
pleno, dos autores daquelas obras derivadas. Somente as utilizagdes posteriores a
vigéncia do citado diploma estdo sujeitas as novas regras por cle impostas.

Do exame das pegas constantes dos autos ¢ impossivel identificar a época das
adaptages realizadas pelos autores José Maugeri Neto e Antdnio Maugeri Sobrinho,
pois embora os contratos de edigdo tragam datas de setembro de 1981, as referidas
adaptagoes poderiam ser anteriores a 19 de janeiro de 1974, cabendo dqueles auto-
res o “onus probandi”, se assim for, ja que o ato da publicacio parece ser posterior.

No presente processo desenham-se duas situagoes: a primeira decorre da con-
sulta do ECAD de fls. 2 que, apesar de sua redagdo lacunosa, limitada a uma
indagagdo, resulta em conseqiiéncias economicas para os autores e seu editor, ji que
redundaria eventualmente na suspensdo dos pagamentos daquele Escritorio até es-
clarecimento da titularidade. A segunda situagdo consiste na revelagio de uma
eventual infragdo por aqueles autores ao disposto no artigo 93 da lei de regéncia,
matéria da algada exclusiva do CNDA, e a qual deveria sujeitd-los a san¢des quando
caracterizada a desobediéncia ao texto legal.

Outra consideragio adicional surge quanto i penalidade aplicivel: “data ve-
nia” da ilustre parecista de fls. 19, assalta-me a duvida de que o Estado tenha sido
colocado pela nova lei na linha sucessoria do autor, tornando-o titular secundério
do direito daquele. A exigéncia da prévia autorizagdo pelo CNDA para utilizagdo
das obras de dominio comum sé tem explicagdo cabivel na defesa da integridade e
genuinidade dos bens intelectuais que escaparam ao domrnio privado, bem como na
necessidade de controle de seu uso para fins de arrecadagdo do tributo devido pelos
utentes ao Fundo do Direito Autoral. Destarte, se correta esta visdo, descabe falar-
se em violagdo de direito autoral quando - respeitados pelo utilizador os direitos
morais acima referidos — utilizar a obra sem permissio do CNDA ou sem recolher o
preco fixado pelo Pardgrafo Unico do artigo 93 retro-mencionado. Sendo adminis-
trativa a natureza da infragdo, hd de ser também administrativa a sua sang¢io, e nio
poderia esta ser colhida no Cédigo Penal, para integrar uma decisdo deste Orgdo da
Administra¢do Puablica, pretendendo castigar com a abomindvel aplicagio, no caso,
da pena de reclusdo o infrator de norma administrativa, para quem a lei ndo estipula
puni¢do determinada. Evidentemente, a matéria desta digressdo ndo ¢ de competén-
cia desta Camara, cabendo unicamente ao Conselho Pleno dar-lhe a atengio devida.

Retornando ao cemne das questoes aqui levantadas sou de parecer que devem
0s autos baixar 4 Secretaria Executiva para:
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a) Oficiar ao ECAD para suspender os pagamentos dos créditos pela arrecada-
¢do da execugdo publica das adaptagdes em tela, até apuragdo da titulari-
dade;

b

Instruir os autos com o depoimento dos autores para apurarse as obras
foram adaptadas antes ou apOs a vigéncia da Lei n® 5.988/73. devolvendo-
0s em seguida para apreciagdo por esta Cimara;

¢) Se posteriores as adaptagdes, porém evidenciada a boa fé dos seus autores,
regularizard esta Cimara a situagdo, mandando conceder-lhes autorizagdo
“a posteriori”, mediante o recolhimento das parcelas devidas ao Fundo do
Direito Autoral, observado o respeito 4 integridade ¢ genuinidade das obras
origindrias.

Brasilia, 14 de abril de 1932

Henry Jessen
Conselheiro

IV — Voto do Conselheiro Cliudio de Souza Amaral

Concordo com o parecer e conclusdes do ilustre Relator, pois efetivamente, se
a lei de regéncia entendesse conferir a titularidade da obra cujo prazo de protecdo
no dominio privado se esgotou, tornaria o Estado sucessor legal do autor, tal como
ocorre com relagdo a qualquer outro bem material vacante.

Ora, a Lei n® 5.988/73 mantém terminologia paralela e sinonima 4 do Codigo
Civil, referindo-se a dominio publico, quando aquele se referia a dominio comum.

Destarte, ndo pode o artigo 93 ser interpretado como estabelecendo uma
linha sucessoria entre o aulor, seus eventuais herdeiros e legatdrios e o Estado, ap0s
0 escoamento do prazo de protegdo assegurado aqueles.

Neste ponto, alids, conviria ressaltar que em matéria de dominio puablico a
retribuigdo econdmica prevista na nossa legislagio ¢ de natureza para-tributiria,
merecendo encomios o nosso legislador em orientar os recursos assim obtidos para o
Fundo de Direito Autoral, que tem finalidade da maior importéncia para o desenvol-
vimento da nossa cultura, como o custeio do Museu Autoral e a assisténcia social dos
criadores intelectuais.

Trata-se, pois, de medida de politica legislativa, de cardter eminentemente
social. Visa amenizar o inforfunio dos autores desfavorecidos e incentivar os princi-
piantes na atividade intelectual.

Nesta ordem de raciocinio, aduzirfamos que tanto nio adquire ¢ Estado a
titularidade da obra, que esta prerrogativa nao se exerce extra-fronteiras. Assim, a
Franca que possui legislagdo atinente & matéria, ndo teria a veleidade nem poderes
para cobrar no Brasil as utilizagdes das obras de um Corneille ou de um Moliére.
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Tampouco pode o Estado argentino cobrar direitos autorais pela reproducdo
de obras de Martin Fierro no nosso pars e reciprocamente nao pode o Brasil autori-
zar ou cobrar no territrio de qualquer outro Estado, inclusive em Portugal ou
qualquer outra nagdo de lingua portuguesa, os direitos autorais sobre as obras de,
por exemplo, Castro Alves, José de Alencar ou Machado de Assis.

Ocorre que a lei brasileira permite a0 CNDA outorgar licengas de exploragio
das obras de um Alexandre Herculano, portugués; Shakespeare, inglés; Racine, fran-
cés; e qualquer outro autor cuja obra ndo merega mais protecdo sob a égide das
Convengdes Internacionais ratificadas pelo Brasil.

A conclusio ¢ meridianamente clara: sob a salvaguarda dos direitos morais
relativos a integridade e genuinidade da obra, ndo importando ser nacional ou es-
trangeira, deve o CNDA — através do controle administrativo previsto no art. 93 da
Lei n9 5.988/73, cobrar dos utilizadores uma retribuicdo para-fiscal que absoluta-
mente ndo corresponde ao conceito doutrindrio e legal de direitos autorais.

Injuridico, destarte, pretender-se aplicar ao eventual violador da norma conti-
da no art. 93 da Lei de regéncia, que se revela exclusivamente de natureza adminis-
trativa, san¢do de cardter penal,

Somente caberia, pois, aplicar-lhe penalidade igualmente de natureza adminis-
trativa, que, por sinal, ndo estd consignada na lei respectiva,

Em razdo das consideragdes acima aduzidas, acompanho o votc do douto
Relator, propondo, nio obstante, a alteragao do item 4 da ementa, no sentido de
melhor se definir a situa¢do das adaptagdes anteriores 2 vigéncia da Lei n®
5.988/73, sugerindo a seguinte redagio:

“4. Quando ndo autorizada pelo CNDA a adaptagao de obra musical ou lite-
ro-musical presumidamente de dominio publico, deverd o ECAD consultar
o CNDA sobre a titularidade.
Este 0 meu voto.”

Rio de Janeiro, 15 de abril de 1982

Cldudio de S. Amaral
Conselheiro

V — Decisdo da Camara

Os Conselheiros acompanharam ¢ voto do Relator e a sugestdo contida no
voto do Conselheiro Cldudio de Souza Amaral.

Brasilia, 18 de maio de 1982

José Pereira Henry Jessen
Conselheiro Conselheiro

D.0.U. 27.05.82 — Secdo | — pig. 9.631
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