Deliberacdo n? 09/82 — 22 Camara

Aprovada em 10.02.82 — Proc. n® 275/80

Interessado: Associagdo Brasileira dos Editores de Misica — ABEM
ASSUNTO: Encaminha reivindica¢Bes para apreciagdo do CNDA
Relator: Conselheiro José Pereira

EMENTA:

O inciso Il do art. 30 da Lei n® 5.988/73, faz depender de autorizagio do
autor da obra, a sua inclusdo ou adaptagdo em fonograma ou pelicula cinema-
togréfica.

O art. 91 da mesma lei, estabelece que as disposi¢es relativas 4 utilizagdo
de obras cinematogréficas se aplicam, por igual, as producGes andlogas 2 cine-
matografia.

O suporte conhecido por “videotape™, ou VT, caracteriza a analogia com
filme cinematogrifico, Materialmente, o processo técnico-eletronico apresen-
ta-se com pouca semelhanga, porém, em termos de conteido artistico e de
objetivo, hd marcante analogia. Ambos apresentam seqiiéncias de cenas, trans-
mitindo sons e imagens.

Tanto no que conceme aos filmes e ds gravagdes em geral, inclusive os de
publicidade e propaganda, produzidos no Brasil, destinados 2 exibigdo pela
televisdo e sujeitos a prévia aprovagdo pela Divisdo de Censura e Diversdes
Pablicas do Departamento de Policia Federal, do Ministério da Justica, é
exigéncia legal o acompanhamento de cOpias das autorizagdes do autor para a
inclusdo ou sincronizagio de suas obras.

De igual forma, o registro de obra cinematogrificas na EMBRAFILME
somente deve ser efetuado mediante a apresentacdo pelos produtores cinema-
togréficos, dos instrumentos contratuais que autorizem a inclusdo de obrase
fonogramas nas fixagGes a serem registradas.

I — Relatério

A Associagdo Brasileira dos Editores de Musica — ABEM — que congrega
empresas nacionais responsiveis pela comercializacdo de obras musicais e litero-
musicais, formula reivindicagdo junto a este CNDA no sentido de, em conjunto com
o setor competente do MEC, serem adotadas medidas normativas visando a ndo
aprovagdo de certificado de registro ou de ato protocolar requerido por produtor de
peliculas cinematogréficas de longa-metragem, de curta-metragem ou de propagan-
da, tenham elas intuitos comerciais ou ndo, destinadas 4 exibi¢@o em salas de espetd-
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culos ou pela televisdo, sem que o requerimento apresentado pelo produtor se faga
acompanhar das copias de autorizagGes referentes a sincronizago ou inclusdo das
obras musicais inseridas na pelicula e concedidas pelo autor, cessiondrio ou pessoa
sub-rogada em seus direitos. Lembra que a EMBRAFILME exige dos produtores de
filmes a apresentagao de roteiros musicais e que tais roteiros “se limitam a apresen-
tar declaragdes inexatas e incompletas, causando desta forma prejuizos aos au-
tores™.

No primeiro caso, o dos filmes, ¢ sabido que os produtores de filmes praticam
atos de registro de suas produgoes junto 8 EMBRAFILME e, consoante ao controle
de direitos autorais, sdo obrigados, por resolugdo originariamente do antigo Instituto
Nacional do Cinema, a apresentarem o roteiro musical (“cue sheet”) de cada filme.

Para quem ignora, esses roteiros musicais ou ‘“‘cue sheets”, indicam os titulos
e autores de todas as musicas sincronizadas na trilha sonora do filme, inclusive o
tempo em que cada misica é utilizada. Com isso, ¢ possivel fazer a mais justa,
correta e equanime distribui¢do de direitos autorais. Cada titular recebe na justa
proporgdo do quanto rendeu o filme, do tempo de utilizagdo da obra e da sua
participagdo nos direitos patrimoniais da obra.

Evidentemente, para que essa corre¢ao ndo seja fraudada, € necessario que os
dados constantes do “‘roteiro musical’” sejam exatos ¢ que, isso é de primordial
importancia, que o titular dos direitos sobre a obra tenha autorizado o produtor a
sincronizd-la na trilha sonora.

Se ndo houve autorizagdo, o produtor abusivamente se apossou de coisa alheia
e dela fez uso ilegal, com violagdo ao direito autoral.

Intimeras s3o as sentengas e até medidas de busca e apreensio que punem —
criando transtornos — as inclusoes de musica em filmes, sem a autorizagdo dos
autores ou de seus representantes.

Se vierem a ser adotadas medidas que tornem mais objetiva a prote¢do autoral
que o Estado se propde a assegurar, acreditamos que estar-se-d dando cumprimento
a fungdo que fundamentou a criagdo deste Conselho.

A idéia em exame nada mais é do que uma variante do controle exercido pelo
Poder Piblico quando da aprovagdo de programas de diversdes piblicas pela autori-
dade policial competente.

Essa autoridade que fiscaliza os programas por outros aspectos, quais sejam 0s
ligados i seguranga publica, colabora, pode-se dizer, a0 menos em tese, com a
protecdo autoral, exigindo a comprovagdo de que os titulares das obras deram
autorizagdo para a utilizagao destas na diversao programada.

Desejam os requerentes que tais normas alcancem as emissoras de radio ¢ TV,
quando da apresentagdo de suas programagdes & Divisdo de Censura e Diversdes
Publicas, onde devem fazer mais provas com as autorizag®es, sempre que as utiliza-
¢Bes forem para programagdes “‘repetidas”, “continuas” ou “intermitentes”, exem-
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plificando com o filme publicitério ou programas *‘gravados™ para ridio e TV que —
argumenta — ndo existe a consciéncia do respeito ao direito autoral, conforme se
verifica na obtengdo de um “tape” para vérias utilizagGes.

E o relatério.
I — Andlise

Com efeito, levando-se em conta o nimero de proceres autorais, de estudio-
sos, de patrocinadores de movimentos autoralistas, de campanhas por veiculos de
comunicagio, simposios, etc., o direito autoral deveria ser o direito mais bem prote-
gido em nosso Pafs.

Parece-nos, entretanto, que a realidade ndo proporciona frutos tao suculentos
quanto a gula dos protecionistas.

A interessada apresenta uma forma de protegdo direta e objetiva.

Daf, data vénia, ndo podermos adotar o aconselhamento exarado pela outra
Assessoria Juridica deste CNDA:

“Assim, ndo existem razSes para tais reivindica¢es, uma vez que os preceitos
normatizam plenamente a cessfo, uso, prazo, etc., pelo que sugerimos *“ab
initio” o arquivamento do processo, conseqiientemente do pedido em ques-
tdo, por falecer ao autor motivo que o justifique”.

Enfoquemos os pontos levantados pela interessada e que ndo dizem respeito
apenas aos interesses de seus associados, mas que abrangem também os interesses de
todos os compositores que tém suas obras musicais sincronizadas em peliculas
cinematogréficas e/ou em videotapes.

Esse controle de autorizagio, sem divida, seria, no caso da reivindicagdo, até
uma medida de cautela, em resguardo da propria administragfo pablica.

Imaginemos que um produtor cinematogréfico inclua num filme uma obra
pertencente a terceiro, sem que tenha obtido a autorizagdo legal para assim fazer. A
seguir esse filme & registrado na reparti¢do pablica, recebendo nimero, chancela e
certificado. Nio estaria o Poder Publico induzindo regularidade a um objeto eivado
de vicio?

Se o produtor de um filme se apresenta usando uma coisa que nZo € sua,
parece-nos de inteira normalidade que a repartigdo piblica exija uma cépia da
autorizagdo que ele deve possuir. Se ele no tiver a autorizagdo ele ¢ um violador da
propriedade artfstica e literria, nos termos do Cédigo Penal. Se ele a possuir, ndo
serd nada de altamente burocritico fornecer uma copia xerogréfica do documento.

Tal procedimento serd até de utilidade para os proprios produtores e, conse-
qilentemente, para a indgstria cinematogréfica brasileira, que ndo serdo surpreendi-
dos por uma omissdo despida de mé fé.
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Hd na medida nitido sentido preventivo cuja validade se sobrepte ao como-
dismo de acenar com os dispositivos que visam a punir os infratores.

De tal forma, somos de parecer que a reivindicagdo deve ser provida, ofician-
do-se 3 EMBRAFILME, com o proposito de solicitar a sua colaboragao fiscalizadora
no sentido de exigir copias das autorizagBes para inclusdo de obras artisticas ou
literdrias em filmes, notadamente das composi¢des musicais, quanto aos filmes de
curta ¢ de longa-metragem produzidos no Brasil, mesmo os publicitdrios.

Saliente-se que os filmes publicitdrios, muitas vezes tém incluidas obras musi-
cais sem que o autor o tenha autorizado.

O segundo ponto diz respeito as gravagdes de tapes por emissoras.

Sem a menor ddvida, trata-se de providéncia altamente saneadora de certos
abusos que ainda se verificam, por falta de maior conhecimento, descaso ou incons-
ciéncia.

Se uma novela for fixada em filmes cinematograficos, os quais eram de celu-
l6ide e, atualmente devem ser de outro material, entdo existe um chamado direito
de inclusdo ou de sincronizagdo.

Entretanto, sera que, ndo sendo a fita de celuléide ou de seu sucedineo, mas
de um fio magnético ou uma cinta que grava sinais, estaremos diante de outro direito?

Tanto num caso, como no outro, ha uma fixag@o sobre suporte material.
Nessa fixagdo ¢ utilizada uma obra musical, ou seja, uma propriedade imaterial que
ndo pertence a empresa que promove a gravagdo. Continuemos com o exemplo da
novela: Nao hd a menor divida de que se essa gravagdo ndo tiver o objetivo indis-
cutivel de efemeridade, torna-se indispensdvel a prévia autorizacdo do autor para
que ela se verifique.

Ni#o se trata do caso de uma gravacdo efémera, cujo propésito Gnico é o de
substituir uma execug¢do feita no mesmo momento da sua apresentagio ao piblico,
por via da radiodifusio.

Hi a distinguir a gravagdo efémera, com esse sentido, daquela outra gravagio
que se destina a ser conservada e utilizada tantas vezes quanto o seu possuidor
desejar fazé-lo. Note-se que essas gravacdes podem gerar cOpias, as quais s3o mer-
cantilizadas como se fossem discos, evidentemente, em circulo restrito.

O art. 30 da Lei n® 5.988/73, no inciso III, faz depender de autorizagdo do
autor da obra, a sua inclusdo ou adaptagdo em fonograma ou pelicula cinematogra-
fica.

O art. 91 da citada lei, estabelece que as disposi¢es relativas a utiliza¢do de

obras cinematogrdficas se aplicam, por igual, as produgdes andlogas i cinematogra-
fia.
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O suporte conhecido por “videotape”, ou “VT”, caracteriza a analogia com o
filme cinematogrdfico. Materialmente, o processo técnico-eletronico apresenta-se
com pouca semelhanga. Em termos de conteudo artistico e de objetivo, porém, ha
grande analogia. Ambos apresentam seqiiéncias de cenas, transmitindo sons e ima-
gens.

Saliente-se que temos informagbes de que emissoras de televisdo, de grande
porte e responsabilidade, j4 vém observando e reconhecendo esse direito de sincro-
niza¢do, obtendo formalmente essas necessdrias autorizagOes.

Parece-nos oportuna, para terminar, a transcrigdo de comentdrios de Claude
Colombet sobre a legislagio francesa, em “PROPRIETE LITTERAIRE ET ARTIS-
TIQUE”, (1976):

“Conforme as disposi¢des do artigo 30, a autorizagdo de radiodifundir ndo
implica em autorizagdo de gravar a obra radiodifundida por meio de instru-
mentos portadores de fixagdo de sons ou de imagens”, acrescentando, em
relacdo 4 Convengdo de Berna, que ‘“‘ela ndo admite sendo a gravagdo efémera,
quer dizer, destinada a ser comunicada ao publico, ap6s a gravagdo num prazo
méximo de vinte e quatro horas, a fim de que a transmissdo possa se verificar
numa hora de grande audiéncia”.

Il - Voto

Tanto no que concerne aos filmes e s gravagdes em geral, produzidos no
Brasil, destinados a exibi¢do pela televisao e sujeitos & prévia aprovacdo pela Divisdo
de Censura e DiversGes Pablicas da Policia Federal, terd efeito altamente protetor, a
exigéncia legal de fornecimento de copias das autorizagdes do autor para inclusdo
ou sincronizagdo de suas obras.

No mesmo sentido, pois, somos de parecer que deva ser oficiado a Divisdo de
Censura e Diversdes Pablicas, solicitando colaboragdo na protegdo do direito autoral,
conforme dispde a Lei n® 5.988/73, através de ato que estabeleca a exigéncia de
comprovagdo de autorizag@o para sincronizar obras musicais, sempre que se fizer
necessdria a aprovacdo por aquele orgdo de filme nacional de longa ou curta-metra-
gem, ou publicitdrio ou de videotape.

José Pereira
Conselheiro

IV — Voto do Conselheiro Cliudio de Souza Amaral;

Antes de proferir o meu voto quero louvar o trabalho de profundidade elabo-
rado pelo eminente Conselheiro-Relator ¢ que aborda em todos os seus dngulos um
problema crucial para os titulares de direitos autorais. Na realidade, o que se verifica
nesta oportunidade, ¢ a utilizagdo indiscriminada de obras intelectuais e de fonogra-
mas por parte de produtores de obras cinematogrficas e andlogas, que delas se
utilizam sem a necessdria licenca de seus titulares.
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Creio que seria necessdrio incluir-se, dentre os direitos a serem protegidos,
desta forma, os dos produtores de fonogramas e demais direitos conexos.

Para tornar efetiva as medidas preconizadas no voto do Sr. Cons. Relator
sugiro que o CNDA se empenhe junto 8 EMBRAFILME — ou em se tratando de
filmes publicitirios ou video-tape para transmissao televisiva, que essa documenta-
¢d0 seja exibida a autoridade policial competente — tudo no sentido de que qual-
quer registro, ou aprovagdo de exibicdo de obra cinematografica, somente se faca
naqueles orgdos mediante a apresenta¢do, pelos produtores cinematogrificos, dos
intrumentos contratuais que permitam a inclusdo de obras ¢ fonogramas nas fixa-
¢Oes audiovisuais a serem registradas ou aprovadas para exibigdo.

Cliudio de S. Amaral.
Conselheiro

V — Voto do Conselheiro Henry Jessen

Acompanho o voto do Relator, eminente Conselheiro José Pereira, louvando
a profundidade do estudo a que se entregou na elaboragdo do seu parecer.

Henry Jessen
Conselheiro

V1 — Decisio da Cimara

Os Conselheiros acompanharam o parecer do Relator, aprovando também a
sugestdo contida no voto do Cons. Cliudio de S. Amaral.

Brasilia, em 10.02.82.

Henry Jessen
Conselheiro

Cldudio de Souza Amaral
Conselheiro

D.O.U 17/3/82 - Secdo I, pig. 4.645
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