Deliberag@o n® 06/81 — 22 Camara
Aprovada em 10.03.81 — Processo n® 649/80

EMENTA:

1. A disposi¢do legal aplicével is obras estrangeiras publicadas em paifses que
participem de conveng3es ratificadas pelo Brasil é o § 12 do artigo 19 da
Lein®5.988/73.

2.0 artigo 89 da Lei n© 5.988/73 ¢ aplic4vel is obras estrangeiras protegidas
pelas convengdes que prescrevem a adogdo do tratamento nacional.

I — Relatério

A 26 de setembro de 1980 ingressou a UBC com petigo (fls. 1) protestando
junto ao CNDA pelo atraso no ECAD da distribui¢do dos proventos devidos aos au-
tores estrangeiros pela exibicdo cinematogréfica, que se encontra em suspenso desde
1978. Quvido, explanou o ECAD (fls. 4) que ndo conseguiu obter da EMBRAFIL-
ME os dados relativos ao periodo em que vigorou o mandado de seguranga contra
a bobina controlada, que a distribuigio percentual dependerd da aprovagio do
CNDA e que estd “seguramente informado que tais direitos ndo sio cobrados na
maioria significativa dos paises co-signatdrios dos diversos tratados”. Em conse-
qiiéncia, consulta o ECAD sobre:

a) — a conveniéncia de se fazer uma distribuicdo de direitos de filmes, com
dados percentuais, j& que ndo possui dados exatos per capita, desde
julho de 1980;

b) — como proceder com relagdo aos paises que nio mantém igual tratamen-
to sobre execugdo de obras musicais em filmes, atendendo ao fato de
que estd expressa a condi¢do de reciprocidade no inciso III do artigo
48 da Lei n 5.988, de 14.12.73:;

c) — ainda com relagdo ao item precedente, j4 que tal direito existe, dentro
dos pardmetros brasileiros, se deverd ser enviado aos pafses onde ndo
existe, ou recolhido ao Fundo de Direito Autoral, de acordo com aletra.

Eis o relatorio,
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I1 - Veto

Merece acolhimento a reclamagdo da UBC. A explicagdo do ECAD sobre a
auséncia de dados a partir de julho de 1980 ndo justifica a omissdo para os anos de
1978, 1979 e o primeiro semestre de 1980, cujos elementos presumivelmente pos-
suia, j4 que ndo invoca sua inexisténcia. E o eterno problema da desatengdo aos di-
reitos dos estrangeiros, que j4 foi constatado nesta Camara, e objeto de proposta
ao Egrégio Plendrio para pronta solugo.

No tocante is considera¢Bes sobre a aplicagdo das Convengdes e do princi-
pio da reciprocidade contido no art. 48, inciso III, da Lei n® 5.988/73, parecem-
nos inoportunas — porquanto houveram de ser submetidas ao CNDA logo em 1978,
e ndo agora, transcorridos mais de trés anos — e impertinentes — porquanto o dispo-
sitivo acima se refere 4 queda no dominio publico, enquanto os autores de paises
convencionais encontram amparo no § 19 do artigo 19 daquela Lei, que reza:

§ 19 — Os estrangeiros domiciliados no exterior gozardo da protecdo dos
acordos, convengdes e tratados ratificados pelo Brasil.

Este &, alids, o coroldrio logico decorrente dos compromissos assumidos pelo
Brasil, devendo o titular estrangeiro domiciliado no exterior receber, na defesa dos
seus direitos, o tratamento especificamente previsto nos tratados internacionais
celebrados com o Estado do qual seja siidito, ou no territério do qual realize a pri-
meira publicagdo da obra, ou, ainda, onde efetive a publica¢do simultanea.

Acresce que a caracteristica fundamental das convengdes sobre direitos auto-
rais € a aplicagdo da lex loci, ou seja, a equiparagdo do estrangeiro convencional ao
autor nacional do territorio onde a protegdo for solicitada.

Acresce, ainda, que ndo atinamos em que se estriba a curiosa afirmacdo do
ECAD de que a “maioria significativa” dos Estados co-contratantes ndo respeita o
direito de execugio musical na exibi¢@o cinematografica. Na relagdo de signatarios
da Convencio de Berna, que abarca 71 paises, encontramos quase todos os que
mantém relagdes de natureza econdmica, na 4rea autoral, com o Brasil. E lembre-
se que Berna estipula entre os direitos minimos a serem outorgados aos autores de
obras literdrias e artfsticas, a execugdo das obras reproduzidas em peliculas cinema-
tograficas (art. 14) do Ato de Paris de 1971). Caso algum dos membros da Unido
de Berna descumpra esta obrigagdo convencional em sua legislagdo, deve a dentn-
cia ser, de imediato, elevada ao Ministério das Rela¢des Exteriores, objetivando a
formulagdo de um protesto diplomitico, junto @ OMPI, contra o Estado inadim-
plente. Se é, também, verdade que os Estados Unidos da América do Norte, impor-
tante mercado musical, e outros poucos parses de nosso interesse, s mantém fora
da 6rbita de Bema, ndo é menos verdade que as regras 14 vigentes protegem satisfa-
toriamente a execugdo piublica, em seus aspectos econOmincos, e, ademais, estdo
aqueles paises vinculados ao Brasil pela Convengdo de Buenos Aires, de 1910, cujo
artigo 69 reza:



“Os autores ou seus representantes legais, nacionais ou estrangeiros domicilia-
dos, gozardo nos paises signatdrios dos direitos que as leis desses paises conce-
derem, sem que tais direitos possam exceder o termo de protec¢do no pais de
origem”.

e pela Convengdo Universal, revista em Paris, em 1971, cujo artigo II.1 prescreve:

“As obras publicadas dos nacionais de qualquer dos Estados Contratantes,
assim como as obras publicadas pela primeira vez no territério, do referido
Estado, gozam, em qualquer dos outros Estados Contratantes, da protecio
que este tltimo Estado concede ds obras de seus nacionais, publicadas pela
primeira vez no seu préprio territério, assim como da protecdo especial-
mente concedida pela presente Convengio”.

Em conclusdo, ndo sobram dividas sobre a aplicagdo da lei nacional também
as obras norte-americanas e outras, protegidas pelas citadas convengdes, inclusive
o art. 89 da lei nacional.

Respondendo a consulta do ECAD, opino pois:

a) — quanto ao item “a”, que proceda 2 urgente reparticdo dos direitos e, no
tocante ao perfodo com caréncia de dados, que adote a férmula percen-
tual que propos:

b) — quanto a item “b”, que a disposi¢do legal aplicdvel aos paises ratifican-
tes das Convengodes de Berna, Genebra, Buenos Aires e Washington, é o
pardgrafo primeiro do artigo 12 da Lei n® 5.988/73, e que esses instru-
mentos internacionais determinam a adogdo das normas constantes da
legislagdo nacional as obras por eles amparadas;

c) — quanto ao item “¢”, que o ECAD deverd distribuir e entregar todo o
produto da arrecadagdo da execugdo piiblica pela exibi¢do cinemato-
grifica as associagdes mandatérias das sociedades estrangeiras que repre-
sentam os titulares das obras utilizadas.

Henry Jessen
Conselheiro

HI — Decisio da Camara:

O Conselheiro Presidente da Camara acompanhou o voto do Relator sugerin-
do que o processo seja encaminhado 2 Presidéncia para apuragdo da deniincia do
ECAD relativa ao ndo cumprimento por parte de virios paises da Convengio de
Berna.
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O Conselheiro José Pereira acompanhou o voto do Relator com a mesma
-observac@o do Presidente, no sentido de que a questdo da reciprocidade de trata-
mento dos pafses convencionais estejam sendo devidamente observadas através das

respectivas legislagtes que a determine.
O Conselheiro Relator endossou as propostas dos Conselheiros.

Milton Sebastido Barbosa
Conselheiro

José Pereira
Conselheiro

Brasilia-DF, em 10 de margo de 1981
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