Deliberacdo n® 44 — 22 Camara

Aprovada em 01.10.80 — Processo n2 448/79

Interessado: SBACEM

Assunto: Solicita ao CNDA que autorize o ECAD a conceder um empréstimo no
valor de Cr$§ 1.000.000,00 (Hum milhdo de cruzeiros).

Relator: Conselheiro J. Pereira

I — Relatério

Pelo presente Processo n? 448/79, a SBACEM (Sociedade Brasileira de Auto-
res, Compositores e Escritores de Misica), através dos Oficios n%s 008/78 e de 21
de novembro de 1979, sem niimero, pleiteia:

a) — autorizagdo deste CNDA para que o ECAD conceda um empréstimo de
Cr$ 1.000.000,00 (hum milhdo de cruzeiros);

b) — subvengdo, por parte deste CNDA, de Cr$ 200.000,00 (duzentos mil
cruzeiros), mensalmente.

A solicitagdo é baseadz no argumento de *“dificuldades em mantermos os nos-
sos servicos com um deficit que cada vez se avoluma”, posto que para uma arreca-
da¢fo mensal média de Cr$ 66.000,00, enfrenta uma despesa de Cr$ 118.000,00,
ndo obstante os seus Diretores nada perceberem de remuneragdo, o que torna a si-
tuagdo da Entidade calamitosa.

Il — Andlise

O Artigo 18 da Resolugio n? 19, no se desassociando do espirito das Resolu-
¢oes 01 e 07, fixou como fonte de recursos para a manuten¢o do ECAD e de suas
atividades operacionais um percentual que incide sobre a sua arrecadagdo bruta pro-
veniente do resultado da utilizagdo publica, por parte dos usudrios, de obras que ge-
ram direitos autorais.

2. Ainda que ndo seja emprestado cardter de absoluta exclusdo a qualquer
outra fonte, é de se considerar que o legislador pretendeu estabelecer a fonte bdsica,
fundamental ou essencial. Podemos imaginar certas receitas ocasionais em determi-
nada organizacdo, como resultantes da venda de material imprestdvel e até de um
imovel, por ndo mais lhe convirem. A eventualidade faz discernir os ingressos de
natureza permanente, sobre os quais devemn se arrimar as finangas da entidade, da-
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queles outros que fogem ao sistema oriundo do objetivo social aliado com a susten-
tacdo econdmica.

3. Dizem as resolugdes citadas que o ECAD manter-se-4 de percentual deduzi-
do da arrecadagdo bruta de direitos autorais de sua competéncia. Quizessem as nor-
mas abrir outras hip6teses de obteng@o de recursos para manutengdo do ECAD, es-
tariam elas explicitadas ou, até, antevistas de maneira genérica, como a prestagio de
servicos de terceiros, agenciamentos de natureza civil ou mercantil, investimentos
imobilidrios ou mobilidrio etc. Ao contrério, notamos sentido restritivo e cujos fun-
damentos somente podem ter razdo na limita¢do ou no divisor de atribuicdes que se
faz necessério estabelecer entre o ECAD e as associagbes que se faz necessdrio esta-
belecer entre 0 ECAD e as associagBes que o compse para o Ginico fim de arrecadar
e distribuir.

4, Hé certa evidéncia de logica ao ter sido bitolada a finalidade do ECAD,
instituido por lei, bem assim como conseqiiéncia, haver nitidos contornos nas suas
fronteiras de atividades, confinantes, com as das associa¢Bes. O ECAD ¢ entidade
regrada, com fins, organiza¢do e meios de sustentacdo bem definidos, até pelo sim-
ples motivo de que a sua criago resultou de lei. Para simples comparagfo ilustrati-
va, nfo nos pareceria adequado que um Sindicato passasse a auferir receitas, ndo das
contribuicdes que lhe sdo proprias, mas através de atos de comércio ou de indistria.

5. Nio se pode deixar de aventar que atividades voltadas para a obtengdo de
recursos de manutencdo geram sérios riscos de desvio de objetivo. Ao ECAD com-
pete arrecadar bem e distribuir bem. Toda a sua vocagdo deve estar voltada para
esse desiderato. Em existindo manancial de recursos mais prédigo do que a propria
atividade arrecadag@o-distribui¢do, serd de dificil controle a obstinagdo humana de
ordem econdmica: um mdximo de resultado com um menor esforgo. As fontes pa-
ralelas podem prejudicar a concentragdo de esforgos para as metas verdadeiras.
Assim, partimos do principio de que, de acordo com as Resolugges, o ECAD deve
aurir os meios necessdrios 4 sua manutengdo em percentual retirado dos resultados
de seu trabalho: a arrecadacgdo.

6. A matéria ora vertida tem por tema a destinag@o de resultados advindos
das disponibilidades financeiras sem aplicagdo imediata. De antemio h4 a separar
os casos de absoluta caréncia, de um estado de necessidade, de uma condi¢fo de
sobrevivéncia, marcado pela excepcionalidade e pela emergéncia, daquilo que seria
tornar regra inerente de natureza duradoura ou permanente. O que seria regra e o
que seria a excecdo.

7. Em reunido do Conselho Diretor do ECAD, realizada em cardter extraordi-
nério e urgente, diante da calamitosa situagdo financeira dessa entidade e num ins-
tante em que a CNDA se encontrava fora de sua constitui¢gdo normal, sem condi-
¢Bes de acudir aquele estado de coisas, ouvidos pareceres judiciosos, foi decidido
que o ECAD langaria m3o de 50% de recursos oriundos de resultados financeiros
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e que outros 50% viessem a ser partilhados entre as sociedades que o constituiam,
“ad referendum” das respectivas assembléias gerais. Foi uma solugiio encontrada
para uma situacio critica e cuja excepcionalidade nio estaria autorizando aplica-
¢do na normalidade.

8. Restaria analisar, 4 luz do Direito, a quem na realidade, pertencem os re-
sultados de aplicagBes de numerdrios disponiveis no ECAD. Cremos que as impor-
tincias pertinentes ao préprio giro do ECAD devem ter os respectivos resultados
destinados a0 ECAD. Nio seria de se pensar diferentemente, pois sendo as econo-
mias da entidade os frutos desta, também a ela devem pertencer.

9. J4 no que respeita ao dinheiro disponivel é de indagar-se, inicialmente,
a quem ele pertence e em que condi¢des ele se encontra em poder do ECAD. Sem
divida o ECAD nfo € o titular das quantias que correspondem a 85% da arrecada-
¢do, enquanto vigente o percentual de 15% sobre o total arrecadado. O ECAD é
mero arrecadador e distribuidor que se vale para tanto dos poderes que lhe foram
conferidos por suas associadas para esse iinico efeito. As associagBes, por seu turno,
também receberam poderes de seus sbcios e representados para a cobranga de direi-
tos autorais. Importa definir qual a natureza juridica nesse relacionamento titular
de direitos autorais-associag@o-ECAD.

10. A partir do artigo 104 da Lei n® 5.988/73, tem-se presente que cada
associagdo é mandatdria dos seus associados e representados para fins de cobranga
de direitos autorais. O ECAD, segundo seu Estatuto, além de mencionar no artigo
23 que os recursos de sua manuten¢do provém do percentual deduzido da renda
bruta, fixado pelo CNDA, estabelece, no artigo 32, que ele exercer4 as prerrogativas
referentes 4 arrecadagdo e distribui¢@o, bem assim, pelo artigo 19, ao declarar que
as associa¢Oes que o integram sdo dele distintas, ndo respondendo pelas obrigacoes
por ele assumidas, torna patente que inexiste comunica¢io de ordem patrimonial.

11. E pois o ECAD, em relagdo aos bens patrimoniais dos titulares defendi-
dos pelas associagBes, simples administrador ou submandatdrio. Ao administrador
ndo € de entender possua ele poderes mais amplos do que possa possuir um manda-
tdrio ou comissdrio. Agird ele, sempre, em beneficio do mandato, do comitente ou
do administrado. E de realgar, pois, o texto do artigo 1.301 do Cédigo Civil:

“O mandatdrio é obrigado a dar contas de sua geréncia ao mandante, transfe-
rindo-lhe as vantagens provenientes do mandato, por qualquer titulo que

1

seja

12. De tal maneira, entende-se que devem ser repassados aos madantes os
beneficios auferidos com os préprios frutos do mandato. Por essa mesma linha de
raciocinio, se para o regular exercicio do mandato o mandatdrio, preservando a
obrigagdo de aplicar toda a sua diligéncia habitual na execug¢do do mandato (art.
1.300 do Codigo Civil) é para evitar que o mandato seja cumprido com prejuizo
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do mandante, rod: o ECAD). em casos excepcionais e emergenciais, sob o consenso
das associa¢&es, contrair obrigagGes necessdrias  tal fim. O titular de direitos auto-
rais, por seu tutio, que tem a associagdo como nandatdria ¢ o ECAD como sub-
mandatdrio, deve “satisfazer todas as obriga¢bes contraidas pelo mandatario, na
conformidade do mandato conferido e pagar as importancias das despesas neces-
sérias 4 execu¢do do mandato, quando o mardatirio lhe pedir” (art. 1.309 do Co6-
digo Civil).

13. Conzequentemente, chegamos a conclusdo que:

a) — os resultados financeiros de quantias em poder do ECAD a ele perten-
cemy quando se tratar de valores dos quais ele nfio ¢ mero depositdrio
emn razio do exercicio de suas fungdes d2 arrecadar e distribuir;

) - s izsultados de ordem financeira reiativos 4 parte dos valores ndo per-
tenceinies a0 ECAD correspondentes aos titulares de direito, represen-
tados pelas associagbes ou pelo CNDA (no caso de obras de dominio
I.’ti:l.bii\,\)}‘

14. Haveria de se cogitar de uma eventual “taxa administrativa’ que corres-
pondesse a0 ECAD por seus scrvigos prestados. Entretanto, é ¢ seu proprio Estatu-
to (art. 42) que proibe ao ECAD prestar servigos, va le dizer, cobrar por servigos
prestados, se tanto se possa diver do controle sobre juros e corre¢Ges monetirias
contabilizadas por institui¢des financeiras. Demais, tal compensagdo ao ECAD di-se
naturalmente pelo tempc em que os 3% correspondentes as suas associadas per-
manecem retidos em poder dele, vez que este somente providencia os repasses as
sociedades por ocasido das distribuiges.

15. Acreditamos, finalmente, que n3o deva ser estimulado, por via direta ou
indireta, qualquer retardamento ou prolongado entesouramento de valores por par-
te do ECAD.

16. Quanto a destinagdo a ser dada pelas sociedades, individualmente, no
que concerne a parte proporcional as suas distribui¢des, dos frutos financeiros sobre
as quantias pertenicentes aos seus associados e representados, cremos que a melhor
solucdo € ainda aquela encontrada pela referida reunido do Conselho Diretor do
ECAD, que gerov a Ata n? 53 {anexada a este processo), qual seja, de deixar tal
deliberagdo ao critério soberano da Assembléia Geral de cada associagdo. Esta exa-
minar4 a viabilidade econdmica dos complexos cilculos de pulverizagao do montan-
te correspondente como igualmente, poderd resolver sobre a aplicagdo desses resul-
tados em objetivos comuns, qual o de uma destinagdo de fins assistenciais ou, quigd,
do proprio retorno ao ECAD. Relatério dessa deliberagdo, entretanto, deve ser
feito ao ECAD que, o encaminhard, com parecer, para fins de fiscalizacdo, ao
CNDA.
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III — Voto do Relator

No ge diz respeito aos pedidos da SBACEM, constantes das letras “a” e “b™
do item “I”, somos de que, no que diz respeito ao item “a”, falece 4 solicitagdo am-
paro legal, posto n3o haver na legislacdo vigente autorizagdo para que o ECAD
possa proceder a empréstimos, porquanto ndo estarem eles previstos nas finalidades
da instituigdo, que sdo arrecadar e distribuir. Ademais, pelo que consta da Ata n®
53 do ECAD a SBACEM j4 foi satisfeita, em dobro, no pedido, eis que a sua solici-
tacdo ¢ anterior ao deliberado na referida reunido do Conselho Diretor do ECAD,
O que supre, em parte considerdvel, ao solicitado constante do item “b”.

Brasilia-DF, em 1980

J. Pereira
Conselheiro Relator

IV — Decisio da Camara

Por unanimidade, a 22 Cimara aprovou o Voto do Relator, em Sessdo de
1980.

V — Ementa
As Sociedades filiadas ao ECAD ndo tém, na Legislacdo vigente, amparo em
suas solicitagGes de empréstimo ao mesmo, posto ndo ser esta finalidade prevista

para a Institui¢do.

D.0.U. 24.10.80

126



	Livro.pdf
	Azul 82 I.pdf
	Azul 82 - Parte 1 e 2
	Parte 1 e 2.pdf
	Binder1.pdf
	azul 82.pdf
	Azul 82 II



	Azul 82 III


