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MENSAGEM DO MINISTRO
DO TURISMO

As cidades brasileiras tém, no setor de turismo, um forte indutor do desenvolvimento
urbano sustentavel. Por esse motivo, é importante que os gestores publicos adotem ins-
trumentos que garantam o ordenamento e o crescimento das cidades, além de realizar
os investimentos na qualificacao dos destinos turisticos brasileiros.

Segundo o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
trata da politica urbana, o Plano Diretor serve como um instrumento para o pleno desen-
volvimento e a expansao dos municipios, visao compartilhada pelo Ministério do Turismo.
Sendo assim, as politicas publicas e o Plano Diretor sao instrumentos cruciais para a
construcao de uma cidade para todos, garantindo seguranca juridica de modo a impul-
sionar o desenvolvimento econdmico local por meio da atracao de investimentos privados.

Neste cenario, 0 Ministério do Turismo orienta que os municipios turisticos elaborem os
seus respectivos Planos Diretores, buscando direciona-los ao desenvolvimento e ao apro-
veitamento de espacos e atrativos turisticos. Para tanto, é preciso compreender cada uma
das etapas e os atores a serem engajados e envolvidos no processo de planejamento das
politicas urbanas que se relacionam com o setor de turismo.

Os gestores também devem adotar uma postura ativa no estabelecimento de parcerias
com o setor privado, empreendedores e sociedade para apoiar e viabilizar agdes e investi-
mentos necessdrios para o ordenamento, a qualificacdo e a consolidagao dos municipios
turisticos.

De modo a auxiliar os municipios turisticos na elaboracao do Plano Diretor, o Ministério
do Turismo, por meio da Secretaria Nacional de Atracao de Investimentos, Parcerias e
Concessoes (SNAIC), e em parceria com a Universidade de Brasilia (UNB), desenvolveu esta
Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo como insumo complementar ao Guia para
Elaboracdo e Revisao de Planos Diretores do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

Com isso, espera-se que 0s municipios turisticos, ou com potencial turistico, possam
direcionar a politica urbana em favor do fortalecimento do setor de turismo, possibi-
litando o desenvolvimento sustentavel; a geracdo de renda e empregos; a garantia da
acessibilidade; e a vitalidade dos espagos urbanos turisticos. Esta € mais uma agao do
Ministério do Turismo para garantir o fortalecimento do setor, em especial na retomada
das atividades turisticas no pés-pandemia.

Carlos Alberto Gomes Brito






APRESENTACAO

A presente Cartilha de Plano Diretor orientado ao Turismo visa desenvolver um
passo a passo para que municipios turisticos e com potencial turistico possam ala-
vancar o desenvolvimento municipal por meio do turismo e fortalecer a capacidade
técnica e institucional dos gestores.

A metodologia aqui apresentada estd baseada no Guia para Elaboracdo e Revisao
de Planos Diretores, do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), para apoiar
0S municipios em seus processos de planejamento e gestao do territério, tendo em
vista tratar-se de documento elaborado pela pasta ministerial competente.

Sendo o Plano Diretor um instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, que visa ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, é importante que o desenvolvi-
mento da atividade turistica esteja contemplado no Plano Diretor do municipio, para
que 0 mesmo nao cres¢a de forma desordenada e para que se entenda o papel do
turismo na localidade.

Dessa forma, a Cartilha proposta se configura como um complemento as orientagdes
ja elaboradas no Guia (BRASIL, 2019), para municipios turisticos e com potencial
turistico.

A cartilha estd estruturada em duas partes. Inicialmente, apresenta o que é o Plano
Diretor, seus objetivos, a sua relagao com o Estatuto da Cidade e sua importancia para
o desenvolvimento do municipio. Na sequéncia, detalha os passos necessdrios para
a elaboracdo de Plano Diretor orientado ao desenvolvimento do turismo no territério
utilizando a abordagem desenvolvida pelo Guia (BRASIL, 2019) conectando suas
problematicas as estratégias previstas, apontando e desenvolvendo os instrumentos
mais adequados para cada uma delas.
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O plano diretor é parte

integrante do processo de O Plano Diretor (PD) € um dos instrumentos da Politica
. . . Urbana inserido na Lei 10.257/2001, denominada
planejamento municipal,

Estatuto da Cidade (Art. 4°, inciso Ill, alinea a). E de

devendo o plano plurian ual, competéncia municipal e tem como objetivo principal
as diretrizes orgamentérias definir a fungéol social da prf)priedade urbgna, de
forma a garantir o acesso a terra urbanizada e

eo or(_;amento anual regularizada a todos os segmentos sociais, o direito a
incorporar as diretrizes e as moradia e aos servicos urbanos a todos os cidados,

bem como implantar uma gestao democratica e
participativa por meio de instrumentos definidos no
Estatuto da Cidade.

prioridades nele contidas.

Instrumento basico de gestao municipal, propde como deve ser o desenvolvimento do municipio.
Elaborado com a participagao de toda a populagao local, deve explicitar o projeto de organizacao
do crescimento e transformacdo do territorio municipal, definidos por diretrizes, estratégias,
instrumentos e ferramentas complementares - para normatizar o processo de uso e ocupagao do
espaco geografico municipal -, além de estabelecer um sistema de gestdo de forma democratica.

Conforme esta disposto no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2008):

§ 1° 0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° 0 plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

|. a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagao da
populacao e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il. a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

lll. o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacoes
produzidas (BRASIL, 2008, p. 27).

0 Estatuto da Cidade (BRASIL, 2008, p. 27-28), em seu art. 42, ainda preconiza que o Plano Diretor
devera conter no minimo:

I. adelimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizagao, na forma do art. 5° desta Lei;

Il. disposicdes requeridas pelos arts. 25 (do direito de preempcdo), 28 (da
outorga onerosa do direito de construir), 29 (da alteracao do uso do solo
mediante contrapartida), 32 (das operagdes urbanas consorciadas) e 35 (da
transferéncia do direito de construir) desta Lei;

Ill. sistema de acompanhamento e controle.
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0 entendimento do turismo como fendmeno ecossistémico, que promove transformagdes no
territério municipal, pressupde a compreensao de como este territorio com potencial turistico pode
ser planejado de forma adequada e de maneira que se canalize todo o seu potencial propositivo
para o desenvolvimento municipal e a melhoria da qualidade de vida da populacdo que nele reside.

A partir desta necessidade de planejamento, o Plano Diretor Orientado ao Turismo (PDOTur) visa
expressar, como resultado, “as diretrizes definidas no Plano Nacional de Turismo, que estruturam
um conjunto de estratégias e acbes que norteiam o desenvolvimento do turismo brasileiro,
alinhadas com as acdes do Governo Federal e com o Plano Plurianual” (BRASIL, 2020).

Esta Cartilha é direcionada para a Gestao Publica Municipal para orientar o desenvolvimento do
territdrio dos municipios de potencial turistico por meio de seu Plano Diretor. E considerado um
instrumento que permite materializar e operacionalizar a acao governamental no territério, e
organizar as relagdes sociais nele existentes.

A partir das andlises realizadas de Planos Diretores Municipais e Planos de Turismo elaborados
na dltima década, comprovou-se que muitos destes documentos ndo tratam adequadamente
0 turismo enquanto um fendmeno ecossistémico. Geralmente, sao elaborados como propostas
simplificadas de inventariacdo turistica ou apenas elencando estratégias de marketing para
ativacdo dos destinos. Neste sentido, o Ministério do Turismo (MTur), em concordancia com o
Estatuto da Cidade e o Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), apresenta a Cartilha a fim de orientar e direcionar os gestores
publicos municipais, em iniciativa com a sociedade, na elaboracao do Plano Diretor Orientado ao
Turismo (PDOTur).

Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo | Primeira Parte
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Os territorios com
potencial turistico tém

0 desafio de conciliar a

895t30 e desenvolvimento 0 desenvolvimento do turismo na base territorial
sustentdvel, observando as deve partir de pressupostos da sustentabilidade e

. se orientar para o bem-estar da populacao. Cada
demandas e Oportumdades territdrio, cada municipio, regiao, bairro, cidade ou

do turismo. campo, tem suas caracteristicas, sua identidade,
seu povo, suas potencialidades e necessidades.

0 planejamento do turismo subentende um sistema inter-relacionado de fatores da oferta e da
demanda e estratégias de desenvolvimento territorial, que definem os meios eficazes de seu
desenvolvimento (BENI, 1999).

* CAIXA CONCEITUAL

0 mapeamento da cadeia produtiva deve ser basear em:

» Fatores da demanda que sdo os mercados de turismo internacional e doméstico
que utilizam atrativos, equipamentos e servicos turisticos.

» Fatores da oferta que compreendem atrativos e atividades turisticas,
alojamentos e outros equipamentos e servigos.

» Osatrativos turisticos sao os aspectos caracteristicos do local e seus respectivos
diferenciais turisticos, e todas as atividades desenvolvidas em fungao deles.

» E os fatores da oferta turistica, em seu conjunto, podem ser denominados de
produto turistico (BENI, 1999).

Os territérios com potencial turistico tém o desafio de conciliar a gestao e desenvolvimento
sustentdvel, observando as demandas e oportunidades do turismo. Devem seguir passos para
compreender suas identidades, potencialidades e necessidades do desenvolvimento do turismo nos
territorios, envolvendo a efetiva participagdo da comunidade local.

Na Figura 1 sdo apresentados os passos para orientar a elaboragao do PDOTur.

1 6 Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo | Segunda Parte



PASSO 1

DEFINIR A EQUIPE TECNICA
E O PROCESSO PARTICIPATIVO

« Definir nicleo de gestdao e acompanhamento

- Definir equipe técnica local
V Selecionar técnicos do Poder Executivo
V Selecionar técnicos do Poder Legislativo
V Selecionar consultoria especializada
V Selecionar representantes da sociedade
civil e entidades representativas

PASSO 2

REALIZAR O DIAGNOSTICO
CRITICO E PARTICIPATIVO

« Identificar a Legislacao Correlata ao PDOTur
- Proceder a Leitura do Territério
Vv Andlise do Territério
V Definir o Recorte Temporal
V Identificar os Temas Correlatos ao
Desenvolvimento do Turismo no Territério
V Identificar a Oferta e a Demanda Turisticas do
Territério
v Identificar as Problematicas do Territdrio
V Identificar os Nés Criticos
v Consolidar a leitura do territorio

PASSO 3

DEFINIR PRINCIPIOS,
DIRETRIZES E OBJETIVOS

- Definir os Principios e Diretrizes
- Definir os Objetivos

PASSO 4

DEFINIR AS ESTRATEGIAS,
INSTRUMENTOS E FERRAMENTAS
COMPLEMENTARES

- Definir as Estratégias
- Elencar os Instrumentos
- Elencar as Ferramentas Complementares

PASSO 5

PREVER E CAPTAR RECURSOS
PARA A EXECUCAO

PASSO 6

PREVER 0 SISTEMA DE PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO

DO PLANO DIRETOR ORIENTADO

AO TURISMO

PASSO 7
IMPLEMENTAGAO DO PDOTur

- Elaborar o Projeto de Lei
Vv 0 que deve conter no Projeto de Lei?
- Validar e Sancionar o PDOTur
Vv Acompanhar a tramitacao e validacao do
Projeto de Lei
v Sancionar e Implementar o PDOTur

PROCESSO
PARTICIPATIVO

@ @@ @ @ @ e

Figura 1. Passos para a elaboracdo do PDOTur
Fonte: Elaboragao propria (2021).

Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo ‘ Segunda Parte



E fundamental que todo este processo seja construido de forma participativa para representar os
reais anseios do desenvolvimento do potencial turistico no territério.

Vale destacar que os passos aqui apresentados seguem a logica do “circuito de planejamento”
proposto no Guia para Elaboracao e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019).
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A construcao do PDOTur
deve ser iniciada pela

formacao da Equipe E obrigacdo do Poder Executivo promover um

Técnica Local. processo democrdtico e participativo de elaboragao
e acompanhamento do PDOTur, garantindo a
ampla presenca de setores da sociedade.

A base territorial representa todos os atores da sociedade relacionados ou ndo com o turismo
no territério e que podem participar na elaboragdo do Plano Diretor Orientado ao Turismo. Dela
sdo articulados representantes que devem formar a Equipe Técnica Local e o Nicleo de Gestao
e Acompanhamento.

Base territorial

Nucleo de gestao
e acompanhamento

Equipe técnica

Figura 2. Equipe para a elaboracao do Plano Diretor
Orientado ao Turismo. Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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A construcao do PDOTur deve ser iniciada pela formagao da Equipe Técnica Local (Figura 2):

Responsavel pela coleta e compilacdo de dados; identificacao,
sensibilizacao, mobilizacdo e comunicacdo com os demais atores na base territorial. Deve
ser uma equipe multidisciplinar, com perfis complementares e abordagem integrada. Caso
necessdrio, a equipe sera acrescida de profissionais especializados.

A Equipe Técnica Local serd constituida por:

Responsaveis por impulsionar e organizar os trabalhos do PDOTur. Deve-se constituir uma coorde-
nacao, integrada pelos seguintes profissionais: ocupantes de cargos comissionados de direcao e de
assessoria técnica (Prefeito, se lhe aprouver; Secretdrios Municipais; Assessores de perfil técnico e
politico) e integrantes do quadro técnico, tais como: urbanistas; turismologos; cientistas ambien-
tais; advogados; geografos; historiadores; soci6logos; entre outros.

Recomenda-se convidar integrantes do Poder Legislativo (vereadores, assessores técnicos legislati-
vos e membros de Comissao Interna sobre o tema, caso haja) para obterem conhecimento prévio
do PDQTur, participar de sua elaboracdo e debater o seu contetdo.

Pessoas fisicas e/ou juridicas contratadas, caso necessario, mediante Termo de Referéncia elabo-
rado pelo Poder Executivo Municipal. Os gestores municipais também podem firmar parcerias com
Instituicdes de Ensino Superior e entidades do Sistema S para viabilizar a consultoria, por meio de
contratos e acordos de cooperagao técnica.

0 espaco fisico para que a equipe técnica possa atuar deve ser de facil acesso, favorecendo o
trabalho sistematico e a troca das informacdes coletadas e produzidas.

Responsavel pelo processo participativo na gestao e
acompanhamento do trabalho da Equipe Técnica Local, formado por representantes da Base Territorial:

» Orgdos publicos municipais, estaduais e federais;

» Instancias de Governanca de Turismo (Conselhos, Féruns, Consadrcios, Regionais ou
Municipais, entre outros);

» Setor produtivo;

» Cooperativas, sindicatos, associagdes e 6rgaos representativos de classe;
» Grupos organizados da sociedade civil;

» Instituicbes de Ensino e Pesquisa (publicas e privadas);

» Orgdos responsaveis por reas especialmente protegidas (unidades de conservaco, sitios
do patrimdnio, reservas, equipamentos e estruturas publicas);

» Organizacbes Nao Governamentais.

Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo | Segunda Parte
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Base territorial

Nucleo de gestao
e acompanhamento

Equipe técnica

Cidadao comum Instituicoes Grupos
e liderangas de ensino e organizados
comunitarias pesquisa da sociedade

Organizacoes Sindicatos e Organizacoes
nao governamentais Associagdes governamentais

Instituicoes de
Setor produtivo seguranca e
defesa civil

Figura 2. Atores da Base Territorial
Fonte: Elaboragao propria (2021).

Recomenda-se mobilizar as entidades acima listadas por meio de chamamento
publico que deverdo indicar seus representantes. Uma vez constituido este
Nucleo, o Poder Executivo Municipal deve publicar uma portaria ou um decreto
formalizando o grupo.

22 Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo ‘ Segunda Parte ‘ PASSO 1: Definir a equipe técnica e o processo participativo



A participacao pode se dar por:

Oficina Participativa: metodologia de formacao coletiva com trocas de saberes,
onde o publico interage entre si e com o facilitador.

Ex.: Oficina participativa para elaboragdo do Plano Municipal de Turismo.

Seminario: conjunto de palestras e discussdes sobre uma mesma temdtica ou setor.
Pode conter oficinas e painéis em sua programacao.

Ex.: | Seminario Municipal de Turismo

Conferéncia: espaco amplo e democratico que redne sociedade civil e governo para
debater e decidir sobre propostas, estratégias e prioridades.

Ex.: Conferéncia Municipal de Turismo

Audiéncia Publica: reunidao publica e transparente com ampla discussao entre
os setores da sociedade e as autoridades publicas. A nao realizacdao de audiéncias
publicas pelo Executivo ou Legislativo pode anular o processo do PDOTur por
desrespeitar o preceito constitucional de participacao popular.

Ex.: Audiéncia publica realizada pela Camara de Vereadores para avaliar o Projeto de
Lei do Plano Diretor Orientado ao Turismo.

Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo | Segunda Parte 23
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»

Prefeitura Municipal,

Secretarias de Turismo (SETUR): Municipal e Estadual,
Conselho Municipal de Turismo,

Instancias de Governanca Municipal e Regional,
Associacao Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH),
Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL),
Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens (ABAV),
Convention & Visitors Bureau,

Associacdo Brasileira das Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura
(ABETA),

Associacdo Brasileira de Turismalogos e Profissionais do Turismo (ABBTUR),
Associacdo Brasileira de Operadoras de Turismo (BRAZTOA),

Sindicatos, Colonias e Cooperativas,

Representantes do Terceiro Setor,

Associacoes Comunitarias,

Entre outros atores da sociedade civil.

Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo | Segunda Parte



PASSO 2: REALIZAR O
DIAGNOSTICO CRITICO E
PARTICIPATIVO
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O PDOTur nao podera conter

disposicoes ou diretrizes
que contrariem as regras
federais e estaduais, sob culares quanto as suas atividades econdmicas,
pena de ser considerado condicBes sociais, populacionais, ambientais e,

Cada municipalidade tem caracteristicas parti-

principalmente, de uso e de ocupagao, as quais
precisam ser identificadas por meio de uma leitura
do territorio.

inconstitucional.

E o ponto de partida para a elaboracido do PDOTur com foco nas dreas de interesse turistico.
Esta metodologia se constitui por um processo de caracterizacao do territorio, a partir das discussées
dos principais problemas, conflitos e potencialidades para o desenvolvimento do municipio com
potencial turistico.

Parte, portanto, de uma abordagem analitica feita pela Equipe Técnica, com a efetiva participacao
da sociedade civil, que deve ser mobilizada desde o inicio do processo, e que juntos irdo produzir
o Diagnadstico Critico e Participativo.

O diagnostico critico e participativo € um método de anadlise sistematico e objetivo acerca
das caracteristicas de uma dada base territorial, envolvendo uma discussao orientada pelos
participantes. O primeiro passo no processo de sua construcdo implica o entendimento, com
profundidade e clareza, de “onde? por qué? para qué? quando? e como?” se |é o territério.

2.1 ldentificar a Legislacao Correlata ao PDOTur

A equipe técnica devera identificar e observar toda a legislacao vigente no municipio: leis turisti-
cas, leis ambientais, leis urbanisticas e correlatas de ordenamento territorial e patrimonial, além
de leis estaduais e federais que incidam sobre o territorio municipal, tais como:

i. Legislacao Municipal: Lei Municipal de Turismo; Lei Organica; Lei Ambiental; Lei de Uso e
Ocupacao do Solo; Lei de Zoneamento; Lei sobre o Parcelamento do Solo Urbano; Cadigo de
Obras e Edificactes; Cadigo de Posturas; Lei de Tombamento, entre outras.

ii. Legislacao Estadual e Federal: Leis de Licitagdes; Estatuto da Cidade; Lei Ambiental; Co-
digo Penal; Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT); Politica Nacional de Turismo; a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; Politica Nacional de Residuos Sélidos; Politica Nacional de
Saneamento Basico; Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, entre outras legis-
lagdes pertinentes.

O PDOTur nao podera conter disposi¢des ou diretrizes que contrariem as regras federais e es-
taduais, sob pena de ser considerado inconstitucional. Ademais, deve-se identificar e consultar

outros documentos Uteis que tratem da diversidade de temas para o ordenamento territorial, como
os indicados a seguir.
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Alguns exemplos:

» Zoneamento Ecolégico-Econémico;

» Categorias e Zoneamento de Unidades de Conservacdo presentes na regido;

» Mapas de Adequacdo e restauracdao ambiental (Areas de Protecao Permanente,
e Reservas Legais);

» Reservas da Biosfera;
» Sitios do Patriménio Histérico e Cultural (IPHAN);
» Sitios do Patriménio Natural e/ou Cultural da Humanidade (UNESCO);

» Areas sob riscos de desastres ou outras caracteristicas identificadas pela
Defesa Civil;

» Terras Indigenas e Territorios Quilombolas;
» Bacias hidrograficas;

» Populagdes Locais/Origindrias;

» Conflitos Socioambientais;

» Locais de memoria e de valor cultural;

» Outros zoneamentos turisticos e/ou ambientais.

2.2 Proceder a Leitura do Territorio

A efetivacdo da leitura do territério parte de informacdes preexistentes que precisam ser ana-
lisadas no inicio e ao longo da construcdo do PDOTur. HA um conjunto de informacées sobre o
municipio a serem identificadas, descritas e organizadas pela Equipe Técnica em constante didlogo
com o Ndcleo de Gestao e Acompanhamento.

Conforme o Guia para Elaboracdo e Revisdao de Planos Diretores (BRASIL, 2019, p. 39), o objetivo
das leituras conjuntas - técnicas e comunitarias - é visualizar a “cidade que temos”, a partir de
questdes presentes (primeiramente em uma escala regional e do municipio, para posterior, apro-
fundamento nas escalas de bairro, buscando um olhar global sobre o territério), com o cuidado de
descrevé-las no espaco de modo que possam ser mapeadas.

Além da legislacao correlata, é importante considerar os seguintes dispositivos do Turismo: pla-
nos, programas, zoneamentos, diagnosticos, entre outros. Por exemplo, a Politica Municipal de
Turismo; o Plano Municipal de Turismo; o Plano de Marketing Turistico; o Inventdrio dos Atrativos
Turisticos; somados a estudos e pesquisas académicas, bem como documentos e informagdes

publicados sobre o contexto da realidade do municipio ou da regido.
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ONDE OBTER AS INFORMACOES?

» Prefeitura Municipal; Secretarias;
» Departamentos; Empresas; Autarquias;

» Orgaos de coleta sistematica de dados: Ipea, DIEESE, IBGE, Sistema S, Ministério
do Turismo, dentre outros;

» Universidades, Institutos de Pesquisa e de Extensao, e faculdades da regiao;

» Bibliotecas, arquivos publicos e buscadores da internet.

-

2.2.1 Andlise do Territorio

Deve-se considerar como drea de abrangéncia do PDOTur a totalidade do territério municipal.
Assim, a leitura do territério e a identificacdo das areas de potencialidade turistica, devem atentar
para o mapeamento de determinados atributos, como: (i) o mapeamento regional; (ii) mapeamento
da evolucao da ocupacdo do territério; (iii) mapeamento da caracterizagdo da populacao; (iv)
mapeamento de uso e ocupacdao do solo; (v) mapeamento das condigdes de infraestrutura; (vi)
mapeamento das condi¢des ambientais e dos servicos ecossistémicos; (vii) mapeamento das
condigdes de mobilidade; (viii) mapeamento das condigdes de moradia (BRASIL, 2019, p. 40).

No caso, como o foco é o turismo, vale acrescentar: (ix) mapeamento dos servigos turisticos
existentes, (x) o mapeamento de atrativos e manifestacdes culturais, (xi) o mapeamento de
recursos e atrativos naturais, (xii) o mapeamento da infraestrutura turistica; (xiii) o mapeamento
de terrenos ociosos ou subutilizados em area turistica; (xiv) o mapeamento de ativos ligados ao
setor de turismo passiveis de serem explorados pelo poder publico ou concedidos; entre outros.

Para auxiliar na identificacao das informacgdes necessarias para a leitura do territério, com base
no Guia (BRASIL, 2019, p. 40-48), apresenta-se o quadro (ver Anexo Il) com os mapeamentos
classificados em basicos e complementares.

Esses levantamentos podem ser realizados por municipios de pequeno, médio ou grande porte
a partir de dados secundarios ou de dados proprios. A Equipe Técnica avaliard a necessidade de
realizar a busca de dados complementares.

A partir do mapeamento destes elementos do municipio, pode-se caracterizar os territorios,

reunindo-os de acordo com seus atributos. Em quase todos os municipios brasileiros se pode
identificar quatro tipos principais de territorios: (1) Natural; (2) Rural; (3) Periurbano; e (4) Urbano.
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Observe a figura abaixo para uma compreensao didatica do arranjo dos territorios municipais.

TERRITORIO
NATURAL

Figura 4. llustracdo hipotética dos territorios urbanos, periurbanos, rurais e naturais.
Fonte: Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores (BRASIL, 2019, p. 52).

A composicao e configuracdo desses territérios sao particulares em cada municipio, e suas
atividades e potenciais turisticos estdo relacionados a este arranjo especifico (Quadro 1).

Quadro 1. Tipos de Territérios e suas caracteristicas, ajustados para o contexto do turismo
sustentavel

Tipo de

o . Caracteristicas
Territorio

Areas com abundéncia de paisagem naturais, tipicas da vegetacdo na-
tiva, como a Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pantanal, Amazénia,
Pampa, entre outros tipos de vegetacao. Tem baixa ou nenhuma ocupa-
¢@o humana. As populagdes presentes em geral sdo povos locais ou ori-
gindrios, como indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caicaras, sertanejos,
extrativistas, entre outros. Em geral, incluem paisagens com alto grau
de originalidade, podendo incluir ecossistemas integros e Unidades de
Conservacao e outras areas protegidas, como Terras Indigenas e Terri-
- torios Quilombolas. Estes territorios sao dreas onde a preservagao e a
TERRITORIO conservacdo das caracteristicas e fungdes naturais devem ser prioriza-

NATURAL das, mantendo baixo potencial de poluicdo. O lazer e o turismo nesses
espacos prezam pela experiéncia do contato com a natureza preservada
e a cultura de comunidades locais e povos origindrios.
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TERRITORIO
RURAL

Areas com paisagens tipicas de producdo agricola ou de pecudria com
caracteristicas de baixo adensamento de populagdo residente, com mé-
dio nivel de alteracdo e de potencial de poluicdo. Areas de agricultura
familiar anual ou tempordrias. Também podem abranger areas de uso
agricolas ou de pecudria de uso semiextensivo ou intensivo, inclusive
em maior escala. Os usos devem ser compativeis com a conservagao da
qualidade ambiental e, muitas vezes, é possivel encontrar atrativos na-
turais relativamente preservados, como rios e cachoeiras. O turismo e o
lazer nesse territério devem buscar prdticas em contato com a natureza
e ambiente rural, valorizando e resgatando memarias e experiéncias
ligadas a vida no campo, seus usos e costumes.

TERRITORIO
PERIURBANO

5
5

<%

Areas com caracteristicas mistas, tanto rurais quanto urbanas, com
propriedades que ainda possuem perfil rural. Geralmente, sao areas de
expansado urbana atual, e muitas vezes sem o acompanhamento de in-
fraestrutura basica. E frequente encontrar chdcaras, sitios e outras pe-
quenas propriedades com ambientagdo rural e ainda recursos naturais,
como pequenas manchas da vegetacdo nativa, rios e riachos, quase
sempre em diferentes niveis de degradacao e poluicdo. Podem ter pe-
queno ou médio adensamento de construgdes e populagdes residentes
(inclusive com aglomerados subnormais), com paisagens antropizadas,
multiplicidade de usos e alto potencial de poluicdo, principalmente sa-
nitdria. Dadas suas caracteristicas mistas e a proximidade com o am-
biente urbano pode ser um territério tipico para o turismo pedagdgico,
encontros corporativos, alternativa para eventos de pequeno e médio
porte e em alguns casos, prdticas do turismo de aventura.

TERRITORIO
URBANO

Areas tipicamente caracterizadas pela ocupacdo humana e transforma-
c@o da paisagem, tanto no contexto histdrico quanto atual. A infraes-
trutura da cidade e as edificagdes para diferentes fins estdo presentes
por todo este territorio. Podem ser encontradas construcdes histéricas,
testemunhos de outros periodos de desenvolvimento do municipio e da
regido. Em geral, apresenta multiplicidade de usos e alto potencial de
poluigdo, seja sanitdria, estética, sonora e/ou visual. Sao areas onde
se desenvolvem fungdes urbanas, seja de moradia ou de producao de
forma articulada no territorio. Da mesma forma, € um territorio funda-
mental para as praticas do turismo, onde estdao presentes os atrativos
culturais e historicos, e onde estdo concentrados os servi¢os e a infraes-
trutura de suporte ao turismo como um todo, inclusive que servem a
outros territérios do municipio.

Fonte: Elaborado a partir do Guia para Elaboracao e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019).
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Territorio Natural (Chapada dos Veadeiros, GO)
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Territorio Rural|(Fazenda de gado, Pantanal, MT)
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Te_r'ri‘té;jq_:!a_e_riyrbano (Botucati, SP) . s

|

Terpitorio U.rlbano (Avarey
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2.2.2 Definir o Recorte Temporal

E dtil definir uma margem de tempo (anos) para identificacdo de informacdes e dados em cada
territorio. A sugestao é de que o recorte seja de 10 (dez) anos anteriores a data da elaboracao
do PDOTur, para melhor compreensao da dinamica do territorio e suas tendéncias. Este passo é
importante para balizar a definicao de areas prioritarias, estratégias, instrumentos e ferramentas
complementares especificas (ver Passo 3).

2.2.3 |ldentificar os Temas Correlatos ao Desenvolvimento do Turismo no
Territorio

As informacoes levantadas pela leitura critica do territério permitem identificar um conjunto de
problematicas que podem ser agrupadas conforme suas particularidades e periodicidades. Ou
seja, podem estar relacionadas as questdes do presente e/ou do futuro, tais como: langamento de
esgotos oriundos de hotéis em praias; disposicao de residuos solidos em areas naturais de praticas
de turismo de aventura; desmatamento para construcao de equipamentos turisticos de grande
porte; transito intenso de veiculos pesados em areas urbanas de patriménio historico; auséncia
de estudos de capacidade de carga para visitacao responsavel em unidades de conservacao; ou
relacionadas ao desafio de instituir futuras potencialidades turisticas, preservando o patriménio
historico e natural; entre outras.

CAIXA CONCEITUAL

Ss

Temas sdo assuntos relevantes ao desenvolvimento territorial do municipio,
frequentemente associados as politicas setoriais ou a questdes/assuntos de gestao
do territério identificados pelo proprio municipio (BRASIL, 2019).

Problematicas sdo desafios relacionados ao desenvolvimento da cidade que
requerem solugdes, ou de potencialidades que suscitam oportunidades de melhor
aproveitamento e encaminhamento (BRASIL, 2019).
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Todas as problemadticas, potencialidades e desafios identificados na leitura conjunta do territério,
podem ser agrupados em temas.

Em se tratando de um Plano Diretor Orientado ao Turismo as tematicas indicadas no Guia para
Elaboragao e Revisdo de Planos Diretores (BRASIL, 2019) tém esta conectividade:

Quadro 2. Temas prioritarios correlatos ao turismo.

TEMATICAS PRIORITARIAS DO TURISMO

. Turismo,
. . . Turismo e
Turismo e Turismo e Turismo e . Seguranca
. . Desenvolvimento 2.
Dinamica Desenvolvimento Saneamento Pdblica e
g . .. . Rural e .
Imobiliaria Socioecondmico Ambiental . Direitos
Sustentavel
Humanos
. Turismo e Turismo e .
Turismo e . Turismo e Uso . .
. Transporte, Qualidade - Turismo e Meio
Patriménio . e Ocupacao do .
Cultural Mobilidade e Urbana Solo Ambiente
Acessibilidade Ambiental
Turismo e . _ Turismo e Outras tematicas
. . Turismo e Gestao .
Seguranca Turismo e Riscos » Grandes Projetos | aderentes aos
s Democratica .
Sanitaria de Impacto territérios

Fonte: Adaptado de Guia para Elaboracao e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019).

Em cada tema é possivel identificar problemadticas que se relacionam a leitura critica do territorio,
sendo 0o municipio caracterizado com potencial turistico ou ndo. A partir dos temas mais
representativos identificados, deve-se buscar quais sdo as problematicas que mais se relacionam
aos desafios e as potencialidades para o desenvolvimento do turismo.

Este procedimento pode ser executado por meio de cruzamentos de dados e elaboracdo de
perguntas, como as que estao aqui sugeridas, as quais contribuirao para uma melhor identificacdo
das problemdticas a serem enfrentadas pelo municipio.
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Exemplos para a identificacdo dos temas prioritarios:

Quais sao as potencialidades de desenvolvimento do turismo rural? Estdo
relacionadas as potencialidades ambientais ou de preservacao do patriménio
cultural? Ha grandes projetos de impacto existentes ou previstos no territério?
Outros zoneamentos turisticos e/ou ambientais.

. . Grandes Projetos
Turismo Rural Patrimonio Cultural )
de Impacto
Desenvolvimento Meio Desenvolvimento Rural
Econémico Ambiente Sustentavel

Como criar ou melhorar o sistema de participacao e gestao democratica na
politica de desenvolvimento do turismo do municipio?

Gestao Democratica

Como criar ou melhorar o sistema de participacao e gestdo democratica na
politica de desenvolvimento do turismo do municipio?

Transporte, Mobilidade

Seguranca Publica Patriménio Cultural e Acessibilidade

)

Fonte: Adaptado de Guia para Elaboracdo e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019).

Dependendo do porte e da escala territorial do municipio, bem como de suas especificidades, nem
todos os temas aqui levantados estarao presentes no diagnastico, pois dependera da realidade e
caracterizacdo da Base Territorial. Cabe a Equipe Técnica e ao Nucleo de Gestao e Acompanhamento
verificar se efetivamente estes temas sao relevantes ao territério, assim como a identificacao de
outras tematicas pertinentes.

2.2.4 |dentificar a Oferta e a Demanda Turisticas do Territorio

Todas as informacoes identificadas e analisadas pela Leitura do Territério, até o momento, devem
se relacionar com a realidade da oferta e da demanda turisticas do municipio.

Nesta etapa, deve-se caracterizar, classificar e quantificar a oferta e a demanda (atual e futura) de
bens e servigos turisticos, além de identificar os possiveis desequilibrios entre oferta e demanda

do turismo no municipio ou na regido, os quais indicardo os impeditivos centrais (nos criticos) a
serem enfrentados.
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A identificacdo da oferta e da demanda turistica do territério terd como técnica o levantamento de

campo por meio de entrevistas e andlise documental, em busca de informacgdes sobre:

FATORES DA OFERTA

atrativos turisticos;

meios de hospedagem;
servicos meédicos emergenciais;
servigos de alimentacao;

servicos de informacgao turistica;

numero de profissionais qualificados.

FATORES DA DEMANDA

numero de turistas;

origem dos turistas;

perfil dos turistas;

meios de transporte usados;
tempo de permanéncia;

valor gasto no periodo.

Importante destacar que, para cada atrativo a ser trabalhado no municipio, deve-se fazer uma
andlise critica quanto a sua infraestrutura, sua acessibilidade e capacidade (atual e futura)
de fluxo. Entretanto, o nivel de detalhamento envolvido na andlise dependera dos objetivos do
diagnéstico critico e participativo.

2.2.5 ldentificar as Problematicas do Territorio

As problematicas, respeitando as especificidades do municipio, abrangem os seguintes temas
segundo o Guia (BRASIL, 2019, p. 56):

Habitacao; 11. Saneamento ambiental;

Expansao urbana; 12. Mobilidade e transporte;

Dindmica imobiliaria; 13. Desenvolvimento rural
sustentdvel;

Seguranca;

Qualidade urbana e ambiental; 14. Equipamentos publicos;

. 15. Turismo;
Patrimonio cultural;

. 16. Areas de risco a vida;
Uso e ocupagao do solo;

. .. 17. Financiamento do
Desenvolvimento econémico; .
desenvolvimento urbano; e

Grandes projetos de impacto; - -
ProJ P 18. Gestao democratica e

participacao popular.

= © 0o N o 0 & NN =

0. Meio ambiente;
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Identificadas as problemadticas capazes de dificultar, ou mesmo barrar, o alcance dos objetivos
prioritarios para o desenvolvimento do turismo no territério, deve-se analisar algumas
particularidades, tais como: a governabilidade, a capacidade, a vontade politica e o impacto que a
problemdtica tem sobre a efetivacao do Plano Diretor Orientado ao Turismo.

Mas, o que é preciso levar em conta antes de decidir quais problematicas enfrentar?

» Capacidade: coletiva, humana, econémica, estrutural, tecnolégica, politica.
Vontade: coletiva, colaborativa e politica;

» Governabilidade: participacdo e voz ativa de todos (principalmente de grupos
excluidos), autonomia e poder distribuidos de forma mais equitativa;

» Nivel de impacto que a problemdtica tem sobre a atuacao em prol do desen-
volvimento do turismo;

» Forma de impacto, ou seja, como a problemadtica afeta o planejamento e o
desenvolvimento do turismo no territorio;

» Prioridades: escolha de quais problemdticas devem ser enfrentadas primeiro.

J

Exemplos de problematicas:

» Problematica A: Sobreposicao no uso de dreas turisticas e Areas de Relevante Interesse Ecologico;

» Problematica B: Baixa participagdo da comunidade da base territorial nas discussdes e
processos decisorios;

» Problematica C: Areas de vulnerabilidade quanto a seguranca publica de alto interesse ao
turismo cultural;

» Problematica D: Inexisténcia de estradas de acesso aos atrativos naturais.

PROBLEMATICAS IMPACTO | VONTADE | CAPACIDADE | GOVERNABILIDADE | PRIORIDADE
Problemdtica A | Diretamente Alto Alta Alta Média Alta
Problemdtica B | Indiretamente | Médio Alta Alta Baixa Média
Problemdtica C | Indiretamente | Médio Alta Baixa Baixa Baixa
Problemdtica D | Diretamente Médio Alta Média Média Alta
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Identificadas as mdltiplas causas que podem ter sido responsdveis por gerar, historicamente, as
problemadticas no territorio, deve-se buscar suas compreensdes. Para esta etapa, relacionamos
aspectos que precisam ser lembrados:

» Contexto historico: Como as problematicas se originaram (possiveis causas)?

» Contexto politico: Como o Poder Publico local respondeu aquela problematica?
» Contexto técnico: Que tipo de suporte foi viabilizado para mitigar as problematicas levantadas?
0 PDQTur, ao se configurar como um instrumento de planejamento e gestao, com impacto politico,

pratico e direto sobre o territdrio, suas comunidades e o sistema turistico local, possibilita a
priorizacao das problematicas a serem enfrentadas, evidenciando os nos criticos.
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CAIXA CONCEITUAL

Causa é tudo que explica o porqué do problema, o que esta na sua raiz, ou que gera
o problema.

Exemplo:

Problematica: A coleta de lixo deficiente da praia do Morro de Sdo Paulo (BA)
impacta a qualidade de vida da comunidade e dos turistas e, consequentemente, o
turismo local.

Causas:
» Inexisténcia da coleta seletiva do lixo por parte do poder publico.

» Auséncia de uma politica publica de educacao ambiental para moradores e
turistas.

N\

2.2.6 ldentificar os Nds Criticos

Esta etapa deve estar centrada na selecdo da causa principal (né critico), que originou ou que
impede que a problemdtica seja resolvida. Os nds criticos sao os elementos impeditivos centrais,
as causas originarias consideradas as principais (e passiveis de interven¢ao) que deverdo ser com-
batidas diretamente, como um foco na raiz do problema.

Diante da definicao das causas principais dos problemas escolhidos para serem combatidos, a
Equipe Técnica deve conduzir a analise com participagao coletiva, de quais as possiveis alternativas
disponiveis para superar 0s nds criticos.

Como reconhecer qual o “né critico”

» Separar as causas superficiais, ou seja, que nao parecem ter sido as causas
que originaram o problema, ou que ndo impedirdo que a questao seja resolvida
por completo;

» Separar as causas mais de Fundo, aquelas responsaveis pelo surgimento do
problema, ou que, se ndo extintas por completo, provavelmente impedirao a
solucao da questao.
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2.2.7 Consolidar a leitura do territdrio

O Guia para Elaboracao e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019, p. 61) propde a elaboracao de
um “Quadro Sintese de Leitura do Territério”, como facilitador de sistematizacao das informacdes,
0 que torna possivel elencar as principais problemdticas identificadas para o municipio, de acordo

com as caracteristicas de cada territério.

Quadro 3. Quadro Sintese de Leitura do Territério

QUADRO SINTESE DE LEITURA DO TERRITORIO

* Problematicas e funcdes que abrangem todo o territério, ou seja, sao questdes gerais do municipio

Problematicas

Fungdes exercidas/desejadas

TERRITORIO
MUNICIPAL

- Ocupacbes de perfil urbano fragmen-

tadas, dispersas ou descontinuas em
territorio urbano ou rural.

0 municipio apresenta dinamica de
avan¢o da ocupacao urbana sobre
areas ambientalmente frageis (ma-
nanciais, matas, APPs etc.).

- 0 sistema de gestao democrdtica

municipal ndo existe, & pouco arti-
culado ou funciona mal, prejudican-
do a integracdo e a continuidade dos
processos participativos de comuni-
cacao, informacao, debate, decisao e
monitoramento da politica urbano-
-ambiental municipal.

Crescimento do numero de turistas
nao comportando o nimero de pou-
sadas, hotéis e acomodacdes previs-
tas no municipio.

- Infraestrutura urbana nao suporta o

quantitativo de turistas gerando falta
de dgua e acdmulo de residuos solidos.

- 0 municipio deve reconhecer ou pos-

sibilitar a preservacao de bens imo-
veis ou dreas de relevancia historica,
cultural, natural e paisagistica.

O turismo de negécios e eventos do
municipio ainda nao esta relaciona-
do a dinamica urbana.

- Os atrativos turisticos da area urbana

nao estao sinalizados adequadamente.

- Garantir alimento saudavel de for-

ma sustentavel para o municipio
e regiao.

- Preservar areas de matas e rede

hidrica de abastecimento.

Elaborar estudo de mapeamento
da oferta e demanda turistica no
municipio.

- Garantir nimero de acomodacdes

suficientes para atender a deman-
da turistica em atencao com a sa-
zonalidade do municipio.

Garantir o tratamento e abaste-
cimento de agua e de esgoto que
atenda a populagdo e o nimero de
turistas.

- Garantir o desenvolvimento turis-

tico de forma articulada a preser-
vacao dos patriménios.

- Buscar a promogdo e melhoria do

turismo de negocios e eventos re-
lacionados a dinamica urbana.

Implantacgao da sinalizacao turisti-
ca na area urbana.
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QUADRO SINTESE DE LEITURA DO TERRITORIO

* Problematicas e funcBes que abrangem todo o territério, ou seja, sao questdes gerais do municipio

Problematicas Funcdes exercidas/desejadas

- 0 municipio necessita evitar e/ou
mitigar e recuperar areas ambien-

- Preservar areas de matas e rede
talmente degradadas.

hidrica de abastecimento.
- 0 municipio possui areas protegidas
com potencial para o desenvolvimen-
to de turismo ambiental sustentavel.

- Estabelecer critérios de comercia-
lizacao.

- Estabelecer adogao voluntaria de
fiscalizacao e preservacao por par-
te dos empresarios e organizagoes

- Areas de praias, ecossistemas lagu-
nares e manguezais encontram-se
afetados pela ocupacao desordenada

) . locais.
, e sem planejamento, com implanta-
TERRITORIO cao de residéncias de veraneio, pou- | - Melhorar e adequar a infraestrutu-
NATURAL sadas e hotéis. ra instalada em areas litoraneas.
- 0 turismo de sol e praia do municipio | - Promover capacitacao de educagao
necessita melhorar e ampliar sua oferta e preservacao ambiental para os
de servicos e infraestruturas turisticas. profissionais do turismo e comu-

nidade local para atuarem como

- Os atrativos naturais existentes no -
agentes de protecdo.

municipio nao sao fiscalizados ou
monitorados regularmente. - Garantir a seguranca das popula-
¢oes tradicionais a fim de que par-

- 0 municipio possui territorios tradi- ticipem do turismo do municipio.

cionais que podem ser valorizados e
reconhecidos pelo turismo local.

- 0 municipio possui ou esta localiza-
do em dreas de influéncia e de gran-
des projetos de impacto ambiental
(barragens, hidrelétricas, mineragao/
pedreiras etc.).

- Promover cultivo sustentavel e
garantir alimento saudavel para o
municipio e a regiao, contribuindo
para o desenvolvimento do turis-

- O municipio deseja estimular sua mo gastrondmico e sustentavel.
producao rural e/ou possui areas ru-

) . - Preservar areas de matas e rede
rais sem uso ou subutilizadas.

hidrica de abastecimento.
TERRITORIO | + O municipio possui areas rurais com
RURAL potencial para o desenvolvimento de
turismo, de forma sustentavel.

- Mapear as condigées de consolida-
cao das dreas rurais identificadas
no municipio com potencial de

- As areas rurais podem ser mais bem atracdo de turistas e possiveis me-
aproveitadas para o turismo. lhoria da infraestrutura.

- Baixa cobertura de telefonia movel e | - Incentivar o fomento e apoio para
servicos de internet em areas rurais. comunidades de artesdaos ou pro-
dutores locais para ampliar o tu-

- Falta de articulagdo entre as prati- . L
rismo nestes territorios.

cas locais dos territérios rurais com
0 turismo na area urbana.
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QUADRO SINTESE DE LEITURA DO TERRITORIO

* Problematicas e funcdes que abrangem todo o territério, ou seja, sdo questdes gerais do municipio

Problematicas

Funcoes exercidas/desejadas

TERRITORIO
PERIURBANO

- Avanco da ocupagao urbana sobre

areas de transicao urbano-rural.

- Construir novos equipamentos pu-

blicos (saude, educacdo, assisténcia
social, esporte e lazer etc.).

O municipio possui atrativos turisti-
cos com potencial para atrair turis-
tas para o territorio periurbano.

- Os assentamentos precdrios loca-

lizados no territorio periurbano se
encontram, integral ou parcialmen-
te, em conflitos com o turismo local.

Sao identificados assentamentos
sem infraestrutura basica ou insu-
ficiente (saneamento basico, drena-
gem, iluminacdo, calcamento etc.)
que impedem a participacdo no
turismo do municipio.

As areas de transicao urbano-ru-

rais ou rurais sao mais sensiveis ao
turismo.

- Garantir o acesso a terra urbani-

zada e regularizada;

- Contengdo do espraiamento da

ocupagao urbana, por meio da de-
limitacdo de areas verdes voltadas
para o lazer e o turismo.

Viabilizar recursos para inves-
timentos turisticos no territorio
periurbano.

- Promover estratégias de inclusao

dos assentamentos precdrios para
que também participem e se be-
neficiem do turismo no municipio.

Avaliar os assentamentos preca-
rios existentes e qualifica-los para
a participacao do turismo, priori-
zando a intervengao em assenta-
mentos para urbanizagdo ou em
situacdo de risco a vida.

- Garantir a preservagao e a conser-

vacao destas areas mais sensiveis.
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QUADRO SINTESE DE LEITURA DO TERRITORIO

* Problematicas e funcBes que abrangem todo o territério, ou seja, sao questdes gerais do municipio

Problematicas

Funcoes exercidas/desejadas

TERRITORIO
URBANO

- Tempo excessivo e condigdes para o
deslocamento entre moradia/hospeda-
gem, locais de concentracao de empre-
gos, atragdes turisticas e equipamento
urbanos, prejudicando a experiéncia
turistica.

- 0 municipio apresenta necessidade
de universalizar o acesso a agua pota-
vel e ao esgotamento sanitario.

- 0 municipio conta com dreas pu-
blicas (ruas, calcadas, areas verdes)
ou regides com alta concentracdo de
ocorréncias relacionadas a seguranga
publica.

- 0 municipio carece de melhorias das
condicdes de qualidade ambiental em
seu territorio (ilhas de calor, drena-
gem, arborizacdo etc.).

- A producdo imobilidria tem sido rea-
lizada para atender o turismo do mu-
nicipio @ margem da legislacao.

- 0 municipio apresenta mercado imo-
bilidrio voltado ao turismo dindmico
que vem alterando de forma negativa
a ocupagao no territorio.

- Ha demanda por dreas especificas
para desenvolvimento turistico.

- Garantir o acesso a terra urbaniza-
da e regularizada.

- Garantir a todos os cidaddos o
direito a moradia e aos servicos
urbanos.

- Garantir parametros urbanisti-
cos compativeis com as tipologias e
demandas turisticas de empreendi-
mentos existentes no territario.

- Controlar o avanco da ocupacao
imobilidria voltada ao turismo e
planejar frentes de expansdo, con-
siderando as condigbes de risco ao
territorio.

- Direcionar a producao imobilidria
voltada ao turismo para areas ade-
quadas ao desenvolvimento urbano.

- Promover a ocupacdo de vazios
urbanos de forma articulada ao tu-
rismo e ao desenvolvimento urbano.

Fonte: Adaptado do Guia para Elaboracao e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019).

Na segunda coluna do quadro, é possivel sistematizar as fungdes exercidas ou desejadas, alinha-
das com uma visao de futuro para o municipio. Ao final do preenchimento é importante verificar
se foram efetivamente identificadas as problematicas para cada parte do territério, de forma que
o PDOTur contemple diretrizes e instrumentos para todo o territério do municipio e ndo somente
sua area urbana.
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Recomendacoes para a elaboracao do quadro-sintese da leitura do territdrio:

» 0 quadro-sintese sugerido deve ser acompanhado dos respectivos mapas,
configurando um caderno de subsidios que contribuird para a construcao desta
leitura do territrio.

» Elencar as problematicas inserindo-as em ordem de prioridade (mesmo que se
alterem posteriormente), ou seja, quais sao os maiores desafios e potencialidades
que se deseja tratar no municipio. Esta priorizacdo inicial pode contribuir para
posterior definicdo das estratégias e dos instrumentos mais adequados e
possiveis dentro da capacidade de gestao de cada municipio
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As diretrizes deverao

nortear os objetivos,
estratégias, instrumentos

e ferramentas A partir da leitura do territério, que origina o Diag-

complementares do nospco Cl‘!tICO e I?arhupahyq do RDOTpr (ver Pgsgo

2), é possivel definir principios, diretrizes e objeti-

PDOTur. vos, 0s quais deverdo ser considerados nos planos
setoriais municipais.

Da mesma forma, o PDOTur deve observar as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, bem como
estar em sinergia com as politicas publicas setoriais em nivel federal.

3.1 Definir os Principios e Diretrizes

Os principios de uma politica publica, como o PDOTur, explicitam as premissas fundamentais que
orientam o desenvolvimento do municipio com potencial turistico.

Cada municipio deve elencar e discutir os principios de seu PDOTur, entre os quais exemplificamos:

» Funcao social da propriedade: compreende o uso da propriedade urbana, visando o
bem-estar coletivo, distribuicdo equilibrada de usos no territério, favorecendo o planejamento,
ordenamento e gestao;

» Desenvolvimento sustentavel: compreende a utilizacdo racional de recursos naturais, so-
ciais, politicos, econdémicos, de forma justa e ambientalmente equilibrada, capaz de atender
as necessidades da atual e futuras geragoes, respeitando a identidade de cada territério no
processo de ordenamento do desenvolvimento do municipio;

» Acessibilidade: compreende o acesso aos diferentes espacos, servicos, equipamentos e in-
fraestruturas do territério municipal, reconhecendo a diversidade dos cidaddos, garantindo
sua maior seguranca e autonomia;

» Funcao social da cidade: compreende o atendimento as necessidades essenciais dos cidadaos,
visando a garantia da qualidade de vida e o bem-estar da populacao, através da oferta justa e
equilibrada de infraestrutura e servicos, terra urbanizada, moradia digna, trabalho e lazer;

» Gestao democratica: compreende a estruturacao de um Sistema Municipal de Planejamento,
Monitoramento e Avaliagdao (SMPMA) como um principio fundamental para garantir a trans-
paréncia das acdes do Poder Publico e a participacdo social;

» Turismo ecossistémico: pela sua complexidade, é como um sistema vivo, que se auto-orga-
niza e realiza sua autoproducdo, ao mesmo tempo em que realiza a auto-eco organizacdo e a
sua auto-eco-producao. Por se encontrar em um ambiente externo integrado e eco-organiza-
dor, ou seja, um ecossistema turistico;
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expressa principios e valores éticos pautados na conscientiza-
cdo do turista, e de todos os atores envolvidos, sobre a adocdo de comportamento consciente
e responsavel, quanto a prudéncia na utilizacao dos recursos naturais e melhoria do bem-estar
das comunidades anfitrias.

compreende a atragao de investi-
mentos do setor privado e a valorizacdo de empreendedores ligados ao setor de turismo, re-
conhecendo a necessidade de recursos para o desenvolvimento, a ampliagdo, a diversificagao,
a modernizacao dos equipamentos, da infraestrutura e dos servigos turisticos, bem como a
obtencdo de fontes alternativas de recursos publicos municipais por meio da aplicacao de
instrumentos do Estatuto da Cidade (OODC), entre outras

As diretrizes deverao nortear os objetivos, estratégias, instrumentos e ferramentas complemen-
tares do PDOTur. Esta cartilha sugere que sejam perseguidas as diretrizes dispostas no Art. 2°
do Estatuto da Cidade e as diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
destaque para:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis (...); ODS 8 - Promover o crescimento eco-
némico sustentado, inclusivo e sus-
Il - gestao democratica (...); tentavel, emprego pleno e produtivo e

trabalho decente para todas e todos;
V - oferta de equipamentos urbanos e comuni-

tarios, transporte e servicos publicos adequados 0DS 12 - Assegurar padrdes de produ-
aos interesses e necessidades da populagdo e as cdo e de consumo sustentaveis; e
caracteristicas locais;

0DS 14 - Conservacao e uso susten-

VI - ordenacao e controle do uso do solo {...); tavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvi-
VIIl - adocao de padrdes de producao e consu- mento sustentavel.

mo de bens e servicos e de expansao urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia;

Xl - protecdo, preservacdo e recuperacao do
meio ambiente natural e construido, do patri-
manio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueolégico.
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3.2 Definir os Objetivos

A definicdo dos objetivos é um passo importante para vislumbrar o que se almeja com a
implementacdo do PDOTur.

CAIXA CONCEITUAL

= ;

Entende-se por objetivo aquilo que se pretende alcancar; propésito de explicitar os
fins gerais e especificos a serem alcancados.

E importante definir claramente quais serdo os objetivos almejados para a superacdo dos nés
criticos na implantacao do PDQOTur.

Para tanto, algumas etapas sdo necessarias, como:

(1) organizar e sensibilizar os atores da Base Territorial para participarem do processo de
definicao dos objetivos;

(i1) retomar os “nos criticos” identificados, validando a sua existéncia ou abandonando-os.

Os objetivos precisam ser definidos de forma clara e concisa, pois servirdo como horizonte a ser
alcancado na efetividade do PDOTur.
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Recomenda-se articular os objetivos do PDOTur a Agenda 2030, no qual o Brasil é signatario, em
seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169 metas associadas, identificados
cOmo passos para a garantia de um mundo mais justo, mais digno, mais inclusivo e sustentavel
(ONU, 2015; OMT, 2019).

ERRADICAR ERRADICAR SAlDE EDUCAGAD IGUALDADE 6 AGUA POTAVEL
A POBREZA DE QUALIDADE DE QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTO

TRABALHO DIGNO 1 REDUZIR AS
E GRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

i

1 PROTEGER A 1 PROTEGER A 1 PAZ, JUSTICA E 1 PARGCERIAS PARA

VIDA MARINHA VIDA TERRESTRE INSTITUICOES A IMPLEMENTACAD

EFICAZES DOS OBJETVOS

Figura 5. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Fonte: OMT (2019).

Reconhece-se que o turismo tem, em seu ecossistema, o potencial para contribuir, direta ou in-
diretamente com todos os objetivos propostos, conforme descrito no Quadro 4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Quadro 4. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no contexto do Turismo.

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lu-
gares

ERRADICAR Como um dos maiores setores econdémicos e de mais rapido crescimento
a— no mundo, o turismo esta bem posicionado para promover o crescimento
s 20 2 econdmico e o desenvolvimento em todos os niveis e gerar renda por meio
M* w da criacdo de empregos. O desenvolvimento sustentavel do turismo e o
seu impacto no nivel das comunidades pode ser vinculado aos objetivos
nacionais de reducao da pobreza, aqueles relacionados com a promocao
do empreendedorismo e de pequenos negdcios e ao empoderamento de
grupos menos favorecidos, particularmente jovens e mulheres.
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SAUDE
DE QUALIDADE

4

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

IGUALDADE
DE GENERO

O turismo pode impulsionar a produtividade agricola ao promover
a producdo, uso e venda de produtos locais nos destinos turisticos
e sua total integracdo na cadeia de valor do turismo. Além disso, o
agroturismo, um segmento de turismo em ascensdo, pode complementar
as atividades agricolas tradicionais. O resultante aumento de renda para
as comunidades locais pode levar a uma agricultura mais resiliente
enquanto agrega valor a experiéncia do turismo.

A contribuicao do turismo para o crescimento econdmico e desenvolvimento
também pode ter um efeito indireto sobre a saide e o bem-estar. A
geracdo de divisas e a receita tributdria advindas do turismo podem
ser reinvestidas nos servigos e cuidados de saude, que devem ter como
objetivo melhorar a salde materna, reduzir a mortalidade infantil e
prevenir doencas, entre outros

Uma forca de trabalho bem treinada e habilidosa é crucial para o turismo
prosperar. O setor pode fornecer incentivos para investir em educacao e
formacao profissional e apoiar a mobilidade de mao de obra por meio
de acordos transnacionais sobre qualificagdes, padrdes e certificagdes.
Em particular, jovens, mulheres, pessoas idosas, povos indigenas e
pessoas com necessidades especiais deveriam beneficiar-se por meios
educacionais, onde o turismo tem potencial para promover a inclusao,
os valores de uma cultura de tolerancia, paz e nao violéncia e todos os
aspectos do intercambio global e de cidadania.

O turismo pode empoderar as mulheres de vdarias maneiras,
particularmente através da provisao de empregos e de oportunidades
de geracao de renda em pequenas e grandes empresas turisticas e de
hospitalidade. Como um dos setores com o maior nimero de mulheres
empregadas e empreendedoras, o turismo pode ser uma ferramenta
para as mulheres libertarem seu potencial, ajudando-as a se envolverem
plenamente e liderarem em todos os aspectos da sociedade.

Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo | Segunda Parte



g

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

TRABALHO DIGNO
E CRESCIMENTO
ECONDMICO

o

INDUSTRIA,
INOVAGAD E
INFRAESTRUTURA

O turismo pode desempenhar um papel fundamental na obtencao do
acesso e seguranca da dgua, bem como na higiene e saneamento para
todos. O uso eficiente da dgua no setor de turismo, juntamente com
medidas de seguranca apropriadas, gerenciamento de dguas residuais,
controle de poluicao e eficiéncia tecnologica, pode ser a chave para a
salvaguarda de nosso recurso mais precioso.

Como um setor que requer uma entrada substancial de energia, o tu-
rismo pode acelerar a mudanga para a energia renovavel por meio da
promogao do turismo sustentavel e aumentar sua participagdo no mix
energético global. Consequentemente, ao promover investimentos sélidos
e de longo prazo em fontes de energia sustentaveis, o turismo pode aju-
dar a reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, mitigar as mudancas
climdticas e contribuir para solucdes inovadoras e novas solugbes de
energia em areas urbanas, regionais e remotas.

O turismo é uma das forgcas motrizes do crescimento econémico global e
atualmente fornece 1 em 11 empregos em todo o mundo. Ao dar acesso
a oportunidades de trabalho decente no setor de turismo, a sociedade
- especialmente jovens e mulheres - pode se beneficiar do aumento de
habilidades e do desenvolvimento profissional. A contribuicdo do setor
para a criacdo de empregos é reconhecida na Meta 8.9 “Até 2030, con-
ceber e implementar politicas para promover o turismo sustentdvel que
crie empregos e promova a cultura e os produtos locais”.

O desenvolvimento do turismo depende de uma boa infraestrutura pu-
blica e privada e de um ambiente inovador. O setor também pode incen-
tivar os governos nacionais a melhorar sua infraestrutura e modernizar
suas industrias, tornando-as mais sustentaveis, eficientes em termos
de recursos e limpas, como forma de atrair turistas e outras fontes de
investimento estrangeiro. Isso também deve facilitar a industrializacao
sustentdvel, necessaria para o crescimento econémico, o desenvolvimen-
to e a inovagao.
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10 REDUZIR AS
DESIGUALDADES
o
(=)

v

O turismo pode ser uma ferramenta poderosa para o desenvolvimento da
comunidade e reducdo das desigualdades quando envolve a populacao
local e todas as partes interessadas em seu desenvolvimento. O turismo
pode contribuir para a renovacao urbana e o desenvolvimento rural e re-
duzir desigualdades regionais a medida que proporciona as comunidades
a oportunidade de prosperarem em seus locais de origem. O turismo é,
ainda, um meio efetivo de os paises em desenvolvimento participarem da
economia global. Em 2014, paises menos desenvolvidos receberam US$
16.4 bilhdes em exportacdes advindas do turismo internacional, face aos
US$ 2.6 bilhdes no ano 2000, o que torna o setor um importante pilar de
suas economias (7% do total de exportacdes) e possibilita para alguns a
elevacdo ao patamar de paises em desenvolvimento.

Uma cidade que ndo é boa para seus cidadaos ndo é boa para os turistas.
O turismo sustentavel tem o potencial de contribuir para avancos na in-
fraestrutura urbana e acessibilidade universal, promover regeneracao de
areas degradadas e preservar o patriménio cultural e natural, ativos dos
quais depende o turismo. Maiores investimentos em infraestrutura verde
(meios de transporte mais eficientes, poluicdo do ar reduzida, conser-
vacao de sitios do patrimdnio e espacos abertos etc.) deveriam resultar
em cidades mais inteligentes e verdes, das quais nao apenas moradores,
mas também os turistas, possam se beneficiar.

Um setor de turismo que adota praticas de produgao e consumo susten-
taveis pode ter um papel significativo no aceleramento do movimento
global em direcao a sustentabilidade. Para que isso aconteca, como es-
tabelecido na meta 12.b do ODS 12, é imperativo “Desenvolver e imple-
mentar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento
sustentdvel para o turismo sustentavel que gera empregos, promove a
cultura e os produtos locais”. O Programa de Turismo Sustentdvel do
Quadro Decenal de Programas sobre Consumo e Producao Sustentaveis
busca desenvolver tais praticas de producao e consumo sustentaveis, in-
cluindo iniciativas em eficiéncia de recursos que resultem em melhorias
econdmicas, sociais e ambientais.
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AGAD
1 CLIMATICA . . L .
O turismo contribui para as mudancas climaticas e é afetado por elas.

; E, portanto, de interesse do proprio setor ter papel de lideranca na res-
- posta global as mudancas climaticas. Diminuindo o consumo de energia
e migrando para fontes de energia renovavel, especialmente nos setores

de transporte e hospedagem, o turismo pode ajudar a enfrentar um dos
desafios mais urgentes do nosso tempo.

Os turismos costeiro e maritimo, os maiores segmentos do turismo, par-
14 EFDTEE!«EF?&P?HA ticularmente para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
dependem da salde dos ecossistemas marinhos. O desenvolvimento do
turismo deve fazer parte da gestao integrada da zona costeira para aju-
dar a conservar e preservar ecossistemas marinhos frageis e servir como
veiculo de promocdo de uma economia azul, alinhado com a meta 14.7:
“Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir
do uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma
gestao sustentavel da pesca, aquicultura e turismo”.

8

1 PROTEGER A

VIDA TERRESTRE
- Paisagens majestosas, florestas intocadas, rica biodiversidade e sitios
‘ -~ naturais do patriménio sdo comumente as razoes principais pelas quais

os turistas visitam um destino. O turismo sustentavel pode ter um papel
fundamental, ndo apenas na conservacao e preservacao da biodiversida-
de, mas também no respeito aos ecossistemas terrestres, devido a seus
esforcos direcionados a reducao do desperdicio e do consumo, a conser-
vacao da flora e fauna nativas e a atividades de conscientizagao.

PAZ, JUSTICA E
16 IHSTITUlGUES Como o turismo gira em torno de bilhdes de encontros entre pessoas
s - de diversas origens culturais, o setor pode promover tolerdncia e com-
X~ preensao multicultural e inter-religiosa, estabelecendo as bases para so-
: = ciedades mais pacificas. O turismo sustentavel, que beneficia e envolve
- as comunidades locais, também pode fornecer uma fonte de sustento,

fortalecer identidades culturais e estimular atividades empresariais, aju-
dando, assim, a prevenir a violéncia e o conflito para criar raizes e con-
solidar a paz em sociedades pos-conflito.
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Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel

17 mﬁ% Devido a sua natureza multissetorial, o turismo tem a capacidade de
DOS OBJETIVOS fortalecer as parcerias publico-privadas e envolver varias partes inte-

ressadas - internacionais, nacionais, regionais e locais - a trabalhar em
conjunto para alcancar os ODS e outros objetivos comuns. De fato, a coo-
peracdo publica-publica e as parcerias publico-privadas sao uma base
necessaria e fundamental para o desenvolvimento do turismo, assim
como uma maior conscientizacdo sobre o papel do turismo na implemen-
tacdo da Agenda de Desenvolvimento p6s-2015.

Fonte: OMT (2019).

0 Guia para Elaboragao e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019), recomenda que cada muni-
cipio elabore o seu circuito de problematicas, objetivos, estratégias, instrumentos ou ferramentas
complementares como metodologia a ser empregada, conforme Figura 6.

PROBLEMATICAS
"NGS CRITICOS"

FERRAMENTAS

COMPLEMENTARES OBIETIVOS

INSTRUMENTOS

Figura 6. Esquema Metodoldgico de Elaboracao do PDOTur
Fonte: Adaptado do Guia para Elaboracdo e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019).

Com os objetivos definidos, deve-se partir para a elaboracdo de estratégias e identificacdo dos
instrumentos e ferramentas complementares, que contribuam para o enfrentamento e superacao
dos nos criticos.
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PASSO0 4: DEFINIR AS
ESTRATEGIAS, INSTRUMENTOS E
FERRAMENTAS COMPLEMENTARES
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Fortalecer as parcerias
DICHNS(WEOETNCREIWETIIE 4.1 Definir as Estratégias
para o desenvolvimento do S N
turismo em diversos niveis o - SNSRI INN

escalas de atuagéo. pactuadas com todos os participantes do processo
de elaboragao do PDQTur.

CAIXA CONCEITUAL

S
As estratégias sao decisdes coerentes, unificadoras e integradoras que apontam
solugdes e possibilidades de encaminhamentos e direcionam a atuagdo dos gestores
para a selecdo de instrumentos e ferramentas complementares mais adequados
para a sua efetividade.
N\

A identificacao das estratégias deve responder questionamentos tais como:
» Quais ajudam o processo a fluir?

» Quais facilitam o desenvolvimento?

» Quais minimizam os obstaculos?

» Quais podem criar 0s meios e 0s mecanismos para avangar?

Como exemplificacao de estratégias relacionadas ao Turismo, tem-se:

» Estimular o Turismo de Base Comunitdria junto aos povos origindrios e as
comunidades locais;

» Garantir qualidade na implantagao e utilizacao de equipamentos e atividades
relacionadas ao turismo de forma integrada ao desenvolvimento urbano;

» Fortalecer as parcerias interinstitucionais e regionais para o desenvolvimento
do turismo em diversos niveis e escalas de atuacao;

» Garantir a implementacdo de equipamentos turisticos culturais de forma
articulada ao patriménio cultural e ao desenvolvimento urbano;

/
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» Possibilitar o turismo como Politica Publica de inclusao social;

» Propor o turismo como forma de ampliagao da participacdo da comunidade no
uso dos bens culturais e naturais;

» Estimular a participacao de grupos comunitarios nos beneficios econémicos por
meio da valorizagao do saber-fazer local.

J

4.2 Elencar os Instrumentos

Os instrumentos necessitam estar articulados com as estratégias, pois por meio deles tem-se a
operacionalizacao do PDOTur.

CAIXA CONCEITUAL

Podemos definir um instrumento de acao publica como técnicas, meios de
operar, dispositivos, planos, projetos, leis e diretrizes que permitam materializar e
operacionalizar uma acdo governamental para o desenvolvimento do territorio.

N\

Os instrumentos passiveis de serem aplicados podem ser de ordens legislativa e de regulacao; de
financiamento e fiscais; de incentivos; de intervencdo urbana; e, de informagdo e comunicagao.

O Estatuto da Cidade elenca uma série de instrumentos de politica urbana dos quais os gestores
municipais podem se valer. Sao eles: o Parcelamento, Edificacao e Utilizacdo Compulsérios (PEUC);
o Direito de Preempcao; o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA); a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC); o Macrozoneamento; as Operaces
Urbanas Consorciadas (OUC); as Transferéncias do Direito de Construir (TDC); e o Zoneamento.
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CAIXA CONCEITUAL

As legislagdes urbanisticas que regem as formas de uso, de ocupacdo e de
parcelamento do solo também influenciam o valor imobiliario e as possibilidades de
realizacdo da renda fundiaria, na medida em que determinam os limites, os critérios e
as condigdes de aproveitamento social, construtivo e econdmico dos iméveis.

O Direito de Preempcao é um instituto juridico que confere a uma pessoa fisica ou
juridica a preferéncia de compra de determinado imével urbano quando seu proprietdrio
0 coloca a venda. No caso previsto pelo Estatuto da Cidade, trata-se da preferéncia
de compra por parte do Poder Puablico. O Poder Publico definird a drea sobre a qual
incide esse direito, desde que seja para projetos de regularizacdao fundiaria, programas
habitacionais de interesse social, reserva fundiaria, implantacdo de equipamentos
comunitdrios, espacos publicos e de lazer ou dreas de preservacdo ambiental.

0 Parcelamento, Edificacdao ou Utilizacao Compulsoérios (PEUC) é um conjunto
de instrumentos voltado diretamente as propriedades urbanas que nao cumprem
sua funcao social. Vincula-se ao imével, e ndao ao proprietario; desse modo, uma vez
notificado, o imével carrega consigo essa obrigacdo, cujos prazos ndo se interrompem
caso haja transferéncia da propriedade.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ uma das ferramentas de apoio ao processo
de licenciamento ambiental na implantacao de projetos e atividades com significativo
impacto ambiental, como aqueles potencialmente poluidores ou que possam causar
degradacao ambiental. O EIA e o RIMA sdo vinculados e constituem um conjunto
de estudos interdisciplinares, principalmente do solo, da dgua e do ar, na area de
implantacao de diversas atividades enquadradas como modificadoras do meio ambiente.

Ja o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é um documento-sintese dos estudos
realizados no EIA, elaborado em formato menos técnico para facilitar o acesso a suas
informacaes.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir (0ODC) é o instrumento de politica
urbana utilizado na captura de parte dos ganhos obtidos pelo empreendedor imobiliario
com o aproveitamento maximo das terras urbanas produzidas e valorizadas a partir de
investimentos publicos. Essa captura é uma das formas de recuperagao da valorizagao da
terra e consiste na cobranca de uma contrapartida pelo exercicio do direito de construir
acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico (CAB) adotado pelos municipios para os
terrenos urbanos, até o limite maximo de aproveitamento.

0 Macrozoneamento ¢ a base para definir o uso e a ocupagao do solo no municipio e
corresponde a uma cartografia e a parametros que indicam a divisdo do territério em
unidades territoriais que expressem o destino que o municipio pretende dar as suas
diferentes dreas. O Macrozoneamento estabelece um referencial espacial para o uso e a
ocupacdo do solo no municipio inteiro, em concordancia com as estratégias de politicas
urbanas, rurais e ambientais.

N\
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A Operacao Urbana Consorciada (OUC) é um dos instrumentos de gestao da valorizagao
imobilidria que rege a elaboracdo e implementagao de projetos urbanos desenvolvidos
de modo consorciado, isto é, combinando expectativas e objetivos do Poder Publico, de
agentes do mercado e da sociedade civil. Refere-se a intervencées planejadas em trechos
do territério urbano e define formas de viabilizd-las, considerando alguns requisitos
minimos.

A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) é um instrumento que confere ao
proprietario de imével a possibilidade de exercer em outro local ou de vender o direito
de construir previsto nas normas urbanisticas e que ele ainda nao tenha utilizado. A TDC
compensa o proprietario de imovel situado em drea onde houve limitagdes ao direito de
construir, drea de protecao ambiental ou area de interesse histérico.

Um dos principais instrumentos de regulagdo urbanistica e ambiental é o Zoneamento,
que deve ser definido no Plano Diretor Orientado ao Turismo. O Zoneamento Municipal
deve tratar o territério do municipio em sua totalidade e incorporar as limitagoes e
restricbes ambientais definidas por legislacao federal ou estadual existente. Também
devem ser incorporadas as questdes relativas a seguranca, a geologia, a morfologia
(patriménio histaérico, volumetria e padrao de parcelamento e de ocupacdo do solo) e a
infraestrutura instalada. Fonte: Adaptado de Brasil (2019).

N\

Como instrumentos urbanisticos, mais diretamente relacionados ao desenvolvimento do potencial
turistico, podemos destacar a Outorga Onerosa de Direito de Construir, Outorga Onerosa de
Alteracao do Uso e a Operacdao Consorciada.

Estes instrumentos urbanisticos podem ser objeto de incentivos fiscais e financeiros, na sua apli-
cacao pela municipalidade, citados alguns a seguir:

» alsencdo do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano;
» alsencdo do ITBI-IV - Imposto sobre Transmissao “Inter Vivos” de Bens Imdveis;

» alsencdo do ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Os instrumentos urbanisticos destacados necessitam, na sua aplicagdo por cada municipio, de
uma lei complementar, na qual pode-se prever descontos de cobranga das taxas.
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4.3 Elencar as Ferramentas Complementares

As ferramentas complementares sao indicadas para dar maior eficacia as estratégias e instru-
mentos do Plano Diretor Orientado ao Turismo, cabendo a este dar as diretrizes para a elaboragao
destas ferramentas. Devem estar articuladas as estratégias e respectivos instrumentos propostos,
conforme os exemplos a seguir.

ESTRATEGIA

Garantir a implementacao de equipamentos turisticos culturais (equipamentos-
ancora) de forma articulada ao patriménio cultural e ao desenvolvimento urbano.

PROBLEMATICA

0 municipio busca promover o desenvolvimento turistico de forma articulada a
preservacao cultural.

TEMA
Turismo e Patriménio Cultural.

Se no municipio ha previsao de novos equipamentos culturais de impacto
nas dinamicas cotidianas e infraestrutura existente...

INSTRUMENTOS
» Tombamento Patrimonial
Estudo de Impacto de Vizinhanca

¥

» Direito de Preempcdo

¥

Sistema de Equipamentos Publicos

FERRAMENTAS COMPLEMENTARES

» Plano Municipal de Mobilidade Urbana

» Plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
» Plano municipal de saneamento basico

Se 0 municipio possui equipamentos de atragdo turistica que necessitam de
uma melhor articulagdo com o tecido urbano...

J
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INSTRUMENTOS
Sistema de Mobilidade
» Sistemas de Equipamentos Publicos

¥

Sistema de Centralidades

¥

» Zoneamento do perimetro urbano, identificando as areas turisticas

FERRAMENTAS COMPLEMENTARES
» Cddigo de Posturas

» Plano Municipal de Mobilidade Urbana
» Plano Municipal de Turismo

Fonte: Brasil (2019).
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ESTRATEGIA

Estimular o turismo de base comunitdria junto aos povos origindrios e as
comunidades locais.

PROBLEMATICA

O municipio busca promover o desenvolvimento turistico de forma articulada a
preservacao cultural.

TEMA
Turismo e Desenvolvimento Sécio Econdmico

Se o territorio existente ja é legalmente reconhecido e homologado...

INSTRUMENTOS
» Macrozoneamento do PDOT, identificando os territérios de povos origindrios
e quilombolas.

FERRAMENTAS COMPLEMENTARES

Se o territdrio existente ainda nao é legalmente reconhecido e homologado...

INSTRUMENTOS
» Macrozoneamento do PDOT, identificando os territérios de povos origindrios
e quilombolas.

» Zoneamento Especial
» Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) em dreas ocupadas

FERRAMENTAS COMPLEMENTARES
» Legislacdes de tombamento do territorio

J

Fonte: Adaptado de Guia para Elaboracao e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019).

“Ndo basta apontar diretrizes, é preciso ter instrumentos para concretiza-las”
(BRASIL, 2019, p. 76).
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De acordo com a metodologia dos circuitos, propde-se a criacao de um banco de informacoes,
que formam “circuitos” pré-determinados e que possibilitam a formulacao de novos circuitos, que
podem ser criados pelos usudrios desta Cartilha a medida em que sao identificados novos desafios
e abordagens (ver Figura 7).

<---> <--->

PROBLEMATICAS

<---> <--->

Escreva

aqui o Tema
relacionado
a questao.

PROBLEMATICAS
P1

Escreva aqui
Problematica.

QUESTOES
QUALIFICADORAS

ESTRATEGIAS

QUESTOES

QUALIFICADORAS

oDs

INSTRUMENTOS

DETALHAMENTOS
DOS INSTRUMENTOS

P1 Q1 E1 Q1 Indique nesta Caso haja algum Em caso de
Escreva nesta Escreva nesta Escreva nesta coluna os detalhamento
coluna as coluna as coluna os Instrumentos de do Instrumento, complementares,
qualificages da Estratégias. detalhamentos politica urbana utilize os espagos indique nesta
problemtica, de cada mais pertinentes, desta coluna para coluna, para cada
caso necessario Estratégia, se de acordo com o isso. Estratégia.
separa-la em houver. exposto na se¢ao
duas ou mais Instrumentos
abordagens da deste manual.
Problematica.
===q-->
E1 Q2 == === =D
E2 E2 Q1 === -
E2 Q2 ===
P1 Q2 E3 E3 Q1 a-fr---
E3 Q1 === =D
E4 E4 Q1 -fF---

Figura 7. Circuito do planejamento do Plano Diretor conforme Guia.
Fonte: Guia para Elaboracdo e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019, p. 28-31).

Este circuito sugerido pela Cartilha ajuda a compreender a légica de encadeamento das ideias na
formacdo de novos circuitos de acordo com a realidade de cada municipio.
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PREVER E
CAPTAR RECURSOS PARA A

EXECUCAQ

PASSO 5




Os governos municipais
financiam programas, planos e

projetos no territério através de
trés fontes principais: recursos
proprios, transferéncias de
capital e operacdes de crédito.

Na elaboracdo do PDOTur, cabe ao poder Executi-
vo prever e captar recursos financeiros, técnicos e
administrativos.

0 Estatuto da Cidade vincula o Plano Diretor aos outros
instrumentos de planejamento do municipio, como o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Isto significa que o PDOTur definird os programas, planos e projetos que serdo objeto de inves-
timentos e gastos, constantes nas instancias de planejamento acima apontadas.

Os governos municipais financiam programas, planos e projetos no territorio através de trés
fontes principais: recursos préprios, transferéncias de capital e operagdes de crédito.

Buzios, RJ
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As principais opgbes de recursos podem ser observadas a seguir, discriminadas as suas origens.

Quadro 5: Fontes de Recursos Proprios

PRINCIPAIS FONTES DE RECURSOS ‘ DESTINAGAO ‘ OBTENGAO

RECURSOS PROPRIOS
Recursos para custeio de atividades, investimentos em infraestrutura e servicos urbanos

Receitas Tributarias
Contribuicdes de melhoria

Contribuicao para Custeio do Servigo de lluminagao
Publica (Cosip)

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU)

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF)
Imposto sobre Servigos (ISS)

Imposto sobre Transmissdao de Bens Imdveis e de
Direitos Reais sobre Imaveis (ITBI)

Taxas de manutencdo e operacdo de servios
urbanos

Transferéncias constitucionais e legais

Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) Custeio,
Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e sobre manutengao e Recorrente
Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual, investimento

Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA)

Servico Unico de Sadde (SUS)

Receitas nao tributarias
Alteracao de Uso (OOAU)
Outorga Onerosa do Direito de Construir (O0DC)

Certificados de Potencial Adicional de Construcao
(CEPAC)

Outros instrumentos de gestdo previstos em legisla-
cao a exemplo da arrecadagao municipal provenien-
te de multas de transito e da gestao das areas de
estacionamento

Fonte: Adaptado de Betti e Garcia (2021).
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E imprescindivel a elaboracdo de programas, planos e projetos bem fundamentados para a cap-
tacdo de recursos via Transferéncia de Capital e Operagdes de Crédito, que serao analisados por
critérios técnicos das instituices concedentes.

Quadro 6: Fontes de Recursos de Transferéncia

PRINCIPAIS FONTES DE RECURSOS DESTINACAO OBTENCAO

TRANSFERENCIA DE CAPITAL / TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
Recursos recebidos dos governos estaduais e federal por meio de convénios firmados

Transferéncias da Uniao

Poder Executivo (Orcamento Programavel: Investe
Turismo, outros)

Poder Legislativo (Emenda Parlamentar)

Transferéncias do Estado Investimento Negociacao

Poder Executivo (Orcamento Programavel)

Poder Legislativo (Emenda Parlamentar)

Outras transferéncias de capital

OPERACOES DE CREDITO
Recursos por meio de empréstimos junto a instituicdes financeiras

Operacoes de crédito (empréstimo)
Bancos nacionais e regionais de desenvolvimento,
agéncias de fomento e outros Investimento Negociacdo

Bancos multilaterais e bilaterais

Instituicdes Financeiras de desenvolvimento (IFDs)

Fonte: Adaptado de Betti e Garcia (2021).
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PREVER O SISTEMA DE

PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO

PASSO 6

~

E AVALIACAO DO PLANO DIRETOR
ORIENTADO AO TURISMO




Cada territorio A implementacio do PDOTur deve ser objeto
avaliara quais sao de controle social, garantida a participacao

os indicadores de .comunld.a(.ies, mow.mentos e entldaQes da
, sociedade civil. Para isso, o desenvolvimento

aproprlados para de um Sistema Municipal de Planejamento,
serem monitorados. Monitoramento e Avaliacdo (SMPMA) servird
como instrumento de um processo continuo de
planejamento de agdes.

0 SMPMA ¢ a estrutura de planejamento do municipio para implementar e monitorar o PDOTur
possibilitando o debate dos programas, planos e projetos, por meio da captacao de informacoes
e sua sistematizacao. O estabelecimento e o uso de indicadores sociais na administracao puablica
sdo as opgoes que permitem tanto o aprimoramento do monitoramento das suas agdes quanto o
controle social do Estado por parte da sociedade. Possui 0s seguintes atributos:

Quanto ao planejamento e gestao:
1. A dimensao participativa;

2. A integracdo da dimensdo estratégica situacional com a operacional, e da dimensao politica
com a dimensao técnica;

3. 0 foco nas oportunidades geradas pelas politicas de desenvolvimento territorial;

4. A articulagcdo com o Estatuto da Cidade, Plano Nacional de Turismo, Lei Nacional do Turismo
e Lei Municipal de Turismo.

Quanto ao monitoramento:
1. Orientar os agentes a evitar ou superar problemas recursivos;
2. Ser permanente e continuo, a partir de um sistema integrado de informacges;

3. Qbservar a qualidade social das agdes implementadas.

Quanto a avaliacao:
1. 0 enfoque qualitativo inserido em uma perspectiva proxima a realidade do territorio;

2. 0 comprometimento com o direito a informagdo dos participantes das agoes.

Cada territorio avaliard quais sdo os indicadores apropriados para serem monitorados.

PASSO 6: Prever o sistema de planejamento, monitoramento e avaliagio
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PASSO 7:
DO PDOTur

MPLEMENTACAO




A estrutura e o contetdo do
Projeto de Lei do PDOTur
deve estar em consonancia

7.1 Elaborar o Projeto de Lei

com o Estatuto da Cidade, 0 Projeto de Lei do PDOTur sera submetido a Ca-

bem como com oS outros mara Municipal de Vereadores. A redacdo deste
projeto executivo deve ser feita com assessoria

instrumentos de D|anejam€nt0 técnica e juridica qualificada, observando a escrita

do municipio. legislativa, que se preocupa com as partes compo-
nentes do documento, sua precisdo, simplicidade
e concisao.

7.1.1 0 que deve conter no Projeto de Lei?

A estrutura e o conteido do Projeto de Lei do PDOTur deve estar em consondncia com o Estatuto
da Cidade, bem como com os outros instrumentos de planejamento do municipio.

Como é um Plano Diretor Orientado ao Turismo, as diretrizes emanadas da politica setorial de
Turismo, devem ser observadas em seus trés niveis, tais como:

» Plano Nacional do Turismo;

» Politica Nacional de Turismo;

» Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais;
» Politica Estadual de Turismo;

» Lei Municipal de Turismo, dentre outras.

B
|

Campos do Jordao, SP =
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Sugere-se um sumario a ser seguido no corpo do texto do Projeto de Lei, fora os demais elementos
necessdrios a esse tipo de documento.

Quadro 7. Estrutura do Projeto de Lei

QUADRO DA ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI

Indicard a espécie normativa (lei ordindria ou lei complemen-
tar), e seu respectivo nudmero e data; a ementa, que conterd o
resumo do que serd nela tratado; a indicacdo de sua autoria; a
cldusula de promulgagdo e a ordem de sua execugdo.

Epigrafe

O texto da proposta deverd conter, conforme a dimensdo do Pla-
Corpo do Texto no Diretor, uma divisdao em titulos, capitulos e secées, todos com
0s seus respectivos artigos, pardgrafos, incisos, alineas e itens.

O texto do projeto de lei conterd, se for o caso, disposicoes
Fecho finais e transitdrias, além das cldusulas de vigéncia e de revo-
gacdo, a assinatura da autoridade e a referenda.

Fonte: Adaptado de Fundacao Prefeito Faria Lima - Cepam (2005).

Segundo o Estatuto da Cidade (2001), em seu Art. 42, o Plano Diretor devera conter em seu corpo
do texto:

| - a delimitacao das dreas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacao ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infraestru-
tura e de demanda para utilizacao, na forma do Art. 5° desta Lei;

Il - disposicdes requeridas pelos Arts. 25 (do Direito de Preempcao), 28 e 29
(da Outorga Onerosa e do Direito de Construir), 32 (das Operagdes Urbanas
Consorciadas) e 35 (da Transferéncia do Direito de Construir) desta Lei;

Il - sistema de acompanhamento e controle.

A redacao do Projeto de Lei envolve o conteido do PDOTur. Portanto, deve-se considerar que os
municipios tém distintas dimensdes, caracteristicas territoriais e especificidades historicas e cul-
turais que fazem com que alguns temas sejam mais importantes e devam ser tratados com pro-
fundidade. Por exemplo: uma cidade litoranea pode ter urgéncia no ordenamento do uso de praias,
definindo areas de navegacdo, de banhistas e de praticas de esportes; uma capital pode enfrentar
problemas sérios de mobilidade, sendo necessaria a adequacao da infraestrutura para trajetos a
pé ou de bicicleta; e uma pequena cidade do interior pode ter que lidar com investimentos para a
manutencio de uma Area de Preservacio Ambiental extensa.
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7.2 Validar e Sancionar o PDOTur

7.2.1 Acompanhar a tramitacao e validacao do Projeto de Lei

O Poder Executivo garantira os instrumentos e formas de participacdo para validacao nas dife-
rentes etapas processuais de construcao do PDOTur, devendo estimular a participacao de todos.

Uma vez elaborada a minuta do Projeto de Lei, esta devera ser submetida a uma altima apreciacao
com a populacdo, em audiéncia publica especialmente convocada para este fim, com a finalidade
de sua validagdo. Assim referendada, a proposta serd encaminhada pelo Executivo para aprecia-
cao e aprovacao do Legislativo, acompanhada de todos os documentos que a fundamentam, para
tramitar nos termos regimentais, obedecida a Lei Organica Municipal (LOM).

A tramitacdo do Projeto de Lei do PDOTur na Camara Municipal considerard etapas proprias, de
cada municipio, para sua preparagao.

Em geral, envolvem a avaliacao do processo participativo realizado pelo Executivo para elaboracao
do conteudo; a realizacao das audiéncias publicas no Legislativo; a sistematizacao e analise de
novas demandas; reformulagao do Projeto de Lei; votacao e divulgacao. Destaca-se que a conti-
nuidade da participagdao de atores de base territorial no processo de aprovacao do PDOTur esteja
envolvida na sua tramitacao junto a Camara Legislativa do municipio.

7.2.2 Sancionar e Implementar o PDOTur

Apos aprovada pelo plendrio da Camara de Vereadores, a lei complementar do PDOTur deve ser
encaminhada para o Poder Executivo Municipal para ser sancionada pelo Prefeito. Caso os verea-
dores tenham aprovado emendas de plendrio, sem discussao com a populagao e que ndo atendam
aos interesses coletivos, o Prefeito tem a prerrogativa de veta-las.

Caso estejam previstas leis complementares, essas deverao ser debatidas pelo Legislativo. O PDO-
Tur deverd ser consultado no momento de discussdo a respeito das leis orgamentdrias e outras
normativas correlatas, bem como na definicao de outras politicas publicas que se relacionam com
0 seu conteudo, pois ele da as diretrizes e define as prioridades para o desenvolvimento do poten-
cial turistico do municipio.

O Plano Diretor Orientado ao Turismo deve ser disponibilizado em formato digital nas paginas
oficiais da Prefeitura Municipal e da Camara de Vereadores, acessivel ao cidaddo. A san¢ao da Lei
Complementar deve ser amplamente divulgada para que a populagdo tome conhecimento e possa
acompanhar a sua execugao.

Como o texto da Lei pode ser complexo e extenso, o Executivo podera produzir folhetos ou livretos
que expliqguem de forma mais clara e objetiva as principais diretrizes apontadas no PDOTur.

Uma vez aprovada a Lei, o Poder Executivo estard autorizado a implantar o Plano Diretor Orientado
ao Turismo.
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ANEXO |

LEGISLACAO CORRELATA AO PDOTur

LEGISLAGAO CORRELATA

Leis

LINK

Constituicao Federal de 1988. Art.182. Dispde da Politica
Urbana.

https://www.senado.leg.br/
atividade/const/con1988/
con1988 03.07.2019/
art_182 .asp

Lei N° 6.513, de 20 de dezembro de 1977. Dispde sobre a cria-
cdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico; sobre o
Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e
natural.

http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I6513.htm

Lei Federal no 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/leis_2001/
[10257.htm

Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo

Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o Con-
selho Gestor do FNHIS.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/lei/l11124.htm

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial
de Saneamento Basico.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/l11445.htm

Lei n® 11.171, 2008. Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Lei/L11771.htm

Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112587.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11771.htm

Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016. Dispde normas gerais
para a ocupacao e utilizacao de drea publica urbana por equipa-
mentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda
de jornais e de revistas.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/lei/L13311.htm

Lei n°® 13.683, de 19 de junho de 2018. Altera as Leis n © 13.089,
de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), e 12.587, de 3
de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/lei/L13683.htm.

Lei n° 14.000, de 19 de maio de 2020. Institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elabo-
racao do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14000.htm

Portarias

Portaria n® 41 de 24 de novembro de 2021, que consolida e
atualiza as normas sobre o Programa de Regionalizacao do Turis-
mo, a Categorizacdo dos Municipios do Mapa do Turismo Brasilei-
ro e 0 Mapa do Turismo Brasileiro.

https://www.in.gov.br/en/
web/dou/-/portaria-mtur-
-n-41-de-24-de-novem-

bro-de-2021-362609866

Portaria n°® 424, de 30 de dezembro de 2016 - Dispde sobre
as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido me-
diante convénios e contratos de repasse, revoga a Portaria Inter-
ministerial n® 507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011 e da
outras providéncias.

https://www.in.gov.br/
materia/-/asset_pub-
lisher/KujrwOTZC2Mb/
content/id/20457541/
do1-2017-01-02-porta-
ria-interministerial-n-
-424-de-30-de-dezembro-
-de-2016-20457287

Portaria n°® 39, de 10 de margo de 2017 - Estabelece regras
e critérios para a formalizacao de instrumentos de transferéncia
voluntdria de recursos, para execucao de projetos e atividades
integrantes do Programa Turismo e respectivas Acbes Orcamen-
tarias, e da outras providéncias.

https://www.in.gov.br/
materia/-/asset_pub-
lisher/KujrwOTZC2Mb/
content/id/20831351/
do1-2017-03-15-portaria-
n-39-de-10-de-marco-
de-2017-20831071

Decretos

Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019. Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9810.
htm
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https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20831351/do1-2017-03-15-portaria-n-39-de-10-de-marco-de-2017-20831071
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20831351/do1-2017-03-15-portaria-n-39-de-10-de-marco-de-2017-20831071
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9810.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9810.htm

Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politi-
ca Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais.

https://www?2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/2007/
decreto-6040-7-feverei-
ro-2007-550693-publi-
cacaooriginal-66733-pe.
htm|#:~:text=DECRE-
T0%20N%C2%BA%20
6.040%2C%20DE%207%20
DE%20FEVEREIR0%20
DE,a%20Pol%C3%ADti-
ca%20Nacional%20de%20
Desenvolvimento%20
Sustent%C3%A1vel%2-
0dos%20>

Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a
protecao do patriménio histérico e artistico nacional.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/
del0025.htm

Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967. Dispde so-
bre loteamento urbano, responsabilidade do loteador, concessao
de uso e espago aéreo e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto-lei/
del0271.htm

Resolucdes

Resolucao n° 25, de 18 marco de 2005. Dispde de orientacbes
e recomendacdes sobre a aplicacao da Lei n® 10.257, de 2001 (Es-
tatuto da Cidade), e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano.

http://planodiretor.mprs.
mp.br/arquivos/resolu-
ca0025.pdf

Resolucao n° 34, de 01 de julho de 2005. Dispde de o Conselho
das Cidades, no uso de suas atribuicdes estabelecidas pelo Decreto
n° 5.031, de 2 de abril de 2004, por encaminhamento do Comité
Técnico de Planejamento Territorial Urbano.

http://planodiretor.mprs.
mp.br/arquivos/resolu-
cao34.pdf

Resolucao Recomendada n° 9, de 08 de junho de 2006. Re-
comenda e orienta 0os municipios acerca da obrigatoriedade de

aprovacao dos planos diretores no prazo legal de 10 de outubro
de 2006.

https://www.normasbrasil.
com.br/norma/resolu-
cao-9-2006_102624.html.

Medida Proviséria

Medida Proviséria no 2.220, de 4 de setembro de 2001. Dis-
pde sobre a concessao de uso especial de que trata o § 1o do art.
183 da Constituicao, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano - CNDU e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/mpv/2220.htm
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ANEXO I

LEVANTAMENTOS BASICOS E
COMPLEMENTARES

MAPEAMENTO REGIONAL

0 que identificar:
As relagdes e os vinculos entre os municipios;

Tendéncias de crescimento e de circulacao de pessoas (emprego x moradia) e de bens e
Servicos nos municipios da regiao;

Condicdes de infraestrutura que possam ser de interesse comum de outros municipios
da mesma regido (potencialidades de solucao em conjunto), tais como residuos solidos,
abastecimento, esgotamento e reservas ambientais;

Necessidade de conservacao e preservacao de Unidades de Conservacdo ou outras areas
ambientais protegidas cujos limites extrapolam o territério municipal;

Potencialidades conjuntas nas atividades de desenvolvimento econdmico, turistico ou de
desenvolvimento rural sustentavel.

Escala sugerida:
Regiao Geografica Intermediaria
Regido Metropolitana (RM)
Regiao Integrada de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)

Microregides estaduais
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LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando:

Sistema Vidrio Regional (transporte individual e coletivo, estradas e rodovias intermunici-
pais, linhas metropolitanas, pontos/estruturas de embarque e desembarque regional)

Nucleos urbanos (distritos, aglomerados)

Bacias e sub-bacias hidrograficas

Unidades de Conservacao e outras areas ambientais protegidas.
Dados:

Variacao do nimero da populagao residente por municipio - Dado IBGE, comparagao entre
censo mais atual e o anterior (ex. 2000/2010);

Variagdao do nimero de domicilios por municipio - Dado IBGE, comparacdo entre censo
mais atual e o anterior.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando:
Equipamentos de alcance regional (saude, educacao, cultura)
Polos/areas de atracao regional (compras, emprego)
Areas verdes de alcance regional
Dados:
Distribuicao de postos de trabalho formais - Dado RAIS

Distribuicao da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) residente por municipio da regido
PIB regional por setor da economia.

MAPEAMENTO DA EVOLUCAO DA OCUPACAO DO TERRITORIO

0 que identificar:

A ocupacao do territorio municipal, com énfase nas areas urbanas e nas areas de expan-
sao urbana sobre o territdrio a partir de dados disponiveis em cadastros, imagens, Google
Earth ou softwares similares, fotos, censos demograficos, ou levantamento de campo.

Mancha urbana em marcos temporais determinados (utilizar fotos aéreas de intervalos
especificos, de 5 em 5 anos ou de 10 em 10 anos, por exemplo). Para compreender as
alteracdes, ¢ interessante destacar em cada periodo:

Aprovacao e ocupacao de novos loteamentos e projetos também podem contribuir
para compreender os componentes da expansao urbana.

Diminuicdo das 4reas ambientais e das manchas arbéreas suprimidas ou altera-
das na comparacao entre dois periodos.

Alteracdo nas areas de plantio e de producdo agricola (verificar mudancas nas
areas, ampliacdo ou diminuicao das dreas destinadas a producao.
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Escala sugerida:
Municipio e municipios vizinhos que compartilhem fronteira;

Divisao territorial municipal e distrital

LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando, através de fotos aéreas comparativas:
Novas manchas de ocupacao urbana (no perimetro urbano e rural).
Estrutura vidria de conexao entre rural e urbano, bem como regionais.

Equipamentos novos que tenham contribuido ou atraido o crescimento da mancha urbana.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando:

A morfologia da nova ocupacao urbana identificada nos ultimos 10 anos (horizontal, ver-
tical, densidades provaveis).

Identificacao das areas irregulares na expansao urbana, ou seja, loteamentos, condo-
minios, ou outras formas de ocupacao que ndo foram regularmente implementadas no
periodo analisado.

Dados:

Lancamentos imobilidrios, aprovagdes e novos loteamentos feitos nos dltimos 10 anos,
por tipo de uso (residencial, comercial, servi¢os, mistos).

MAPEAMENTO DA CARACTERIZACAO DA POPULACAO

0 que identificar:

As caracteristicas da populacio residente, perfil de renda, género, raca, faixas etarias.
importante compreender estas informacdes também de forma territorializada, investigan-
do se ha concentracdes significativas de perfis diferentes no territério, por exemplo, ou se
sao verificadas associacfes entre processo de exclusao ou segregacao e perfis especificos
de raca, idade etc.

0O perfil de renda da populagao, se ele se modificou nos Gltimos anos e se 0 municipio
apresenta questdes significativas de migragao.

Entrando nas informagdes complementares, é importante avangar para um olhar inter-
seccional no territério e como os processos de producao da cidade podem reforcar ou re-
duzir tendéncias de exclusao.

Escala sugerida:
Municipio

Divisao de bairros e distritos
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LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando, através de fotos aéreas comparativas:

Variacdo do nimero populagdo residente: escala setor censitario/bairro ou distrito (Censo,
IBGE).

Dados de concentragao populacional e distribuicao no territério (Censo, IBGE), considerando
concentragao por faixas de renda domiciliar.

Dados:
Piramides etarias comparando ultimos censos realizados
Andlise de rendimento do chefe do domicilio e da renda domiciliar

Dados de migracao (imigragdo e emigragao).

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando:
Concentracao populacional e distribuicao no territério (Censo, IBGE), considerando:
Faixas etdrias
Género
Raca

Populacao em situacao de rua (identificacao de locais com pessoas em situacdes de rua
em visitas de campo, dados de cadastros de usuarios dos equipamentos de assisténcia
social).

MAPEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO

0 que identificar:

As caracteristicas de ocupacao e de producdo do territério. De que forma se associam aos
periodos de crescimento urbano?

Perfil de ocupacao do solo urbano. Que tipo de ocupagao predomina (loteamentos, edifi-
cios, assentamentos precarios) como se relaciona com a legislacao vigente? Por exemplo:
as areas que previam adensamento foram efetivamente adensadas?

Perfil de ocupacao no perimetro rural (vegetacdo, producao agricola, pasto).

Cruzar este mapeamento com a infraestrutura é importante para estabelecer os limites de
ocupacao em relacdo as capacidades existentes e previstas.

Escala sugerida:
Municipio

Divisao de bairros e distritos
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LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando Areas urbanas:
Densidade populacional por setor censitdrio (Dado Censo, IBGE)

Uso e ocupacao do solo (dados municipais, como o cadastro do IPTU ou outro cadastro
municipal)

Lotes vazios

Morfologias predominantes (gabarito, padrao de ocupagao, tipologia com densidade)
Areas rurais

Sistema hidrografico
Unidades de Conservacao
Areas de extracdo vegetal ou mineral

Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) (margens de rios e corregos, dreas com mais
de 45% de inclinagao etc.)

Areas destinadas a agricultura

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando Areas urbanas:

Morfologias predominantes (gabarito, padrao de ocupagao, tipologia com densidade)
Areas Rurais

Chacaras de veraneio

Cadastro de propriedades rurais (tipo de producao)

MAPEAMENTO DAS CONDIGCOES DE INFRAESTRUTURA

0 que identificar:

Distribuicao de equipamentos comunitdrios para a prestacao de servigos publicos: hospi-
tais, escolas, universidades, espacos de cultura e lazer, Unidades Basicas de Saude (UBS),
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Atendimento e distribuicao espacial (atual e prevista) das infraestruturas de saneamento
basico: abastecimento de dgua, coleta de esgoto, coleta de residuos, drenagem e ilumina-
cdo publica. Identificar se ha areas nao cobertas.

Escala sugerida:
Municipio
Divisao de bairros e distritos

Setor censitario para cobertura de saneamento basico
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LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando:

Distribuicao da rede de saneamento (abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de
lixo). Ver dados de cobertura da rede (censo IBGE).

Distribuicao das estacdes de tratamento de agua e de esgoto e abrangéncia das mesmas.
Areas de destinacdo e tratamento de residuos sélidos.

Distribuicao de equipamentos publicos (educacgdo, salde, assisténcia social, cultura e es-
portes). Ver dados das secretarias municipais.

Equipamentos publicos previstos para construcao em horizontes de curto, médio e longo
prazo (maximo de 10 anos).

Areas sujeitas a alagamentos e inundagdes.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando:
Rede e equipamentos de drenagem;

Avaliacao da capacidade de atendimento dos equipamentos publicos (educacdo, sadde,
assisténcia social, cultura e esportes), apontando areas deficitarias de cobertura de aten-
dimento. Ver dados das secretarias municipais.

0 que identificar:

Areas de conflito para expansao urbana, dentro ou fora do perimetro urbano vigente,
considerando as condicoes e funcdes ambientais no territério.

Conflitos e/ou ameacas presentes nas atividades produtivas rurais, incluindo o uso de
agrotoxicos e as estratégias de irrigacao, que sao fatores importantes de serem avaliados
dentro da politica de recursos hidricos para o municipio e regido, de forma a regular ade-
quadamente o uso futuro do solo.

Areas relevantes para o meio ambiente, servigos ecossistémicos e regulacdo climdtica do
municipio e da regido.

MAPEAMENTO DAS CONDICOES AMBIENTAIS E DOS SERVICOS ECOSSITEMICOS

Escala sugerida:
Municipio

Divisdo de bairros e distritos
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LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando:

Rede hidrografica e sua funcao - rios de abastecimento, de irrigacao, que recebem esgoto,
intermitentes.

Divisao de bacias e microbacias.

Unidades de Conservacao.

Areas de Preservacdo Permanentes (APPs)
Cobertura vegetal relevante (urbana e rural)

Servigos ecossistémicos.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando:
Areas ambientalmente degradadas
Carta geotécnica de aptidao a urbanizacao

Areas de risco ambiental

MAPEAMENTO DAS CONDIGCOES DE MOBILIDADE

0 que identificar:

Areas servidas e ndo servidas por transporte publico coletivo.

Identificar e avaliar a situagdo do sistema vidrio urbano e o rural. Ha hierarquia vidria
estabelecida? De que forma o sistema de mobilidade se relaciona ao uso e a ocupagao do
solo, densidades, concentragao de empregos?

Que areas sao deficitarias em relacao ao transporte publico, isto é, que tém poucas op-
cOes de acesso ou demanda maior do que a capacidade do sistema. Que projetos estdo
previstos?

Em que condigdes estdo as calgadas em termos de manutencao e de utilizacao por parte
da pessoa com deficiéncia, ciclovias e conexdes entre as centralidades e bairros.

De que forma os modais predominantes contribuem para o aumento da emissdo de po-
luentes

Escala sugerida:
Municipio

Divisdo de bairros e distritos
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LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando:
Sistema viario basico e hierarquias viarias (funcao), se houver.

Sistema de transporte coletivo (&nibus, micro-6nibus, trem Metré), incluindo as areas nao
servidas.

Sistema e circuitos ciclovidrios existentes e previstos.

Acessibilidade - rotas acessiveis existentes.

Equipamentos e empreendimentos considerados polos geradores de trafego.
Dados:

Se houver pesquisa do tipo origem e destino, identificar areas atratoras e geradoras de
viagens, além de rotas criticas (com sobrecarga do sistema de transporte publico ou do
sistema vidrio).

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando:
Deslocamento de cargas e servicos (areas de maior circulacdo, rotas especiais etc.).

Areas de maior incidéncia de acidentes relacionados ao transito.

Dados relacionando a qualidade do ar e sua relacao com os modais de transporte vigente
no municipio.

MAPEAMENTO DAS CONDICOES DE MORADIA

0 que identificar:
Déficit habitacional e por inadequacao.

Quantidade e localizagdo no territério dos domicilios precarios. Ha assentamentos preca-
rios? Corticos, mocambos, palafitas ou outras formas e definicdes de precariedades? Qual
¢ a faixa de renda predominante e em que 4reas se concentram no territorio?

Areas com irregularidade fundiaria no territorio. Qual é a correlacao entre irregularidade
fundidria e a renda da populagao?

Qualificar a precariedade habitacional existente no municipio. Identificar de forma quali-
ficada se as condicoes de moradia estdo relacionadas a auséncia de infraestrutura bdsica
ou também a condicao de habitabilidade (assentamentos precarios, corticos, domicilio
com baixa condicao de habitabilidade; domicilios em situacdo fundidria irregular etc.).

Escala sugerida:
Municipio
Divisao de bairros e distritos

Setor censitario
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LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando:

Assentamentos precdrios (aglomerados subnormais), complementado por identificacao a
partir de dados municipais ou fotos areas (ver IBGE).

Verificar junto ao cadastro municipal, os loteamentos irregulares do ponto de vista urba-
nistico. Caso seja possivel avancar, identificar se sao irregulares do ponto de vista carto-
rial e juridico.

Relacionar a precariedade verificada com a concentracao populacional por faixa de renda.
Areas de risco de deslizamento - Dados.

Deficit habitacional da Fundacao Joao Pinheiro, disponivel online, identificando o déficit
por moradia e o déficit por inadequacao.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando:
Concentragdo de cortico.

Dados de populacao em situagdo de rua (identificacdo de locais com pessoas em situagoes.

MAPEAMENTO DAS OFERTAS TURISTICAS

0 que identificar:

Recursos ambientais naturais para a sustentabilidade do Turismo.
Patriménio cultural na regido e seu potencial de utilizacao na sustentabilidade do Turismo.

Infraestrutura regional urbana e de acesso para o processo sustentavel de ocupacao turis-
tico-recreativa, tendo em vista a abrangéncia territorial da area de estudo.

A dimensdo da oferta regional existente e/ou projetada de alojamentos, transportes, equi-
pamentos, instalacdes e servigos.

Estrutura social, classificando-a segundo o processo de ocupacao territorial, e a medida da
participacdo da comunidade na produgao de bens e servicos e nas atividades turisticas.

Escala sugerida:
Municipio
Municipios limitrofes

Estado

Cartilha de Plano Diretor Orientado ao Turismo



LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando:
A oferta de servicos relativos as prdticas de lazer.
A oferta de servicos relativos aos alojamentos e hospedagens.
A oferta de servicos relativos ao transporte.
A oferta de servicos relativos a alimentos e bebidas.
A oferta de servicos relativos aos bens culturais.

A oferta de servicos relativos a participagdo em eventos.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando:
Possiveis novas praticas turisticas no territério.

Investimentos para a melhoria dos atrativos.

MAPEAMENTO DAS DEMANDAS TURISTICAS

0 que identificar:

Situacdo atual e projetar os cendrios futuros do comportamento do mercado.

O diferencial turistico regional para a estruturacdo das politicas de marketing e de fixacao
de segmentos do mercado de consumo.

Estrutura econémica do setor: nivel de emprego, volume de investimentos, rentabilidade e
consumo.

A classificagdo e quantificacdo da demanda atual e futura de bens e servigos turisticos.

Escala sugerida:
Municipio
Municipios limitrofes

Estado
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LEVANTAMENTO BASICO

Mapas localizando:
0 consumo de servigos relativos as praticas de lazer.
O consumo de servicos relativos aos alojamentos e hospedagens.
0 consumo de servicos relativos ao transporte.
0 consumo de servigos relativos a alimentos e bebidas.
0 consumo de servigos relativos aos bens culturais.

0 consumo de servicos relativos a participagdo em eventos.

LEVANTAMENTO COMPLEMENTAR

Mapas localizando:
O fluxo de turistas e seus respectivos destinos.
O perfil econdmico dos turistas.

Formas de se promover a educacao turistica.

Fonte: Adaptado do Guia para Elaboracao e Revisao de Planos Diretores (BRASIL, 2019, p. 40-48)
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