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Ata de Reunido

62 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE DE GOVERNANGA, RISCOS E CONTROLES (CGRC)

Aos oito dias do més de novembro do ano de 2022, as 11:00 horas, na sala plenaria, 92 andar, do
Ministério do Turismo (MTur), reuniu-se o Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC) deste
Ministério.

As pautas abordadas na reunido foram as seguintes:

1. Fiscalizagdo dos financiamentos concedidos com recursos do Fundo Geral de Turismo (Fungetur)
para empreendimentos do setor de turismo - (Secretaria Nacional de Atra¢ao de Investimentos,
Parcerias e Concessoes - SNAIC);

2. Apresentacdo dos indicadores do Planejamento Estratégico Institucional (2020-2023) -
(Subsecretaria de Gestao Estratégica - SGE); e

3. Abordagem do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic) — (Secretaria Especial de
Cultura - SECULT).

O Secretdrio-Executivo, o Sr. Charles Roberto Martins da Silva, na condicao de presidente, cumprimentou
a mesa composta pelos membros do Colegiado e deu inicio a 62 Reunido Ordinaria do Comité de
Governanga, Riscos e Controles (CGRC), com o intento de discutirem as pautas previstas do dia. Desse
modo, passou a palavra a Sra. Débora Moraes da Cunha Gongalves, Diretora de Atragao de Investimentos,
Parcerias e Concessoes.

A Sra. Débora Moraes da Cunha Goncalves se manifestou sobre a pauta que competia a sua Secretaria, a
saber: Fiscalizagcdo dos financiamentos concedidos com recursos do Fundo Geral de Turismo (Fungetur)
para empreendimentos do setor de turismo.

Dessa forma, a Diretora Débora explanou que sempre houve a fiscalizacdo dos contratos do Fungetur,
entretanto, no periodo de pandemia, a fiscalizacdo ficou paralisada e, a pedido do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), houve a retomada das atividades de acompanhamento contratual com os agentes
financeiros e os tomadores dos dividendos do Fungetur, ainda neste exercicio de 2022.

Nesse processo, a maior dificuldade é a taxa Selic, cujo percentual esta muito elevado, acarretando cerca
de 20% a 25% de inadimpléncia dos contratos assinados. Foi abordado também que a possibilidade de
ocorréncia dos eventos de risco sobre os contratos ndo afeta o Ministério do Turismo (MTur), uma vez
gue o risco é 100% sob a responsabilidade da instituicao financeira parceira da Pasta. Foi abordado que
houve a disponibilizagdo de recursos para 22 instituicdes, bem como foi explanado que a vertente mais
fiscalizada no ambito da SNAIC foi referente as obras.

Ademais, abordou-se a diferenca entre o crédito ordinario e o extraordinario disponibilizados aos
mutuarios, sendo o primeiro advindo do orcamento normal e o ultimo referente ao orcamento advindo
do contexto da pandemia; abordou-se também as trés modalidades de crédito, a saber: a de aquisicdo de
bens, a de obras e a de capital de giro, nas quais 90% dos empréstimos foram destinados a capital de giro.
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Foi apresentada a metodologia utilizada para os procedimentos de fiscalizacdo, com a delimitacdo pelo
MTur dos contratos que seriam fiscalizados por instituicdo e por cidades, mediante a apresentacdo de
toda a documentacdo e das devidas visitas in loco.

Assim, atualmente a SNAIC esta concluindo a finalizacdo dos relatdrios emitidos relativos as fiscalizacdes
realizadas e, apds a validacdo da alta gestdo da Pasta, os relatdrios serdo encaminhados ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) para comprovar a fiscalizagdo nos moldes determinados pela Corte de Contas. Por
fim, foi apresentado o painel comparativo dos contratos do Fungetur, desde o exercicio de 2018 até o de
2022, sendo possivel verificar o impacto da Covid-19 até 2021 e uma queda drastica em 2022, ocasionada
pelas altas taxas que se configuram como desfavoraveis aos tomadores de recurso, haja vista ja constar
um cendrio mais favoravel ao turismo do que na época da pandemia.

A SNAIC continua atuando em conformidade com a legislagdo prevista, cuja finalidade é atingir as micro e
pequenas empresas. Dessa forma, é preconizado que 80% dos recursos sejam destinados a esse porte de
empresas. Ademais, as pequenas empresas representam um cenario de 51% e as microempresas
totalizam 40%, consolidadas como as maiores tomadoras de créditos do Fungetur.

Outrossim, foi apresentado o quantitativo das fiscalizagdes realizadas no segundo semestre de 2022, até
0 més de outubro.

Dessa forma, a Diretora Débora concluiu sua fala e agradeceu aos membros presentes.

O Secretdrio-Executivo agradeceu a explanagdo da Diretora Débora e abriu a palavra aos demais
membros do comité para as consideracdes devidas, bem como para que assim fossem sanadas possiveis
e eventuais duvidas. Ndo houve nenhuma consideracao emitida pelos participantes e a palavra foi
passada ao Sr. Elton Gomes de Medeiros, na qualidade de Subsecretario de Gestao Estratégica —
Substituto, para apresentar a pauta referente aos Indicadores do Planejamento Estratégico Institucional
2020-2023.

O Subsecretdrio-Substituto cumprimentou a mesa dos membros presentes e fez uma breve alusdo do
tema em pauta. Informou que até o momento nao houve aprovacido dos novos indicadores, delimitados
em razado da revisao do planejamento estratégico face a incorporacdo da SECULT ao MTur, e ressaltou a
ciéncia ja manifestada tanto da SGE quanto da Secretaria Executiva (SE) a respeito do fato. O
Subsecretario-Substituto também abordou que, devido ao atual periodo de transi¢cdo de governo, em
reuniao realizada com a SE, foi definido que a revisao dos indicadores ndo sera realizada nesta gestdo e
sera sugerido que conste como pauta a ser definida pela préoxima gestdo. Assim, na reunido do Comité foi
apresentado o cendrio atual dos indicadores que compdem o PEI 2020-2023 para oportunizar os
subsidios devidos para o préximo governo.

Dessa forma, o Subsecretario-Substituto Elton passou a palavra ao Coordenador-Geral de Monitoramento
e Avaliacdo de Politicas Publicas, o Sr. Luis Claudio de Aquino Alencar, para dar continuidade ao tema.

O Coordenador-Geral cumprimentou todos os presentes e, em atengao ao assunto tratado, informou que
a CGMAP trabalhou na vertente de revisdo dos indicadores do PEl no exercicio de 2022, contudo, face a
iminente transicdo governamental, na qual consta prevista a expectativa de desvinculacdo da SECULT da
estrutura do MTur, o Secretario-Executivo orientou a equipe da CGMAP que ndo seria oportuno continuar
com o processo de revisdao dos indicadores neste momento, deixando essa pauta para uma decisdo da
gestdo futura. Assim, restou a CGMAP voltar a trabalhar com foco nos indicadores aprovados em
novembro do ano de 2021, bem como se atentar ao que ja foi aprovado dentro do escopo do Plano
Estratégico, para analisar e avaliar o painel dos indicadores. Ademais, o Coordenador Aquino ressaltou
gue houve solicitacdo de alteracdo para alguns indicadores e para outros ndo ocorreu a medicdo até o
presente momento. Informou também que alguns indicadores ndo possuem metas estabelecidas e que
ndo houve monitoramento. Dessa forma, o intuito da reunido foi de reapresentar os indicadores atuais
aos membros do Comité.

O Coordenador-Geral ressaltou que ndo serdo realizadas altera¢des e que caso haja alguma necessidade
de ajuste nos indicadores, esses serdo tratados de forma pontual e individual. Ademais, apesar de nao ser
a situacdo mais adequada, ha o entendimento de que manter os indicadores aprovados como estdo é o
mais oportuno para o momento.

https://sei.turismo.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2052423&infra_si...

2/5



10/07/2023, 17:40 SEI/MTUR - 1838494 - Ata de Reuniao

Dessa forma, houve a apresentacao e a projecdo do painel dos indicadores que foram aprovados em
novembro de 2021, totalizando quarenta e cinco (45) indicadores, com a identificacdo de cada unidade
responsavel pelo monitoramento de cada indicador.

O Coordenador-Geral solicitou que constasse em ata a relacdo dos indicadores apresentados na reunido,
cujo Painel de Indicadores Estratégicos segue disponibilizado vide (Doc. SEI n? 1813267).

Por fim, no que se refere a tematica dos indicadores, o Secretario-Executivo ressaltou que os indicadores
devem ser monitorados anualmente e que é necessario ter o planejamento estratégico consolidado,
referente aos exercicios de 2020 a 2022, para subsidiar a transicao de governo.

Assim, o SE agradeceu a fala do Coordenador-Geral Luis Claudio de Aquino Alencar e em seguida abriu a
palavra aos demais membros do comité para alguma consideracdo sobre o tema.

O Sr. Elton Gomes de Medeiros complementou a fala do Secretario-Executivo e informou que a
Subsecretaria de Gestdo Estratégica esta a disposi¢do para elucidacdo de eventuais duvidas e/ou
esclarecimentos necessarios sobre os indicadores.

Finalizando a segunda pauta, o Secretario-Executivo passou a palavra ao Sr. Daniel Dias Pereira, Diretor de
Fomento Indireto, da Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (SEFIC), para tratar da
abordagem do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic).

O Sr. Daniel Dias Pereira apresentou o sistema Salic, contendo toda a sua estrutura e caracteristicas.
Ademais, informou que o sistema é um motivo de grande preocupac¢ao da SECULT, haja vista constar
representado como um sistema de apoio as leis de incentivo a Cultura, extremamente utilizado pela
Secretaria Nacional do Audiovisual (SNAV). Também foi evidenciado o histdrico de problemas do sistema
Salic, o qual traz grande risco para a imagem do setor publico no contexto atual, face aos problemas
identificados.

Houve o relato também a respeito das funcionalidades especificas do funcionamento do sistema. Foi
informado que o Salic tem a funcdo de avaliar as propostas de incentivo cultural da SEFIC e da SNAV e
controlar as prestacdes de contas, sendo configurado como um sistema de alcance nacional para a
apresentacao aos estados acerca dos projetos culturais previstos, com fins de concessao de incentivo
cultural para subsidiar as leis de incentivo a cultura, com a devida transparéncia ativa e passiva.

Foi abordado que na atual conjuntura de transicdo de governo, o sistema Salic esta sendo intensamente
demandado pelo préprio setor cultural, pela sociedade, pelo Ministério Publico da Unido (MPU), pela
Policia Federal, pelo TCU e pela Controladoria Geral da Unido (CGU).

Foram abordados os pontos que podem ocasionar riscos ao Salic, a saber: o sistema foi desenvolvido pela
area técnica da SEFIC ha mais de uma década, o qual ndo obedeceu a uma metodologia para modelagem
de dados, concepgao e desenvolvimento de sistemas; além de ndo apresentar a documentacao
atualizada e n3o atender aos padrdes minimos de gestdo de tecnologia da informacao utilizados pelo
MTur, fazendo com que a tecnologia do Salic conste como defasada; cabe ressaltar que ha um relatério
de auditoria do TCU, no qual foi constatado restricao na questdo de seguranca e, por este motivo, o
relatério consta sigiloso por questdes de seguranca contra ataques cibernético; os técnicos da SEFIC
atuam na correc¢do do banco de dados do Salic e dos bugs e nao na corre¢ao do software, como deveria
ser priorizado pelos bons padrdes de gestao de Tl, fato esse que as vezes ocasiona a paralisacdo do
andamento dos projetos, o que impacta nos interesses dos proponentes envolvidos; o técnico que
capitaneou a concepcao do Salic pretende se aposentar em 2023; em contrapartida, em marco de 2022,
foi celebrado um acordo de cooperacdo técnico com o Ministério da Economia (ME) para internalizacao
da Lei de Incentivo a Cultura (LIC) a Plataforma +Brasil, projeto esse que esta previsto para o ano de 2024
com o intento de ocasionar melhorias no contexto do Salic; o sistema ainda tem previsdao de operacao de
um periodo estimado de sete anos. Assim, foi destacada a necessidade de se buscar uma solucdo
eficiente para saneamento das problematicas e gargalos do Salic, para que o sistema nao pare de
funcionar, o que inviabilizaria o funcionamento das leis de incentivo a Cultura.

O Secretario-Executivo retomou a palavra e abriu espago para que os membros se manifestassem quanto
ao tema. N3do houve manifestacdo dos presentes e, em sequéncia, o SE destacou que a pauta da SECULT é
de conhecimento da Secretaria-Executiva e que hd uma movimentacdo para resolugao iminente do
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problema pela Subsecretaria de Tecnologia da Informacao e Inovagao (STIl), que estd trabalhando para
obter mais recursos e modernizar e fortalecer o Salic, com o intento de permitir a continuidade de
operacionaliza¢do do sistema com a efetividade necessaria, até o término da construgdo do novo
sistema.

O SE salientou ainda a importancia da Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e Inovacao (STII) tomar
conhecimento das alteragdes ocorridas nas bases de dados, para que se possa ter controle das alteragdes
gue estdo sendo efetuadas por parte da SECULT. Ademais, ressaltou que, caso haja a separagdo da
SECULT e do MTur, a cultura deve buscar um novo contrato que tenha uma capacidade maior de
manutencdo do Salic, e deve-se pensar em como serd desmembrada a Tl nas Pastas de cultura e turismo,
para que o Salic ndo pare de funcionar.

A Sra. Amanda Luiza Adjuto Carneiro, Coordenadora de Integridade e Governanga, na qualidade de
representante da Assessoria Especial de Controle Interno (AECI), ressaltou a importancia de categorizar
como restrito os processos que tratam sobre mapeamento de riscos das areas, especialmente os riscos
relativos ao Salic, para ndo tornar publico as fragilidades dos sistemas deste Ministério no momento da
publicacdo da transparéncia ativa e, assim, garantir a seguranca dos dados da Pasta.

Em complemento, o Diretor Daniel destacou a importancia da pauta do Salic ser documentada e
destacada para a equipe de transicdo, uma vez que sera um grande desafio para a proxima gestao.

Aproveitando o ensejo, o Subsecretario de Gestao Estratégica — Substituto, o Sr. Elton, informou ser
necessario, por parte da SECULT, mapear os riscos no processo referente ao SALIC, bem como realizar o
relato e a documentacao dos riscos evidenciados quanto ao Salic no Caderno de Transi¢do, encaminhado
pela Secretaria-Executiva, no capitulo especifico relativo aos projetos, programas e a¢des que constem
em andamento e que possuam alguma singularidade, para que haja uma maior transparéncia com a
equipe de transigao.

O Secretdrio-Executivo questionou se ha alguma acdo de promog¢do ou comunicacdo dos projetos que
estdo no sistema Salic para os incentivadores e contadores das grandes empresas e, de pronto, o Diretor
Daniel informou que no momento nao ha uma publicidade ativa, mas apenas uma divulgacao dos
projetos disponiveis, os quais ja constam como aprovados.

O Secretdrio Executivo agradeceu a todos presentes e como ndo houve nenhuma manifestacao dos
membros do Comité, declarou como encerrada a 62 Reunido Ordinaria do CGRC.

Sendo o que havia para o momento, com o intuito de fazer constar nos autos deste Processo SEl:
72031.009658/2022-44, foi lavrada a presente Ata de reunido, a qual foi subscrita pela equipe da CGMAP
e segue direcionada para a assinatura eletrénica devida dos membros do CGRC.
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Documento assinado eletronicamente por Gustavo Chaves Lopes, Secretario(a) Nacional, em
08/12/2022, as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia.

Documento assinado eletronicamente por Luis Vannucci Cantanhede Cardoso, Secretario Nacional
de Infraestrutura Turistica - Substituto, em 08/12/2022, as 16:29, conforme horario oficial de
Brasilia.

Documento assinado eletronicamente por Amanda Luiza Adjuto Carneiro, Coordenador(a), em
08/12/2022, as 18:04, conforme horario oficial de Brasilia.

Documento assinado eletronicamente por Mauro Fialho de Lima e Souza, Chefe de Gabinete -
Substituto(a), em 12/12/2022, as 12:02, conforme hordrio oficial de Brasilia.

Documento assinado eletronicamente por Débora Moraes da Cunha Gongalves, Diretor(a) do
Departamento de Atragao de Investimentos, em 13/12/2022, as 15:15, conforme hordrio oficial de
Brasilia.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Augusto Oliveira Pinheiro, Secretdrio(a) Nacional
de Desenvolvimento e Competitividade do Turismo, em 13/12/2022, as 17:00, conforme horario
oficial de Brasilia.

Documento assinado eletronicamente por Rafael Nogueira Alves Tavares da Silva, Secretario
Nacional da Economia Criativa e Diversidade Cultural, em 14/12/2022, as 17:58, conforme horario
oficial de Brasilia.

Documento assinado eletronicamente por Jéssica Pinto Lima, Secretario(a) Nacional de Direitos
Autorais e Propriedade Intelectual, em 15/12/2022, as 16:31, conforme horério oficial de Brasilia.

Referéncia: Processo n? 72031.009658/2022-44
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