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Carta de Apresentacdo

turismo é um fendmeno em expansao, com grande potencial de

desenvolvimento no territdrio brasileiro. Para proporcionar resultados

positivos para as regides e localidades turisticas, torna-se primordial
a promogao de um modelo de gestao capaz de orquestrar os diversos interesses e
necessidades na busca por solugdes cooperadas que suportem o fortalecimento do
turismo responsavel, visando a melhoria da segurancga turistica e qualidade de vida
das comunidades receptoras e comprometendo-se com o desenvolvimento social
e humano das localidades onde o turismo acontece.

Nessa conjuntura, o Ministério do Turismo instituiu como uma de suas linhas de
acgao prioritarias o incentivo ao Turismo Responsavel, que pode ser entendido como
uma forma de alcancar o equilibrio entre a sustentabilidade ambiental, social e eco-
ndémica, prezando pelo respeito ao meio ambiente, a justica social e a valorizagao da
cultura e da economia local do destino, inserindo a comunidade como protagonista
do desenvolvimento turistico do seu territorio.

O projeto “Brasil, essa é a nossa praia!” surge alinhado com essa proposta,
visando atuar de forma sinérgica e complementar as agdes do Governo Federal para
o desenvolvimento e a gestao turistica responsavel do territoério nacional, incluindo
acoes diretas em localidades banhadas por orlas federais e a produgao de materiais
orientadores, com o intuito de sensibilizar gestores publicos e privados, comunidade
local e visitantes para a adogao de praticas de Turismo Responsavel, com foco em
trés grandes dimensdes: Sustentabilidade, Turismo de Base Comunitaria e Seguranga
Turistica.

O Projeto é fruto de uma parceria entre o Ministério do Turismo e o Departamento
de Turismo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), compreendendo
um conjunto de mais de vinte agdes de abrangéncia nacional. Entre os principais
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produtos, é possivel citar: o desenvolvimento de estudos e proposi¢ao de estratégias
de fomento ao Turismo Responsavel; o mapeamento de boas praticas de Turismo
Responsavel; a produgao de materiais orientadores, como manuais, guias ilustrados,
ebook e videos explicativos; a disponibilizacao de curso de extensao EaD sobre Turismo
Responsavel; e o desenvolvimento de Planos de Gestao Integrada da Orla (PGls) em
dez destinos turisticos nacionais.

Assim, o projeto “Brasil, essa é a nossa praia!” vem trazer uma contribuicao
direta para o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030, mitigando os impactos negativos da atividade turistica, tanto nos destinos
contemplados pelo projeto quanto por meio de modelos de gestao turistica a serem
adotados no pais, ampliando as orientagdes de desenvolvimento responsavel do
turismo em nivel nacional.

Ministério do Turismo e Projeto “Brasil, essa € a nossa praia!”.

POLITICA NACIONAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA: Subsidios e Orientacdes Técnicas
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1 Introducgdo

o cenario brasileiro, o Turismo de Base Comunitaria (TBC) vem se con-

solidando como formas de gestao do turismo com alto potencial para

promover o Turismo Responsavel' em determinados destinos, visto que
€ organizado em escala local, com protagonismo comunitario, com base em valores
pautados pela economia solidaria, respeito a questao ambiental e justica social.

Paralelo ao crescimento de iniciativas de TBC no Brasil, constata-se a necessidade
em produzir e implementar politicas publicas direcionadas a orientar, estruturar, pro-
mover e fomentar o Turismo de Base Comunitaria no territorio nacional. Sendo assim,
o presente documento se configura em um relatorio técnico contendo subsidios e
sistematizagcao de informacgdes que contribuirdo para o documento propositivo de
uma Politica Nacional de Turismo de Base Comunitaria (PNTBC).

O documento esta estruturado em trés partes. A primeira, denominada de
diagnéstico, tem o propdsito de apresentar o problema publico e suas causas que
poderao vir a ser alvo de agao politica na area do Turismo de Base Comunitaria. Nessa
secao, também sao expostos o alinhamento com metas e compromissos internacio-
nais e nacionais e as politicas ja adotadas no ambito federal, estadual e municipal
diretamente relacionados ao TBC. Na segunda parte, denominada de desenho da
proposta, apresentam-se subsidios para o delineamento de uma Politica Nacional de
Turismo de Base Comunitaria, contendo objetivos, publico-alvo, acdes estratégicas e
atores envolvidos. Por fim, para sintetizar, encontra-se a matriz da proposta com as
informacgdes consolidadas em um diagrama.

1 Turismo Responsavel se refere as praticas, sob os principios da sustentabilidade, que
envolvem todos os segmentos de mercado, empreendimentos, equipamentos, produtos e
servigos turisticos e os diversos atores sociais relacionados com a atividade turistica, com o
intuito de sanar ou mitigar os efeitos negativos e intensificar os efeitos desejaveis gerados
pelo turismo, além de identificar e mensurar os impactos locais, com o monitoramento de
seus resultados.
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Faz-se imprescindivel que este documento seja levado a publico para que os
atores sociais envolvidos e interessados, em especial as comunidades e as redes de
Turismo de Base Comunitaria, sejam consultados, ouvidos e inseridos no debate
publico sobre o desenho da PNTBC, para que a sua elaboracgao seja efetuada dentro
dos principios da governanga democratica.

POLITICA NACIONAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA: Subsidios e Orientacdes Técnicas
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2 Diagnostico

2.1 METODOLOGIA

No ambito do projeto “Brasil, essa € a nossa praia!” foi produzida uma série
de materiais com foco em Turismo de Base Comunitaria (Quadro 1). Esse conjunto
de documentos e produtos, com seus respectivos procedimentos metodoldgicos
executados de outubro de 2021 a outubro de 2022, subsidiaram a elaboragao deste
documento, que se propde a balizar as discussdes sobre o estabelecimento de uma
Politica Nacional de Turismo de Base Comunitaria no Brasil.

Quadro 1- Producao referente ao TBC no ambito
do projeto “Brasil essa € a nossa praia!”

Etapas

Material/Produto

Metodologia

Levantamento e siste-
matizagao das politicas,
dos programas e dos
projetos desenvolvidos,
em ambito nacional e
estadual, relacionados
a Turismo Responsavel
com foco em Turismo
de Base Comunitaria.

Pesquisa bibliografica, documental e eletronica para
identificar: declaragdes internacionais e nacionais
referentes ao TBC; politicas, programas e projetos de
TBC em vigéncia, em ambito federal, estadual e muni-
cipal; redes de TBC com atuagao no Brasil, nas diversas
escalas territoriais; projetos de TBC com abrangéncia
nacional, estadual e regional.
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Etapas

Material/Produto

Metodologia

Mapeamento de ro-
teiros, experiéncias e
destinos distribuidos
nas macrorregides do
Brasil, com boas prati-
cas de Turismo de Base
Comunitaria.

a) Pesquisa bibliografica para a identificacdo das ini-
ciativas de TBC investigadas e analisadas por especia-
listas e académicos e sistematizagcao das informagdes
sobre as comunidades, as redes, os empreendimentos,
os projetos e as iniciativas de TBC, alvo dos estudos
académicos, organizados por macrorregiao brasileira,
estado e municipio; b) Entrevistas com profissionais e
académicos que estudam e/ou trabalham com Turismo
de Base Comunitaria para a coleta de indicagdes e in-
formagdes a respeito de boas praticas de TBC sobre as
guais possuem conhecimento e experiéncia; c) Consulta
aos Orgdos Oficiais de Turismo estaduais e municipais
para a identificacdo das boas praticas de TBC no Brasil,
por meio de um questionario, elaborado na plataforma
Google Forms, encaminhado por e-mail; d) Consulta aos
gestores de Unidades de Conservagao (UCs) federais e
estaduais por meio de carta oficio enviada por e-mail,
no intuito de verificar a existéncia de iniciativas de TBC
nas UCs e em seu entorno; €) Pesquisa eletronica explo-
ratoria para rastrear boas praticas de TBC em territorio
nacional, nas bases do Google, Facebook e Instagram
e nos sites oficiais do Prémio BRAZTOA de Sustenta-
bilidade e do mapeamento de Inovagdes Sociais para
o Turismo Sustentavel da ASHOKA; f) Contato com os
representantes das comunidades, redes, empreen-
dimentos e projetos de TBC identificados nas etapas
anteriores, por e-mail, telefone e videoconferéncia, com
o objetivo de obter informagdes mais detalhadas. As
informacgdes disponibilizadas sobre as boas praticas de
TBC no Brasil foram inseridas em uma plataforma de
business intelligence (Bl), com o objetivo de dispor as
informagdes em um mapa interativo acessivel a todo
publico (publicado pelo MTur como Mapa Brasileiro do
Turismo Responsavel).

Elaboracao de e-book
responsivo sobre ma-
crotendéncias em Tu-
rismo Responsavel,
contendo insumos que
orientem a adocgao de
estratégias e instru-
mentos de fomento ao
Turismo de Base Comu-
nitaria, Sustentabilida-
de e Seguranca Turisti-
ca para a promogao do
Turismo Responsavel.

Nesse e-book foram elaborados e expostos o conceito,
os principios e as diretrizes do Turismo de Base Comu-
nitaria, a partir de uma sintese da literatura especiali-
zada, de declaragdes nacionais e internacionais e de
publicagdes oficiais.

POLITICA NACIONAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA: Subsidios e Orientacdes Técnicas
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Etapas Material/Produto Metodologia
Produc¢do de documen-
to técnico-orientador | O material objetiva orientar gestores em relagéo ao pa-
ilustrado para o desen- | pel do poder publico no desenvolvimento do Turismo
volvimento e a inte- | de Base Comunitaria, a partir de exemplos de projetos
gragao de atividades | e agdes de fortalecimento de iniciativas de TBC no pais,
4 turisticas com foco em | orientar os prestadores de servigos turisticos, indicando
Turismo de Base Co- | de que forma podem contribuir e se integrar no de-
munitaria, com orien- | senvolvimento do TBC e orientar as comunidades que
tagdes sobre desenvol- | desejam e optam em desenvolver o turismo em seus
vimento e estruturagao | territorios, a partir dos principios do TBC.
de produtos turisticos.
Elaboragdo de Curso de
Extensao e spbre LLE O tema do Turismo de Base Comunitaria foi contem-
rismo Responsavel para .
. plado com o equivalente a 20 horas do total do curso
Gestores do Turismo . . -
5 ; . sobre Turismo Responsavel, tendo como publico-alvo
em ambiente virtual de L .
. gestores publicos, empreendedores do turismo, como
aprendizagem (sem tu- . -
. .. também as comunidades receptoras.
toria) com carga horaria
de 60 horas.
Elaboracao de guia
ilustrado com orienta-
¢Oes, boas praticas e
condutas que devem | O guia foi elaborado tendo como publico-alvo turistas e
6 ser seguidas para um | comunidades receptoras sobre boas praticas e normas
turismo responsavel e | de conduta responsavel.
sustentavel, com foco
em Turismo de Base
Comunitaria.

Fonte: elaboracao propria (2023).

2.2 CONTEXTUALIZACAO

A expansao do turismo pelas mais variadas partes do mundo, especialmente
a partir da segunda metade do século XX, sob o paradigma do turismo de massa,
impulsionou a producao e o consumo de servigos, bens e infraestruturas, induzindo
a turistificacao dos lugares (KNAFOU, 2001). Esse processo envolve dinamicas sociais,
culturais, econdmicas e ambientais que produzem uma série de efeitos nos destinos,
sobretudo nas comunidades locais (BUTLER, 1974; KRIPPENDORF, 2006; DREDGE,
2010; GARAU-VADELL; GUTIERREZ-TANO; DIAZ-ARMAS, 2018; JORDAN; SPENCER;
PRAYAG, 2019). A depender dos efeitos, o turismo ora € visto como uma importante

POLITICA NACIONAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA: Subsidios e Orientacdes Técnicas
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atividade de desenvolvimento socioecondmico, geradora de emprego e renda, ora
como uma atividade geradora de graves problemas socioambientais (KNAFOU, 2001).

Nesse sentido, nas ultimas décadas do século XX, no bojo dos eventos e movimen-
tos socioambientalistas, surgiram propostas alternativas ao turismo de massa baseados
no paradigma da sustentabilidade, dentre elas, o Turismo de Base Comunitaria (TBC).

A proposta central do TBC se baseia em uma abordagem participativa, inclusiva
e endogena e se contrapde as abordagens top-down (de cima para baixo) de plane-
jamento e da gestao de projetos de desenvolvimento econdmico e de preservagao
ambiental; assim prioriza as conexdes entre os atores das comunidades locais, que
devem ser participantes ativos e beneficiarios diretos das atividades promovidas em
seus territorios (COODWIN; SANTILLI, 2009). O Turismo de Base Comunitaria &, portanto,
uma iniciativa bottom up (de baixo para cima), do local para o global, justamente por
priorizar a solidariedade e a cooperagao entre os atores locais e seu protagonismo no
planejamento e controle da atividade turistica (GOMEZ et al., 2015).

Na América Latina, as primeiras iniciativas referentes ao Turismo de Base
Comunitaria datam da década de 1980, impulsionadas por fatores como: a pressao
do mercado turistico internacional pela diversificagcdo de produtos turisticos; a busca
pela superagao de cenarios de pobreza cronica; o aumento da importancia das micro
e peqguenas empresas no desenvolvimento local; e as estratégias politicas advindas
de movimentos indigenas e povos rurais para preservar seus territorios de origem
(MALDONADO, 2009).

No Brasil, as primeiras iniciativas de Turismo de Base Comunitaria despontaram
na década de 1990, periodo em que se destacam os seguintes projetos:

1993/1994 - Projeto Turistico Socialmente Responsavel da Prainha
de Canto Verde, em Beberibe, no estado do Ceara, pela Associacao de
Moradores da Prainha do Canto Verde - criada em 1989, para articular a
defesa do territorio da comunidade caicara. (MENDONCA; MORAES, 2016;
MEDEIROS, 2019).

1997 - Projeto de Ecoturismo de Base Comunitaria nas Reservas
Extrativistas de Curralinhos e de Pedras Negras, no estado de Rondodnia,
envolvendo a Associagcao dos Seringueiros do Vale do Guaporé, Organizagao
dos Seringueiros de Ronddnia e as organizagdes nao-governamentais
ECOPORE e WWF Suica (SANSOLO, 2003).

1997 - Pousada Aldeia dos Lagos, em Silves, no estado do Amazonas, envol-
vendo a WWEF Brasil e uma associagao de base local, a Associagcao de Silves
pela Preservacao Ambiental e Cultural - ASPAC -, responsavel pela gestao
da pousada (SANSOLO, 2003; MITRAUD, 2003; OLIVEIRA; SANTOS, 2019).

POLITICA NACIONAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA: Subsidios e Orientacdes Técnicas
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1999 - Associacdo de Agroturismo Acolhida na Colénia, em Santa Rosa
de Lima, no estado de Santa Catarina, envolvendo varias comunidades
rurais, em parceria com a Cooperativa de Agricultores Ecologicos - AGRECO
(GUZZATTI; SAMPAIO; CORIOLANO, 2013; LIMA; SILVA, 2019).

1999 - Pousada Flutuante Uacari gerida pelo Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua - IDSM - e pela Associacao de Auxiliares e Guias de
Ecoturismo de Mamiraua - AGEMANN -, em Tefé, no estado do Amazonas
(PERALTA; VIEIRA; OSORIO, 2015; BARROS-FREI; NEIMAN, 2019).

No cenario brasileiro, Irving (2009, p. 108) aponta que durante décadas a reflexao
sobre Turismo de Base Comunitaria “trazia em sua expressao um sentido marginal,
periférico e até mesmo romantico, diante das perspectivas de um mercado globalizado
e avido por estatisticas e receitas”. Em meados da década de 1990, observou-se um
aumento, ainda que de modo informal, da organizagao de pesquisadores de dife-
rentes instituicdes e regides do pais, com o interesse em investigar o tema de forma
colaborativa, por meio de parcerias com a gestao publica (IRVING, 2009).

O Encontro Nacional de Turismo com Base Local (ENTBL), criado em 1997, foi
fruto desse momento historico, um espaco para reflexao e debate acerca do fendmeno
turistico no Brasil, especialmente sobre as experiéncias criativas de base local e de
inclusao social.

A partir de encontros entre iniciativas de TBC que despontavam pelo pais, em
2003, ocorreu a formacao da Rede Brasileira de Turismo Solidario e Comunitario
(Rede Turisol) e o inicio da Rede Cearense de Turismo Comunitario (Rede Tucum).
Os principais eventos realizados no ano de 2003 que corroboraram o encontro, o
intercambio e a ampliagcao de experiéncias de TBC foram:

O | Seminario Internacional de Turismo Sustentavel (SITS), realizado em
Fortaleza/CE, promovido pelo Instituto Terramar, pela Universidade Estadual
do Ceara (UECE) e pelo Centro Federal de Educacgédo Tecnholdgica (CEFET/
CE), com o apoio da Associacao dos Amigos da Prainha do Canto Verde e da
Fundacao Suica para a Solidariedade no Turismo (SST).

O | Férum Internacional para o Turismo Solidario e Desenvolvimento
Sustentavel (FITS), em Marselha, na Franga, organizado pelo Gabinete
Intercomunitario de Turismo das Terras Altas da Provencga, sob o patroci-
nio da Organizagcao Mundial do Turismo (OMT), da Organizacao das Nac¢des
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e da Organizacao
Internacional de Turismo Social (OITS). A ideia de realizagao do FITS surgiu
na Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
2002. Com o apoio da Embaixada Francesa no Brasil, algumas iniciativas de
turismo comunitario participaram do Forum, tais como: Acolhida na Coldnia
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(Santa Catarina), Ecoporé (Ronddnia), Palmatur (Ceara), Parque Regional do
Pantanal (Mato Grosso do Sul), Aldeia dos Lagos (Amazonas) e Prainha do
Canto Verde (Ceara).

O Il Encontro Regional da REDTURS, promovido pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), em San José, na Costa Rica. O Encontro
contou com a presenca de representantes de povos indigenas e comuni-
dades tradicionais da Bolivia, Brasil, Costa Rica, Equador, Guatemala e Peru.

O surgimento e o fortalecimento de projetos e agcdes de TBC no Brasil estao,
portanto, relacionados aos debates e eventos sobre Turismo Sustentavel, Turismo de
Base Local e Turismo Comunitario, a expansao das ideias de desenvolvimento local
sustentavel por meio da atividade turistica e a atuagcao de movimentos sociais de base
e de organizagdes nao-governamentais, nacionais e internacionais (BURSZTYN, 2012).

Nesse contexto, verifica-se uma preocupagao comum entre os atores envolvidos
nos debates e nas iniciativas de TBC: tornar efetivamente o turismo uma ferramenta
capaz de atender aos anseios e aos interesses coletivos das comunidades locais por
ele afetadas.

2.3 IDENTIFICACAO DO PROBLEMA
E DE SUAS CAUSAS POTENCIAIS

Politicas publicas podem ser consideradas como solugdes estruturadas no
ambito do poder publico para a solugdo de problemas coletivos. Portanto, uma politica
publica é fundada na compreensao sobre a existéncia de problemas que precisam
ser alvo da acao do Estado para a sua resolugcao (BRASIL, 2018).

Dessa forma, um passo importante para a proposi¢cao de uma Politica Nacional
de Turismo de Base Comunitaria € a definicao dos problemas que ensejardao a agao
governamental para a sua solugao ou mitigagao. Nesse processo, € pertinente delimi-
tar o problema central e identificar suas causas (raizes/origens do problema) e suas
consequéncias (efeitos negativos), diagrama conhecido como a “arvore do problema”
(SECCHI, 2020).

Para o desenho da arvore do problema, este documento parte do seguinte
problema central:

O desenvolvimento turistico alheio aos interesses coletivos das comunidades
locais.
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O desenvolvimento do turismo ou o processo de turistificagao dos lugares envolve
uma série de fatores de ordem politica, econémica, social, cultural e geografica, e
muitas vezes, nesse processo, agentes do mercado tomam para si a hegemonia do
processo no sentido de assegurar a consecucao de seus interesses privados (CRUZ,
2007), minimizando as possibilidades de um turismo mais justo, sustentavel e soli-
dario, que convirja com os interesses coletivos das comunidades locais diretamente
afetadas pelo turismo.

O diagrama, a seguir, destaca possiveis causas do problema central que emergem
dos principais agentes sociais do turismo: poder publico, mercado, comunidades
anfitrias e visitantes.

Figura1- Problema central, causas e consequéncias
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Fonte: elaboracdo proépria (2023).

O diagrama apresenta uma hierarquizagcao dos problemas, mas € importante
evidenciar que as causas apontadas ndao necessariamente contribuem para a ocorréncia
de um unico problema, assimm como as consequéncias nao sao derivadas apenas de
um unico problema central.
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De todo modo, a hierarquizagao permite evidenciar o que se considera as raizes
do problema, que, na elaboracao da politica, serao alvo das agdes estratégicas, evitando
assim que o problema central e suas consequéncias ocorram, conforme consolidado
na matriz da proposta (secao 4).

2.4 ALINHAMENTO COM METAS E
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

2.41 Declaragdes Internacionais de Turismo de
Base Comunitaria

As Declaragdes Internacionais de Turismo de Base Comunitaria, envolvendo paises
da América Latina?, datam do inicio dos anos 2000, a partir do interesse de organismos
internacionais pelo desenvolvimento de politicas e programas de fomento ao TBC neste
continente, que tem por caracteristica a presenca expressiva de povos indigenas e de
comunidades tradicionais, em grande parte em situagao de vulnerabilidade social e
territorial.

As atividades da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) foram pioneiras
em levar o tema do turismo comunitario para as discussdes internacionais com auto-
ridades governamentais, a principio, com o objetivo de promover direitos econémicos
e trabalhistas para os povos indigenas e comunidades rurais (MALDONADO, 2005),
tendo em vista a Convencgao n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (1989).
Posteriormente, a Organizagao Mundial do Turismo (OMT) e a Organizag¢ao dos Estados
Americanos (OEA) também promoveram eventos e documentos oficiais abarcando
o turismo comunitario.

2 Nesses documentos, geralmente, faz-se referéncia aos termos Turismo Comunitario
e Turismo Rural Comunitario (TRC), direcionados especialmente aos povos indigenas e as
comunidades rurais.
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Quadro 2 - Declaragdes internacionais referentes
ao Turismo de Base Comunitaria

. .. Abrangéncia
Ano | Organismos/Eventos Internacionais Documentos 'g
(paises)
OIT - Organizagao Internacional do Tra-
balho Declaragdo de Ota- | Bolivia
valo sobre Turismo
2001 Encuentro Técnico Internacional sobre EoTunl'tgr'o Sus- Equador
Gestion del Turismo Sostenible y Com- | tentavel, Competi-
petitivo: Alianzas entre Estado, Empresa | VO @ com Identi-
y Comunidad, realizado de 12 a 14 de | dade Cultural Peru
setembro de 2001, em Otavalo, Equador.

2005

OMT - Organizagao Mundial do Turismo

Véspera da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, 13 de setembro de 2005, em Nova
York, EUA.

Declaragao sobre
o Turismo ao Ser-
vico dos Objetivos
do Desenvolvi-
mento do Milénio

Paises membros
da ONU
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Abrangéncia

Ano | Organismos/Eventos Internacionais Documentos A
(paises)

OEA - Organizacao dos Estados Ameri-
canos

CIDI - Conselho Interamericano para o
Desenvolvimento Integral Declaracao de
Lima sobre Turis- | Paises membros
mo Rural Comuni- | da OEA

tario nas Américas

2015

XXIII Congresso Interamericano de Mi-
nistros e Altas Autoridades de Turismo,
realizado de 3 a 4 de setembro de 2015,
em Lima, Peru, com o tema “Turismo rural
comunitario: agenda para um desenvol-
vimento mais competitivo e sustentavel”.

Forum Social Mundial

Declaracao de Sal-
Il Férum Global de Turismo Sustentavel, | vador

realizado de 13 a 17 de margo de 2018, em
Salvador-BA, Brasil.

2018

Fonte: elaboracdo proépria (2023).

A Declaracdo de Otavalo sobre Turismo Comunitario Sustentavel, Competitivo
e com Identidade Cultural (em anexo A) é o primeiro marco oficial internacional sobre
Turismo de Base Comunitaria, firmada pelos representantes da Bolivia, EqQuador e
Peru, durante o Encontro Técnico Internacional sobre Gestdo do Turismo Sustentavel
e Competitivo: Aliancas entre Estado, Empresa e Comunidade, realizado de 12 a 14
de setembro de 2001.

A Declaragao de Otavalo abarca trés pontos: a politica de fomento ao turismo
comunitario, as estratégias para a sua aplicagao e os meios para garantir resultados.
Dentre as 12 diretrizes estabelecidas pela Declaracao de Otavalo encontra-se a institu-
cionalizacao de redes de turismo comunitario, nacionais e regionais, a fim de promover
destinos de turismo comunitario, assegurando sua autenticidade e sustentabilidade.

Ainda no mesmo evento, funda-se oficialmente a Rede de Turismo Sustentavel
Comunitario da América Latina (REDTURS), coordenado pela OIT. A criagdo da REDTURS
e os encontros regionais por ela promovidos passam a impulsionar o surgimento de
redes de TBC em diversos paises latino-americanos, tornando-se uma importante
articuladora e promotora de espagos de debates, reflexdes e trocas de experiéncias
sobre turismo comunitario no continente. Em uma década, a REDTURS ja contava
com a participagao de 16 redes de turismo comunitario e iniciativas de 12 paises da
Ameérica Latina. Do Brasil, integraram a REDTURS, a Rede Brasileira de Turismo Solidario
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Comunitario (Rede Turisol) e a Rede Cearense de Turismo Comunitario (Rede Tucum)
(MALDONADO, 20009).

O segundo marco internacional é a Declaracao de San José sobre Turismo
Rural Comunitario (em anexo B), firmada em 28 de outubro de 2003, na Costa Rica,
durante o Il Encontro Regional da REDTURS. A Declaragao foi assinada por orga-
nizagdes comunitarias e 6rgaos de turismo da Bolivia, Brasil, Costa Rica, Equador,
Guatemala e Peru.

A Declaragao de San José posiciona o turismo rural comunitario como um
componente estratégico de desenvolvimento local, regional e nacional, pondo em
relevo sua contribuicdo para a geragcao de renda e emprego a servico do bem-estar
das comunidades anfitrias. Também, reconhece que o turismo pode ser uma fonte
de oportunidades, mas também uma ameacga para a coesao social dos povos, sua
cultura e seu habitat natural. Dessa forma, a Declaragao de San José ressalta a
importancia da autogestdao do turismo, de modo que as comunidades assumam o
protagonismo no planejamento, operagao, supervisao e desenvolvimento do turismo
em seus territorios, complementando a economia comunitaria e familiar, aspirando
melhorias em suas condi¢cdes de vida e de trabalho.

Em 2005, a convite da Organizacao Mundial de Turismo (OMT), dirigentes governa-
mentais, do setor turistico, de outros organismos das Na¢des Unidas e da sociedade civil
se reuniram em Nova York, na véspera da reunidao da Assembleia Geral da Organizagcao
das Nacgdes Unidas (ONU), e firmaram a Declaragcao sobre Turismo a Servico dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (em anexo C). Na referida Declaracao, ha
trés trechos que abarcam temas de interesse ao Turismo de Base Comunitaria, tais
como: mobilizar novos recursos nacionais para facilitar a organizagcao de programas de
turismo geridos pelas comunidades e de programas de pequenas e médias empresas
turisticas; incentivar as grandes empresas nacionais € multinacionais a atuarem com
um critério de maxima sustentabilidade no contexto do setor turistico, adotando fortes
medidas de responsabilidade social para com as comunidades locais; apoiar projetos
da OMT que visam fomentar um grande numero de pequenas e médias empresas em
areas como o turismo comunitario.

Em 2012, em paralelo a Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio +20), foi realizada no Rio de Janeiro, a Cupula dos Povos, um evento
organizado por entidades da sociedade civil e movimentos sociais de varios pai-
ses. Nesse evento, foi elaborada a Declaragdo da Cupula dos Povos sobre Turismo,
Sustentabilidade e Futuro (em anexo D).

Para a elaboracao dessa Declaragao, foram consideradas as contribui¢gdes de
reunides preparatorias para a Conferéncia Rio +20, assim como as deliberagdes do
Forum Global sobre Turismo Sustentavel (Belém/2009), do V Seminario Brasileiro de
Areas Protegidas e Inclusdo Social (Manaus/2011) e do VII Férum Brasileiro de Educacao
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Ambiental (Salvador/ 2012). A Declaragdo defende a urgéncia de se promover um
turismo inclusivo, de base comunitaria e ambientalmente sustentavel.

TRECHO DA DECLARAGCAO DA CUPULA DOS POVOS
SOBRE TURISMO, SUSTENTABILIDADE E FUTURO

RECOMENDAMOS a promog¢ao e o apoio a capacitagao de recursos huma-
nos e destinagao adequada de fundos para o desenvolvimento do turismo,
com base nos principios de sustentabilidade de modo a: conservar e gerir o
patriménio natural e cultural, como parte do exercicio da cidadania local e
planetaria; promover a valorizagao da cultura local por meio da criagao e do
fortalecimento de cooperativas e associagdes de base comunitaria e de redes
de comeércio justo no turismo; incentivar a adogao de energias renovaveis nos
equipamentos turisticos; promover a sensibilizagao e a conduta responsavel
por parte dos turistas; buscar iniciativas autogestionarias apropriadas aos con-
textos locais, que contribuam para a melhoria da qualidade de vida, realizagcao
de parceria entre a comunidade residente envolvida direta ou indiretamente
no turismo e o poder local, para planejamento compartilhado das regras e
principios norteadores de desenvolvimento dessa atividade.

Fonte: Cupula dos Povos 2012, Declaragao de Turismo, Sustentabilidade e Futuro.

Em 2015, o XXIIl Congresso Interamericano de Ministros e Altas Autoridades de
Turismo dos paises membros da Organizagcao dos Estados Americanos (OEA), reali-
zado em Lima, no Peru, teve como tema Turismo Rural Comunitario: Agenda para um
Desenvolvimento mais Competitivo e Sustentavel. As exposi¢des focaram as experiéncias
de turismo rural comunitario nas Américas, fatores de competitividade, mensuragcao dos
impactos e pautas para o seu desenvolvimento (OEA, 2015). Como resultado do evento,
foi firmada a Declaracdo de Lima sobre Turismo Rural Comunitario nas Américas
(em anexo E), entre os Estados Membros da OEA.

Cabe destacar dois trechos abordados na Declaragao de Lima sobre Turismo
Rural Comunitario nas Américas: o reconhecimento dos paises membros sobre a
importancia de impulsionar o turismo comunitario como instrumento de inclusao
social e de combate a pobreza; e as medidas que recomendam aos Estados Membros
da OEA adotarem em relagao ao turismo comunitario.
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TRECHOS DA DECLARAGAO DE LIMA SOBRE TURISMO
RURAL COMUNITARIO NAS AMERICAS

Reconhecemos a importancia de impulsionar o turismo rural comunitario nas
Américas para combater a pobreza extrema, promover o crescimento econo-
mico com inclusao social por meio de um ambiente competitivo favoravel e de
estratégias governamentais que facilitem os empreendimentos comunitarios
e a inovagao, assim como a necessidade de desenvolver sistemas de monito-
ramento e avaliagcdo de desempenho, desenvolvimento de empreendimentos
competitivos e diretrizes para assegurar um turismo responsavel e sustentavel.

Reconhecemos que a sustentabilidade e a competitividade turistica promovem
o desenvolvimento com inclusao social das comunidades rurais, assim como de
outras populagdes assentadas em areas com potencial turistico. Neste sentido,
consideramos importante que os Estados Membros:

a) promovam um ambiente favoravel para o turismo rural comunitario mediante
politicas publicas e outras estratégias intersetoriais que fomentem a com-
petitividade e a sustentabilidade dos empreendimentos de turismo rural
comunitario;

b) protejam a identidade cultural e a dignidade dos grupos étnicos, povos indi-
genas e afrodescendentes, comunidades locais e grupos em condi¢cdes de
vulnerabilidade que participam do turismo comunitario, fornecendo-lhes
ferramentas de empoderamento por meio de treinamento para a tomada
de decisbes;

c) desenvolvam mecanismos e politicas para proteger e preservar o patrimonio
cultural e natural;

d) fomentem o fortalecimento das politicas e agdes entre os Estados Membros
para que o turismo nao seja usado para o trafico de pessoas em nenhuma de
suas formas, especialmente a exploragcao sexual de criangas e adolescentes;

e) fomentem o desenvolvimento da infraestrutura necessaria e os investimentos
em empreendimentos, dentro de um marco de cooperagao regional, onde
se priorize a troca e a produgao de conhecimento e o acesso ao mercado;

f) promovam a participagao do setor privado, do setor académico, da sociedade
civil e de outros atores sociais para contribuir com o dialogo politico sobre o
turismo na regiao;
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g) promovam as parcerias publico-privadas e o desenvolvimento das micro,
pequenas e médias empresas, cooperativas e outras unidades de producao
na area do turismo rural comunitario, considerando as caracteristicas sociais
e econdmicas das comunidades rurais, assim como de outras populagdes
assentadas em areas com potencial turistico; e

h) promovam o desenvolvimento de ferramentas e/ou metodologias para medir
e comparar os impactos econémicos, socioculturais e ambientais do turismo
rural comunitario.

Fonte: OEA (2015, tradugao nossa).

No ano de 2018, foi realizado o || Forum Global de Turismo Sustentavel (Il FGTS),
na cidade de Salvador, no estado da Bahia, com a participa¢cao de organizag¢des, redes
e movimentos sociais do mundo todo. No referido evento, representantes de 67 organi-
zagoes de 9 paises, se posicionaram a favor de um “turismo comunitario e sustentavel
em todo o mundo, como uma estratégia de criagao, resisténcia e transformacgao da
atividade turistica convencional para um turismo desejavel sob os principios da susten-
tabilidade e da solidariedade” (DECLARACAO DE SALVADOR, 2018). A Declaragédo de
Salvador (2018), como ficou conhecida, lista algumas acées/demandas para o fomento
do Turismo de Base Comunitaria no Brasil, a saber:

TRECHOS DA DECLARAGAO DE SALVADOR, 2018

A formacao e dialogo entre as instituicdes de educagao formais e nao formais,
os orgaos de fomento e iniciativas no sentido de criar metodologias, conteu-
dos e praticas que atendam as reais necessidades das comunidades e visitan-
tes e que estejam alinhadas a ecologia dos saberes;

O fortalecimento e integragao da rede englobando as iniciativas de turismo
comunitario existentes e atuantes no pais e a conexao com outras redes regio-
nais e nacionais;

A participacao efetiva nos processos de tomada de decisao e na criagao de
acoes e politicas que congreguem as necessidades das comunidades e arti-
culagao com organizagdes publicas e privadas, nacionais e internacionais
visando a captagao de recursos;

A inventariagcdo da memoria, do patrimonio material e imaterial para o forta-
lecimento das identidades e territdrios e sua utilizagdo como base para a cria-
¢ao de um sistema de registro de iniciativas do turismo de base comunitaria;
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- Auutilizagdo de canais ja existentes como as redes sociais e outras plataformas
de divulgagao e promogao de turismo sustentavel para dar mais visibilidade
as iniciativas de turismo de base comunitaria do Brasil e do mundo;

O estimulo ao relacionamento do turismo de base comunitaria com a econo-
mia solidaria e o consumo consciente.

Fonte: Declaragao de Salvador - Il Férum Global de Turismo Sustentavel 2018

Em sintese, as declaragdes internacionais referentes ao Turismo de Base Comunitaria
destacam a importancia do empoderamento e protagonismo das comunidades no
planejamento, operagao, monitoramento e desenvolvimento do turismo; dos vinculos de
solidariedade e cooperacgao entre os atores sociais; do fomento e suporte as empresas
comunitarias; do compromisso com a inclusao social, a qualidade de vida e o bem-estar
das comunidades anfitrias; da distribuicao justa dos beneficios entre todos os atores
que participam do desenvolvimento do turismo; da promog¢ao dos modos de vida
e das expressodes culturais das comunidades; da preservagao dos ecossistemas e da
biodiversidade; e da troca de conhecimento, experiéncias e vivéncias entre turistas e
comunidade local.

2.4.2 Convencgodes Internacionais

O governo brasileiro, como Estado-membro da Organizagao das Nag¢des Unidas,
promulgou, por meio de Decreto, quatro importantes convengdes internacionais que
abordam aspectos de elevado interesse para balizar e justificar a agcao governamental
no desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria.

Quadro 3 - Convencgdes internacionais que tangenciam o TBC

- o Promulgada
Convencao Organizagao

Ano . ) pelo Governo Foco

(clique para acessar) | Responsavel o .

Brasileiro
~ . _ . | Organizagcao das

Converjgao Relat{va 2 Nacdes Unidas | Decreton.80.978, s

Protecao do Patrimo- ~ Patrimonio Cultu-
1972 . . para a Educacao, | de 12 de dezem-

nio Mundial, Cultural A ral e Natural

e Natural Ciéncia e Cultura | bro de 1977.

- UNESCO
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https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf
https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf
https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf
https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf

Decreto n. 5.051,
de 19 de abril de
Convencgao n. 169 OIT | Organizagao In- | 2004, e posterior- | Povos Indigenas
1989 | sobre Povos Indigenas | ternacional do | mente pelo De- | e Comunidades
e Tribais Trabalho - OIT creto n.10.088 de | Tradicionais
05 de novembro
de 2019.
Programa das Na-
Convencao sobre Di- | ¢des Unidas para SCIEDE oSl Diversidade Bio-
1992 . e . . de 16 de margo | . .
versidade Biolodgica o Meio Ambiente de 1998 l6gica
-PNUMA ’
~ Organizagao das
Convepgao sobreﬂa Nacdées Unidas | Decreto n. 6.177, ~
Protegcao e Promogao o Expressées Cul-
2005 : . para a Educagao, | de 01 de agosto .
da Diversidade das A turais
Expressdes Culturais Ciéncia e Cultura | de 2007.
- UNESCO

Fonte: elaboracao proépria (2023).

A Convencao Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
de 1972, estabelece que aos Estados cabe a obrigacao de assegurar a identificagao,
protecao, conservagao, valorizagao e transmissao as geragdes futuras do patrimonio
cultural e natural situados em seus territorios.

A Convencdo n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989, deter-
mina, entre outros aspectos, que os governos deverdao assumir a responsabilidade
de desenvolver, com a participagcao dos povos interessados, uma agcao coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela
sua integridade. Ainda cabe destacar que a Convenc¢ao n.169 - OIT exalta a autonomia
dos povos na defesa de seus interesses:

Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas, proprias priori-
dades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
que ele afete as suas vidas, crencgas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar,
na medida do possivel, o seu préoprio desenvolvimento econémico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverao participar da formulagao, aplicacao
e avaliagao dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente (OIT, 1989).

A Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CDB), elaborada durante
a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel (Eco 92), reafirma que os Estados sao responsaveis pela conservagao de
sua diversidade bioldgica e pela utilizagao sustentavel de seus recursos biolégicos. A
CDB também reconhece a estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos
de muitas comunidades locais e povos indigenas e ressalta a necessidade da repar-
ticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos conhecimentos
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https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_protecao_promocao_diversidade_das_expressoes_culturais_2005.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_protecao_promocao_diversidade_das_expressoes_culturais_2005.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_protecao_promocao_diversidade_das_expressoes_culturais_2005.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_protecao_promocao_diversidade_das_expressoes_culturais_2005.pdf

tradicionais, de inovagdes e de praticas relevantes a conservagao e ao uso sustentavel
da biodiversidade.

A Convencao sobre Protecdo e Promocao da Diversidade das Expressoes
Culturais, de 2005, reconhece a importancia dos conhecimentos tradicionais como
fonte de riqueza material e imaterial, e, em particular, dos sistemas de conhecimento
das populagdes indigenas, e sua contribui¢cao positiva para o desenvolvimento susten-
tavel, assim como a necessidade de assegurar sua adequada protecao e promogao.
Dentre os objetivos dessa Convengao encontram-se: fomentar a interculturalidade
de forma a desenvolver a interacao cultural, no espirito de construir pontes entre os
povos; reafirmar o direito soberano dos Estados de conservar, adotar e implementar
as politicas e medidas que considerem apropriadas para a protecao e promogao da
diversidade das expressoes culturais em seu territorio.

2.4.3 Agenda 2030 - Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU), composta por 193
Estados-membros da ONU, definiu 17 objetivos e 169 metas globais interconecta-
das, a serem atingidos até 2030, conhecida como “Agenda 2030” e 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (figura 2).

Figura 2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ERRADICAR ERRADICAR SAUDE EDUCAGAD [GUALDADE AGUA POTAVEL
APOBREZA AFONE DE QUALIDADE DE QIJALIDADE DE GENERQ E SANEAMENTO

e v

TRABALHO DIGNG INDUSTRIA, 1 REDUZIR AS 1 CIDADES E 12 PRODUCAD
E GRESCIMENTO INOVAGAD 3 DESIGUALDADES COMUNIDADES E CONSUMO
ECONDMICO INFRAESTRUTURA - SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS

T S | aida | OO

CLIMATICA VIDA MARINHA VIDA TERRESTRE

13 Acdo 1 PROTEGER A 15 PROTEGER A 1 PAZ JUSTIGA E 1 PARCERIAS PARA

INSTITUIGOES A IMPLEMENTAGAD v,
EFICAZES DOS OBJETIVOS s a

w”
US UB[-’JEH\I.'USMG lﬂBAIS

Fonte: Brasil, Ministério do Turismo (2019)
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A Agenda 2030 define um quadro global para erradicar a pobreza extrema,
combater a desigualdade e a injustica e reparar as mudancgas climaticas.

O turismo é posto como uma atividade potencial para contribuir, direta ou
indiretamente, para todos os Objetivos, mas foi particularmente destacado nos
Objetivos 8,12 e 14.

Quadro 4 - O Turismo nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivos Descricdo

Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos. O turismo é uma das forcas motrizes do crescimen-
to econémico global e atualmente fornece 1 em 11 empregos
em todo o mundo. Ao dar acesso a oportunidades de trabalho
decente no setor de turismo, a sociedade - especialmente
jovens e mulheres - pode se beneficiar do aumento de habi-
lidades e do desenvolvimento profissional. A contribuicdo do
setor para a criagcdo de empregos é reconhecida na Meta 8.9
“Até 2030, conceber e implementar politicas para promover o
turismo sustentavel que crie empregos e promova a cultura e
os produtos locais”.

8 - Trabalho Digno
e Crescimento Eco-
némico

Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.
Um setor de turismo que adota praticas de produgdo e con-
sumo sustentdveis pode ter um papel significativo no acele-
ramento do movimento global em diregéo a sustentabilidade.
Para que isso acontega, como estabelecido na meta 12.b do ODS
12, é imperativo “Desenvolver e implementar ferramentas para
12 - Producgao e Con- | monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para
sumo Sustentaveis | o turismo sustentavel que gera empregos, promove a cultura
e os produtos locais”. O Programa de Turismo Sustentavel do
Quadro Decenal de Programas sobre Consumo e Produgao
Sustentaveis busca desenvolver tais praticas de producgdo e
consumo sustentaveis, incluindo iniciativas em eficiéncia de
recursos que resultem em melhorias econémicas, sociais e
ambientais.
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Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel. Os
turismos costeiro e maritimo, os maiores segmentos do tu-
rismo, particularmente para os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento, dependem da saude dos ecossistemas
marinhos. O desenvolvimento do turismo deve fazer parte da
14 - Proteger a Vida | gestdo integrada da zona costeira para ajudar a conservar e
Marinha preservar ecossistemas marinhos frageis e servir como veiculo
de promogao de uma economia azul, alinhado com a meta
14.7: “Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos
marinhos, inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo”.

Nota: Publicagdo produzida pela Organizagdo Mundial do Turismo e traduzida da original em
inglés pelo Ministério do Turismo em 2019.

Fonte: Brasil, Ministério do Turismo (2019)

2.5 POLITICAS ADOTADAS
2.51 No ambito federal

Em 2008, com a intensificagao do didlogo entre representantes do poder publico,
organizagdes nao-governamentais, organizagdées comunitarias e pesquisadores, no |l
Seminario Internacional de Turismo Sustentavel (SITS), realizado em Fortaleza/CE, o
Ministério do Turismo langou oficialmente o edital de chamada publica para a selegcao
de propostas de projetos para apoio as iniciativas de Turismo de Base Comunitaria no
Brasil. Os objetivos do referido edital eram: fomentar as iniciativas existentes organi-
zadas e/ou identificadas como de Turismo de Base Comunitaria; e apoiar projetos de
TBC, para o fortalecimento de roteiros segmentados, com foco no territdrio para o
desenvolvimento local e inclusao social, qualificagao, certificagao e apoio a produgao
associada ao turismo (BRASIL, 2008).

A chamada publica de apoio as iniciativas de Turismo de Base Comunitaria
no Brasil, de 2008, é considerada, portanto, o primeiro marco da atuag¢ao do poder
publico, em ambito federal, no sentido de prover acdes de fomento e apoio a um
modelo de turismo alternativo, com o protagonismo dos residentes e trabalhadores
das comunidades em diversas regides do pais.

Destaca-se que, a época, se esperava cerca de 150 projetos inscritos no edital,
entretanto, a inscricdo de mais de 500 propostas revelou o crescimento de iniciativas de

POLITICA NACIONAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA: Subsidios e Orientacdes Técnicas
33



TBC por todo o pais nos anos 2000, assim como a alta demanda por suporte do poder
publico a essas iniciativas (BRASIL, 2010). Por fim, foram financiados 50 projetos somente
durante os anos de 2009 e 2010. O suporte as iniciativas de TBC ocorreu, portanto, de
forma pontual, isolada e sem continuidade e acompanhamento nos anos posteriores.

Duas obras foram produzidas com o intuito de analisar os resultados dessa
primeira iniciativa do MTur referente ao TBC. A primeira obra, publicada em 2009,
intitulada “Turismo de Base Comunitaria: diversidade de olhares e experiéncias bra-
sileiras’, foi organizada por Roberto Bartholo, Davis Sansolo e Ilvan Bursztyn (2009),
do Laboratdério de Tecnologia e Desenvolvimento Social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, com o apoio do Ministério do Turismo. A segunda obra, intitulada
“Dinamica e Diversidade do Turismo de Base Comunitaria: desafio para a formulagao
de politica publica”, foi publicada em 2010, uma realizagdo da Coordenagao Geral de
Projetos de Estruturacdo do Turismo em Areas Priorizadas do Ministério do Turismo.

Quadro 5 - Politicas em ambito federal para o
apoio ao Turismo de Base Comunitaria

Orgio
9 Ano
Executor

Instrumento Objetivos

Fomentar as iniciativas existentes or-
ganizadas e/ou identificadas como de

Edital de Chamada | Turismo de Base Comunitaria (TBC);

Publica de Projetos
MTur/n. 001/2008 -

MTur

2008

Selecao de Propos-
tas de Projetos para
Apoio as Iniciativas
de Turismo de Base
Comunitaria

Apoiar projetos de TBC, para o fortale-
cimento de roteiros segmentados, com
foco no territorio para o desenvolvimen-
to local e inclusao social, qualificagao,
certificacao, apoio a produgao associada
ao turismo e desenvolvimento local/
inclusao social.

ICMBio

2018

Edital - Chamada
de Propostas para
Fortalecimento de
Iniciativas de Turis-
mo de Base Comu-
nitaria - PNUD BRA
08/023

Elaboracao, implementagdao ou promo-
cao de iniciativas e produtos de Turismo
de Base Comunitaria, com potencial
de pautarem métodos que possam ser
replicados em outras UC e que irdo com-
por, em uma segunda etapa, o caderno
de experiéncias de TBC.
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Levantamento e sistematizacdo das
politicas, programas e projetos desen-
volvidos, em ambito nacional e estadu-
al, relacionados a Turismo Responsavel
com foco em TBC;

Mapeamento de roteiros, experiéncias e
destinos distribuidos nas macrorregides
do Brasil, com boas praticas de TBC;

Elaboracdao de e-book sobre Turismo
Responsavel, contendo estratégias e
Termo de Execu- | jnstrumentos de fomento ao TBC;

MTur cdo Descentraliza-
2019 da (TED) n. 02/2019/
PR, MTur/UFRN- Projeto | Producao de documento técnico-o-
Brasil essa é a nossa | rientador para o desenvolvimento e a
UFRN . ~ L o
praia! integracao de atividades turisticas com

foco em TBC;

Elaboracdo de guia com orientagdes,
boas praticas e condutas que devem ser
seguidas para um turismo responsavel
e sustentavel, com foco em TBC;

Relatorio técnico contendo subsidios e
sistematizacao de informacgdes que irao
contribuir para o documento propositi-
vo da Politica Nacional de Turismo de
Base Comunitaria.

Fonte: elaboragao prépria (2023)

Em 2016, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio)
criou o Grupo de Trabalho (GT) em Turismo de Base Comunitaria, com o objetivo de
construir uma estratégia para normatizagcao e implementacao do TBC no ambito do
ICMBIio. Dentre as atividades desenvolvidas pelo GT, encontra-se a publicagao, em
2018, “Turismo de Base Comunitaria em Unidades de Conservacao Federais: princi-
pios e diretrizes”, com o intuito de orientar a implementagao do TBC nas unidades
de conservacgao federais compativel ‘com a conservacao da biodiversidade, com a
salvaguarda da historia e cultura das comunidades locais e com o protagonismo
comunitario no desenvolvimento da atividade” (ICMBIO, 2018, p. 5).

Ainda, em 2018, o ICMBiIo realizou a “Chamada de Propostas para Fortalecimento
de Iniciativas de Turismo de Base Comunitaria” (PNUD BRA 08/023), a fim de destinar
recursos para iniciativas de Turismo de Base Comunitaria (em diferentes fases), com
potencial de pautarem meétodos que pudessem ser replicados em outras unidades
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de conservacgao (UC). Ao total foram contemplados nove projetos direcionados a
promocgao e ao fortalecimento do TBC, em associa¢ao as unidades de conservagao.
Como resultado, em 2019, o ICMBIo publicou “Turismo de Base Comunitaria em
Unidades de Conservacao Federais: cadernos de experiéncias’, compartilhando as
iniciativas de TBC contempladas pela Chamada.

Em 2019, o projeto “Brasil, essa € a nossa praia!”, do Ministério do Turismo em
parceria com o Departamento de Turismo da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (Detur/UFRN), contemplou o Turismo de Base Comunitaria, considerando sua
importante contribuicao para o desenvolvimento do Turismo Responsavel no pais.

Como um dos produtos do referido projeto, em 2022, foi publicado o Mapa
Brasileiro do Turismo Responsavel (http://mapadoturismoresponsavel.turismo.gov.
br/), disponivel em plataforma interativa, com informacdes acerca de 40 iniciativas
de TBC, que em alguma medida apresentam como caracteristicas: a participagao
das comunidades nos processos decisorios da gestao do turismo; a gestao e trans-
paréncias das informacgdes; a distribuicdo dos beneficios gerados pelo turismo para
as comunidades; a valorizacao e a promogao da cultura e do modo de vida local;
a responsabilidade socioambiental; e a promocgao de relagdes interculturais entre
visitantes e comunidades anfitrias.

O presente documento “Subsidios para o Documento Propositivo de uma Politica
Nacional de Turismo de Base Comunitaria” também se encontra no escopo do projeto
“Brasil essa é nossa praia’, como parte de uma agao da linha estratégica “Incentivo
ao Turismo Responsavel” do Plano Nacional de Turismo 2018-2022 (BRASIL, 2019).

2.5.2 No ambito estadual

A partir de 2018, verifica-se, no ambito estadual, um movimento importante
na producgao de politicas especificas para orientar e promover o Turismo de Base
Comunitaria. Das 27 unidades federativas, entre 2018 e 2022, 6 instituiram sua politica
estadual de TBC, por meio de lei, a saber: Bahia, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Para.

Quadro 6 - Politicas Estaduais de Turismo de
Base Comunitaria instituidas por lei

Instrumento Normativo .
Estado . Descricao
(clique para acessar)

Rio de Janeiro Lei n. 7.884, de 2 de margo de | Institui a Politica Estadual de
2018 Turismo Comunitario no Es-
tado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias.
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http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/59c9d4f6aca1854c83258248005b0f60?OpenDocument&Highlight=0,Turismo,Comunit%C3%A1rio
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/59c9d4f6aca1854c83258248005b0f60?OpenDocument&Highlight=0,Turismo,Comunit%C3%A1rio

Instrumento Normativo

Estado . Descricdo
(clique para acessar)
Lei n. 14126, de 24 de setembro | Institui a Politica Estadual
Bahia de 2019 de Turismo Comunitario no

Estado da Bahia e da outras
providéncias.

Minas Gerais

Lei n. 23.763, de 6 de janeiro de
2021

Institui a Politica Estadual de
Turismo de Base Comunitaria.

Lei n. 21.052, de 15 de julho de
2021

Institui a Politica Estadual de
Turismo de Base Comunitaria

Gl no Estado de Goias e da outras
providéncias.

Lei n. 11.731, de 21 de dezembro
de 2022

Institui a Politica Estadual de
Turismo de Base Comunitaria
e da outras providéncias.

Espirito Santo

Lei n. 9.773, de 27 de dezembro
de 2022

Institui a Politica Estadual de
Turismo em Base Comunitaria
no Estado do Para.

Para

Fonte: elaboragao prépria (2023)

As referidas leis buscam criar um arcabouco legal para ordenar o desenvolvi-
mento do TBC nos respectivos estados, conceituando-o e estabelecendo objetivos,
premissas, diretrizes e publico-alvo. Além disso, algumas também autorizam o poder
executivo a definir linhas de apoio financeiro e administrativo para o incentivo ao TBC.

2.5.3 No ambito municipal

Na escala municipal, identifica-se a existéncia de politicas de Turismo de Base
Comunitaria3 instituidas por meio de lei, a partir de 2021, inicialmente em quatro
Mmunicipios do estado de Minas Gerais, o qual instituiu sua politica estadual de TBC
em janeiro de 2021. No mesmo ano, o0 municipio de Arari do estado do Maranhao
instituiu sua politica municipal de TBC. No ano de 2022, foi a vez dos municipios de
S&o Sebastido/SP e de Caldas/MG e, em 2023, o municipio de Paraty sancionou sua lei.

Nota-se, portanto, que em um universo de 5.568 municipios brasileiros, oito
apresentam uma politica especifica para o Turismo de Base Comunitaria.

3 A pagina “Tecendo TBC: Repositorio Colaborativo Brasuca” € um ambiente on-line
colaborativo, criado em 2022, pela doutoranda Fernanda Costa da Silva (IPPUR/UFRJ). Nele é
possivel acessar o conjunto de leis relativas ao TBC nos estados e municipios. Disponivel em:
https://63445d58dbf65.site123.me/#.
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http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-14126-de-24-de-setembro-de-2019
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-14126-de-24-de-setembro-de-2019
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-14126-de-24-de-setembro-de-2019
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=23763&comp=&ano=2021
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=23763&comp=&ano=2021
https://leisestaduais.com.br/go/lei-ordinaria-n-21052-2021-goias-institui-a-politica-estadual-de-turismo-de-base-comunitaria-no-estado-de-goias-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/go/lei-ordinaria-n-21052-2021-goias-institui-a-politica-estadual-de-turismo-de-base-comunitaria-no-estado-de-goias-e-da-outras-providencias
https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/html/7665/#e:7665/m:1048594
https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/html/7665/#e:7665/m:1048594
https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/alerta-legislativo/LO9773.pdf
https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/alerta-legislativo/LO9773.pdf

Quadro 7 - Politicas Municipais de Turismo de
Base Comunitaria instituidas por lei

Instrumento
Municipio UF Normativo Descricdo
(clique para acessar)

Institui a Politica Municipal de
Turismo de Base Comunitaria
e o Programa Municipal de
Turismo de Base Comunitaria
Bonito de Minas-MG.

Lei Municipal n. 427, de 31

Bonito de Minas MG de maio de 2021

Institui a Politica Municipal de
Turismo de Base Comunitaria
e o Programa Municipal de
Turismo de Base Comunitaria
de Januaria/MG.

Lei Municipal n. 2.683, de

Januaria 13 de setembro de 2021

Institui a Politica Municipal de
Turismo na Base Comunitaria
e da outras providéncias.

Lei Municipal n. 098, de
17 de hovembro de 2021

Caldas MG Lei Municipal n. 2.491, de | Institui a Politica Municipal de
30 de maio de 2022 Turismo de Base Comunitaria.

Fonte: elaboracgao prépria (2023)
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https://63445d58dbf65.site123.me/legisla%C3%87%C3%83o-espec%C3%8Dfica-de-tbc-baixe-aqui
https://63445d58dbf65.site123.me/legisla%C3%87%C3%83o-espec%C3%8Dfica-de-tbc-baixe-aqui
https://63445d58dbf65.site123.me/legisla%C3%87%C3%83o-espec%C3%8Dfica-de-tbc-baixe-aqui
https://63445d58dbf65.site123.me/legisla%C3%87%C3%83o-espec%C3%8Dfica-de-tbc-baixe-aqui
https://63445d58dbf65.site123.me/legisla%C3%87%C3%83o-espec%C3%8Dfica-de-tbc-baixe-aqui
https://63445d58dbf65.site123.me/legisla%C3%87%C3%83o-espec%C3%8Dfica-de-tbc-baixe-aqui
https://www.riopardodeminas.mg.leg.br/leis/legislacao-municipal
https://www.riopardodeminas.mg.leg.br/leis/legislacao-municipal
https://arari.ma.gov.br/leis/lei-098-2021.htm
https://arari.ma.gov.br/leis/lei-098-2021.htm
http://www.saosebastiao.sp.gov.br/sistemas/oficialdocs/arquivos/09222879.pdf
http://www.saosebastiao.sp.gov.br/sistemas/oficialdocs/arquivos/09222879.pdf
https://leismunicipais.com.br/a2/mg/c/caldas/lei-ordinaria/2022/250/2491/lei-ordinaria-n-2491-2022-institui-a-politica-municipal-de-turismo-de-base-comunitaria?q=turismo
https://leismunicipais.com.br/a2/mg/c/caldas/lei-ordinaria/2022/250/2491/lei-ordinaria-n-2491-2022-institui-a-politica-municipal-de-turismo-de-base-comunitaria?q=turismo
https://paraty.rj.leg.br/site/wp-content/uploads/2022/11/projeto_lei_045_2022054.pdf
https://paraty.rj.leg.br/site/wp-content/uploads/2022/11/projeto_lei_045_2022054.pdf

2.6 RAZOES PARA A
ELABORAGAO DA PNTBC

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88) define, em seu Art. 180, que
“A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e incentivarao o
turismo como fator de desenvolvimento social e econémico”. Sendo assim, compete
ao Governo Federal, ao Governo Distrital, aos Governos Estaduais e aos Governos
Municipais produzir politicas publicas que orientem e promovam o turismo nas
localidades, essas politicas publicas precisam estar alinhadas a Politica Nacional de
Turismo, instituida pela Lei n. 11.771, de 17 de setembro de 2008.

A Politica Nacional de Turismo segue os principios constitucionais da livre iniciativa,
da descentralizacao, da regionalizagao e do desenvolvimento socioeconémico justo
e sustentavel, e estabelece 20 objetivos. Dentre os objetivos da Politica Nacional de
Turismo, convém destacar cinco deles que tratam sobre: inclusao social, participagao e
envolvimento das comunidades no planejamento do turismo e nos beneficios gerados
pela atividade; preservagao da natureza e da identidade cultural das comunidades
tradicionais; e linhas de financiamento para pequenas e microempresas.

ALGUNS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE TURISMO

Reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional, promovendo
a inclusao social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuigcao
de renda.

Promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados, Distrito
Federal e Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades turisticas de
forma sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva
participagao das comunidades receptoras nos beneficios advindos da atividade
econdmica.

Propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais, promovendo a ati-
vidade como veiculo de educacao e interpretacdao ambiental e incentivando a
adocgao de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a conser-
vacao do meio ambiente natural.

Preservar a identidade cultural das comunidades e populag¢des tradicionais
eventualmente afetadas pela atividade turistica.
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Aumentar e diversificar linhas de financiamentos para empreendimentos turis-
ticos e para o desenvolvimento das pequenas e microempresas do setor pelos
bancos e agéncias de desenvolvimento oficiais.

Fonte: Brasil, Lei n. 11.771, de 17 de setembro de 2008.

As politicas publicas de turismo de ambito federal, distrital, estadual e municipal
precisam, portanto, contribuir para o cumprimento desses objetivos e o Turismo de
Base Comunitaria se mostra como uma proposta pertinente nesse sentido.

Acrescenta-se o fato de que o Brasil, ao adotar a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, compromete-se, no que se refere ao turismo, em
conceber e implementar politicas para promover o turismo sustentavel que crie
empregos e promova a cultura e os produtos locais.

Aléem disso, verifica-se, por meio das convengdes internacionais, um movimento
global demandando por iniciativas que promovam a prote¢cao do patrimdnio cultural e
natural, a proteg¢ao dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, a conservagao
da biodiversidade e a salvaguarda da diversidade das expressdes culturais.

Sendo assim, nao se pode mais aceitar o desenvolvimento do turismo alheio aos
interesses coletivos das comunidades locais. A promog¢ao de outras formas de fazer e
gerir o Turismo é pertinente e urgente, bem como ressalta a Declaracao de Salvador
(2018) sobre a importancia de se promover o Turismo de Base Comunitaria ‘como uma
estratégia de criagao, resisténcia e transformacgao da atividade turistica convencional
para um turismo desejavel sob os principios da sustentabilidade e da solidariedade”.

Outra importante razao para a elaboragao de uma Politica Nacional de Turismo
de Base Comunitaria € que algumas Unidades da Federagao ja instituiram sua propria
politica de TBC, assim como alguns poucos municipios. Essas politicas, no entanto,
foram e estao sendo produzidas sem uma referéncia nacional capaz de orientar e
estabelecer principios, diretrizes, meios e instrumentos para o desenvolvimento do
TBC no territorio brasileiro, tornando a PNTBC essencial para cobrir essa lacuna.
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3 Desenho da Proposta

fim de balizar as discussdes a serem realizadas em torno de uma Politica
Nacional de Turismo de Base Comunitaria, segue uma proposta inicial e

para debate, contemplando conceituacgao, principios, diretrizes, objetivos
e publico-alvo.

Além disso, tendo em vista o diagnostico apresentado anteriormente, foram
elencadas agdes estratégicas para mitigar ou sanar os problemas considerados
alvo de acao governamental, assim como listados os atores potenciais para serem
responsaveis ou parceiros de cada agao.

3.1 CONCEITUACAO

Na pratica e no contexto de cada iniciativa, num processo de experimentagao
e de acordo com os rearranjos locais, o Turismo de Base Comunitaria se impde na
realidade como formas complexas e dinamicas de fazer e gerir o turismo, com mul-
tiplas facetas a depender de seu contexto. Sendo assim, conceitua-lo € um desafio,
todavia, neste documento adota-se a seguinte referéncia conceitual.

Turismo de Base Comunitaria corresponde a formas de gestao do turismo que
prezam pelo protagonismo das comunidades anfitrids e em sua participagao
ativa nos processos de tomada de decisao referentes ao desenvolvimento do
turismo em seus territorios, com o compromisso de gerar beneficios coletivos,
promover a solidariedade e a cooperagao entre os envolvidos, valorizar a cultura
local, proteger a natureza e proporcionar a troca de saberes, vivéncias e experi-
éncias interculturais entre visitantes e comunidades.
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O estabelecimento de uma referéncia conceitual ndo tem por objetivo excluir as
iniciativas que nao se enquadram exatamente no conceito, mas sim promover uma
referéncia para as agdes e projetos dos atores sociais envolvidos com propostas de
Turismo de Base Comunitaria no pais, e balizar as politicas publicas de ambito federal,
estadual e municipal que visem promover e dar suporte a esse modelo de turismo
no territorio nacional.

3.2 PRINCIPIOS

Principios sdo um conjunto de valores, pressupostos ou fundamentos; destarte,
pode-se afirmar que os principios os quais caracterizam o Turismo de Base Comunitaria
sao: autogestao, equidade social, solidariedade, cooperacao, responsabilidade socio-
ambiental e interculturalidade. A seguir, apresentam-se mais informacgdes sobre esses
principios.

Autogestao: o exercicio coletivo do poder, com corresponsabilidade e transparén-
cia de informacodes, € fundamental no Turismo de Base Comunitaria. As comunidades,
em vinculos de confianca e solidariedade, determinam seus objetivos coletivos, os
meios para alcanga-los e estabelecem as regras do processo, sendo compreendidas
como as reais protagonistas do planejamento e da gestao da atividade turistica.

Equidade Social: no Turismo de Base Comunitaria, o principio da equidade
social esta no compromisso com a defesa de uma sociedade justa, inclusiva, segura
e democratica, com a geracgao e distribuicao equitativa dos beneficios e das oportu-
nidades advindos do turismo, com a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar
social das comunidades e com a reducao de barreiras sociais, culturais, econémicas
e politicas que resultam em exclusao ou desigualdade.

Solidariedade: como atividade integrante da Economia Solidaria, o Turismo de
Base Comunitaria tem como premissa a solidariedade entre os atores sociais para
que se estabelecam relacdes de confianca e se fortalegca a coesao social das comu-
nidades, o que contribui para a defesa de interesses coletivos e do bem comum em
sobreposicao a defesa de interesses privados.

Cooperagao: pode ser compreendido como o contexto interativo em que as
agdes dos integrantes favorecem o alcance dos objetivos coletivos. No Turismo de
Base Comunitaria se pressupde um ambiente favoravel a praticas de cooperacao entre
os atores sociais, facilitando agdes coordenadas, contribuindo para o fortalecimento
da coesao social, 0 empoderamento e aumento do capital social, para o desenvolvi-
mento do turismo de forma associativa, cooperativa e/ou organizada coletivamente
no territodrio, dentro da perspectiva da Economia Solidaria.
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Responsabilidade Socioambiental: corresponde a comprometimento, deveres
e atribuicdes de todos na gestao eficiente e sustentavel dos recursos ambientais,
sociais e econdmicos. O Turismo de Base Comunitaria se contrapde ao turismo de
massa na escala dos impactos e esta atrelado ao compromisso com a protecao da
natureza, com a preservacao da diversidade bioldgica, dos ecossistemas locais e com
a qualidade dos espacgos de reproducao social das comunidades.

Interculturalidade: no Turismo de Base Comunitaria, a interculturalidade é conce-
bida no encontro e no dialogo entre turistas e autoctones, possibilitando o intercambio
e o estreitamento de lagos e/ou relagbes, com base na convivéncia democratica, ho
respeito e na troca de experiéncias, vivéncias e saberes, buscando a integracdao sem
anular a diversidade. Nesse sentido, faz-se importante a valorizagao da cultura local,
o reconhecimento e a promogao dos modos de vida para elevar o sentimento de
pertencimento e autoestima das comunidades.

3.3 DIRETRIZES

Enquanto os principios do Turismo de Base Comunitaria sdo o conjunto de valores
e preceitos que o envolve, as diretrizes sdo as orientagdes para que o Turismo de Base
Comunitaria atinja seus objetivos, balizando as politicas, projetos e a¢gdes oriundos
do poder publico, de empresas, de organizagdes nao-governamentais e de comu-
nidades. Desta forma, o quadro abaixo apresenta as possiveis diretrizes do Turismo
de Base Comunitaria, delineadas com base na literatura académica especializada,
nas declaragdes internacionais* e nacionais® referentes ao TBC e nas publicagdes do
Ministério do Turismo® e do ICMBIo”.

4 Declaragcao de Otavalo sobre Turismo Comunitario Sustentavel, Competitivo e com
Identidade Cultura (2001); Declaragao de San José sobre Turismo Rural Comunitario (2003);
Declaragao sobre o Turismo ao Servigco dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (2005);
Declaragao de Lima sobre Turismo Rural Comunitario nas Américas (2015).

5 Declaragao da Cupula dos Povos (Rio+20) sobre Turismo, Sustentabilidade e Futuro
(2012); Declaragao de Salvador - Il Forum Global de Turismo Sustentavel (2018).
6 BARTHOLO, R.; SANSOLO, D. G,; BURSZTYN, I. (Orgs). Turismo de Base Comunitaria:

diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2010.

BRASIL. Ministério do Turismo. Dindmica e diversidade do turismo de base comunitaria: desafio
para a formulacao de politica publica. Brasilia: MTur, 2010.

7 ICMBIO. Turismo de base comunitaria em unidades de conservacgao federais: principios
e diretrizes. Brasilia: ICMbio-MMA, 2018.

ICMBIO. Turismo de base comunitaria em unidades de conservagao federais: cadernos de
experiéncia. Brasilia: ICMbio-MMA, 2019.
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Quadro 8 - Diretrizes do Turismo de Base Comunitaria

Respeitar a manifestacdo de interesse das comunidades como fator
preponderante para o desenvolvimento de TBC em seus territorios,
garantindo de forma democratica e inclusiva o acesso aos espacos de
debate e de tomada de decisdes as multiplas vozes das comunidades.

Proporcionar mecanismos para a autogestdao, empoderando a co-
munidade no processo de tomadas de decisdo referentes ao desen-
volvimento do TBC, de forma democratica, transparente e inclusiva,
induzindo o protagonismo das comunidades na gestdao do turismo
em seus territorios.

Proteger a dignidade humana, os direitos fundamentais, garantir o
direito ao territério e elevar as condi¢des de vida das comunidades
tradicionais, dos povos indigenas, dos povos afrodescendentes, dos
assentamentos rurais, das comunidades locais e dos grupos sociais em
condig¢des de vulnerabilidade, urbanos e rurais, envolvidos no Turismo
de Base Comunitaria.

Criar e desenvolver agdes de Turismo de Base Comunitaria transversais
ao desenvolvimento das comunidades, integradas as questdes de sau-
de, seguranga, educagao, inclusdo social, entre outras, reconhecendo a
singularidade e as necessidades de cada comunidade.

Valorizar e promover as manifestagdes culturais, as expressdes da
identidade cultural, as tradigdes e os modos de vida das comunidades,
nao apenas como forma de diferenciacao e de competitividade turis-
tica, mas sobretudo como forma de elevar a autoestima, a relagéo de
pertencimento, os vinculos afetivos e solidarios e a coesao social das
comunidades.

Possibilitar a relagdo e o dialogo intercultural entre turistas e comuni-
dades receptoras, baseadas na ética, no respeito e na reciprocidade,
proporcionando aos envolvidos uma experiéncia culturalmente enri-
guecedora e memoravel.

Integrar as agdes propostas para o desenvolvimento do Turismo de
Base Comunitaria com as demais atividades econémicas, modos de
vida, saberes e cultura dos povos e comunidades envolvidos e com a
realidade socioeconémica do entorno, de forma a complementar a
geragao de trabalho e renda, estimulando a produgao de base agroe-
coldgica, a economia solidaria e criativa.

Incentivar as micro e pequenas empresas, as cooperativas e outras
unidades de produgao em escala local, no ambito do Turismo de Base
Comunitaria.

Promover a cooperagao e a solidariedade entre os diferentes atores
envolvidos no Turismo de Base Comunitaria, tais como, comunidades,
empresas, organizagdées nao-governamentais, instituicbes de ensino e
pesquisa, poder publico e turistas, em prol de um Turismo Responsavel,
nos diferentes ambitos, social, cultural, econémico e ambiental.
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10

Garantir o uso, 0 manejo e o aproveitamento dos recursos naturais de
forma eficiente e sustentavel, promovendo no ambito do TBC atividades
de educagdo ambiental, agdes e comportamentos dentro dos preceitos
da responsabilidade socioambiental.

1

Incentivar e promover a criacdo de Redes de TBC e fortalecer as ja
existentes como importantes canais e espacgos de dialogo, articulagdo
e troca de experiéncias, saberes e conhecimento, propiciando repre-
sentatividade dessas redes nas arenas politicas do turismo.

12

Instituir politicas publicas, federais, estaduais e municipais, que forta-
lecam o Turismo de Base Comunitaria no pais, de forma articulada e
continua, visando atender as necessidades das iniciativas no que se
refere ao fomento, promocgao, infraestrutura, qualificagcdo e comercia-
lizacado dos servicos e produtos turisticos comunitarios.

13

Estimular e propiciar a representagao das iniciativas de Turismo de Base
Comunitaria nas instancias de governanga do Turismo, das diferentes
escalas, ampliando os espacos de atuacao e representatividade das
comunidades nas arenas politicas do setor de turismo.

Fonte: elaboracgéo prépria (2023)

3.4 OBJETIVOS

Os objetivos® de uma Politica Nacional de Turismo de Base Comunitaria podem ser:

1.

8

Estimular formas de autogestao e a formagao de associagdes comunitarias
voltadas a organizacgao coletiva do turismo, intensificando a coesao social e
o0 empoderamento das comunidades anfitrias para serem efetivamente as
protagonistas do planejamento e da gestao da atividade turistica em seus
respectivos territorios.

Direcionar os beneficios da atividade turistica para as comunidades anfitrias,
visando promover melhorias na qualidade de vida, no bem-estar social e no
mercado de trabalho local.

Incentivar os empreendimentos econdmicos solidarios envolvidos com a
prestacao de servigos turisticos e fomentar a criagcao de cooperativas comu-
nitarias, ampliando a capacidade empreendedora das comunidades na area
do turismo na perspectiva da economia solidaria e da economia criativa.
Integrar a atividade turistica de forma harmonica e complementar nos siste-
mas agricolas tradicionais, na agricultura familiar, na producao de base agro-
ecoldgica e nos arranjos produtivos locais, dinamizando o desenvolvimento
local sustentavel.

A definicao de termos utilizados nos objetivos encontram-se no Glossario ao final do

documento.
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5. Impulsionar a formagao de Redes de Turismo de Base Comunitaria, promo-
vendo a articulagao, o dialogo e o intercambio entre as comunidades anfi-
trids, convergindo forgas para a defesa de seus interesses coletivos.

6. Salvaguardar o patrimoénio cultural, material e imaterial, difundir a diversi-
dade cultural e fortalecer os lagos identitarios, a autoestima e o sentimento
de pertencimento das comunidades anfitrids, valorizando e promovendo
seus modos de vida, suas expressdes culturais, suas tradicdes e seus saberes.

7. Promover o uso € o0 manejo sustentavel dos recursos naturais, 0 consumo
consciente, a educagao ambiental, a preservacao da diversidade biologica e a
responsabilizagao pela conservagcao da natureza por parte de todos os atores
sociais envolvidos na atividade turistica.

8. Propiciar experiéncias memoraveis e transformadoras, a partir do dialogo
intercultural, com base no respeito mutuo e na interagcdo entre visitantes e
comunidades anfitrias.

3.5 PUBLICO-ALVO

Para a formulagao de uma Politica Nacional de Turismo de Base Comunitaria,
defende-se uma Politica que contemple como publico-alvo a diversidade de comu-
nidades e de iniciativas de TBC existentes no pais, abarcando povos e comunidades
tradicionais, assentados da reforma agraria, agricultores e empreendedores da agri-
cultura familiar, comunidades periféricas e grupos sociais vulneraveis, situados em
areas rurais e urbanas.
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Quadro 9 - Publico-alvo de uma Politica Nacional

de Turismo de Base Comunitaria

Publico-Alvo de
uma PNTBC

Descricdo

Povos e comunidades
tradicionais

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagao
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condigdo para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigao (Decreto n.
6040, de 7 de fevereiro de 2007).

Quem sao:

povos indigenas; comunidades quilombolas; povos e comu-
nidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana;
povos ciganos; pescadores artesanais; extrativistas; extrativis-
tas costeiros e marinhos; caicaras; faxinalenses; benzedeiros;
ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros; ve-
redeiros; apanhadores de flores sempre vivas; pantaneiros;
morroquianos; povo pomerano; catadores de mangaba;
quebradeiras de coco babacu; retireiros; comunidades de
fundos e fechos de pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros;
e caboclos.

Assentados da refor-
Mma agraria

Assentamento de reforma agraria € um conjunto de unidades
agricolas, instaladas pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra) em um imovel rural, destinado a fa-
milias de agricultores ou trabalhadores rurais sem condigdes
econdmicas para adquirir imovel rural (Lei n. 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993).

Quem sao:

Familias de agricultores ou trabalhadores rurais que residem
e exploram uma unidade agricola de assentamento de refor-
ma agraria, com o desenvolvimento de atividades produtivas
diversas.

Agricultor familiar e
empreendedor fami-
liar rural

Aquele que pratica atividades em pequenas propriedades ru-
rais, utilizando predominantemente mao-de-obra da prépria
familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, cuja gestdo é compartilhada pela familia e
a atividade rural € uma fonte geradora da renda familiar (Lei
n.11.326, de 24 de julho de 2006).

Quem sao:

Familias rurais proprietarias, administradoras e responsaveis
pela producao e venda de produtos agricolas.

POLITICA NACIONAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA: Subsidios e Orientacdes Técnicas

47




Comunidades peri-
féricas

Comunidades submetidas a determinadas condi¢des sociais,
politicas, econdmicas e territoriais, subalternas e precarias,
em que se estabelecem um certo grau de proximidade e
de reconhecimento, com codigos culturais compartilhados.

Quem sao:

Comunidades de favela, de corticos, de bairros periféricos,
de suburbios.

Grupos sociais vulne-
raveis

Grupos de pessoas em inferioridade numérica e/ou em situ-
acdo de subordinagao socioeconémica, politica ou cultural,
excluidos historicamente dos processos de garantia dos direi-
tos basicos fundamentais. Enfrentam situacdes de violéncia,
preconceito, discriminagao, intolerancia e acesso dificultado
a bens e servigos publicos.

Quem sao:

Mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdo negra,
minorias étnicas, migrantes, refugiados, entre outros.

Fonte: elaboragao proépria (2023)

3.6 ACOES ESTRATEGICAS

As agdes estratégicas para o desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria
no Brasil, em conformidade com seus principios e diretrizes, estao distribuidas nas
seguintes areas de atuacgao:

1. Gestao.

2. Informacgao, Monitoramento e Avaliacao.

3. Estruturacao.
4. Fomento.

5. Qualificacao e Capacitagao.
6. Promocao e Apoio a Comercializagao.

AREA DE ATUACAO 1. GESTAO

OBJETIVO: Fortalecer e orientar o desenvolvimento do Turismo de Base
Comunitaria em todo territério nacional, a partir de instrumentos legais e da ampliacao
da participagao das comunidades na produc¢ao de politicas publicas de turismo.
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ACOES ESTRATEGICAS:

L 2

Constituir uma Comissao Nacional de Turismo de Base Comunitaria,
incluindo as entidades representativas do TBC no pais, para coordenar a
elaboracgao, a implementagcao e o monitoramento da Politica Nacional de
Turismo de Base Comunitaria.

Instituir a Politica Nacional de Turismo de Base Comunitaria, por meio de
lei, estabelecendo seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos de
implementacgao, incentivando e orientando a criagao de politicas estaduais
€ municipais de TBC.

Criar na estrutura do Ministério do Turismo uma unidade gestora especi-
fica para o Turismo de Base Comunitaria, incentivando a criagao dessa uni-
dade também nos érgaos estaduais de turismo.

Integrar no Plano Nacional de Turismo as estratégias para a execugao da
Politica Nacional de Turismo de Base Comunitaria.

Estabelecer parcerias interinstitucionais para a produgao de politicas
para o desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria, especialmente
guando envolver povos indigenas, comunidades tradicionais e unidades de
conservagao.

Incentivar e ampliar a participacao das representa¢des das iniciativas de
Turismo de Base Comunitaria nas instancias de governanga do Turismo,
das diferentes escalas, nacional, estadual, regional e municipal.

Criar programa de sensibilizacao e de fomento a autogestao das comuni-
dades, empoderando-as para os processos de tomadas de decisao referen-
tes a gestao do turismo.

Impulsionar a criagao de associagcdes e cooperativas comunitarias em torno
do Turismo de Base Comunitaria.

Estimular a formacdo e o fortalecimento das redes de Turismo de Base
Comunitaria, em ambito local, regional e nacional.
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AREA DE ATUACAO 2.

INFORMAGCAO, MONITORAMENTO
E AVALIACAO

OBIJETIVO: Produzir informacgdes, monitorar a implementagao e avaliar os
resultados de politicas publicas na area do Turismo de Base Comunitaria, além de
promover espagos de debate e reflexdes sobre o Turismo de Base Comunitaria no

Brasil.

ACOES ESTRATEGICAS:

Instituir foruns nacionais e estaduais permanentes de discussdo sobre o
Turismo de Base Comunitaria, também como forma de propiciar o monito-
ramento e a avaliagcdo coletiva das politicas publicas na area.

Monitorar e avaliar os resultados das politicas publicas na area do Turismo
de Base Comunitaria.

Desenvolver instrumentos e metodologias para mensurar os impactos
sociais, econdmicos, culturais e ambientais do Turismo de Base Comunitaria.

Realizar estudos e pesquisas sobre o Turismo de Base Comunitaria no
Brasil, abarcando aspectos sociais, econbmicos, ambientais, culturais, terri-
toriais das comunidades envolvidas, assim como aspectos mercadoldgicos
do TBC.

Disponibilizar mapa interativo em portal oficial do Ministério do Turismo
com informacgdes sobre as boas praticas de Turismo de Base Comunitaria
no Brasil, com a possibilidade de alimentacao e atualizagcdo permanente
dos dados.

Disponibilizar edital para o financiamento de projetos de pesquisa que
envolvam o tema do Turismo de Base Comunitaria.

Apoiar e promover eventos para estimular o debate e reflexao acerca do
Turismo de Base Comunitaria.
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AREA DE ATUACAO 3.
ESTRUTURACA

OBIJETIVO: Promover a adequada infraestrutura dos destinos e empreendimen-
tos do Turismo de Base Comunitaria, para um desenvolvimento local sustentavel e
responsavel.

ACOES ESTRATEGICAS:

Incentivar os saberes, as técnicas e as tecnologias que promovam o uso
racional e sustentavel dos recursos naturais pelas atividades econdmicas
envolvidas com o Turismo de Base Comunitaria.

Investir em infraestrutura de acesso, de sinalizacdo e de saneamento
ambiental nos destinos de TBC, priorizando as necessidades basicas das
comunidades.

Propor as superintendéncias de desenvolvimento regional (SUDAM/
SUDECO/SUDENE) a inclusdo do Turismo de Base Comunitaria como alvo
de investimento.

GCarantir o direito ao territério e o acesso aos direitos fundamentais para a
plena reproducgao sociocultural das comunidades.

AREA DE ATUACAO 4. FOMENTO

OBIJETIVO: Ampliar a capacidade empreendedora das comunidades na area
do turismo, proporcionando o fomento de empresas comunitarias, micro e pequenas
empresas, associagdes e cooperativas, prestadoras de servigos turisticos e de apoio
ao Turismo de Base Comunitaria, organizadas nos principios da Economia Solidaria
e da Economia Criativa.

ACOES ESTRATEGICAS:

Criar linhas de crédito permanentes e especificas para micro e pequenas
empresas, associagcoes, cooperativas e empreendimentos econémicos soli-
darios envolvidos com o Turismo de Base Comunitaria.

Estabelecer, no ambito do Fundo Geral do Turismo (Fungetur), dotagao
prioritaria de recursos para o fomento de empreendimentos do Turismo de
Base Comunitaria.
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Propor aos estados e municipios isengdes fiscais para empreendimentos
do Turismo de Base Comunitaria.

Elaborar e divulgar manuais sobre fontes de financiamento para a cadeia
produtiva do Turismo de Base Comunitaria.

Estimular a integracao da producgao local na cadeia produtiva do turismo,
induzindo a formacgao de arranjos produtivos locais de base comunitaria.

Abrir com regularidade chamadas publicas especificas para o financia-
mento de projetos de Turismo de Base Comunitaria e para as redes de TBC.

Instituir cooperagcao técnica e financeira para a execucao de projetos de
Turismo de Base Comunitaria, com institui¢des publicas, privadas e organi-
zagdes nao-governamentais, nacionais e internacionais.

AREA DE ATUACAO 5.
QUALIFICACAO E CAPACITACAO

OBIJETIVO: Melhorar a qualidade dos servigos e produtos da cadeia produtiva
do Turismo de Base Comunitaria, assegurando a valorizacdo da cultura, dos saberes
e dos modos de vida das comunidades.

ACOES ESTRATEGICAS:

Instituir programas especificos de capacitacdo e qualificagdo técnica para
profissionalizar os recursos humanos e otimizar a gestdo e a qualidade dos
servicos e produtos das empresas turisticas comunitarias.

Criar programa de bolsa de estudo voltada para o aperfeicoamento pro-
fissional de membros de comunidades envolvidas com Turismo de Base
Comunitaria.

Disponibilizar editais especificos para a execugcao de projetos de extensao
executados por instituicdes de ensino e pesquisa referentes ao Turismo de
Base Comunitaria.

Incentivar a inclusao de conteudos relacionados aos povos e comunidades
tradicionais e ao Turismo de Base Comunitaria no sistema de ensino.

Promover programas e campanhas de educagao ambiental e de consumo
consciente no turismo para visitantes e comunidades.
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Promover programas e campanhas de salvaguarda (identificagdo, documen-
tacao, investigagao, preservagao, protecao, promogao, valorizagao e trans-
missao) da cultura das comunidades anfitrias.

Promover premiagcdao nacional de boas praticas de Turismo de Base
Comunitaria.

AREA DE ATUAGCAO 6. PROMOCAO
E APOIO A COMERCIALIZACAO

OBIJETIVO: Promover os destinos, servigos e produtos do Turismo de Base
Comunitaria em ambito municipal, regional, estadual, nacional e internacional, em
conformidade com os interesses das respectivas comunidades.

ACOES ESTRATEGICAS:

Divulgar os destinos, servicos e produtos do Turismo de Base Comunitaria
nos diferentes canais de comunicacao.

Promover roteiros integrando iniciativas de Turismo de Base Comunitaria.

Ampliar a inclusdao digital das comunidades e das empresas envolvidas
com Turismo de Base Comunitdria para que possam realizar de forma
mais autbnoma a promogao e a comercializagdo de seus servigos e pro-
dutos, além de possibilitar o dialogo e a troca de experiéncias com outras
iniciativas.

Fomentar a interlocugcao entre agéncias de turismo e comunidades organi-
zadas em torno do Turismo de Base Comunitaria.

Apoiar a participacdo das entidades representativas das comunidades do
TBC em feiras e eventos promocionais do turismo, regionais, estaduais,
nacionais e internacionais.

Disponibilizar codigo de conduta do Turismo de Base Comunitaria aos
turistas, para a promog¢ao de um turismo responsavel.
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3.7 POTENCIAIS ATORES
RESPONSAVEIS E PARCEIROS

Para consecucgao das agdes estratégicas expostas anteriormente € preciso o
engajamento de uma série de 6rgaos institucionais, internacionais e nacionais, que,
conforme suas atribuicdes e competéncias, sao potenciais atores responsaveis ou
parceiros das agdes propostas.

Ressalta-se que o envolvimento das redes e das organizagdes da sociedade civil
e da iniciativa privada envolvidas com TBC sao fundamentais para o planejamento e
a implementacao das agdes elencadas, sendo ao mesmo tempo atores da produgao
das politicas e publico-alvo/beneficiarios.

Na se¢do 4, da matriz da proposta, estdo indicados os possiveis atores responsaveis
e atores parceiros de cada agao. Abaixo segue a lista desses atores e suas atribuicdes
e competéncias para a compreensao da pertinéncia de seu envolvimento com uma
Politica de Turismo de Base Comunitaria.

3.71 Internacionais

Quadro 10 - Organizagdes internacionais com
potencial para serem parceiros da PNTBC

Organizacoes

. . Atribuicoes
Internacionais

Promover e desenvolver o turismo para contribuir a expansao

Organizagao Mun-
dial do Turismo -
OoMT

econdmica, a compreensao internacional, a paz, a prosperidade
e ao respeito universal e a observancia dos direitos e das liberda-
des humanas fundamentais, sem distingao de raga, sexo, lingua
e religiao.

Organizagao das
Nag¢des Unidas
para a Educacao,
a Ciéncia e a Cul-
tura - UNESCO

Promover educacgao de qualidade e inclusiva; reduzir a pobreza e
as desigualdades sociais; proteger o patrimonio e os museus; fo-
mentar a criatividade e respeitar a diversidade cultural; promover
a ciéncia para um futuro sustentavel; conservar a biodiversidade,
a terra e a agua; favorecer a liberdade de expressao e a seguranga
de jornalistas; e construir sociedades do conhecimento.

Organizagao Inter-
nacional do Traba-
lho - OIT

Definir e promover normas e principios e direitos fundamentais
no trabalho; criar maiores oportunidades de emprego e renda
decentes para mulheres e homens; melhorar a cobertura e a
eficacia da protecao social para todos; fortalecer o tripartismo e
o diadlogo social.
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Programa das Na-
¢oes Unidas para
o Meio Ambiente
- PNUMA

Apoiar os Estados-membros para garantir que a sustentabilidade
ambiental seja refletida no desenvolvimento e planejamento de
investimentos, além de fornecer aos paises as ferramentas e tec-
hologias necessarias para proteger e restaurar o meio ambiente,
em sete grandes areas tematicas: mudanca climatica, desastres
e conflitos, gestdo de ecossistemas, governanga ambiental, qui-
micos e residuos, eficiéncia de recursos e estudos sobre o meio

ambiente.

Fonte: elaboracgéo prépria (2023)

3.7.2 Nacionais
3.7.2.1 Entidades publicas

Quadro 11 -

Orgaos da Administracdo Publica Federal Direta com

potencial para serem atores responsaveis e parceiros da PNTBC

Orgios da
Administracdo
Publica
Federal

Competéncias

Ministério do Tu-
rismo (MTur)

| - politica nacional de desenvolvimento do turismo sustentavel;
Il - promogao e divulgagao do turismo nacional, no Pais e no
exterior; Il - estimulo a inovagao, ao empreendedorismo e as ini-
ciativas publicas e privadas de incentivo as atividades turisticas;
IV - planejamento, coordenacao, supervisao e avaliagao dos planos
e dos programas de incentivo ao turismo; V - criagao de diretrizes
para a integracao das agdes e dos programas para o desenvolvi-
mento do turismo nacional entre os Governos federal, estaduais,
distrital e municipais; VI - formulagcéo, em coordenagao com os
demais Ministérios, de politicas e agdes destinadas a melhoria da
infraestrutura, a geracdo de emprego e renda, ao enfrentamento
de crises, resiliéncia e agdes climaticas nos destinos turisticos; VI
- incentivo a programas de financiamento e acesso ao crédito e
gestao do Fundo Geral de Turismo - Fungetur; e VIII - regulagao,
fiscalizacao e estimulo a formalizagao, a certificacao e a classifica-
¢ao das atividades, dos empreendimentos e dos equipamentos
dos prestadores de servicos turisticos.

Ministério dos Po-
vos Indigenas

| - politica indigenista; Il - reconhecimento, garantia e promogao
dos direitos dos povos indigenas; Ill - reconhecimento, demarca-
¢do, defesa, usufruto exclusivo e gestdo das terras e dos territorios
indigenas; IV - bem viver dos povos indigenas; V - protecao dos
povos indigenas isolados e de recente contato; e VI - acordos e
tratados internacionais, em especial a Conveng¢ao n. 169 da Or-
ganizacgao Internacional do Trabalho - OIT, quando relacionados
aos povos indigenas.
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https://www.unep.org/pt-br/explore-os-temas/acao-climatica
https://www.unep.org/pt-br/explore-os-temas/desastres-e-conflitos
https://www.unep.org/pt-br/explore-os-temas/desastres-e-conflitos
https://www.unep.org/pt-br/Explore-os-temas/ecossistemas
https://www.unep.org/pt-br/explore-os-temas/direitos-e-governanca-ambientais
https://www.unep.org/pt-br/explore-os-temas/quimicos-e-residuos
https://www.unep.org/pt-br/explore-os-temas/quimicos-e-residuos
https://www.unep.org/pt-br/explore-os-temas/eficiencia-de-recursos
https://www.unep.org/pt-br/explore-os-temas/estudos-sobre-o-meio-ambiente
https://www.unep.org/pt-br/explore-os-temas/estudos-sobre-o-meio-ambiente

Orgaos da
Administracdo

. Competéncias

Publica P

Federal
| - politica nacional do meio ambiente; Il - politica nacional dos
recursos hidricos; Il - politica nacional de seguranca hidrica; IV

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Cli-
ma

- politica nacional sobre mudancga do clima; V - politica de pre-
servagao, conservagao e utilizagdo sustentavel de ecossistemas,
biodiversidade e florestas; VI - gestao de florestas publicas para a
producgao sustentavel; VIl - gestdo do Cadastro Ambiental Rural
- CAR em ambito federal; VIII - estratégias, mecanismos e instru-
mentos regulatérios e econdmicos para a melhoria da qualidade
ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais; IX - politicas
para a integracao da protecdo ambiental com a produgdo econé-
mica; X - politicas para a integragao entre a politica ambiental e
a politica energética; Xl - politicas de protecéo e de recuperagao
da vegetacao nativa; Xll - politicas e programas ambientais para a
Amazonia e para os demais biomas brasileiros; Xlll - zoneamento
ecolégico-econdmico e outros instrumentos de ordenamento ter-
ritorial, incluido o planejamento espacial marinho, em articulagao
com outros Ministérios competentes; XIV - qualidade ambiental
dos assentamentos humanos, em articulagdo com o Ministério
das Cidades; XV - politica nacional de educagao ambiental, em
articulagdo com o Ministério da Educagao; e XVI - gestdo compar-
tilhada dos recursos pesqueiros, em articulagdo com o Ministério
da Pesca e Aquicultura.

Ministério da
Igualdade Racial

| - politicas e diretrizes destinadas a promocao da igualdade racial
e étnica; Il - politicas de agdes afirmativas e combate e superagao
do racismo; Ill - politicas para quilombolas, povos e comunidades
tradicionais; IV - politicas para a protecao e o fortalecimento dos
povos de comunidades tradicionais de matriz africana e povos de
terreiro; V - articulagcao, promogao, acompanhamento e avaliagao
da execugao dos programas de cooperagao com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, destinado a im-
plementagcdo da promogao da igualdade racial e étnica, agdes
afirmativas, combate e superacao do racismo; VI - coordenagao
e monitoramento na implementagao de politicas intersetoriais
e transversais de igualdade racial, agdes afirmativas, combate e
superagao do racismo; VIl - auxilio e proposicdo aos 6rgaos com-
petentes na elaboracao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria para atender de forma
transversal a promocéao da igualdade racial, agées afirmativas,
combate e superagao do racismo; e VIII - coordenagao das agdes
no ambito do Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Ra-
cial - Sinapir.

POLITICA NACIONAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA: Subsidios e Orientacdes Técnicas

56




Orgdos da
Administracdo
Publica
Federal

Competéncias

Ministério da Cul-
tura

| - politica nacional de cultura e politica nacional das artes; Il - pro-
tecdo do patrimédnio historico, artistico e cultural; Il - regulagao
dos direitos autorais; IV - assisténcia ao Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e Agricultura Familiar e ao Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - Incra nas agdes de regularizagao
fundiaria, para garantir a preservagao da identidade cultural dos
remanescentes das comunidades dos quilombos; V - protecao e
promocgao da diversidade cultural; VI - desenvolvimento econd-
mico da cultura e a politica de economia criativa; VIl - desenvol-
vimento e implementacao de politicas e agdes de acessibilidade
cultural; e VIII - formulagcao e implementacao de politicas, de
programas e de agdes para o desenvolvimento do setor museal.

Ministério do De-
senvolvimento
Agrario e Agricul-
tura Familiar

| - reforma agraria, regularizagao fundiaria em areas rurais da
Unido e do Incra; Il - acesso a terra e ao territério por comunidades
tradicionais; Il - cadastros de imoveis rurais e governanga fundia-
rig; IV - identificacao, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao
e titulagdo de terras de comunidades quilombolas; V - desenvol-
vimento rural sustentavel voltado a agricultura familiar, aos qui-
lombolas e a outros povos e comunidades tradicionais; VI - politica
agricola para a agricultura familiar, abrangendo producao, crédito,
seguro, fomento e inclusdo produtiva, armazenagem, apoio a
comercializagado e abastecimento alimentar; VIl - sistemas agro-
alimentares em territoérios rurais e urbanos, agricultura urbana
e periurbana; VIl - cadastro nacional da agricultura familiar; IX
- cooperativismo, associativismo rural e sistemas agroindustriais
da agricultura familiar; X - energizacao rural e energias renova-
veis destinadas a agricultura familiar; XI - assisténcia técnica e
extensao rural voltadas a agricultura familiar; XlI - infraestrutura
hidrica para producao e sistemas agricolas e pecuarios adaptadas
a agricultura familiar, observadas as competéncias do Ministério
da Integracao e do Desenvolvimento Regional; XlII - conservagao
e manejo dos recursos naturais vinculados a agricultura familiar;
XIV - pesquisa e inovacao relacionadas a agricultura familiar; XV
- cooperativismo e associativismo rural da agricultura familiar;
XVI - biodiversidade, conservagao, protecdo e uso de patrimoénio
genético de interesse da agricultura familiar; XVII - educagao
do campo; XVIII - politicas de fomento e etnodesenvolvimento
no ambito da agricultura familiar e de povos e comunidades
tradicionais; XIX - sistemas locais de abastecimento alimentar,
compras publicas de produtos e alimentos da agricultura familiar;
XX - comercializagao, abastecimento, armazenagem e garantia
de pregcos minimos; XXI - estoques reguladores e estratégicos de
produtos agropecuarios; e XXII - produgéao e divulgagao de infor-
macgdes dos sistemas agricolas e pecuarios, incluidos produtos
da sociobiodiversidade.
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Orgdos da
Administracdo
Publica
Federal

Competéncias

Ministério dos Di-
reitos Humanos e
da Cidadania

| - politicas e diretrizes destinadas a promog¢do dos direitos hu-
manos, incluidos os direitos: a) da pessoa idosa; b) da crianga
e do adolescente; c) da pessoa com deficiéncia; d) das pessoas
LGBTQIA+; e) da populagdo em situagao de rua; e f) de grupos
sociais vulnerabilizados; Il - articulagdo de politicas e apoio a ini-
ciativas destinadas a defesa dos direitos humanos, com respeito
aos fundamentos constitucionais; Il - exercicio da fungao de
ouvidoria nacional em assuntos relativos aos direitos humanos;
IV - politicas de educagao em direitos humanos, para promogao
do reconhecimento e da valorizagao da dignidade da pessoa
humana em sua integralidade; e V - combate a todas as formas
de violéncia, de preconceito, de discriminacao e de intolerancia.

Ministério da
Educacao

| - politica nacional de educacéo; Il - educagao infantil; Il - edu-
cacdao em geral, compreendidos ensino fundamental, ensino
meédio, ensino superior, educagao de jovens e adultos, educagao
profissional, educacdo especial e educacao a distancia, exceto
ensino militar; IV - avaliagcéo, informacgao e pesquisa educacional;
V - pesquisa e extensdo universitaria; VI - magistério; e VII - assis-
téncia financeira a familias carentes para a escolarizagao de seus
filhos ou dependentes.

Ministério do Tra-
balho e Emprego

| - politica e diretrizes para a geragdo de emprego e renda e de
apoio ao trabalhador; Il - politica e diretrizes para a modernizagao
do sistema de relagdes de trabalho e do sistema sindical; Ill - fis-
calizagao do trabalho, inclusive do trabalho portuario, e aplicagao
das sang¢des previstas em normas legais ou coletivas; IV - politica
salarial; V - intermediagdao de mao de obra e formagao e desen-
volvimento profissionais; VI - seguranca e saude no trabalho; VII
- economia solidaria, cooperativismo e associativismo urbanos;
VIII - regulacao profissional; IX - registro sindical; X - produgdo de
estatisticas, estudos e pesquisas sobre o mundo do trabalho para
subsidiar politicas publicas; Xl - politicas de aprendizagem e de
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho, em
articulagdo com os demais 6rgdaos competentes; Xl - politicas de
enfrentamento as desigualdades no mundo do trabalho; XIII - po-
liticas voltadas para a relagao entre novas tecnologias, inovacao e
mudangas no mundo do trabalho, em articulagcéao com os demais
orgaos competentes; e XIV - politicas para enfrentar a informa-
lidade, a rotatividade e a precariedade no mundo do trabalho.
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Orgados da
Administracdo
Publica
Federal

Competéncias

Fonte: Brasil, Medida Proviséria n. 1.154, de 1° de janeiro de 2023.
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Quadro 12 - Orgaos da Administracdo Publica Federal Indireta
com potencial para serem atores parceiros da PNTBC

Orgdos da
Administracdo
Publica Indireta

Competéncias

Instituto Chico
Mendes de Con-
servacao da Bio-
diversidade - ICM-
Bio

| - executar agdes da politica nacional de unidades de conservagao
da natureza, referentes as atribuicoes federais relativas a proposi-
¢do, implantacao, gestdo, protecao, fiscalizagdo e monitoramento
das unidades de conservacao instituidas pela Uniado; Il - executar
as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais re-
novaveis e ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais
nas unidades de conservagao de uso sustentavel instituidas pela
Unido; Il - fomentar e executar programas de pesquisa, prote-
¢ao, preservagao e conservagao da biodiversidade e de educa-
¢do ambiental; IV - exercer o poder de policia ambiental para a
protecao das unidades de conservagao instituidas pela Uniado; e
V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgaos e
entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e
de ecoturismo nas unidades de conservagao, onde estas atividades
sejam permitidas.

Fundacgao Nacio-
nal dos Povos In-
digenas - Funai

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados: a) res-
peito a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades
nela existentes; c) preservacdo do equilibrio biolégico e cultural
do indio, no seu contacto com a sociedade nacional; d) resguardo
a aculturagao espontanea do indio, de forma a que sua evolugao
socioecondmica se processe a salvo de mudancas bruscas; Il - gerir
o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagao, ampliagao
e valorizagao; Il - promover levantamentos, analises, estudos e
pesquisas cientificas sobre o indio e os grupos sociais indigenas; IV
- promover a prestagao da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
V - promover a educacao de base apropriada do indio visando a
sua progressiva integragdo na sociedade nacional; VI - despertar,
pelos instrumentos de divulgacao, o interesse coletivo para a causa
indigenista; VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas
e nas matérias atinentes a protecao do indio.
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Orgaos da
Administracdo
Publica Indireta

Competéncias

Instituto de Pes-
quisas Economi-
cas Aplicadas -
Ipea

| - promover e realizar pesquisas destinadas ao conhecimento
dos processos econémicos, sociais e de gestao publica brasileira;
Il - analisar e diagnosticar os problemas estruturais e conjunturais
da economia e da sociedade brasileira; Il - realizar estudos pros-
pectivos de médio e longo prazo; IV - disponibilizar sistemas de
informacao e disseminar conhecimentos atinentes as suas areas
de competéncia; V - fomentar e incentivar a pesquisa socioeco-
ndmica aplicada e o estudo e gestdo das politicas publicas e de
organizagdes publicas, visando ao desenvolvimento brasileiro
sustentavel; VI - realizar atividades de pesquisa, planejamento
econdmico e assessoria téchica ao Governo Federal nas areas de
sua competéncia.

Instituto Brasilei-
ro de Geografia e
Estatistica - IBGE

| - propor a revisdo periodica do Plano Geral de Informacgdes Es-
tatisticas e Geograficas, realizadas em intervalos nao superiores
a cinco anos; Il - atuar nos Sistemas: a) Cartografico Nacional, b)
Geodeésico Brasileiro e c) Estatistico Nacional; Ill - atuar nos sistemas
de que trata o inciso Il por meio da produgao de informagdes, da
coordenacgéo, da orientacao e do desenvolvimento de atividades
técnicas, de acordo com o Plano Geral de Informagdes Estatisti-
cas e Geograficas, sob sua responsabilidade; e IV - acompanhar a
elaboragao da proposta orgamentaria da Unido referente ao Plano
de Trabalho do IBGE.

Instituto Nacional
de Colonizagao e
Reforma Agraria
- INCRA

Tem suas competéncias estabelecidas na legislagdao agraria,
em especial as que se referem a realizacédo do ordenamento, a
regularizagao da estrutura fundiaria e a promocgao e a execugao
da reforma agraria e da colonizagao.

Instituto do Patri-
monio Historico e
Artistico Nacional
- IPHAN

Preservar, proteger, fiscalizar, promover, estudar e pesquisar o
patrimonio cultural brasileiro, na acepgao do art. 216 da Consti-
tuicao Federal.

Instituicdes Fe-
derais de Ensino
Superior

Desenvolver atividades de ensino (graduagao e pos-graduacgao),
pesquisa e extensao; promover formagao intelectual e profissional
de qualidade; produzir e difundir o conhecimento cientifico que
promova o desenvolvimento econdmico e social.

Fonte: elaboracgao proépria (2023)
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Quadro 13 - Conselhos Nacionais com potencial

para serem atores parceiros da PNTBC

Conselhos
Nacionais

Competéncias

Conselho Nacio-
nal de Turismo

Vinculado ao Ministério do Turismo.

Principais competéncias: apresentar diretrizes para formulagao
da politica nacional de turismo; prestar assessoria ao ministro do
Turismo na avaliagcao da politica; fiscalizar a aplicagao da legislagao
da area; posicionar-se, quando solicitado, por meio de pareceres e
recomendacodes; atuar na construgcao de uma politica de turismo
mais democratica, com foco na geragao de renda e na reducao
das desigualdades; construir estratégias para o desenvolvimento
do turismo interno e atracao de turismo do exterior; trabalhar
de acordo com a sustentabilidade ambiental, social e cultural;
contribuir para o aperfeicoamento da legislagao.

Comissao Nacio-
nal de Desenvol-
vimento Susten-
tavel dos Povos
e Comunidades
Tradicionais

Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima.

Principais competéncias: propor principios e diretrizes para poli-
ticas governamentais vinculadas a tematica do desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, bem como
coordenar e acompanhar a implementagao da Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Conselho Nacio-
nal de Economia
Solidaria

Vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Principais competéncias: encorajar e promover agoes para o enga-
jamento da sociedade civil e do governo na politica de economia
solidaria; estabelecer diretrizes para a politica de economia soli-
daria; propor medidas de aperfeicoamento tanto para a legislagcao
quanto para as atividades e propostas do MTE e da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria; mediar as parcerias estabelecidas
entre as entidades da sociedade civil representadas no conselho
e a SNES; atuar de forma conjunta com conselhos correlatos.

Conselho Nacio-
nal de Promogao
da lgualdade Ra-
cial

Vinculado ao Ministério da Igualdade Racial.

Principais competéncias: participar da elaboragao de critérios e
parametros para a formulagao e implementagdao de metas que
assegurem condigdes de igualdade a populagdo negra e a outros
segmentos étnicos da populagao brasileira, assim como zelem
por seus direitos culturais; acompanhar e apresentar sugestoes
quanto ao desenvolvimento de programas e agdes que visem
a implementacao de agdes de promogao da igualdade racial;
apreciar anualmente a proposta orcamentaria da Secretaria de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial Apresentar sugestoes
para a elaboragao do planejamento plurianual do Governo Fede-
ral, o estabelecimento de diretrizes orcamentarias e a alocagao
de recursos no Orgamento Anual da Uniao, visando subsidiar
decisdes governamentais relativas a implementacao de agdes de
promocgao da igualdade racial.
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Conselhos
Nacionais

Competéncias

Conselho Nacio-
nal do Meio Am-
biente

Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima.

Principais competéncias: estabelecer, mediante proposta do
Ibama, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras; Determinar, quando julgar
necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e das possi-
veis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados;
Decidir, em ultima instancia administrativa, em grau de recurso,
sobre as multas e penalidades impostas pelo Ibama; Determi-
nar, mediante representacdao do Ibama, a perda ou restricao
de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico em carater
geral ou condicional, e a perda ou suspensao de participagao em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
Estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de con-
trole da polui¢cao causada por veiculos automotores, aeronaves e
embarcagdes, mediante audiéncia dos ministérios competentes;
Estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencao da qualidade do meio ambiente; Estabelecer os
critérios técnicos para a declaracao de areas criticas, saturadas ou
em vias de saturacao; Acompanhar aimplementacao do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza; Estabelecer
sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento das
normas ambientais; Incentivar a criagao, a estruturacao e o for-
talecimento institucional dos conselhos estaduais € municipais
de meio ambiente.

Avaliar regularmente a implementagao e a execugdo da politica
e hormas ambientais do pais, estabelecendo sistemas de indica-
dores; Recomendar ao 6rgdo ambiental competente a elabora-
¢do do relatodrio de qualidade ambiental, previsto no inciso X do
Artigo 90 da Lei no 6.938/81; Promover a integragado dos orgédos
colegiados de meio ambiente; Elaborar, aprovar e acompanhar
a implementagao da Agenda Nacional do Meio Ambiente, a ser
proposta aos 6rgaos e as entidades do Sisnama, sob a forma de
recomendagao.

Conselho Nacio-
nal de Desenvolvi-
mento Rural Sus-
tentavel

Vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agragrio e Agricul-
tura Familiar.

Principais competéncias: propor diretrizes para a implementacao
e formulagdo de politicas publicas em desenvolvimento rural
sustentavel, reforma agraria e agricultura familiar.

Fonte: adaptado de Ipea, Participagcdo em Foco: Conselhos Nacionais (2023)
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Quadro 14 - Orgaos e Conselhos da esfera estadual e municipal com
potencial para serem atores responsaveis e parceiros da PNTBC

Orgios da
Administracdo
Publica Estadual
e Municipal

Competéncias

Orgéos Oficiais de
Turismo Estaduais
- OQTs Estaduais

Definida de acordo com a legislagao de cada UF. Em geral abar-
cam:

Planejar, coordenar, implantar,acompanhar e avaliar as politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel e integrado do turismo
no Estado; orientar e fomentar a criacao de empreendimentos
turisticos no Estado; promover a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento turistico no Estado; promover as atragoes e os
destinos turisticos do Estado; produzir estudos e pesquisas sobre
a oferta e a demanda turistica do Estado; incentivar a capacita-
cdo de profissionais para o exercicio de atividades relacionadas
ao turismo.

Conselhos Estadu-
ais de Turismo

Definida de acordo com a legislagdo de cada UF. Em geral abar-
cam:

Propor e contribuir para a formulagdo e implementacao da
Politica Estadual de Turismo; avaliar e monitorar a execucgdo de
planos, programas e projetos de desenvolvimento do turismo no
Estado, de propostas de financiamento para empreendimentos
turisticos ou de incentivos a sua implementagao e de convénios
envolvendo a Secretaria de Estado do Turismo; articular com
orgaos federais de execugdo da Politica Nacional de Turismo,
implementando, em ambito estadual, as atividades delegadas
ao Conselho Estadual de Turismo; sugerir a promogao de eventos
regionais, nacionais e internacionais, no sentido de minimizar os
efeitos negativos da sazonalidade da atividade turistica; estimular
o desenvolvimento do turismo em toda a sua cadeia produtiva;
recomendar agoes para o desenvolvimento sustentavel do tu-
rismo.

Orgéos Oficiais de
Turismo Munici-
pais - OOTs Muni-
cipais

Definida de acordo com a legislacédo de cada municipio. Em
geral abarcam:

Planejar, coordenar, implantar,acompanhar e avaliar as politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel e integrado do turismo
no Municipio; orientar e fomentar a criagdo de empreendimentos
turisticos no Municipio; promover a infraestrutura necessaria para
o desenvolvimento turistico no Municipio; promover as atragdes e
os destinos turisticos do Municipio; produzir estudos e pesquisas
sobre a oferta e a demanda turistica do Municipio; incentivar a
capacitagao de profissionais para o exercicio de atividades rela-
cionadas ao turismo.
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Orgdos da
Administracao
Publica Estadual
e Municipal

Competéncias

Conselhos Munici-
pais de Turismo

Definida de acordo com a legislagdo de cada municipio. Em geral
abarcam: estudar e propor a administragdao municipal medidas
de divulgagéo e dinamizag¢ao do turismo, em colaboragdo com
orgaos e entidades oficiais; sugerir e orientar a administragao
municipal agdes relacionadas a criagao e preservagao dos pontos
turisticos do municipio, principalmente em areas de interesse
historico, ambiental, cultural ou paisagistico; contribuir na divul-
gacao de campanhas que incrementem o turismo no municipio
e propor campanhas que sensibilizem a comunidade sobre os
aspectos positivos da hospitalidade na atividade do turismo;
participar junto a administragdo municipal do planejamento
do turismo municipal e acompanhar a execugao das propostas;
auxiliar na captagao de recursos para os projetos, acdes e pro-
gramas relacionados as atividades turisticas; gerir em conjunto
com a administragcédo municipal o Fundo Municipal de Turismo;
participar da elaboragéo do orgamento da Secretaria Municipal
de Turismo e acompanhar a execugao das obras e demais agdes
do setor.

Instancias de Go-
vernanga Regional
do Turismo - IGRs

Definida de acordo com cada IGR. Em geral abarcam: organizar
e coordenar os diversos atores para trabalhar com o foco cen-
trado na regiao turistica, de modo a considerar as especificida-
des de cada municipio; avaliar e apoiar os projetos elaborados
pelos diversos agentes do processo de consolidagao da regidao
turistica, quando necessario; mobilizar parceiros regionais para
integrarem o Programa de Regionalizagao do Turismo; partici-
par do planejamento e apoiar a gestao dos roteiros e produtos
turisticos; integrar as acdes intraregionais e interinstitucionais;
realizar o planejamento, o acompanhamento, a monitoria e a
avaliacao das estratégias operacionais do Programa no ambito
regional; captar recursos e otimizar seu uso.

Orgdos estaduais
de Assisténcia Téc-
nica e Extensao Ru-
ral - ATER

Orgéos voltados prioritariamente ao atendimento de agriculto-
res familiares no sentido de apresentar solugdes e alternativas
para o desenvolvimento rural de modo mais sustentavel. Servico
de educagdo nao formal, de carater continuado, no meio rural,
gue promove processos de gestdo, producgao, beneficiamento
e comercializagdo das atividades e dos servicos agropecuarios
€ nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais.

Fonte: elaboragao proépria (2023)
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3.7.2.2 Entidades privadas sem fins lucrativos

Quadro 15 - Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos com
potencial para serem atores parceiros da PNTBC

Entidades
Privadas Sem Competéncias
Fins Lucrativos

| - formular, implementar e executar as agdes de promocgao,
marketing e apoio a comercializagdo de destinos, produtos e
servicos turisticos do Pais no exterior; Il - realizar, promover, or-
ganizar, patrocinar e participar de eventos relacionados com a
promocgao e o apoio a comercializagao da oferta turistica brasileira
para o mercado externo no Pais e no exterior; Il - propor as auto-
ridades competentes normas e medidas necessarias a execugao
da Politica Nacional de Turismo, quanto aos seus objetivos e as
suas competéncias em relagcao ao turismo internacional, além de
executar as decisdes que |he sejam recomendadas pelo Conselho
Deliberativo; IV - articular-se com os agentes econdmicos e com
O publico potencialmente interessado nos destinos, produtos
e servicos turisticos brasileiros a serem promovidos no exterior.

Agéncia Brasileira
de Promocgao In-
ternacional do Tu-
rismo - Embratur

Conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas
para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria,
pesquisa e assisténcia técnica. Fazem parte do sistema S: Servigo
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (Sebrae); Servico
Sistema S Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do
Comeércio (Sesc); Servigo Social da Industria (Sesi); Servigco Nacio-
nal de Aprendizagem do Comeércio (Senac); Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest).

Fonte: elaboragao prépria (2023)

3.7.2.3 Redes de Turismo de Base Comunitaria

As redes de TBC no Brasil foram criadas a partir de 2003 e estdo em permanente
processo de consolidacao, sendo que a maioria sao informais, ou seja, nao possuem
registro junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Em 2022, verificou-se a
existéncia de nove redes de TBC com atuagao no Brasil em diferentes escalas territoriais.

As redes de TBC sao atores fundamentais no debate sobre a elaboragcao da PNTBC,
visto que cumprem o papel de articulagcao das iniciativas de TBC nas arenas politicas do
Turismo; de intercambio e compartilhamento de informacgdes; de divulgagao e sociali-
zacao de estudos, iniciativas, projetos, produtos e destinos de TBC; de fortalecimento
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das capacidades locais; e de mobilizagao social, possibilitando aliangcas em diversas

escalas (MORAES; IRVING; MENDONCA, 2018).

Quadro 16 - Redes de Turismo de Base Comunitaria no Brasil

Ano de . Abrangéncia ) . .
. . Sigla Nome da Rede .g . Site Oficial
Criacao Territorial
200 represen-
tantes entre co-
Rede Brasileira | munitarios, téc-
2003 REDE TURISOL qle'Tyrlsmo So- nicos e de mo- Ne?o possui site pro-
lidario e Comu- | vimentos sociais | prio
nitario envolvidos em
projetos de TBC
por todo o pais
11 comunidades
Regs Ceeremnss situadas no lito- | www.redetucum.or
2003 REDE TUCUM | de Turismo Co- : Org:
. ral do estado do | br
munitario .
Ceara
Rede de Turismo .
Comunitario da 2t ermpreenels Nao possui site pro-
2005 REDE BATUC . . | mentos no esta- .
Bahia em Movi- - prio
do da Bahia
mento
Nao possui site pro-
. . prio
FCT Rede de Turismo | 14 comunidades
de Base Comu- | situadas em An-
2006 nitaria do Férum | gra dos Reis (R3J), | Informagdes no site:
REDE NHAN- | de Comunida- | Paraty (RJ) e Uba-
DEREKO des Tradicionais | tuba (SP
(SF) https://www.preserva-
reresistir.org/
Nao possui site pro-
prio.
Rede de Apoio | 12 comunidades
Integrado ao Tu- | situadas no Vale : )
2011 REDETUR rismo Quilom- | do Jequitinho- Informacdes n0.5|te
bola de Base Co- | nhanoestadode | da .operadora N;lnga
munitaria Minas Gerais Turismo: http://nzinga.
tur.br/index.php/rota-
-dos-quilombos/
Rede Caicarade | 5 comunidades T .
2013 REDE CAICARA | Turismo de Base | situadas no lito- wor% .ress - '
Comunitaria ral do Parana P :
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http://www.redetucum.org.br
http://www.redetucum.org.br
https://www.preservareresistir.org/
https://www.preservareresistir.org/
http://nzinga.tur.br/index.php/rota-dos-quilombos/
http://nzinga.tur.br/index.php/rota-dos-quilombos/
http://nzinga.tur.br/index.php/rota-dos-quilombos/
https://redecaicara.wordpress.com/
https://redecaicara.wordpress.com/

Anode . Abrangéncia . ..
. . Sigla Nome da Rede .g . Site Oficial
Criagcao Territorial
.| https://tbcrede.blogs-
GrupodeIPesq(thl- pot.com/index.html
TBC-REDE: Tu- | 52 ehvolvendo
. pesquisadores
fsme ce Bess de universidades
2019 TBC-REDE Comunitaria . .
. do Rio de Janei-
pelo Brasil e pelo . .
Mund ro, Minas Gerais,
undo Amazonas e Ce- | Nttp://dgp.cnpgq.br/
ara dgp/espelhogru-
po/529578
Rede de Turismo | 100 empreendi- el A
2020 TRC Rural Conscien- | mentos situados pss
.~ | consciente.com
te por todo o Brasil
Nao possui site pro-
prio.
Rede de Turismo 19 SRRUIRLE EielEs
de Base Comu- SIUEERE NE 7 Informacgdes no site
2021 - gido do Brejo e s

nitaria da Para-
iba

do Litoral do es-
tado da Paraiba

da Maraca Cidadania:

https://maracacidada-
nia.org/

Fonte: elaboracgéo prépria (2023)
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https://tbcrede.blogspot.com/index.html
https://tbcrede.blogspot.com/index.html
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/529578
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/529578
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/529578
https://turismoruralconsciente.com
https://turismoruralconsciente.com
https://maracacidadania.org/
https://maracacidadania.org/

4. Matriz da Proposta

Causas do Eixos de i ~ B Potenciais Atores Potenciais Atores
Problema Central = Objetivos Acoes Estratégicas o .
Problema Atuacao Responsaveis Parceiros
Redes de TBC

Representantes de iniciati-
vas de TBC de todas as UFs

Embratur

Conselho Nacional de Tu-
rismo

Ministério dos Povos Indi-

genas
. e . Funai
Constituira Comissao Nacio-
nal de Turismo de Base Co- Ministério do Desenvolvi-
Pouco espaco munitaria, incluindo as en- mento Agrario e Agricultura
politico-institu- tidades representativas do Familiar
cional para as TBC no pais, para coordenar | Ministério do Turismo s . .

P . pats, para Ministério do Meio Ambien-
representagdes . a elaboragao, a implemen- te e Mudanca do Clima
comunitarias. Fortalecer e orientar o | tacio0 e o monitoramento da <

desenvc;lwmento do | politica Nacional de Turismo ICMbio
; Turismo de Base Comu- | ge Base C itari
nvolvimen A (1 e Base Comunitaria. L
O desenvolvimento nitaria em todo territé- Ministério da Cultura

turistico alheio aos .
interesses coletivos GESTAO
das comunidades

rio nacional, a partir de

instrumentos legais e da Ministério da Educagao

locais. ampliacéo da participa- Ministério dos Direitos Hu-
cao das comunidades manos e da Cidadania
na producdo de politicas
publicas de turismo. Ministério da Igualdade
Racial

Ministério do Trabalho e
Emprego

INCRA

Comissao Nacional de Tu-

L - . rismo de Base Comuni-
. . Instituir a Politica Nacional A (e
Auséncia de ins- de Turismo de Base Comu- taria” (indicada para ser
trumentos que . N 3 instituida)
orientem e in- nitaria, por meio de lei, es- . .
; tabelecendo seus principios, | Ministério do Turismo
centivem o de- L X . . . .
senvolvimento objetivos, diretrizes e instru- Comissao de Turismo da
do turismo de mentos de implementaqéo, Congresso Nacional | Camara de Deputados
s incentivando e orientando
base comunita- L -
ria a criagcdo de politicas esta-

duais e municipais de TBC. e e

mento Regional e Turismo
do Senado
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Problema Central

Causas do
Problema

O desenvolvimento
turistico alheio aos
interesses coletivos
das comunidades
locais.

Estrutura institu-
cional dos OOTs
sem expertise em
turismo comuni-
tario.

Escassez de pro-
gramas e proje-
tos direcionados
as comunidades
locais.

Auséncia de par-
cerias (inter e in-
tra) institucionais
para a execugao
de programas
transversais ao
desenvolvimento
das comunidades.

Baixa represen-
tatividade das
comunidades
nas instancias de
governanga do
Turismo.

Eixos de i ~ - Potenciais Atores Potenciais Atores
~ Objetivos Acgoes Estratégicas .. .
Atuacao Responsaveis Parceiros
Criar na estrutura do Ministério
do Turismo uma unidade ges-
tora especifica para o Turismo
de Base Comunitaria, incenti- | Ministério do Turismo OOTs Estaduais
vando a criagdo dessa unidade
também nos érgdos estaduais
de turismo.
Integrar no Plano Nacional Comiss&o Nacional d.e’T.u,—’
de Turismo as estratégias rismo de Base Comunitaria
para a execucao da Politica | Ministério do Turismo | (indicada para ser instituida)
Naaongl’d.e Turismo de Base Conselho Nacional de Tu-
Comunitaria. rismo
Ministério dos Povos Indi-
genas
Funai
Fortalecer e orientar o Ministério do Desenvolvi-
desenvolvimento do Tu- mento Agrario e Agricultura
rismo de Base Comuni- | Estabelecer parcerias interins- Familiar
taria em todo territério titucionais para a produ(}éo L ) )
GESTAO nacional, a partir de ins- | de politicas para o desenvol- Ministério do Meio Ambiente

trumentos legais e da
ampliacdo da participa-
¢do das comunidades
na produgédo de politicas
publicas de turismo.

vimento do Turismo de Base
Comunitaria, especialmente
quando envolver povos indige-
nas, comunidades tradicionais
e unidades de conservacao.

Ministério do Turismo

e Mudanga do Clima
ICMbio
Ministério da Cultura

Ministério dos Direitos Huma-
nos e da Cidadania

Ministério da Igualdade Ra-
cial

Sistema S

Conselho Nacional de
Turismo

Incentivar e ampliar a partici-
pagao das representagdes das
iniciativas de Turismo de Base
Comunitaria nas instancias de
governanga do Turismo, das
diferentes escalas, nacional,
estadual, regional e municipal.

Instancias de
Governanga Regional
de Turismo

Conselhos Estaduais
de Turismo

Conselhos Municipais
de Turismo

Ministério do Turismo
OOTs Estaduais

OOTs Municipais
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Causas do Eixos de I - - Potenciais Atores Potenciais Atores
Problema Central - Objetivos Acoes Estratégicas .. .
Problema Atuacao Responsaveis Parceiros
Redes de TBC
Associagdes e Cooperativas
comunitarias
Criar programa de sensibilizacéo Instituigdes Federais de Ensino
e de fomento a autogestdo das Superior
comunidades, empoderando-as MiiEEe o TS )
para os processos de tomadas Sistema S
de def:iséo referentes a gestao ENOS
do turismo.
Caréncia de incen- ICMBio
tivo a a.utoge.f.tat? Fortalecer e orientar o de- .
e de orientagdo a sevelvimenie e Tisie OOTs Estaduais
participacao comu- de Base Comunitaria em U
itari OOTs Municipais
IR 5 todo territério nacional, a e
GESTAO partir de instrumentos le-

O desenvolvimento
turistico alheio aos in-
teresses coletivos das
comunidades locais.

Dificuldade de ar-
ticulagdo e inter-
cadmbio entre as
iniciativas comuni-
tarias em torno do
turismo.

gais e da ampliagao da par-
ticipagdo das comunidades
na producao de politicas
publicas de turismo.

Estimular a formagéao e o forta-
lecimento das redes de Turismo
de Base Comunitaria,em ambito
local, regional e nacional.

OOQTs estaduais
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Causas do
Problema

Problema Central Eixos de Atuacao Objetivos Acodes Estratégicas

Desenvolver instrumentos e
metodologias para mensurar
os impactos sociais, econémi-
cos, culturais e ambientais do
Turismo de Base Comunitaria.

Instrumentos e
metodologias de
mensuragao de
impactos do turis-
mo insuficientes.

Disponibilizar mapa interativo
em portal oficial do Ministério
do Turismo com informagdes
sobre as boas praticas de
Turismo de Base Comunitaria
no Brasil, com a possibilidade
de alimentagédo e atualizagao
permanente dos dados.

Potenciais Atores

Responsaveis

Ministério do Turismo

Ministério do Turismo

Potenciais Atores
Parceiros

Redes de TBC

Instituicdes Federais de Ensi-
no Superior

ICMBio
Funai
IPHAN
Ipea

Féruns nacionais e estaduais
de TBC” (indicados para se-
rem instituidos”

Instituigcdes Federais de Ensi-
no Superior

Redes de TBC
OOTs Estaduais
OOTs Municipais
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Causas do Eixos de o ~ - Potenciais Atores Potenciais Atores
Problema Central - Objetivos Acodes Estratégicas o . .
Problema Atuacao Responsaveis Parceiros
Produzir informagdes, | Publicareditais para o financia-
monitorar a implementa- | mento de projetos de pesquisa L . Instituicdes Federais de Ensi-
A o ; X Ministério do Turismo A
Escassez de in- cdo e avaliar os resultados | que envolvam o tema do Turis- no Superior
formagdes, em INFORMACAO, de politicas publicas na | mo de Base Comunitaria.

O desenvolvimento
turistico alheio aos
interesses coletivos
das comunidades
locais.

escala nacional,
a respeito das ini-
ciativas envolvidas
com TBC.

MONITORAMEN-
TO E AVALIAGAO

area do Turismo de Base
Comunitaria, além de pro-
mover espacos de debate
e reflexdes sobre o Turis-
mo de Base Comunitaria
no Brasil.

Apoiar e promover eventos
para estimular o debate e a
reflexao acerca do Turismo de
Base Comunitaria.

Instituicdes Federais de
Ensino Superior

Ministério do Turismo

Baixo compro-
metimento com
o uso sustentavel
dos recursos na-
turais.

Necessidades ba-
sicas nao atendi-
das (dificuldades
ao acesso as ga-
rantias e direitos
fundamentais).

ESTRUTURAGAO

Promover a adequada in-
fraestrutura dos destinos
e empreendimentos do
Turismo de Base Comuni-
taria, para um desenvolvi-
mento local sustentavel e
responsavel.

Incentivar os saberes, as téc-
nicas e as tecnologias que
promovam o uso racional e sus-
tentavel dos recursos naturais
pelas atividades econémicas
envolvidas com o Turismo de
Base Comunitaria.

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga
do Clima

Ministério do Turismo

Ministério dos Povos Indi-
genas

Ministério do Turismo

Investir em infraestrutura de
acesso, de sinalizagdo e de
saneamento ambiental nos
destinos de TBC, priorizando
as necessidades basicas das
comunidades.

Ministério das Cidades

Ministério do Turismo

Governos Estaduais

Governos Municipais

Propor as superintendéncias
de desenvolvimento regional
(SUDAM/SUDECO/SUDENE) a
inclusdo do Turismo de Base
Comunitaria como alvo de
investimento.

SUDAM
SUDENE
SUDECO

Ministério do Turismo

Garantir o direito ao territo-
rio e o acesso aos direitos
fundamentais para a plena
reprodugdo sociocultural das
comunidades.

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario e Agricultura
Familiar

Ministério dos Povos
Indigenas

Ministério dos Direitos
Humanos e da
Cidadania

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca
do Clima

Ministério da
Igualdade Racial

Redes de TBC

Conselho Nacional de Promo-
Gcdo da Igualdade Racial

Conselho Nacional de De-
senvolvimento dos Povos e
Comunidades Tradicionais

Conselho Nacional de Econo-
mia Solidaria

Conselho Nacional de Desen-
volvimento Rural Sustentavel
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Problema Central

Causas do
Problema

Eixos de
Atuacao

Objetivos

Acoes Estratégicas

Potenciais Atores
Responsaveis

Potenciais Atores
Parceiros

O desenvolvimento
turistico alheio aos
interesses coletivos
das comunidades
locais.

Dificuldades de
empreender e de
acesso as linhas
de crédito.

Pouca valoriza-
G¢do da producado
local na cadeia
produtiva do tu-
rismo.

FOMENTO

Ampliar a capacidade
empreendedora das co-
munidades na area do
turismo, proporcionando
o fomento de empresas
comunitarias, micro e
pequenas empresas, as-
sociagdes e cooperativas,
prestadoras de servigos
turisticos e de apoio ao
Turismo de Base Comu-
nitdria, organizadas nos
principios da Economia
Solidaria.

Criar linhas de crédito per-
manentes e especificas para
micro e pequenas empresas,
associagdes, cooperativas e
empreendimentos econo-
micos solidarios envolvidos
com o Turismo de Base Co-
munitaria.

Ministério do Turismo

Ministério da Fazenda

Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e Agricultura
Familiar

Conselho Nacional de Econo-
mia Solidaria

Estabelecer no ambito do
Fundo Geral do Turismo (FUN-
GETUR) dotagao prioritaria
de recursos para o fomento
de empreendimentos do
Turismo de Base Comunitaria.

Ministério do Turismo

Congresso Nacional

Propor aos estados e munici-
pios isengdes fiscais para em-
preendimentos do Turismo de
Base Comunitaria.

Ministério do Turismo

OOTs Estaduais

OOTs Municipais

Elaborar e divulgar manuais
sobre fontes de financiamen-
to para a cadeia produtiva do
Turismo de Base Comunitaria.

Ministério do Turismo

Redes de TBC
OOTs Estaduais
OOTs Municipais

Sistema S

Estimular a integragdo da
producédo local na cadeia
produtiva do turismo, indu-
zindo a formagao de arranjos
produtivos locais de base
comunitaria.

Ministério do Turismo
Ministério do
Desenvolvimento

Agrario e Agricultura
Familiar

OOTs Estaduais

OOTs Municipais

Sistema S

Instancias Regionais de Go-
vernanga em Turismo

Conselhos Estaduais de Tu-
rismo

Conselhos Municipais de
Turismo

Redes de TBC
EMATER

POLITICA NACIONAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA: Subsidios e Orientagdes Técnicas

74




Potenciais Atores Potenciais Atores
Responsaveis Parceiros

Problema Central S IEEE Eixos de Objetivos

Problema Atuagdo Acdes Estratégicas

Auséncia de par-
cerias (inter e in-
tra) institucionais
para a execugao
de programas
transversais ao
desenvolvimento
das comunidades.

Pouco investimen-
to em qualificagdo
dos recursos hu-
manos locais.

Instituir cooperagdo técnica e
financeira para a execugado de
projetos de Turismo de Base
Comunitaria, com instituicdes
publicas, privadas e organi-
zagdes ndo-governamentais,
nacionais e internacionais.

Criar programa de bolsa de
estudo voltada para o aper-
feicoamento profissional de
membros de comunidades
envolvidas com Turismo de
Base Comunitaria.

Ministério do Turismo

Ministério do Turismo

Ministério do Trabalho
e emprego

Ministério dos Povos
Indigenas
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Ministério dos Povos Indi-
genas

Ministério da Cultura

Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e Agricultura
Familiar

Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima

OOTs Municipais
OOQTs Estaduais

Instancias Regionais de Gover-
nancga do Turismo

Redes de TBC




Problema Central

Causas do
Problema

Ei d - o _— Potenciais At
X08 ~e Objetivos Acdes Estratégicas ° enC|a|s’ o_res
Atuacao Responsaveis

Potenciais Atores
Parceiros

O desenvolvimento
turistico alheio aos
interesses coletivos
das comunidades
locais.

Pouco conheci-
mento sobre a
diversidade cul-
tural brasileira e a
importancias da
cultura dos povos
e comunidades
tradicionais

Falta de educa-
¢do ambiental e
de consumo cons-
ciente.

Pouco conheci-
mento sobre a
diversidade cul-
tural brasileira e
a importancia da
cultura dos povos
tradicionais.

Baixa visibilidade
das iniciativas de
Turismo de Base

Incentivar a inclusdo de conte- | Ministério da Educacio
udos relacionados aos povos e
comunidades tradicionais e ao | OOTs Estaduais
Turismo de Base Comunitaria L
no sistema de ensino. OOTs Municipais

Instituigdes Federais de Ensino
Superior

; Promover programas e campa- | Ministério do Turismo
zﬂeerlvt}o?sr aequr'i:fjgoesd;: nhas de educagdo ambiental
¢ P e de consumo consciente no | Ministério do Meio

cadeia produtiva do Turis- . . .
A o t tant - | Ambiente e Mudanca
QUALIFICAGAO E | mo de Base Comunitaria, urismo para visitantes e co <

CAPACITAGAO assegurando a valorizagdo

OOTs Estaduais

OOTs Municipais

da cultura, dos saberes e
dos modos de vida das | Promover programas e cam-
comunidades. panhas de salvaguarda (iden-

vestigagdo, preservagao, pro-
tecdo, promogao, valorizagdo | Ministério do Turismo
e transmissdo) da cultura das
comunidades anfitrias.

Redes de TBC
i do Clima
munidades. ICMbio
tificacdo, documentacéao, in- | Ministério da Cultura IPHAN

Ministério dos Povos Indigenas

Promover premiagdo nacional | Ministério do Turismo
de boas praticas de Turismo de
Base Comunitaria. Embratur;

OOQTs Estaduais

OQOTs Municipais

Comunitaria. Redes de TBC
Ministério do Turismo Redes de TBC

Pouca visibilidade Promover os destinos, | Divulgar os destinos, servicos e

das iniciativas de servicos e produtos do | produtos do Turismo de Base | EMPratur Sistema S

Turismo de Base
Comunitaria.

Produtos e servi-
Gos turisticos sem
o envolvimento
das comunidades.

Turismo de Base Comu- | Comunitaria nos diferentes OOTs Estaduais

PROMOGCAO E nitaria em ambito muni- | canais de comunicag&o. Instancias Regionais de Gover-
APOIO A COMER- | cipal, regional, estadual, OOTs Municipais nanca em Turismo
CIALIZACAO nacional e internacional, 5
em conformidade com os OOTs Estaduais

Promover roteiros integrando
iniciativas de Turismo de Base | OOTs Municipais
Comunitaria.

interesses das respectivas
comunidades.

Redes de TBC

Ministério do Turismo
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Problema Central

Causas do
Problema

Eixos de
Atuacgao

Objetivos

AcgOes Estratégicas

Potenciais Atores
Responsaveis

Potenciais Atores
Parceiros

O desenvolvimento
turistico alheio aos in-
teresses coletivos das
comunidades locais.

Pouca visibilidade
das iniciativas de
Turismo de Base
Comunitaria

Produtos e servi-
Gos turisticos sem
o envolvimento das
comunidades.

Pouca visibilidade
das iniciativas de
Turismo de Base
Comunitaria

Comportamento
inadequado dos
visitantes nos desti-
nos/nas comunida-
des anfitrias.

PROMOCAO E
APOIO A COMER-
CIALIZACAO

Promover os destinos, servi-
¢os e produtos do Turismo
de Base Comunitaria em
ambito municipal, regional,
estadual, nacional e inter-
nacional, em conformidade
com os interesses das res-
pectivas comunidades.

Ampliar a inclusdo digital das
comunidades e das empresas
envolvidas com Turismo de Base
Comunitdria para que possam
realizar de forma mais auténoma
a promogao e a comercializagdo
de seus servigos e produtos,
além de possibilitar o didlogo e a
troca de experiéncias com outras
iniciativas.

Ministério do Turismo

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério dos Povos Indigenas
Sistema S

Instituigdes Federais de Ensino
Superior

EMATER
Redes de TBC

OOTs municipais

Fomentar a interlocugdo entre
agéncias de turismo e comuni-
dades organizadas em torno do
Turismo de Base Comunitaria.

OOQOTs Estaduais

OOTs Municipais

Sistema S

Instituigdes Federais de Ensino
Superior

Redes de TBC

Instancia Regional de Governan-
¢a em Turismo

Apoiar a participagdo das entida-
des representativas das comuni-

Ministério do Turismo

! ) Sistema S
dades do TBC em feiras e even- | o oo o

tos promocionais do turismo, Redes de TBC
regionais, estaduais, nacionais e | ooTs Municipais

internacionais.

Disponibilizar cédigo de conduta Redes de TBC

do Turismo de Base Comunitaria
aos turistas, para a promogao de
um turismo responsavel.

OQTs Municipais

OOTs Estaduais

Fonte: elaboragao prépria (2023)
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5. Consideracées Finais

Brasil possui enorme potencial para desenvolver iniciativas de Turismo de

Base Comunitaria, tendo em vista a sua vasta sociodiversidade dada pela

presenca marcante de povos e comunidades tradicionais e de grupos
comunitarios que, por meio de sua uniao, forca e resisténcia, tornam-se singulares.

As iniciativas de Turismo de Base Comunitaria vém crescendo desde a década de
1990 no pais, entretanto, enfrentam uma série de desafios para se manterem no mercado
turistico, ofertando servigos, bens e produtos turisticos organizados e geridos de forma
diferenciada do turismo convencional, sob os principios da autogestao, solidariedade,
cooperacao, equidade social, responsabilidade socioambiental e interculturalidade.

A articulacao das iniciativas de TBC esta cada vez mais forte no entorno de redes
formais e informais, agregando comunidades, ONGs, académicos, técnicos, gestores
publicos, prestadores de servicos turisticos, entre outros. Essa articulagdo em movimento
vem cobrando por politicas publicas especificas para o Turismo de Base Comunitaria
em conformidade com seus principios e diretrizes.

Ja é tempo de o Brasil instituir sua Politica Nacional de Turismo de Base Comunitaria,
sinalizando seu compromisso com as comunidades anfitrias, em promover um turismo
mais responsavel, justo e solidario.

As informacdes e proposi¢cdes contidas neste documento nao sao o ponto de che-
gada e, sim, mais uma contribuigcao para as discussdes e os debates acerca da Politica
Nacional de Turismo de Base Comunitaria, a ser elaborada num processo coletivo com
a participacgao efetiva dos agentes e organizagdes representativas do Turismo de Base
Comunitaria, sobretudo as redes de TBC, as comunidades anfitrids, os prestadores de
servigos turisticos comunitarios, os gestores publicos e os estudiosos e profissionais da
area. Somente por meio de um processo democratico, inclusivo e participativo € que
se podera propor uma Politica Nacional de Turismo de Base Comunitaria para o Brasil.
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GClossario

Agricultura familiar: a gestao da propriedade rural é compartilhada pela familia, a
mao de obra é predominantemente da propria familia e a atividade produtiva
agropecuaria € uma fonte da renda familiar. (Lei n.11.326/2006).

Arranjos Produtivos Locais (APLs): aglomeragdes de empresas e empreendimentos,
localizados em um mesmo territorio, que apresentam especializagao produ-
tiva, algum tipo de governanca e mantém vinculos de articulagao, interacao,
cooperagao e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como:
governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.
(Ministério da Economia, 2017).

Associagoes Comunitarias: sdo aquelas que tém como objetivo organizar e centralizar
forcas de moradores de uma determinada comunidade para representar, de
maneira mais eficaz, interesses comuns. As associacdes comunitarias sao criadas
mediante inscricdo dos respectivos atos constitutivos no Cartoério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas. Entende-se por ato constitutivo a ata da reunidao em
que foi decidida a criacao da entidade, a qual devera observar os requisitos do
art. 46 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73) e deve ser assinada por todos os
fundadores. A ata devera ainda conter o estatuto que regera o funcionamento
da associagao (art. 54 do Codigo Civil), bem como a relagdo dos membros eleitos
para integrar os seus orgaos. Segundo disposto no art. 1°, § 2°, da Lei 8.906/94,
os atos constitutivos de pessoas juridicas devem ser assinados por advogado.
Depois de registrar os atos institucionais em cartorio, os dirigentes da associagao
deverao providenciar a inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
(CNPJ), depois do que a entidade estara legalmente constituida. (Ministério
Publico, 2010).
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Comércio Justo e Solidario: pratica comercial diferenciada pautada nos valores de
justica social e solidariedade realizada pelos empreendimentos econémicos
solidarios. (Decreto n. 7.358/2010).

Conservacao da Natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo
a preservacao, a manutencgao, a utilizacao sustentavel, a restauragao e a recu-
peracao do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em
bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia
dos seres vivos em geral. (Lei n. 9.985/2000).

Consumidor Consciente: aquele que leva em conta, ao escolher os produtos que compra,
0 meio ambiente, a saude humana e animal, as relagdes justas de trabalho, além
de questdes como prego e marca. O consumidor consciente sabe que pode ser
um agente transformador da sociedade por meio do seu ato de consumo. Por
meio de cada ato de consumo, o consumidor consciente busca o equilibrio entre
a sua satisfacao pessoal e a sustentabilidade, maximizando as consequéncias
positivas e minimizando as negativas de suas escolhas de consumo, nao so6
para si mesmo, mas também para as relagdes sociais, a economia e a natureza.
O consumidor consciente também procura disseminar o conceito e a pratica
do consumo consciente, fazendo com que pequenos gestos realizados por
um numero muito grande de pessoas promovam grandes transformacdes.
Além disso, o consumidor consciente valoriza as iniciativas de responsabilidade
socioambiental das empresas, dando preferéncia as companhias que mais
se empenham na construgao da sustentabilidade por meio de suas praticas
cotidianas. O consumo consciente pode ser praticado no dia-a-dia, por meio de
gestos simples que levem em conta os impactos da compra, uso ou descarte
de produtos ou servigos, ou pela escolha das empresas da qual comprar, em
fungcao de seu compromisso com o desenvolvimento sécio-ambiental. Assim,
0 consumo consciente € uma contribui¢ao voluntaria, cotidiana e solidaria para
garantir a sustentabilidade da vida no planeta. (Ministério do Meio Ambiente, s/d).

Consumo Sustentavel: o uso dos recursos naturais de forma a proporcionar qualidade
de vida para a geragao presente sem comprometer as necessidades das gera-
coes futuras. (Lei n.13.186/2015).

Cooperativa: sociedade de natureza civil, formada por no minimo 20 pessoas, gerida de
forma democratica e participativa, com objetivos econdmicos e sociais comuns.
Os proprios associados, seus lideres e representantes tém total responsabilidade
pela gestao e fiscalizagdo da cooperativa. (Sebrae, 2022; Lei n. 5.764/1971).

Diversidade Cultural: refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos
grupos e sociedades encontram sua expressao. Tais expressoes sao transmitidas
entre e dentro dos grupos e sociedades. A diversidade cultural se manifesta
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ndo apenas nas variadas formas pelas quais se expressa, se enriquece e se
transmite o patrimonio cultural da humanidade mediante a variedade das
expressodes culturais, mas também através dos diversos modos de criagao,
producao, difusao, distribuicao e fruicao das expressdes culturais, quaisquer
gue sejam os meios e tecnologias empregados. (Convencgao sobre a Protecao e
Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais, 2005; Decreto n. 485/2006).

Diversidade Biolégica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, com-
preendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; com-
preendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas. (Lei n. 9.985/2000).

Economia Solidaria: conjunto de atividades econémicas - producao de bens e de
servigos, distribuicdo, consumo e finangas - organizado e realizado solidaria-
mente por trabalhadores e trabalhadoras na forma coletiva e autogestionaria.
A Economia Solidaria possui as seguintes caracteristicas: a) Cooperagao: exis-
téncia de interesses e objetivos comuns, a uniao dos esforgos e capacidades,
a propriedade coletiva de meios de producgao, a partilha dos resultados e a
responsabilidade solidaria. b) Autogest&o: os/as participantes das organizacdes
exercitam as praticas participativas nos processos de trabalho, nas definicdes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, na diregcao e coordenagao
das acdes nos seus diversos graus e interesses etc. Em um projeto autoges-
tionario, apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacitacao e
assessoria, nao substituem e nem impedem o protagonismo dos verdadeiros
sujeitos da acgao. ¢) Dimensao Econdmica: envolve o conjunto de elementos
de viabilidade econdmica, permeados por critérios de eficacia e efetividade,
ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais. d) Solidariedade: o carater
de solidariedade nos empreendimentos é expresso em diferentes dimensdes:
na justa distribuicao dos resultados alcangados; nas oportunidades que levam
ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢des de vida dos
participantes; no compromisso com um meio ambiente saudavel e com o
desenvolvimento sustentavel dos biomas; nas relagdes que se estabelecem com
a comunidade local; na participagao ativa nos processos de desenvolvimento
sustentavel de base territorial, regional e nacional; nas relagdes com os outros
movimentos sociais e populares de carater emancipatorio; na preocupacgao
com o bem estar dos trabalhadores/as e consumidores/as; e no respeito aos
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras. (Ministério do Trabalho e Previdéncia,
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, 2013).

Empreendimentos Economicos Solidarios: organizacdes de carater associativo que
realizam atividades econdmicas, cujos participantes sejam trabalhadores do
meio urbano ou rural e exercam democraticamente a gestao das atividades e
a alocacdo dos resultados. (Decreto n. 7.358/2010).
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Interculturalidade: refere-se a existéncia e interagdo equitativa de diversas culturas,
assim como a possibilidade de geragao de expressodes culturais compartilhadas
por meio do dialogo e respeito mutuo. (Convengao sobre a Prote¢cao e Promogao
da Diversidade das Expressdes Culturais, 2005; Decreto n. 485/2006).

Patriménio Cultural: os monumentos - obras arquitecténicas, de escultura ou de
pintura monumentais, elementos de estruturas de caracter arqueologico,
inscrigcdes, grutas e grupos de elementos com valor universal excepcional
do ponto de vista da histodria, da arte ou da ciéncia; os conjuntos - grupos de
construgdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua arquitectura, unidade
ou integracao na paisagem tém valor universal excepcional do ponto de vista
da historia, da arte ou da ciéncia; os locais de interesse - obras do homem, ou
obras conjugadas do homem e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de
interesse arqueoldgico, com um valor universal excepcional do ponto de vista
historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico. (Convengao para a Protecgao
do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, 1972; Decreto n. 80.978/1977).

Patrimonio Cultural Brasileiro: os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e
viver; lll - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestacdes artis-
tico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (Constituicao
Federal de 1988, art. 216).

Patrimonio Cultural Imaterial: as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos
e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais
que lhes sao associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos,
os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural.
Este patrimdnio cultural imaterial, que se transmite de geracao em geragao,
€ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fung¢ao de seu
ambiente, de sua interacdao com a natureza e de sua historia, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para promover
o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Para os fins da pre-
sente Convencao, sera levado em conta apenas o patrimoénio cultural imaterial
gue seja compativel com os instrumentos internacionais de direitos humanos
existentes e com os imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos
e individuos, e do desenvolvimento sustentavel. (Convengao para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial, 2003; Decreto n. 5.753/2006).

Patrimonio Natural: os monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e
bioldgicas ou por grupos de tais formagdes com valor universal excepcional do

POLITICA NACIONAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA: Subsidios e Orientacdes Técnicas
90



ponto de vista estético ou cientifico; as formagdes geoldgicas e fisiograficas e
as zonas estritamente delimitadas que constituem habitat de espécies animais
e vegetais ameacgadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da
ciéncia ou da conservagao; os locais de interesse naturais ou zonas naturais
estritamente delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de vista
a ciéncia, conservagao ou beleza natural. (Convencao para a Protecgao do
Patrimoénio Mundial, Cultural e Natural, 1972; Decreto n. 80.978/1977)

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao social,
gue ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢cao para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhe-
cimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. (Decreto
n. 6.040/2007).

Producao de Base Agroecoldégica: aquela que busca otimizar a integragcdo entre
capacidade produtiva, uso e conservagao da biodiversidade e dos demais
recursos naturais, equilibrio ecologico, eficiéncia econdmica e justica social.
(Decreto n. 7.794/2012).

Recurso Ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna
e a flora. (Lei n. 9.985/2000).

Salvaguarda do Patrimoénio Cultural: medidas que visam garantir a viabilidade do
patrimonio cultural imaterial, tais como a identificagao, a documentacgao, a
investigacao, a preservacgao, a protecao, a promogao, a valorizagao, a transmissao
- essencialmente por meio da educacao formal e nao-formal - e revitalizagao
deste patrimdénio em seus diversos aspectos. (Decreto n. 5.753/2006).

Sistema Organico de Produc¢ao Agropecuaria: todo aquele em que se adotam técnicas
especificas, mediante a otimizagao do uso dos recursos naturais e socioecono-
micos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizagao
dos beneficios sociais, a minimizacao da dependéncia de energia nao-renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecanicos,
em contraposi¢cao ao uso de materiais sintéticos, a eliminagao do uso de
organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer
fase do processo de produgao, processamento, armazenamento, distribuicao
e comercializacao, e a protecdo do meio ambiente. (Lei n. 10. 831/2003).

Sistemas Agricolas Tradicionais: sistemas de producdo dindmicos, nos quais ele-
mentos culturais, ecologicos, historicos e socioeconémicos interagem, no
tempo e no espacgo, configurando diferentes arranjos e técnicas produtivas
gue, em seu conjunto, se mostram resilientes e sustentaveis, gerando paisagens
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caracteristicas. Trata-se de atividades produtivas (agricultura, pesca, extrativismo,
beneficiamento artesanal, manejo florestal, criagao de animais etc.) que ocorrem
segundo determinadas logicas, elaboradas conforme o manejo adaptativo dos
recursos naturais, as experiéncias acumuladas ao longo de geragdes, a troca
de saberes entre conhecimento tradicional e cientifico, a pratica sobre a agro-
biodiversidade, as inovagdes e adaptacdes produtivas frente as caracteristicas
do terreno e o arcabouco cultural de seus habitantes. (Ministério da Agricultura
e Pecuaria, 2020).

Territorios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducgao cultural, social e eco-

némica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria. (Decreto n. 6.040/2007).

Unidades de Conservagao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo

as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos,
sob regime especial de administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecao. (Lei n. 9.985/2000)

Uso Sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos

recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a bio-
diversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente vidvel. (Lei n. 9.985/2000)
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ANEXO A

DECLARACION DE OTAVALO
SOBRE TURISMO COMUNITARIO
SOSTENIBLE, COMPETITIVO Y CON
IDENTIDAD CULTURAL (2001)

Los representantes de Bolivia, Ecuador y Peru al Encuentro Técnico Internacional
sobre Gestion del turismo sostenible y competitivo: Alianzas entre Estado, Empresa y
Comunidad, realizado del 12 al 14 de septiembre de 2001, organizado por el Ministerio
de Turismo del Ecuador, la CONAIE, el llustre Municipio de Otavalo y la OIT, conscientes
de nuestras responsabilidades y deberes acordamos:

1. Instar alos gobiernos nacionales a formular politicas que propicien un entorno
favorable al desarrollo del sector del turismo, reconociendo la contribucion
especifica de las culturas indigenas a la diversificacion de la oferta para aprove-
char las nuevas oportunidades que se generan en el mercado turistico mundial.

2. Promover una toma de conciencia nacional sobre la diversidad cultural, la
interculturalidad y la equidad social con miras a integrar estas dimensiones
relevantes en los programas de las instituciones educativas.

3. Fomentar la concesion de incentivos publicos al turismo comunitario que
permitan realizar plenamente su potencial econdmico y minimizar los efec-
tos nocivos en el medioambiente, el patrimonio cultural y los valores de los
pueblos indigenas.
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10.

1.

12.

Impulsar programas de capacitacion técnica para profesionalizar los recursos
humanos del sector turistico en general, y optimizar la gestion y la calidad de
los servicios de la empresa turistica comunitaria en particular.

Promover en cada uno de los paises y en el ambito regional la institucionaliza-
cion de una “Red de Turismo Comunitario” que promueva los destinos turisticos
comunitarios, velando por la autenticidad y la sostenibilidad de los mismos.

Instar a los gobiernos nacionales, y en particular a los Ministerios de Turismo,
a concertar y aplicar un marco juridico que reconozca, regule y garantice el
ejercicio de la empresa turistica comunitaria.

Comprometer a las instancias publicas promotoras del desarrollo del turismo a
integrar en sus estructuras, instancias de representacion, dialogo y concertacion
con el sector comunitario en procura del logro de sus objetivos especificos.

Alentar las alianzas institucionales y la ejecucion de programas de interés
comun entre el gobierno central, los gobiernos locales, la empresa privada y
las ONGs a fin de potenciar las ventajas del turismo comunitario sostenible,
competitivo y con identidad cultural.

Comprometer a los gobiernos locales, a las instituciones publicas y privadas
a facilitar a las empresas turisticas comunitarias el acceso a infraestructura,
mercados y recursos financieros.

Institucionalizar y apoyar el ejercicio del turismo comunitario en el marco de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas consagrados en el Convenio
num. 169 de la OIT, ratificado por los paises presentes en este encuentro.

Promover las expresiones genuinas de la identidad cultural de los pueblos
indigenas, sus valores, simbolos y costumbres, los mismos que constituyen
una fuente de diferenciacion y competitividad para sus productos turisticos.

Fortalecer los organismos de representacion y coordinacion regional del
turismo comunitario, y fomentar la solidaridad entre los pueblosy las culturas
del mundo.

Dado y firmado en Otavalo, Ecuador, el 14 de septiembre del 2001

Fonte: DECLARACION DE OTAVALO sobre Turismo Comunitario sostenible, competitivo y con
identidad cultural. In: OIT. Serie Red de Turismo Sostenible Comunitario para América Latina
(REDTURS). Genebra: OIT, 2006, p. 53-54. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/

public/---ed_emp/---emp_ent/---ifp_seed/documents/publication/wcms_117523.pdf
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ANEXO B

DECLARACION DE SAN JOSE
SOBRE TURISMO RURAL
COMUNITARIO (2003)

Nosotros, representantes de los pueblos indigenas y comunidades rurales de
Ameérica Latina, congregados en San José, ratificamos los principios y recomendacio-
nes de la “Declaracion de Otavalo sobre turismo comunitario sostenible, competitivo
y con identidad cultural” (septiembre del 2001), en la que instabamos a los gobiernos
nacionales y locales, empresas privadas, ONGs y organismos de cooperacion inter-
nacional a promover, apoyar y garantizar el ejercicio del turismo comunitario. Si bien
reconocemos que se han logrado avances importantes en los ultimos anos, creemos
gue es necesario llevar a cabo mejoras de las politicas y estrategias nacionales de
turismo, fortalecer nuestras organizaciones y optimizar la gestion de los servicios que
brindamos a los turistas.

Las comunidades de Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Peru, convo-
cadas a consulta por la OIT, no hemos desmayado en nuestro empeno por posicionar
el turismo comunitario como uno de los componentes estratégicos del desarrollo local,
nacional y regional.

Convencidos de que esta forma de turismo contribuye a generar ingresoy empleo
en nuestros paises, y puede traer bienestar a nuestras comunidades, declaramos que:

1. Nuestra concepcion del desarrollo del turismo se sustenta en los valores de
solidaridad, cooperacion, respeto a la vida, conservacion y aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y de la diversidad bioldgica que éstos albergan. En
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consecuencia, estamos en contra de todo desarrollo turistico en nuestros terri-
torios que cause perjuicio a nuestros pueblos, su culturay el medio ambiente.

Aspiramos a que nuestras comunidades prospereny vivan dignamente, mejo-
rando las condiciones de vida y de trabajo de sus miembros. El turismo puede
contribuir a concretar esta aspiracion en la medida en que hagamos de él una
actividad socialmente solidaria, ambientalmente responsable, culturalmente
enriquecedora y econdmicamente viable. Con estos fines, reclamamos una
justa distribucion de los beneficios que genera el turismo entre todos los
actores que participamos en su desarrollo.

Somos conscientes de que el turismo puede ser una fuente de oportunidades
pero también una amenaza para la cohesion social de nuestros pueblos, su
cultura y su habitat natural. Por ello, propiciamos la autogestion del turismo,
de modo que nuestras comunidades asuman el protagonismo que les cor-
responde en su planificacion, operacion, supervision y desarrollo.

El turismo debe complementar adecuadamente nuestra economia comuni-
taria y familiar, potenciando el desarrollo de la agricultura, la pesca, la artesa-
nia, la pequena agroindustria, el transporte y otros servicios. En esta optica,
gueremos explorar toda iniciativa productiva sostenible que contribuya al
desarrollo econédmico local y genere empleo nuevo y trabajo decente en
nuestras comunidades.

Queremos que nuestra cultura y sus diversas formas de expresion permanezcan
vivas y auténticas, y se revitalicen gracias a los encuentros interculturales que
propiciamos. Abrigamos la esperanza que el didlogo entre diferentes culturas
contribuya al entendimiento entre los pueblos y a la edificacion de una cultura
universal de paz.

En nuestras asambleas comunitarias hemos consensuado Cédigos Eticos con
el objeto de regular el comportamiento de los turistas y sus relaciones con
la comunidad. El presente encuentro consultivo nos ha permitido apreciar
la pertinencia de sus contenidos, orientados a salvaguardar los invalorables
recursos naturales, culturales y sociales de nuestro patrimonio comunitario. La
utilidad practica de estos codigos se ha traducido en experiencias turisticas de
calidad para el visitante y en bienestar para las comunidades anfitrionas. En
consecuencia, invitamos a los operadores turisticos y a los viajeros solidarios a
fomentar su reconocimiento, difusion y observacion, en aras de una convivencia
intercultural armoniosa. El Cédigo Etico Mundial para el Turismo de la OMT
debe también inspirar dichos comportamientos.

Reafirmamos el derecho de propiedad y control de nuestras tierrasy territorios
-fuente de subsistencia, identidad y espiritualidad-, derecho consagrado en el
Convenio num. 169 de la OIT, ratificado por todos los paises presentes en este
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o.

10.

evento. Consideramos que al emprender cualquier actividad econdmica, y el
turismo en particular, ha de adoptarse una politica de planificacion y gestion
sostenible de los recursos naturales. Queremos ser cautos a la hora de construir
infraestructura nueva o de ampliar la existente. Declinamos vender o ceder en
concesion nuestras tierras a personas que no sean de nuestras comunidades.
Desaprobamos toda decision que contravenga este principio.

Reafirmamos nuestro derecho de consulta previa y participacion bien informada
en los procesos de adopcion de decisiones relacionados con la planificacion,
ejecucion y evaluacion de politicas y programas en materia medioambiental,
cultural, econdmica y turistica, en la medida en que esas decisiones afecten
directamente nuestras vidas, instituciones y bienestar espiritual. La consulta
previa habra de llevarse a cabo a través de nuestras organizaciones representa-
tivas, respetando las instancias establecidas y los procedimientos apropiados.

Alentamos la participacion de equipos interdisciplinarios en la planificacion
comunitaria, en la gestion y operacion de los servicios turisticos, al igual que
en la realizacion de estudios para apreciar la incidencia del turismo en la vida
de nuestras comunidades.

Invitamos a las instituciones nacionales e internacionales de cooperacion, asi
como a los organismos publicos y privados favorables al turismo comunitario,
a sumar sus esfuerzos para consolidar nuestra Red de Turismo Sostenible
(REDTURS) en América Latina, impulsada por la OIT. Acordamos que su mision
es fortalecer y desarrollar las redes locales, nacionales y regionales de turismo
rural comunitario, brindandolas servicios para el desarrollo sostenible de
nuestros pequefos negocios, mediante:

a) la elaboracion de un marco conceptual y estratégico sobre el turismo
comunitario a fin incorporarlo en las politicas y agendas de gestion publica
y privada de nuestros paises;

b) la constitucion de una Secretaria Técnica Regional que procurara conseguir
cooperacion internacional para emprender tareas prioritarias como:

- el afianzamiento de las redes locales, nacionales y regionales de turismo
comunitario;

- la produccion, recopilacion y difusion de informacion relevante sobre el
turismo;

- el fomento del intercambio de experiencias entre comunidades;

- elapoyo a la promociony mercadeo de los destinos turisticos comunitarios
en el mercado europeo gracias a la participacion en ferias y salones, y al
lanzamiento de una marca de autenticidad de REDTURS;
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c) el establecimiento de alianzas estratégicas de colaboracion y apoyo con
otras redes y agencias internacionales como la CONPEHT, la OMT, el PNUD,
la FAO-FIDA, la UNESCO y el lICA, entre otras;

d) el impulso a la creacion dentro de la institucion rectora de la politica
nacional de turismo, de una unidad técnica con capacidad para promover
y afianzar las redes locales y nacionales de turismo comunitario;

e) la aplicacion de las conclusiones y el seguimiento de las recomendaciones
del presente encuentro consultivo comunitario.

Dado en San José de Costa Rica, el 28 de octubre 2003.

Fonte: DECLARACION DE SAN JOSE sobre Turismo Rural Comunitario. In: OIT. Serie Red de
Turismo Sostenible Comunitario para América Latina (REDTURS). Genebra: OIT, 2006, p. 55-56.
Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---ifp_seed/documents/
publication/wcms_117523.pdf
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ANEXO C

DECLARACION DE NUEVA YORK
“EL TURISMO AL SERVICIO DE
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO” (2005)

Por invitacion de la Organizacion Mundial del Turismo en su calidad de orga-
nismo especializado de las Naciones Unidas, un grupo representativo de dirigentes
gubernamentales, del sector turistico, de otros organismos de las Naciones Unidas
y de la sociedad civil se reunid en Nueva York, la vispera de la reunidon especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 13 de septiembre de 2005, y adopto la
siguiente declaracion:

Observando:

La creciente importancia socioecondmica del turismo en todo el mundo, y espe-
cialmente en muchos paises en desarrollo,

La efectiva contribucion del turismo al logro de varios de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, como en su dia lo reconocieron la Cumbre de Johannesburgo y el Programa
de Accion de Bruselas, en particular los relativos a la reduccion de la pobreza, a la
conservacion ambiental y a la creacion de oportunidades de empleo para las mujeres,
las comunidades indigenas y los jovenes,

El papel que desempena el turismo en la mayoria de los paises en desarrollo, de
los paises menos adelantados (PMA) y de los pequeios Estados insulares en desarrollo
(PEID), donde es el principal -y a veces el unico- medio de desarrollo econdmico y
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social de caracter sostenible, y mantiene relaciones importantes con otros sectores
productivos, como la agricultura y la artesania, y

La imperiosa necesidad de aumentar la movilidad para lograr el objetivo de crear
mas empleosy eliminar la pobreza por medio del turismo, aunque la movilidad se haya
visto limitada en los ultimos anos por factores como la falta de seguridad y la subida
del precio del combustible, que afecta el transporte aéreo.

Observando asimismo que:

El turismo no goza aun de reconocimiento suficiente por parte de muchos gobier-
Nnos y organismos internacionales de asistencia al desarrollo, habida cuenta en particular
de su enorme potencial para reportar beneficios econdmicos, ambientales y sociales.

Convencidos de que:

El sector del turismo puede aportar, por lo tanto, una contribucion sustancialmente
mayor a la reduccion de la pobreza, al crecimiento econdmico, al desarrollo sostenible,
a la proteccion del medio ambiente, al entendimiento intercultural y a la paz entre las
naciones.

Instamos a la Asamblea General de las Naciones Unidas y exhortamos a los
gobiernos, a los organismos internacionales y bilaterales de asistencia al desarrollo, a
las instituciones financieras, a las empresas privadas, a las ONG y a las demas partes
interesadas a:

1. Reconocer sin reservas la importancia del turismo, siempre que se desarrolle
y se gestione de forma sostenible, como instrumento eficaz para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y especialmente el de la reduccion de la
pobreza,

2. Integrar el turismo en los programas de desarrollo y en las estrategias nacio-
nales de reduccion de la pobreza para contribuir al logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio,

3. Fomentar la buena gobernanza, velando por que se consulte debidamente a
todos los agentes interesados, especialmente en el plano local, y se definan
claramente las responsabilidades,

4. Movilizar nuevos recursos nacionales en cooperacion con las instituciones
financieras, las entidades de microcrédito y los proveedores de servicios empre-
sariales, y fomentar un mayor desarrollo del sector privado local para facilitar
la organizacion de programas de turismo gestionados por las comunidades
y de programas de pequenas y medianas empresas turisticas,

5. Alentar a las grandes empresas nacionales y multinacionales que operan en
los paises en desarrollo y en los paises menos adelantados a que actuen con
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un criterio de maxima sostenibilidad en el contexto del sector turistico, adop-
tando fuertes medidas de responsabilidad social respecto de las comunidades
locales, y tomando medidas especificas para aumentar el nivel de empleo de
los pobres y el suministro por ellos de bienes y servicios,

6. Prestar mas atencion a las dimensiones social y cultural del turismo, llevar
adelante la aplicacién del Cédigo Etico Mundial para el Turismo, y seguir
combatiendo la explotacion de los ninos en el sector del turismo,

7. Fomentar la cooperacion entre los sectores publicoy privado con el fin de que
se establezca la infraestructura necesaria para facilitar el desarrollo del turismo,
y para garantizar que las condiciones necesarias de estabilidad politica, paz
y buen gobierno de los asuntos publicos faciliten el desarrollo del turismo, y

8. Conceder una prioridad mas alta al turismo en los programas de asistencia al
desarrollo, incluidos los de la ayuda oficial al desarrollo, y especialmente los
centrados en la planificacion, el desarrollo de infraestructura, la capacitacion,
la transferencia de tecnologia y el acceso a los mercados, asi como en la
seguridad y la facilitacion de los viajes,

Invitamos asimismo a todos los agentes interesados a que estudien la posibilidad
de:

9. Seguir la recomendacion del Secretario General de las Naciones Unidas
apoyando las actividades que emprende la Organizacion Mundial del Turismo
en favor de los paises en desarrollo y de los paises menos adelantados y su
programa ST-EP (Turismo Sostenible para la Eliminacion de la Pobreza), y
financiando la Fundacion ST-EP asi como, en su caso, el Fondo Fiduciario ST-EP,
con el fin de crear un gran numero de PYME en ambitos como el ecoturismo,
el turismo comunitario, el turismo rural y las formas de turismo relacionadas
con el deporte,

10. Senalar a la atencion de los gobiernos y otras partes interesadas:

a) el papel crucial que puede desempenar el turismo en los pequefos Estados
insulares en desarrollo y otras economias en desarrollo dependientes del
turismo, a través de los vinculos que puede establecer con otras actividades
economicas,

b) la frecuente limitacion de esos vinculos por las fugas que causan las
importaciones de insumos y la repatriacion de beneficios. A ese respecto,
recomendamos a los gobiernos que:

- evaluen esos vinculos econdmicos y esas fugas estableciendo cuentas
satélite de turismo de conformidad con la metodologia adoptada por la
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en 2000 por iniciativa
de la Organizacion Mundial del Turismo, y

- establezcan programas encaminados a reducir las fugas y a crear vin-
culos positivos con otras actividades econdmicas de sus paises (como
la agricultura, la construccion, la industria o la produccién de artesania),

Destacar la relacion mutua que existe entre el turismo y el transporte aéreo -
particularmente en los paises mas pobres - e insistir en la necesidad de ofrecer
apoyo para el desarrollo de infraestructura, capacitacion y tecnologia, que
aumente la seguridad y la facilitacion del transporte aéreo, y garantizar asi que
todos los Estados puedan cumplir plenamente las normas de seguridad, las
practicas y los mecanismos de supervision recomendados por la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI),

Hacer suyas en principio las iniciativas del Secretario General de las Naciones
Unidas que se encaminen a crear mecanismos innovadores de apoyo financiero
al desarrollo, ademas del Consenso de Monterrey sobre la ayuda publica al
desarrollo, si bien recomiendan que se asegure que cualquier propuesta, como
la de una tasa voluntaria de solidaridad para los pasajeros de los aviones, no
afecte negativamente los movimientos turisticos a los paises en desarrollo y
menos adelantados,

Integrar el turismo en las acciones actuales y futuras relativas al cambio clima-
tico, habida cuenta especialmente de la proxima conferencia convocada por
la Organizacion Meteoroldégica Mundial y teniendo presente la Declaracion
de Djerba de 2003 sobre Turismo y Cambio Climatico,

Aprovechar el potencial de recursos humanos de los pobres en la prestacion
de servicios de calidad a través de la cadena de valor del turismo. Hay una
necesidad apremiante de capacitacion en el plano de los destinos locales,
gue requiere a) la mejora de las politicas de empleo; b) un incremento de
las oportunidades de educacion y formacion en los niveles de la ensenanza
general y de la formacion profesional, y c) la difusion de los conocimientos
técnicos y de las buenas practicas por medio de la mejora de los sistemas de
gestion del conocimiento,

Facilitar el acceso a la financiacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) para los proyectos de desarrollo del turismo, incluido el ecoturismo, que
contribuyan a la conservacion de la diversidad bioldgica, a la proteccion de las
zonas litorales, de los océanos y de los mares, y a otros objetivos ambientales
afines,

Incorporar el turismo en los actuales debates sobre los recursos hidricos,
ya que, en muchos casos, las necesidades del desarrollo turistico compiten
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con las de las comunidades anfitrionas y, en otros muchos, es el turismo el
que permite financiar grandes proyectos de infraestructura de suministro o
tratamiento del agua, y

17. Facilitar el acceso de los paises menos adelantados al comercio de servicios
turisticos, conforme a las recomendaciones de la Conferencia celebrada por
la UNCTAD en Sao Paulo en 2004, especialmente en las negociaciones pos-
teriores a la Ronda de Doha y en preparacion de las proximas negociaciones
y debates sobre el comercio de servicios que tendran lugar en la Cumbre de
la Organizacion Mundial del Comercio en Hong Kong.

En conclusion, alentamos a la Organizacion Mundial del Turismo a participar
activamente en la asociacion mundial para el desarrollo, que apoyara el logro de los
objetivos de la Declaracion del Milenio, del Programa de Accion de Bruselas y del
Consenso de Monterrey. Reiteramos firmemente nuestra determinacion a contribuir
al logro puntual y completo de los objetivos y de las metas de desarrollo senalados por
las grandes Conferencias y Cumbres de las Naciones Unidas, especialmente al de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que han concitado unos esfuerzos sin precedentes
para ayudar a los seres humanos mas pobres del planeta a salir de su pobreza.

Fonte: ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO. Declaracién de Nueva York El turismo al servi-
cio de los objetivos de desarrollo del Milenio. Declaraciones de la OMT, v. 15, n. 2, OMT, Madrid,
2005. Disponivel: https://doi.org/10.18111/unwtodeclarations.2005.15.02
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ANEXO D

Declaracdao da Cupula dos
Povos (Rio+20) sobre Turismo,
Sustentabilidade e Futuro

N&s, participantes do FORUM “TURISMO, SUSTENTABILIDADE E FUTURO" da Cupula
dos Povos 2012, Rio de Janeiro/Brasil, considerando as deliberacées do Férum Global
sobre Turismo Sustentavel, ocorrido no Férum Social Mundial/2009; do V Seminario
Brasileiro de Areas Protegidas e Inclusdo Social/2011 e do VIl Férum Brasileiro de Educacéo
Ambiental/2012, DEFENDEMOS que uma nova forma de turismo é possivel e urgente!

DENUNCIAMOS as politicas publicas e as corporagdes hegemonicas de turismo
serem os principais entraves a construgcao de um outro modelo de turismo, pautado em
questdes como inclusao social, responsabilidade e cidadania. Sdo marcas destas politicas:
a visao neoliberal; a privatizagao dos territérios dos povos tradicionais e indigenas por
grupos internacionais, especialmente nos paises em desenvolvimento; a impunidade
sobre a exploragao sexual e econédmica da mao de obra e do corpo de mulheres, de
criangas e jovens; a exploragao de trabalhadores, em uma clara e repugnante violagao dos
direitos humanos e sociais; a destruicao do patrimoénio natural, principalmente nas zonas
costeiras, marinhas, florestais, territorios indigenas e de populagdes locais, e outros de
grande beleza cénica natural, onde se instalam empreendimentos turistico-imobiliarios,
evidenciando a especulacao econdmico-financeira; os riscos ao exercicio democratico
e a auséncia de transparéncia com que sao implementadas as politicas publicas de
turismo, negligenciando a participagcao das populagdes envolvida nos processos de
decisao; o agravamento da pobreza das populagdes locais e da desigualdade social;
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a concentragao da renda do turismo nas maos de grandes corporagodes, facilitada
por grandes financiamentos publicos e pelo intermédio de institui¢cdes financeiras
internacionais; e a desregulamentacgao da atividade turistica, contribuindo para os
diversos conflitos socioambientais e injustica em decorréncia de um modelo turismo,
caracterizado por padrdes predatorios, excludentes e insustentaveis, que favorece a
expansao do sistema capitalista.

ENTENDEMOS que o turismo, pautado em uma visao puramente mercadoldgica,
privilegia aspectos como a acumulacgao de capital, o monopdlio, a visdo imediatista e
perdularia, afetando negativamente a qualidade e integridade dos ecossistemas e a
perda progressiva da biodiversidade planetaria. Esse modelo de desenvolvimento do
turismo é responsavel por praticas e formas de produgao e consumo insustentaveis dos
bens naturais e culturais. Ao se instalar em ambientes frageis, em territorios indigenas
e de povos tradicionais, essa forma de organizagcao do turismo deteriora esses espacos
para construcao de resorts, complexos turisticos e hoteleiros e de entretenimento; pri-
vilegia padrdes de utilizacdo e consumo de larga escala, sem planejamento e respeito a
capacidade de suporte dos destinos turisticos; privatiza os territorios, expulsando grande
numero de populagdes locais para espagos urbanos insalubres e indignos, aumentando
a injustica social e ambiental e a vulnerabilidade dessas populagdes, resultando na
decadéncia e no desaparecimento de muitas atividades produtivas tradicionais que
sao substituidas por atividades ligadas a hotéis, pousadas, restaurantes e bares.

Assim, CONSIDERANDO:

Os Objetivos do Milénio, sobretudo os desafios relacionados a reducao da
pobreza;

As Diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo com Base na Biodiversidade,
desenvolvidas no ambito da Convengao da Diversidade Biologica (Secretariat
of the Convention on Biological Diversity, 2004);

As deliberacdes do Tratado de Educagao Ambiental para as Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, que propdem que a educacgao
ambiental deve estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos
humanos, valendo-se de estratégias democraticas e interagcdo entre as cultu-
ras, além de potencializar o poder das diversas populagdes, o que implica
que as populagdes devem retomar a condugao de seus proprios destinos, e
gue devem integrar conhecimentos, aptiddes, valores, atitudes e acdes;

A importancia dos Sistemas de Areas Naturais Protegidas para o desenvol-
vimento socioecondmico, em bases sustentaveis, de populagdes moradoras
no interior ou no entorno dessas areas.

SOLICITAMOS o reconhecimento da importancia de discussao sobre alternativas aos
moldes convencionais de turismo, a insergao da tematica “Turismo e Sustentabilidade”
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nas agendas estratégicas governamentais e negociag¢des politico-institucionais no
ambito da Convencgao da Diversidade Biologica, da Conveng¢ao Quadro sobre Mudancgas
Climaticas, das diretrizes e dos programas da Organiza¢gao Mundial do Turismo e dos
compromissos e acordos firmados na Rio+20, sobretudos aqueles relacionados aos
“Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”.

DEFENDEMOS um outro modelo de turismo, pautado em questdes éticas e de
justica social e ambiental, que busque promover mudancgas para além de econémicas
no aparelho produtivo e na apropriagao das riquezas, mas também na maneira das
pessoas pensarem, lidarem e resolverem suas questdes, tendo em vista os compro-
missos de democratizagao de oportunidades e beneficios e a configuragao de projetos
turisticos que atendam aos principios da participacao social, solidariedade, autogestao,
cooperacao e protecao do patrimonio natural e cultural, e ainda contestem as formas
de relagao tipicas do capitalismo.

ACREDITAMOS no turismo como um direito de todos, e ndo como um privilégio
para usufruto de apenas algumas classes sociais, devendo o mesmo, portanto, ser
acessivel a qualquer pessoa, independentemente da sua classe socioeconémica, da
sua etnia e das suas condic¢des fisicas, respeitando o principio da acessibilidade.

RECOMENDAMOS a promogao e o apoio a capacitagao de recursos humanos e
destinacao adequada de fundos para o desenvolvimento do turismo, com base nos
principios de sustentabilidade de modo a: conservar e gerir o patrimoénio natural e
cultural, como parte do exercicio da cidadania local e planetaria; promover a valorizagcao
da cultura local por meio da criagcao e do fortalecimento de cooperativas e associagdes
de base comunitaria e de redes de comércio justo no turismo; incentivar a adog¢ao de
energias renovaveis nos equipamentos turisticos; promover a sensibilizacdo e a conduta
responsavel por parte dos turistas; buscar iniciativas autogestionarias apropriadas aos
contextos locais, que contribuam para a melhoria da qualidade de vida, realizagcdo de
parceria entre a comunidade residente envolvida direta ou indiretamente no turismo
e o poder local, para planejamento compartilhado das regras e principios norteadores
de desenvolvimento dessa atividade.

ENGAJAMO-NOS a mobilizar os demais setores da sociedade para que o turismo
seja promovido com base nos seguintes padrdes e compromissos: conservagao do
patrimonio natural e cultural, a luz dos direitos e deveres relacionados ao ambiente
ecologicamente equilibrado e aos direitos e valores culturais das populag¢des envolvidas;
inclusao social e dignidade das populagdes; distribuicdo justa e equitativa dos beneficios
oriundos da utilizagao dos bens naturais e culturais; monitoramento e continuidade
das politicas de turismo e integragcao com as demais politicas setoriais; geragao e
difusao de informacgao sobre turismo e biodiversidade; ado¢ao de tecnologias de baixo
impacto e energias renovaveis; reducao da pobreza e melhoria da qualidade de vida
das populagdes; controle e monitoramento dos impactos das atividades turisticas,
segundo a legislagao vigente e uma perspectiva ética de desenvolvimento.
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CONCLAMAMOS a todos os cidadaos a contribuir para a afirmagao de um modelo
de turismo pautado em principios como solidariedade, dignidade, justica social e
ambiental e a defesa das politicas publicas que visam a regulamentag¢ao do turismo, em
bases sustentaveis e democraticas; o controle do financiamento publico aos mega-em-
preendimentos turisticos; a aplicagao rigorosa da legislagdao ambiental, respeitando a
sociobiodiversidade; o apoio as lutas de resisténcia aos processos de injustica e exclusao
social e ambiental, assim como as iniciativas e experiéncias inovadoras de turismo que
vem sendo formuladas e experimentadas por diferentes organizagdes da sociedade
civil que se reconhecem como turismo de base comunitaria, solidario e sustentavel.

COM ESTES PRINCIPIOS NORTEADORES, CONVIDAMOS A SOCIEDADE GLOBAL
A ESTE ENGAJAMENTO.

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2012.

Organizagdes e Coletivos participantes: Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), Argonautas Ambientalista
da Amazonia, Equations (India), Forum em Defesa da Zona Costeira do Ceara, Associagao
Brasileira dos Bachareis e Profissionais em Turismo (ABBTUR), Instituto Terramar, Rede
TURISOL, Rede TUCUM, Instituto Vitae Civilis, Coopesolidar (Costa Rica), Instituto Vitae
Civilis, Associacao para a Defesa e o Desenvolvimento de Kuelap (Peru), Alba Sud
(Espanha/Nicaragua), Instituto Brasileiro em Defesa do Consumidor, Comunidade
Mapuche-Tehuelche Pu Fotum Mapu (Argentina), Instituto Physis - Cultura & Ambiente,
Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental, Rede Turismo em Areas Protegidas e Inclusio
Social (TAPIS), Sociedade Brasileira de Ecoturismo.

Fonte: CUPULA DOS POVOS. Declaragdo da Cupula dos Povos (Rio+20) sobre Turismo,
Sustentabilidade e Futuro. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: https://729cfb3251.
cbaul-cdnwnd.com/ab764f5ae60044bd6bd5ffc5a75a3128/200000058-4275843612/
DECLARA%C3%87%C3%830%20TURISMO%2C%20SUSTENTABILIDADE%20E%20FUTURO.pdf
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ANEXOE

DECLARACION DE LIMA SOBRE
TURISMO RURAL COMUNITARIO
EN LAS AMERICAS (2015)

NOSOTROS, LOS MINISTROS Y ALTAS AUTORIDADES DE TURISMO DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), reunidos
en Lima, Peru, los dias 3 y 4 de septiembre de 2015, con ocasion del XXIlII Congreso
Interamericano de Ministros y Altas Autoridades de Turismo,

CONSIDERANDO que la celebracion del XXIIl Congreso Interamericano de Ministros
y Altas Autoridades de Turismo, “Turismo rural comunitario: Agenda para un desarrollo
mas competitivo y sostenible’, representa una oportunidad para afianzar los resultados
de los ultimos Congresos, a través de la promocion del turismo como herramienta para
el desarrollo en las Américas;

RECONOCIENDO que el alcance del concepto de turismo rural comunitario, como
un concepto en desarrollo, contempla un caracter integral de ambas esferas de accion
que vinculan directamente al espacio rural y/o a la gestion de base comunitaria, de
conformidad con el ordenamiento juridico interno de cada pais;

DESTACANDO que el turismo rural comunitario ha evolucionado en las ultimas
décadas y se ha adaptado a las nuevas demandas de los turistas, se hace necesario
seguir impulsando el intercambio de buenas practicas y la elaboracion de estrategias
comunes en el Hemisferio sobre esta materia;
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RESALTANDO que el desarrollo del turismo rural comunitario es una oportunidad
para fomentar la inclusion social y el desarrollo sostenible en las Américas, por lo que
la cooperacion regional constituye un elemento clave para impulsar el crecimiento y
ampliar los beneficios para las comunidades locales;

CONSIDERANDO que la competitividad y la sustentabilidad en el turismo rural
comunitario contribuyen al desarrollo con inclusion social;

TENIENDO EN CUENTA que el componente rural del turismo comunitario presenta
desafios en el desarrollo de infraestructura basica;

SUBRAYANDO que es importante desarrollar soluciones innovadoras que permitan
resaltar las iniciativas de turismo rural comunitario, apoyandose en el uso de nuevas
tecnologias, manejo de redes sociales, investigacion en el desarrollo de productos y
modelos de gestion;

RESALTANDO que el turismo rural comunitario esta integrado a una cadena de
valor productiva resulta importante generar agendas multisectoriales que fortalezcan
vinculos con otros sectores para maximizar el desarrollo econémico inclusivo, justo y
equitativo de esta actividad;

CONSIDERANDO que las alianzas publico-privadas, asi como las empresas sociales,
entre otros modelos innovadores, constituyen herramientas para facilitar la planificacion,
inversion y operacion del turismo rural comunitario y, por ende, fomentar el desarrollo
con inclusion social de las comunidades involucradas;

SUBRAYANDO que el turismo rural comunitario en gran medida se basa en
esfuerzos de pequenos emprendedores locales, por lo cual es importante contar con
un marco regulatorio que permita el desarrollo de las micro, pequenas y medianas
empresas, asi como de cooperativas y otras unidades de produccion;

RECONOCIENDO la importancia de contar con mecanismos que protejan y con-
serven los valores, tradiciones y estilos de vida de los grupos étnicos, pueblos indigenas
y afrodescendientes, comunidades locales y grupos en condiciones de vulnerabilidad;
asi como fortalecer su empoderamiento a través de capacitacion para la toma de
decisiones de emprendimientos de turismo rural comunitario;

CONSIDERANDO que el turismo rural comunitario facilita el acercamiento entre
el turista y las comunidades involucradas;

RECONOCIENDO la necesidad de desarrollar estrategias de promociony comer-
cializacion de las iniciativas de turismo rural comunitario, conjuntamente entre actores
publicos y privados;

TOMANDO NOTA con interés del Cédigo Etico Mundial para el Turismo aprobado
en el 13° periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), en el que se enuncian los principios que deben guiar el desarrollo del
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turismo y que servira de marco de referencia para los diferentes interesados en el sector
del turismo, con el objetivo de reducir al minimo los efectos negativos del turismo sobre
el medio ambiente y el patrimonio cultural al tiempo que se aprovechan al maximo
los beneficios del turismo en la promocion del desarrollo sostenible y el alivio de la
pobreza, asi como el entendimiento entre las naciones;

DESTACANDO la importancia de contar con un sistema de medicion de los
impactos econdémicos, socioculturales y medioambientales que afectan al turismo rural
comunitario, teniendo en cuenta la particular necesidad de minimizar los impactos
negativos sobre el patrimonio cultural y natural;

TENIENDO EN CUENTA que la seguridad turistica es parte fundamental del
desarrollo turistico y que, conforme lo ha definido la OMT, abarca “la proteccion de
la vida, de la salud, de la integridad fisica, psicologica y econdmica de los visitantes,
prestadores de servicios y miembros de las comunidades receptoras’;

REITERANDO que los anteriores Congresos Interamericanos de Ministros y Altas
Autoridades de Turismo han reconocido la importancia del turismo en el desarrollo
regional, en especial en el progreso de las pueblos indigenas, comunidades afrodes-
cendientes y grupos en situacion de vulnerabilidad; ademas de alentar los esfuerzos
locales, nacionales y regionales para mejorar y promover los atractivos turisticos de las
comunidades y las operaciones de turismo comunitario;

RECORDANDO que la Declaracion de Bridgetown sobre Competitividad y
Sostenibilidad Turistica en las Américas encomendo a la Comision Interamericana de
Turismo (CITUR) para que, con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo
Integral (SEDI), elabore una estrategia a mediano plazo para mejorar la cooperaciony
competitividad turistica en las Américas;

RECONOCIENDO que el Fondo Hemisférico de Turismo (FHT) es un mecanismo
que financia la cooperacion y que podria, de conformidad con lo establecido en sus
Estatutos, promover el impulso del turismo rural comunitario en las Ameéricas;

CONSIDERANDO las recomendaciones de las autoridades de la CITUR y la Troika
para hacer mas eficiente el proceso de seleccidon y aprobacion de proyectos presentados
en el marco del FHT; y

RECONOCIENDO los progresos realizados por los Estados Miembros y la SEDI
desde el XXIl Congreso Interamericano de Ministros y Altas Autoridades de Turismo en
la labor de la iniciativa Alianza de Destinos Sostenibles de las Américas; los esfuerzos
del proyecto del Patrimonio Cultural en el Caribe; el apoyo proporcionado a las micro,
pequenas y medianas empresas (mipymes) por la Red de Pequenas Empresas Turisticas
(STEN); asi como el desarrollo del proyecto de Estrategia a Mediano Plazo para Mejorar
la Cooperacion y la Competitividad del Turismo en las Américas,
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NOSOTROS, LOS MINISTROS Y ALTAS AUTORIDADES DE TURISMO DE LOS ESTADOS
MIEMBROS:

1.

Reconocemos la importancia de impulsar el turismo rural comunitario en las
Américas para combatir la pobreza extrema, promover el crecimiento eco-
némico con inclusion social a través de un ambiente competitivo propicio y
estrategias gubernamentales que faciliten los emprendimientos comunita-
rios y la innovacion, asi como la necesidad de desarrollar sistemas de moni-
toreo y medicion de éxito, desarrollo de emprendimientos competitivos y
lineamientos para asegurar un turismo responsable sostenible.
Reconocemos que la sostenibilidad y la competitividad turistica promueven
el desarrollo con inclusion social de las comunidades rurales, asi como de
otras poblaciones asentadas en zonas con potencial turistico. En este sentido,
consideramos importante que los Estados Miembros:

a) promuevan un ambiente favorable para el turismo rural comunita-
rio mediante politicas publicas y otras estrategias intersectoriales que
fomenten la competitividad y sostenibilidad de los emprendimientos de
turismo rural comunitario;

b) protejan la identidad cultural y dignidad de los grupos étnicos, pueblos
indigenas y afrodescendientes, comunidades locales y grupos en con-
diciones de vulnerabilidad que participan en turismo rural comunitario,
brindandoles herramientas de empoderamiento a través de la capacita-
cion para la toma de decisiones;

c) desarrollen mecanismos y politicas para proteger y preservar el patrimo-
nio cultural y natural;

d) fomenten el fortalecimiento de las politicas y acciones entre los Estados
Miembros para que el turismo no sea usado para la trata de personas en
cualquiera de sus modalidades, especialmente la explotacion sexual de
ninos, ninas y adolescentes;

e) fomenten el desarrollo de la infraestructura necesaria y las inversiones en
emprendimientos, dentro de un marco de cooperacion regional, donde
se priorice el intercambio y generacion de conocimiento y el acceso al
mercado;

f) promuevan la participacion del sector privado, el sector académico y la
sociedad civil y otros actores sociales para que proporcionen insumos al
didlogo politico sobre turismo en la region;

g) promuevan las alianzas publico-privadas y el desarrollo de las micro,
peqguenas y medianas empresas, cooperativas y otras unidades de pro-
duccion en el ambito del turismo rural comunitario considerando las
caracteristicas sociales y econdmicas de las comunidades rurales, asi
como de otras poblaciones asentadas en zonas con potencial turistico; y

h) promuevan el desarrollo de herramientas y/o metodologias para medir
y comparar con precision los impactos econémicos, socioculturales y
medioambientales del turismo rural comunitario.
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3. Instruimos a la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) a iden-
tifique, a solicitud de los Estados Miembros, acciones concretas para fomen-
tar el turismo rural comunitario como una herramienta que contribuya a los
esfuerzos que se vienen realizando en el Hemisferio en materia de inclusion
social y desarrollo sostenible.

4. Aprobamos la Estrategia a Mediano Plazo para Mejorar la Cooperacion y
Competitividad Turistica en las Américas, que fuera presentada por las auto-
ridades de la Comision Interamericana de Turismo (CITUR) y la Troika.

5. Agradecemos a los Estados Miembros que han contribuido en el primer y
segundo ciclo de programacion del Fondo Hemisférico de Turismo (FHT), e
invitamos a aquellos que aun no lo han hecho a que realicen sus contribucio-
nes voluntarias.

6. Acordamos que el tercer ciclo de programacion del FHT financie de confor-
midad con sus Estatutos, entre otras, iniciativas que apoyen el turismo rural
comunitario para promover el desarrollo turistico de aquellas comunidades
en condicion de pobreza extrema que, contando con potencial turistico en
su entorno, no puedan acceder plenamente al desarrollo.

7. Solicitamos al Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) que
considere la pertinencia de reformar el Estatuto y Reglamento del FHT, a par-
tir de las recomendaciones presentadas por las autoridades de la CITUR y la
Troika, con la finalidad de hacer mas eficiente el proceso de seleccidony apro-
bacion de proyectos presentados en el marco de este Fondo.

8. Instruimos a la SEDI que:

a) continue apoyando las iniciativas de las micro, pequenas y medianas
empresas, de las cooperativas y de otras unidades de produccion en las
Ameéricas, sobre todo en el tema de turismo rural comunitario, a través
de programas orientados a la formacion, instalacion de capacidades y
fortalecimiento institucional del proyecto Red de Pequenas Empresas
Turisticas;

b) evalue la viabilidad de crear una red de turismo rural comunitario en las
Ameéricas con el fin, entre otros, de fomentar la transferencia de conoci-
mientos, oportunidades de capacitacion, cooperacion y asistencia téc-
nicay que sus conclusiones se presenten al CIDI antes de finalizar el 2015
para su consideracion y aprobacion;

c) contribuya a fortalecer la iniciativa Alianza de Destinos Sostenibles de
las Américas en el Caribe y América Central para incluir una gama mas
amplia de paises de otras subregiones del Hemisferio; y que explore
oportunidades que apoyen los esfuerzos de los Estados Miembros para
incrementar la contribucion socioeconémica del patrimonio cultural en
sus respectivos destinos turisticos; y

d) continue, en coordinacion con los Estados Miembros, la busqueda de
recursos y de alianzas de los sectores publico y privado, asi como de
otros organismos pertinentes, para apoyar la accion de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) en el ambito de la cooperacion, la
competitividad turistica y el turismo rural comunitario en las Américas.

9. Agradecemos a las autoridades de la CITUR y a los miembros de la Troika por
su impulso a la cooperacion y dialogo turistico hemisférico en el marco de la
OEA, uno de cuyos resultados es la Estrategia a Mediano Plazo para Mejorar
la Cooperacion y Competitividad Turistica en las Américas.



10. Felicitamos a las nuevas autoridades de la CITUR, las autoridades de turismo
de Peru, El Salvador y San Kitts y Nevis, elegidas en el presente Congreso,
y las exhortamos a continuar promoviendo el trabajo de esta Comision, en
particular, en el cumplimiento de los mandatos emanados de este Congreso.

1. Reconocemos las contribuciones de los Estados Miembros y de los observa-
dores permanentes en la financiacion de las actividades en turismo que se
realizan en el marco de la SEDI.

12. Aceptamos con beneplacito el ofrecimiento del Gobierno de Guyana
para servir de sede del XXIV Congreso Interamericano de Ministros y Altas
Autoridades de Turismo en 2017.

13. Agradecemos al Gobierno y al pueblo del Peru por su calida y generosa hos-
pitalidad y por su compromiso y contribucion al éxito del XXIII Congreso
Interamericano de Ministros y Altas Autoridades de Turismo en el marco de
la OEA.

(Aprobada en la octava sesion plenaria, celebrada el 4 de septiembre de 2015,y
revisada por la Comision de Estilo)

Fonte: OEA. Declaracion de Lima sobre Turismo Rural Comunitario en las Américas. Lima,
2015. Disponivel em: https://staticl.squarespace.com/static/5608b04be4b00830fde9lec7/
t/5616a932e4b090b6b23419¢c2/1444325682670/declaracion.pdf
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