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O Turismo Responsdvel representa uma aborda-
gem que busca sanar ou mitigar os efeitos nega-
tivos e intensificar os efeitos positivos gerados
pela atividade turistica, promovendo praticas
gue resultam no desenvolvimento sustentavel
e em experiéncias mais significativas para todos
os envolvidos. Essa perspectiva envolve a toma-
da de responsabilidade por parte dos diferentes
atores do turismo e insere a comunidade local
como protagonista do processo.

No Brasil, esse movimento vem ganhando forca
nos ultimos anos, conquistando cada vez mais
adeptos em diversos segmentos. Neste contex-
to, o Ministério do Turismo tem desempenhado
um papel crucial na promoc¢ao do Turismo Res-

Carta de Apresentacao

ponsdvel, implementando inimeras iniciativas
no cenario nacional. Uma delas é o projeto “Bra-
sil, Turismo Responsavel”, que tem o objetivo de
orientar destinos turisticos brasileiros quanto a
implementacdo de acgBes de gestdo responsa-
vel, incentivando a adogdo de boas praticas por
gestores publicos e privados, prestadores de
servicos turisticos, comunidade local e turistas,
de modo a promover a troca de experiéncias po-
sitivas, além de sensibilizar os atores envolvidos
para a preservagao do meio ambiente, a manu-
tengdo da cultura e a valorizagdo de comunida-
des tradicionais.

O projeto é fruto de uma parceria entre o Mi-
nistério do Turismo e o Departamento de Turis-
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mo da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), compreendendo um conjunto de
dezoito a¢des de abrangéncia nacional. Entre os
principais produtos, é possivel citar: o desen-
volvimento de materiais técnico-orientadores
sobre turismo em comunidades tradicionais
brasileiras, com o detalhamento das etapas e
procedimentos a serem realizados para fomen-
tar o processo de implementac¢do do Turismo de
Base Comunitaria; produgao de conteudo audio-
visual educativo; elaboracao de Planos de Visi-
tacdo Turistica em trés comunidades indigenas;
realizacdo de eventos nacionais e internacionais
gue versam sobre o Turismo Responsavel; e a
oferta de cursos de extensdo EAD sobre Turismo
Responsavel.



O projeto se desenvolve em consonancia com o
Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) celebrado
entre o Ministério do Turismo e importantes ins-
tituicOes nacionais que se dedicam a pauta indi-
gena, contando com o apoio da Fundag¢ao Nacio-
nal dos Povos Indigenas (FUNAI), do Ministério
dos Povos Indigenas (MPI), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi-
¢os (MDIC) e da Agéncia Brasileira de Promocgao
Internacional do Turismo (Embratur). A referida
cooperagdo tem o objetivo de apoiar o desen-
volvimento e a comercializacdao de experiéncias
e de produtos turisticos, de forma responsavel,
bem como a promog¢do do ecoturismo e do et-
noturismo de base comunitdria em territdrios
indigenas.

Nesta conjuntura, grande atencdo tem sido dada
ao desenvolvimento do Turismo de Base Comu-
nitdria em comunidades indigenas. De acordo
com o Censo de 2022, a populacdo indigena
no Brasil é formada por aproximadamente 1,7
milhdo de pessoas e estd presente em todo o
territério nacional, com maior predominancia
nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O

turismo, se desenvolvido de forma responsavel,
pode ser uma atividade promissora para essas
comunidades, contribuindo para a conservacao
da sociobiodiversidade, para a valorizagdo da
cultura, dos saberes e fazeres locais, para a gera-
¢do e distribuicao de renda, para a melhoria da
qgualidade de vida e para a integracao socioeco-
ndmica de jovens e mulheres indigenas.

Apesar de todo esse potencial e do niumero cres-
cente de comunidades indigenas que desenvol-
vem atividades turisticas, pouco se conhece so-
bre a realidade do turismo envolvendo os povos
origindrios no territdrio nacional. Assim, o pre-
sente documento vem preencher essa lacuna
referente a caréncia de informacdes, apresen-
tando o panorama geral do turismo em comuni-
dades indigenas no Brasil. O relatério apresenta
a distribuicdo espacial das iniciativas de turismo
em comunidades indigenas, as etnias envolvi-
das, a situacdo dos Planos de Visitacdo Turistica
em Terras Indigenas, os segmentos explorados,
as experiéncias turisticas ofertadas, os benefi-
cios e problemas gerados pelo turismo nas co-
munidades indigenas, entre outras informacdes.

Ministério do Turismo e Projeto “Brasil, Turismo Responsavel”

Esse mapeamento
revelou um cenario
dindmico e complexo do
turismo em comunidades
indigenas no Brasil, possibilitando identificar
avancos, desafios e oportunidades para o de-
senvolvimento do Turismo Responsdvel envol-
vendo os povos originarios. A partir desta ini-
ciativa inovadora, o Ministério do Turismo visa
subsidiar politicas, programas e ac¢des voltadas
ao Turismo Responsavel direcionadas a esse
grupo social especifico. A compilacdo de dados
detalhados possibilitou o desenvolvimento de
um diagndstico abrangente e esclarecedor, esti-
mulando a promocdo de boas praticas e poten-
cializando a promog¢ao do Turismo Sustentavel
e Responsavel nas comunidades indigenas, de
modo que elas possam assumir o protagonismo
da atividade e se beneficiarem de todo esse pro-
cesso.
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INTRODUCAO

O Brasil é considerado um dos paises de
maior diversidade étnica do mundo, o
gue reflete em seu rico patrimonio cul-
tural e natural. Grande parte da sociodi-
versidade brasileira se deve a importante
presenca dos povos origindrios. No Censo
de 2022, 1.693.535 pessoas se autode-
clararam indigenas (IBGE, 2023), sendo
identificadas 295 linguas indigenas e 391
etnias (Agéncia IBGE, 2025).

Os povos indigenas ndao sao um grupo
homogéneo, mas sim uma diversidade
de culturas, linguas, tradicdes e modos
de vida, situados em todas as regides do
pais. A diversidade étnica e cultural dos

indigenas reflete nas distintas formas de
relacdao com o meio, de expressoes cultu-
rais e de crencas espirituais. Entretanto,
historicamente, os povos indigenas resis-
tem a um processo de massacre, opres-
sao, silenciamento e invisibilidade de
suas existéncias e culturas, desde a colo-
nizacao (Krenak, 2015; Guajajara; Santos,
2020; Soares, 2021).

Na contemporaneidade, o Turismo Res-
ponsavel, por meio do turismo de base
comunitaria, é considerado uma relevan-
te estratégia de etnodesenvolvimento de
povos originarios, ao possibilitar a valori-
zacao da cultura indigena, a visibilidade

de suas lutas e seus direitos, o reconhe-
cimento de seu territério e o respeito
entre os povos, constituindo-se em uma
atividade complementar as atividades
tradicionais. Por outro lado, o turismo re-
alizado de forma irresponsdvel, antiética
e exploratdria pode prejudicar significati-
vamente os modos de vida, os territorios
e as culturas indigenas.

Nesse contexto, ao observar que a reali-
dade do turismo envolvendo os povos ori-
ginarios no pais ainda é muito pouco co-
nhecida, o Ministério do Turismo (MTur),
em acordo de cooperagao técnica com o
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), a
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Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), o Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria, Comércio e Servigos (MDIC)
e a Agéncia Brasileira de Promogao In-
ternacional do Turismo (Embratur) e em
parceria com a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), no ambito
do projeto “Brasil, Turismo Responsavel”,
realizou o mapeamento das iniciativas de
turismo em comunidades indigenas no
territorio nacional.

Para a realizacao do mapeamento, foram
adotados os seguintes procedimentos
metodolégicos: a) Pesquisa bibliografi-
ca e pesquisa exploratdria eletronica; b)
Consulta as organizacdes indigenas e or-
ganizacOes indigenistas; c) Levantamento
dos Planos de Visitacdo em Terras Indige-
nas junto a Funai; d) Consulta aos Orgdos
Oficiais de Turismo Estaduais; e) Consulta
as agéncias de viagens que atuam no seg-
mento do etnoturismo indigena; f) Con-
sulta direta com as comunidades indige-
nas.

O levantamento das informacdes foi re-
alizado de julho a dezembro de 2024,
principalmente por meio de formulario

aa) v

do Google Forms; em alguns casos, tam-
bém foram realizadas entrevistas por vi-
deoconferéncia e visitas presenciais nas
comunidades.

As respostas compuseram um banco de
dados com um total de 193 formularios
preenchidos. Apds o processo de triagem
foram validados 146 formuldrios, sendo
104 de respondentes indigenas, dentre
eles caciques, vice-caciques, tuxauas,
pajés, presidentes de associacdes indi-
genas, liderancas indigenas jovens, dire-
tores e professores de escolas indigenas
e membros de comunidade indigena. Os
demais respondentes eram servidores
de drgaos publicos (federais, estaduais e
municipais), membros de organizacoes
nao-governamentais, proprietarios e fun-
cionadrios de agéncias de turismo.

E importante destacar que, durante a
triagem, nao foram excluidas iniciativas
de turismo que nao se alinham aos princi-
pios do turismo responsavel, uma vez que
o objetivo geral da pesquisa é apresentar
um panorama abrangente do turismo em
comunidades indigenas no Brasil. Essa
abordagem visa subsidiar politicas, pro-

gramas e agoes voltadas ao turismo res-
ponsavel direcionado a esse grupo social
especifico.

Os resultados do mapeamento, apresen-
tados a seguir, permitem observar: 1. a
distribuicdo espacial das iniciativas de
turismo em comunidades indigenas e as
etnias envolvidas; 2. o turismo em Terras
Indigenas; 3. a situacdo dos Planos de Vi-
sitacdo Turistica em Terras Indigenas; 4.
as unidades de conservacdao (UC) com
turismo em comunidades indigenas; 5.
as regioes turisticas do Mapa do Turismo
Brasileiro com iniciativas de turismo indi-
gena; 6. as parcerias institucionais; 7. os
segmentos explorados e as experiéncias
turisticas ofertadas pelas comunidades;
8. 0s agentes intermediarios e os canais
de comunicacao; 9. os beneficios gerados
pelo turismo nas comunidades indigenas;
10. os problemas gerados pelo turismo; e
11. as demandas das comunidades para
desenvolver o turismo responsavel.
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COMUNIDADES E ETNIAS INDIGENAS

ENVOLVIDAS COM TURISMO

Ao todo foram identificadas 146 iniciati-
vas de turismo envolvendo comunidades
indigenas no Brasil. A regiao Norte con-
centra o maior numero de casos de turis-
mo em comunidades indigenas (41,1%),
seguida pela regidao Nordeste (24,7%),
Centro-Oeste (19,2%), Sudeste (11,6%) e
Sul (3,4%).

Ao considerar o total de iniciativas por es-
tado, o Mato Grosso lidera com o maior
numero (21), seguido pelos estados do
Amazonas (18) e Bahia (15).

Vale destacar que uma mesma iniciativa
pode abranger uma ou mais aldeias/co-
munidades, povos/etnias e terras indige-
nas, assim como comunidades situadas
fora de terras indigenas.

7,
N\

N
Q) u

Para fins de esclarecimentos, a aldeia é
a unidade politica caracteristica dos po-
vos indigenas, que reflete sua forma de
organizacao social e apresenta processos
de formacdo relativamente auténomos,
mas vinculadas ao seu grupo maior (o
povo), pela historia, cultura e genealogia
(Fiocruz, 2023). A maioria dos povos opta
pelo termo “aldeia”, enquanto alguns
usam o termo “comunidade”. Ja o ter-
mo “povo indigena” encontra semelhan-
¢a a nogao de “etnia indigena” (Fiocruz,
2023). Terra indigena, por sua vez, pode
conter varias aldeias/comunidades, as-
sim como varios povos/etnias, e tem seus
limites definidos pelo Estado, a partir de
estudos e procedimentos administrativos
previstos na legislacao brasileira.

A diversidade étnica dos povos indige-
nas no Brasil foi destaque no Censo De-
mografico de 2022 (Agéncia IBGE, 2025),
no qual o IBGE identificou a existéncia de
391 etnias (grupos definidos por afinida-
des linguisticas, culturais e sociais).

Do total de etnias indigenas existentes,
verifica-se que 93, ou seja 24%, estao en-
volvidas com atividades turisticas.

Os estados que apresentam maior diversi-
dade étnica envolvida com o turismo sao:
o Amazonas (24 etnias), o Mato Grosso
(12 etnias) e o Pard (10 etnias).
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TURISMO EM TERRAS INDIGENAS

Os dados do Censo de 2022 mostram que
36,7% (622,1 mil) da populacdo indigena
residem em terras indigenas (Tl) e 63,3%
(1,2 milhdo) ndo residem terras indigenas
(IBGE, 2024). Todavia, no que se refere ao
envolvimento em atividades turisticas,
observa-se uma prevaléncia de iniciativas
em terras indigenas. Dos 146 casos, 122
(83,6%) estao situados em 77 terras indi-
genas.

O estado que apresenta o maior numero
de terras indigenas envolvidas com ati-

\
Q) =

vidades turisticas é o Mato Grosso (11),
seguido pelos estados do Amazonas (10),
Bahia (6) e Sao Paulo (6).

O Brasil possuia 805 terras indigenas em
diferentes fases do processo demarcato-
rio, até janeiro de 2005 (ISA, 2025); a ati-
vidade turistica, portanto, esta presente
em, ao menos, 9,6% do total de terras in-
digenas do pais.

Cabe salientar que o processo de reco-
nhecimento de terra indigena, conforme
o Decreto n. 1.775/1996, consiste em va-

rias etapas: 12 etapa: ldentificagao e deli-
mitacao; 22 etapa: Declaracao; 32 etapa:
Demarcacao fisica; 42 etapa: Homologa-
cdo; 52 etapa: Registro na Secretaria do
Patrimoénio da Unido (SPU) e conselhos
de imdveis.

Em relacdo a situagao juridica territorial,
a maioria das comunidades envolvidas
com o turismo se encontra em terra indi-
gena homologada (63%), sendo essa uma
das ultimas etapas do processo de reco-
nhecimento.
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MAPEAMENTO DO TURISMO EM COMUNIDADES INDIGENAS NO BRASIL

PLANOS DE VISITACAO EM TERRAS INDIGENAS

Em 2015, a Funai instituiu a Instrucao dades de visitacdo para fins turisticos em
Normativa (IN) n. 03, a qual estabelece terras indigenas. O artigo 22 da IN Funai
as normas e diretrizes relativas as ativi- n. 3/2015 determina que:

Sao objetivos da visitagao com fins turisticos em terras indigenas a valorizacao e a
promocao da sociodiversidade e da biodiversidade, por meio dainteragdao com os povos
indigenas, suas culturas materiais, imateriais e o meio ambiente, visando a geracao de

renda, respeitando-se a privacidade e a intimidade dos individuos, das familias e dos
povos indigenas, nos termos por eles estabelecidos.
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MAPEAMENTO DO TURISMO EM COMUNIDADES INDIGENAS NO BRASIL

A partir da IN Funai n. 3/2015, recomenda-
-se gque as comunidades indigenas situadas
em terras indigenas, caso desenvolvam ou
tenham interesse em desenvolver o turis-
mo de base comunitdria, nos segmentos
de etnoturismo e ecoturismo, submetam
o Plano de Visitacdo para andlise e aprova-
cdo da Funai.

Desde a entrada em vigor da referida ins-
trucdao normativa, em junho de 2015, até
dezembro de 2024, a Funai recebeu ao
total 48 Planos de Visitacdo em Terras In-
digenas para anadlise. Desse montante, 15
planos foram submetidos em 2023, de-
monstrando um recente crescimento do
interesse das comunidades indigenas em
planejar e organizar a visitacdo turistica
em seus territorios.

Conforme a IN n. 03/2015, o Plano de Vi-
sitacao, apo6s aprovado, tem validade de
trés anos, podendo ser prorrogavel por
igual periodo. Considerando a situacao
em 31 de dezembro de 2024, dos 48 pla-
nos submetidos a Funai, 14 estavam com
validade vigente, 13 em processo de ana-
lise, 13 com o prazo encerrado e 7 com o
prazo recém-expirado.
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Ao observar a localizacao das terras indi-
genas com planos de visitacdao submeti-
dos a Funai, evidencia-se uma alta con-
centracdao nos estados do Mato Grosso
(23) e Amazonas (15). Comunidades de
terras indigenas nos estados do Para (6),
Roraima (3), Bahia (1), Espirito Santo (1),
Sao Paulo (1) e Tocantins (1) também
chegaram a elaborar e submeter o plano
a Funai.

O conteudo dos planos submetidos é
outro ponto de destaque, visto que, em
muitos casos a abordagem volta-se qua-
se que exclusivamente ao segmento do
turismo de pesca, que por sinal, ndo é
mencionado pela redacao da IN Funai n.
3/2015.

Das 77 terras indigenas com iniciativas
de turismo, apenas 9 terras indigenas
possuiam planos de visitagdo com anuén-
cia valida em dezembro de 2024, o que
demonstra um descompasso entre es-
sas iniciativas e o regulamento da Funai.
Mesmo ja recebendo visitantes, a enor-
me maioria das comunidades indigenas
ainda nao realizou o seu plano de visita-
cao.

Provavelmente, isso ocorre devido ao
desconhecimento da instrucdo norma-
tiva, a complexidade da elaboracao do
plano e a falta de instrucdo técnica das
comunidades para atender as exigén-
cias impostas pela IN n. 03/2015. Desse
modo, as comunidades ficam dependen-
tes do apoio de organizacdes ndao-gover-
namentais, instituicoes de ensino e pes-
quisa e de outros parceiros institucionais
para desenvolver seu plano de visitacao.
Porém, essa colaboracao técnica nem
sempre é ofertada ou disponivel.

Os dados da pesquisa revelam que, das
146 iniciativas identificadas (situadas
dentro e fora de terras indigenas): 43,2%
nao possuem plano de visitacao; 24,7%
estdao em fase de elaboracdo do plano de
visitacdao; 19,9% afirmam que o plano de
visitacao foi elaborado e é devidamente
implementado; e 7,5% afirmam que o
plano de visitacao foi elaborado e ndo é
devidamente implementado. Esse cena-
rio indica a necessidade de maior apoio
e suporte as comunidades indigenas no
processo de elaboracdo e implementacgao
do plano de visitacao.
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MAPEAMENTO DO TURISMO EM COMUNIDADES INDIGENAS NO BRASIL

INICIATIVAS EM UNIDADES DE

CONSERVACAO

Pelos resultados do mapeamento veri-
fica-se que: 57,5% das iniciativas de tu-
rismo em comunidades indigenas estdo
localizadas em terras indigenas sem so-
breposicao de unidade de conservacao
(UC); 26% estao em terras indigenas com
sobreposicdo de unidades de conserva-
cdo (14,4% em UCs de protecao integral e
11,6% em UCs de uso sustentavel); 9,6%
das iniciativas ocorrem exclusivamente
em unidades de conservacao (2,7% em
UC de protecao integral e 6,8% em UC
de uso sustentavel); e 6,8% nao ocorrem
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nem em terras indigenas nem em UCs.

De acordo com o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC), instituido pela Lein. 9.985/2000,
as UCs se dividem em dois grupos: Unida-
des de Protecao Integral; e Unidades de
Uso Sustentavel. O objetivo das Unidades
de Protecao Integral é preservar a nature-
za, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais; enquanto o
objetivo das Unidades de Uso Sustenta-
vel é compatibilizar a conservacao da na-
tureza com o uso sustentavel de parcela

dos seus recursos naturais (Brasil, 2000).

Das 146 iniciativas de turismo em comu-
nidades indigenas, 27 (18,5%) estdo abar-
cadas por UC de protecao sustentavel
(com ou sem sobreposicao em TI), distri-
buidas em 5 categorias: Area de Protecdo
Ambiental - APA (15); Reserva de Desen-
volvimento Sustentdvel - RDS (6); Reserva
Extrativista - Resex (4); Floresta Nacional
- Flona (1); e Area de Relevante Interes-
se Ecolégico - Arie (1). Como exemplos,
podemos destacar casos de turismo em
comunidades indigenas na: RDS Puran-



MAPEAMENTO DO TURISMO EM COMUNIDADES INDIGENAS NO BRASIL

INICIATIVAS DE TURISMO EM
COMUNIDADES INDIGENAS, CONFORME
AREAS PROTEGIDAS (TI E UCS)

Nao esta situada
s @ . emTleem UC

= Em area de UC
& de Uso Sustentavel

o % Em drea de UC
& de Protecdo Integral

Em TI com sobreposicao de UC
de Uso Sustentavel

Em Tl com sobreposi¢ao de UC
de Protecdo Integral

@ 21 Em Tl sem sobreposicao

P 3
INICIATIVAS DE TURISMO

EMCOMUNIDADES INDI'GEI_\'IAS EM
UNIDADES DE CONSERVACAO,
¥ POR CATEGORIA

Floresta Nacional

Area de Relevante Interesse Ecolégico

1
& 1
Reflgio da Vida Silvestre I 1
Reserva Extrativista (RESEX)
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Reserva Biolégica | /A
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) [+ /[ <l

| Area de Protecdo Ambiental (APA) |35 Ny, walz =41V, KR

Parque Nacional (PARNA)/Parque Estadual | /[ <V ¢ 7 =415 v =R SW7er 3, )]

ga Conquista (AM); RDS do Tupé (AM); Resex Tapajos-Arapiuns
(PA); Resex do Batoque (CE); e APA Coroa Vermelha (BA).

J4 as iniciativas em unidades de protecdo integral (com ou sem
sobreposicdo em TI) totalizam 25 (17%), distribuidas em 3 cate-
gorias: Parque Nacional/Estadual - Parna (20); Reserva Bioldgica
- Rebio (4) e Refugio da Vida Silvestre - Revis (1). Desses, pode-
mos destacar casos de turismo em comunidades indigenas no:
Parque Nacional Pico da Neblina (AM); Parque Nacional do Des-
cobrimento (BA); Parque Nacional Monte Pascoal (BA); e Parque
Nacional do Araguaia (TO).

Considerando a sobreposicdao de terras indigenas, especialmen-
te com areas de unidades de conservacao de protecao integral, o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICM-
Bio) e a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) iniciaram
em 2023 a elaborag¢ao de uma Instrucdao Normativa Conjunta
para estabelecer os procedimentos para a solicitacdo e autori-
zacao de visitacdo com fins turisticos em territorios indigenas
sobrepostos com unidades de conservacao federais. A instrucao
normativa conjunta ainda nao foi instituida, porém o conteudo
proposto ja passou por consulta publica de 18 de outubro a 11
de novembro de 2024.




MAPEAMENTO-DO TURISMO EM COMUNIDADES INDIGENAS NO BRASIL

INICIATIVAS NO MAPA DO TURISMO BRASILEIRO

Em relacdao ao Mapa do Turismo Brasilei-
ro (versao de 2024), das iniciativas iden-
tificadas: 76% estao situadas em munici-
pios pertencentes a uma regido turistica
e 24% nao se situam em regiao turistica.

A regido turistica que apresenta o maior
numero de comunidades indigenas en-
volvidas com o turismo é a Regiao Turis-
tica das Nascentes, no estado do Mato
Grosso, totalizando 14 iniciativas. Em se-
gundo lugar, o Polo Amazoénico, no estado
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do Amazonas, com 8; e em terceiro lugar,
a Costa do Descobrimento, no estado da
Bahia, com 7.

Por outro lado, o municipio de Santa Isa-
bel do Rio Negro, no estado do Amazo-
nas, ndo pertence a uma regiao turistica,
porém apresenta um numero elevado
de aldeias (17) envolvidas com o turis-
mo, especificamente o turismo de pesca,
nas Terras Indigenas Uneuixi, Médio Rio
Negro Il e Jurubaxi-Téa. Outros munici-

pios que nao estao no Mapa do Turismo
Brasileiro e apresentam um ndmero ex-
pressivo de aldeias envolvidas com o tu-
rismo sao Feijd, no estado do Acre, e Ca-
coal, no estado de Rondonia. O estado de
Roraima apresenta trés municipios com
comunidades indigenas envolvidas com
turismo - Cantd, Normandia e Pacaraima
- e nenhum deles pertence a uma regiao
turistica.
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ORGANIZACAO INDIGENA E TURISMO

DE BASE COMUNITARIA

No Brasil, as associacdes e organizagcdes
indigenas emergiram entre as décadas de
1970 e 1980 como instrumentos de resis-
téncia, dedicando-se a defesa de direitos
territoriais, culturais e da autonomia dos
povos originarios. Com a redemocratiza-
cdo politica no pais e a Constituicao Fede-
ral de 1988, essas organizacdes se multi-
plicaram e buscaram se formalizar como
pessoas juridicas.

Dentre as comunidades identificadas pela
pesquisa, verifica-se que 86% afirmaram
ter uma organizacdao comunitaria, formal
ou informal, para tratar dos assuntos de
interesse coletivo. Essas organizagdes
nao se restringem a tratar somente do
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desenvolvimento da atividade turistica.
Se por um lado, isso pode dar menos es-
paco para a pauta do turismo nos encon-
tros e dialogos comunitarios, por outro,
contribui para que as tomadas de decisao
sejam feitas de forma integrada a outros
aspectos da vida em comunidade.

As comunidades indigenas, entretanto,
apresentam realidades muito distintas
em relagao: ao nivel de autonomia e au-
togestao da atividade turistica; a oferta
de experiéncias etnoculturais; a coopera-
¢do e solidariedade entre os envolvidos;
as parcerias justas e transparentes. Toda-
via, 83% das comunidades definem sua
forma de gestao do turismo como Turis-

mo de Base Comunitaria (TBC), 11% nao
souberam informar e 6% afirmaram ser
de outras formas, tais como turismo de
massa/turismo convencional.

E importante reconhecer que as comu-
nidades indigenas possuem, em geral,
estruturas sociais de organizacdo que
prezam pela coletividade e pela consulta
ampla entre seus membros. Porém, para
considerar uma iniciativa de Turismo de
Base Comunitaria é preciso um conjunto
maior de elementos que correspondam
aos principios do TBC. Conforme a obra
“Turismo Responsavel no Brasil”, do Mi-
nistério do Turismo (Brasil, 2023):
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Turismo de Base Comunitdria corresponde a formas de gestao do turismo que
prezam pelo protagonismo das comunidades anfitrids e em sua participacdo ativa
nos processos de tomada de decisdao referentes ao desenvolvimento do turismo

em seus territérios, com o compromisso de gerar beneficios coletivos, promover a
solidariedade e a cooperagcao entre os envolvidos, valorizar a cultura local, proteger
a natureza e proporcionar a troca de saberes, vivéncias e experiéncias interculturais
entre visitantes e comunidades. (Brasil, 2023, p. 85)

Com base na mesma obra, sdao conside-
rados principios do TBC: a autogestao, a
equidade social, a solidariedade, a coope-
racao, a responsabilidade socioambiental
e a interculturalidade. O TBC depende,
portanto, de um constante processo de
empoderamento das comunidades fren-
te as ldgicas de exploragao e submissao

) v

que, muitas vezes, empresas e visitantes
impdem as comunidades.

Um instrumento importante para as co-
munidades indigenas que desenvolvem
o turismo de base comunitaria, além do
plano de visitacdao ja tratado anterior-
mente, € o Manual de Conduta do Visi-
tante, pois a visitacdo turistica precisa

ocorrer de forma responsavel e respei-
tando as regras, as normas e os valores
das comunidades anfitrias.

No entanto, das comunidades identifi-
cadas: 45% nao elaboraram o manual de
conduta do visitante; 23% estao em fase de
elaborag¢ao do manual; 21% possuem ma-
nual de conduta do visitante devidamente
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implementado; e 3% possuem o manual,
mas sem a devida implementacao.

Para um turismo responsdavel todos tém
deveres e compromissos a serem respei-
tados, inclusive os visitantes, que preci-
sam saber seus limites e as formas de se
comportar diante das diferencas cultu-

NA SOUBE
RESPONDER

83%

TURISMD COM BASE
 COMUNITARIA

rais, especialmente quando se trata dos
povos origindrios. Entretanto, essas re-
gras e normas de conduta precisam estar
disponiveis e acessiveis.

Além disso, sao fundamentais politicas
e programas na area do turismo de base
comunitaria que deem suporte as comu-

OUTROS
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FORMA DE GESTAO DO TURISMO
AUTODENOMINADO PELAS
COMUNIDADES INDIGENAS

MANUAL DE CONDUTA DO VISITANTE

nidades indigenas e suas organizacoes,
pois o turismo ja é uma realidade nessas
comunidades.




PARCERIAS
INSTITUCIONAIS

As parcerias institucionais na area do turismo sdao importantes
para as comunidades indigenas, pois colaboram com: a
elaboracao de plano de visitacao e de manual de conduta; a
formalizacdo de organizagcdes comunitarias; a concepgao de
projetos para captacdo de recursos; as a¢oes de qualificacao,
sensibilizacdo e engajamento comunitdrio; a organizagao de
eventos; a comercializacao de experiéncias turisticas; entre
outros.

PARCEIROS INSTITUCIONAIS

DAS COMUNIDADES INDIGENAS

sonecs NN 50°
Publicos 50%

erurieme I 369
Operadorasde Turismo 36%

oncs [N 31%
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Instituicdes de - =
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Redes de TBC I 05%
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Os dados revelam que 50% das comuni-
dades possuem parcerias com drgaos pu-
blicos, as instituicdes mais citadas foram:
as prefeituras municipais, a Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), as
secretarias estaduais de turismo; e o Ins-
tituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio).

As agéncias e operadoras de turismo fo-
ram citadas como parceiras por 36%, atu-
antes especialmente na comercializagao
dos servicos e produtos turisticos das co-
munidades.

As organizacdes nao-governamentais
(ONGs) aparecem em 31% dos casos. Ge-
ralmente, as ONGs tém o papel de auxiliar
as comunidades na elaboracao de planos
de visitacdo, de projetos para captacao de
recursos e na organizagao comunitaria.

O Sistema S também é uma instituicao
parceira para 25% das comunidades in-
digenas envolvidas com turismo, contri-
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buindo para a formalizacdao de projetos
e empreendimentos das comunidades,
qualificacao e formas de comercializacao.

As instituicOes de ensino e pesquisa sao
parceiras de 24% das comunidades indi-
genas envolvidas com o turismo. As par-
cerias sao, sobretudo, com universidades
federais e estaduais e institutos federais,
gue desenvolvem projetos de pesquisa
e de extensao voltados, especialmente,
para a salvaguarda da cultura e a valori-
zacao das praticas sustentaveis.

Por fim, as redes de turismo de base co-
munitaria aparecem em apenas 5% dos
casos. As redes sao importantes espagos
de troca de experiéncias e de luta pela re-
presentatividade das demandas dos po-
vos e comunidades tradicionais nas are-
nas politicas.




MAPEAMENTO DO TURISMO EM COMUNIDADES INDIGENAS NO BRASIL

INICIO DA ATIVIDADE TURISTICA E ESTAGIO DE
DESENVOLVIMENTO

Ao analisar o ano estimado de inicio do
turismo nas comunidades indigenas, no-
ta-se que é uma realidade relativamente
recente para a maioria, visto que, em um
universo de 146 casos, 31,7% afirmaram
gue o inicio do turismo se deu na década
de 2010 e 30,8% a partir de 2020.

Em relacao ao estagio de desenvolvimen-
to da atividade turistica na comunidade,
32,2% afirmaram que estao em estagio
inicial, 50,7% em desenvolvimento e so-
mente 14,4% consideram que o turismo
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na comunidade esta consolidado.

Vale ressaltar que mesmo as comunida-
des que se envolveram com a atividade
turistica nas décadas de 1980 e 1990 ava-
liam que o turismo ainda se encontra em
fase inicial ou em desenvolvimento. Essa
percepcao decorre da dificuldade enfren-
tada por essas comunidades em manter
uma estrutura organizada de experién-
cias e servicos, especialmente devido a
baixa frequéncia de visitantes observada
na maioria dos casos.

As comunidades que consideram o turis-
mo em fase consolidada estdo concentra-
das no litoral sul da Bahia, nos municipios
de Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia,
Una e Prado, e no estado do Amazonas,
em Manaus, Santa Isabel do Rio Negro e
Novo Airao. Outros casos de turismo con-
solidado estdo dispersos em outros esta-
dos.



ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
NAS COMUNIDADES INDIGENAS
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VISITANTES, SEGMENTOS E
EXPERIENCIAS TURISTICAS

As comunidades indigenas recebem vi-
sitantes oriundos de diferentes localida-
des: 69% recebem visitantes de munici-
pios proximos, ou seja, regionais; 69%
também recebem visitantes de munici-
pios do proprio estado; 78% recebem
turistas de diferentes estados do pais; e
59,6% também recepcionam visitantes
de outros paises.

Em relacao aos diversos segmentos turis-
ticos explorados pelas/nas comunidades
destacam-se: o etnoturismo (84,3%); o
turismo cultural (71,2%); o ecoturismo
(45,2%); o turismo pedagogico (35%); o
turismo de aventura (29,5%); o turismo

Ly s

rural (11,6%); e o turismo de pesca (11%).

No que se refere a oferta de experiéncias,
produtos e servigos aos visitantes, obser-
va-se que em muitos casos se asseme-
Iham, especialmente, na recep¢ao com
dancas e canticos tradicionais, rodas de
conversa, venda de artesanatos, pinturas
corporais e degustacao da culindria indi-
gena.

E muito comum, mas em menor propor-
¢do, as comunidades realizarem trilhas
com os visitantes para a observacao da
fauna e flora, banhos de rio e rituais de
cura, envolvendo defumacao, benzimen-
to, banho com ervas, rapé, garrafadas e

chas medicinais. A oferta de hospedagem
- principalmente em redes (redarios) e,
em casos Mais raros, em pousadas - esta
disponivel em menos da metade das co-
munidades analisadas (40%).

A experiéncia dos visitantes nas comuni-
dades indigenas, geralmente, varia entre
30 minutos e 5 horas. O tempo de dura-
cdo restringe as possibilidades de uma
imersao na realidade e no cotidiano das
comunidades, sendo muito mais comum
a visita se caracterizar por uma breve pas-
sagem, experienciando alguns elementos
da cultura indigena e compra de artesa-
natos.
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AGENTES INTERMEDIARIS)S E
CANAIS DE COMUNICACAO

Os dados do mapeamento revelam que em 37,6% das comunidades a
visitacdo ocorre sem qualquer intermediacdo externa. Nestes casos, o
contato ocorre diretamente entre visitantes e comunidades indigenas.
Dentre as comunidades em que a visitacao ocorre por meio de agentes
intermedidrios, observa-se um cenario diversificado de atores envolvi-
dos. As agéncias e operadoras turisticas representam o principal canal
de intermediagao, responsaveis por 33,6% dos casos, o que evidencia
uma organizacao estruturada desde o polo emissivo, com contatos es-
tabelecidos antes mesmo da chegada dos visitantes.

Em seguida, destacam-se os guias e condutores externos as comunida-
des, que atuam em 26% das situagdes, sugerindo uma mediagao que
ocorre predominantemente no polo receptivo.

As organizacdes ndao-governamentais (ONGs) também desempenham
um papel de intermediagdo da visitagao turistica em 11,6% dos casos.

O principal canal de comunicac¢ao e divulgacdao do turismo das comuni-
dades indigenas &, para a maioria (55%), o Instagram. Essa plataforma
digital serve como vitrine tanto através de perfis oficiais - criados espe-
cificamente para divulgar a atividade turistica na comunidade - quanto
por meio de contas pessoais de membros das aldeias, que comparti-
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Iham espontaneamente os atrativos culturais, as belezas naturais e as
experiéncias oferecidas por sua comunidade.

Em segundo lugar aparece o contato telefonico (32,2%) como impor-
tante canal de comunica¢ao, sendo o WhatsApp o aplicativo mais utili-
zado para essa finalidade. No entanto, é importante ressaltar que essa
forma de comunicacao apresenta limitagcdes significativas em muitas
comunidades, especialmente nas mais remotas, onde a instabilidade
ou mesmo a auséncia de sinal de telefonia e internet dificultam ou
impossibilitam o contato.

Outras plataformas, como Facebook e Youtube, sdao menos comuns
como canais de divulgag¢ao, com 7,5% e 3,4% respectivamente. E so-
mente 12,3% possuem site oficial para a divulga¢ao do turismo em
suas respectivas comunidades.

Considerando que a maioria das iniciativas é da década de 2010 e 2020
e se consideram em estagio inicial ou em desenvolvimento, nota-se
com esses resultados sobre os canais de comunicacao e divulgacao
uma situacao de muito amadorismo, com raras iniciativas preparadas
para uma comercializacao autogestionada, com agéncias de receptivo
proprias.

CANAIS DE COMUNICACAO E DIVULGACAO
DO TURISMO PELAS COMUNIDADES
INDIGENAS (MULTIPLA RESPOSTA)
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BENEFICIOS GERADOS PELO TURISMO

Em relacao aos beneficios gerados pelo
turismo nas comunidades indigenas,
é importante evidenciar que a imensa
maioria dos respondentes (91,2%) rela-
tou beneficios oriundos da atividade tu-
ristica para a comunidade. Apenas 8,8%
dos respondentes nao relataram nenhum
beneficio.

Na “nuvem de palavras” é possivel obser-
var as 50 palavras mais utilizadas pelos
respondentes ao descrever os beneficios
do turismo.

O principal beneficio mencionado é a ge-
racao de “renda”. Essa interpretacao se
associa normalmente a “venda” de “arte-
sanato”, principal “produto” comerciali-
zado pelas comunidades ao visitante.

Também destacam a “economia” do tu-
rismo como geradora de “emprego” para
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“familias”, especialmente para os “jo-
vens” - que por vezes migram para outras
regidoes em busca de trabalho.

Outros beneficios que se voltam para a
“comunidade” estao diretamente relacio-
nados ao “fortalecimento” e “valorizacao”
da “cultura”, com a oferta de “atividades”

gue dao “visibilidade” a “identidade” “in-
digena” e sua “ancestralidade”.

Quando se referem ao meio ambiente, as
comunidades indicam o apoio do turismo
na “preservacao”, “protecao” e “cons-
cientizacao” sobre a “natureza”, com re-
sultados baseados na “sustentabilidade”
socioeconOmica e “ambiental”.

Quanto aos beneficios ligados a qualida-
de de vida, foram sinalizadas melhorias
n u

na drea da “educacao” e “saude” “comu-
nitdria”. Outro aspecto bastante destaca-
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do é o “desenvolvimento” da comunidade, que esta relacionado a
“gestao” do turismo com maior “autonomia” e “protagonismo” dos

indigenas.
Os diversos beneficios gerados pelo turismo parecem colaborar
para o maior “reconhecimento” e “autoestima” dos grupos étnicos \. re
identificados na pesquisa. ciily
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do da pergunta dos beneficios, a maioria dos respondentes (61%)
nao relatou nenhum problema gerado pela atividade turistica, seja aumento
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incipiente. Por outro lado, 39% dos respondentes relataram algum

cultural ..ic
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Como é possivel observar na nuvem de palavras, diversos sdao os
“problemas” listados. Porém, o mais comumente relacionado ao
“turismo” é a geracao de “lixo” e “poluicao”, produzido especial-

) #
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mente por “visitantes”. O “turista” por
vezes nao age com “respeito” o que oca-
siona “impacto” no “meio” “ambiente” e
em seus “recursos” naturais. Diferentes
respondentes alertam sobre o “aumen-
to” “excessivo” de turistas em areas sen-
siveis (sobrecarga do “recurso” natural).

Problemas no contato entre visitantes e
visitados também ocorrem. “Praticas”
“tradicionais”, “cultura” e “modo” de
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“vida” indigena ndo sao por vezes respei-
tados pelos turistas.

Alguns respondentes apontam diversos
“conflitos” “internos” e externos (“em-
presas”) na “comercializagao” e “imple-
mentacao” de projetos de consultoria em
turismo. Outros apontam grande “depen-
déncia” de comunidades quanto a renda

advinda do turismo.
A palavra “falta”, a segunda mais citada,

abre espaco para diversas caréncias. En-
tre elas, é possivel citar a falta de “apoio”
na organizacdo das “estruturas” (“estru-
tura” “fisica”) - por vezes precdrias, além
de necessaria responsabilidade de alguns
setores e consultores do turismo. A pa-
lavra “recurso” (“recursos”) reaparece e
ganha o sentido de dificuldades financei-
ras para ordenar o espago para atender
os visitantes.
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DEMANDAS DAS COMUNIDADES PARA DESENVOLVER
O TURISMO RESPONSAVEL

Apods descreverem os beneficios e os pro-
blemas gerados pelo turismo, as comu-
nidades apontaram suas demandas para
desenvolver o turismo de forma mais res-
ponsavel e sustentavel, em uma relacao
de 14 opgdes.

Em primeiro lugar, a demanda mais apon-
tada (76,7%) refere-se a “captacdo de
recursos financeiros para desenvolver
seus empreendimentos”. As comunida-
des alegam dificuldades financeiras para
construir e/ou manter estruturas para a
recepc¢ao de visitantes, assim como para
a compra de materiais, inclusive para o
artesanato.

Ao

Em segundo lugar, com maior ocorréncia,
esta a demanda por agdes “qualificacao
e capacitacao” (74,6%). As comunidades
nao se sentem, muitas vezes, preparadas
para receber visitantes, precificar os pro-
dutos e servicos, realizar a comercializa-
cdo direta, promover e divulgar seus atra-
tivos, portanto precisam de apoio nesse
sentido.

Desta forma, em terceiro e quarto luga-
res, aparece a demanda por “apoio na
area de promocdo/divulgacdo turistica”
(70,5%) e na “comercializacdo de produ-
tos e servicos” (69,9%).

Ainda para a grande maioria dos casos, é
necessaria a “ampliacdo do engajamen-
to da comunidade na atividade turistica”
(69,2%) e a “resolucao de problemas de
infraestrutura basica” (65,7%).

Assim como apontado nos relatos sobre
os problemas gerados pelo turismo, nas
demandas segue a importancia da “reso-
lucao de problemas ambientais (lixo, des-
matamento, poluicdo etc)” (56,8%). Mas
cabe ressaltar que, em geral, as comuni-
dades indigenas tém problemas com a
gestdo do seu proéprio lixo, por conta mui-
tas vezes da inexisténcia de servicos de
coleta de lixo em seus territérios.
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A demanda por “inclusdo digital — aces-
so a equipamentos e internet” (56,1%)
também é posta pela maioria das comu-
nidades, tendo em vista a relevancia da
internet para a comunicacao, divulgacao
e comercializacao turistica.

Para metade das comunidades, é preciso
ter maior “regularidade dos fluxos turis-
ticos” (55,5%), para que o turismo possa

) -

contribuir com a geracdo de renda na co-
munidade sem grandes oscilacdes.

As demandas por “apoio na formatacao
de produtos e servicos/roteiros” e “cons-
cientizacao e educacao cultural e ambien-
tal por parte dos visitantes” aparecem
empatadas com 52,7%, acompanhadas
por “parcerias institucionais mais justas e
transparentes” (50%).

As duas necessidades menos demanda-
das pelas comunidades indigenas sao “re-
solucao de conflitos territoriais” (26,7%)
e “resolucdo de problemas de violéncia e
inseguranca” (15%). Provavelmente, isso
se deve ao fato de a grande maioria das
comunidades identificadas pela pesquisa
estar situada em terra indigena homolo-
gada, como visto anteriormente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O mapeamento revelou um cenario dina-
mico e complexo do turismo em comu-
nidades indigenas, possibilitando identi-
ficar avancos, desafios e oportunidades
para o desenvolvimento do Turismo Res-
ponsavel envolvendo os povos origina-
rios.

O turismo em comunidades indigenas no
Brasil apresenta-se como uma atividade
em expansao, mas que ainda enfrenta
desafios estruturais para se consolidar
como instrumento de desenvolvimen-
to sustentavel para as comunidades. Os
dados revelam um cendrio marcado por
contradi¢des: enquanto a maioria das

) v

iniciativas se autodeclara como Turismo
de Base Comunitdria (82,9%), na pratica,
persistem lacunas significativas em infra-
estrutura, capacitacdo e mecanismos de
gestao autbnoma.

Os dados do mapeamento evidenciam
gue a maioria das iniciativas (62,5%)
surgiu a partir de 2010, indicando um
movimento recente de inser¢dao das co-
munidades indigenas no turismo, com
destaque para as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Cerca de 93 etnias (24%
do total no pais) estdao envolvidas com
turismo, especialmente em Terras Indige-
nas homologadas (63%), demonstrando a

riqueza cultural e a conexao com os terri-
torios tradicionais. Além disso, 91,2% das
comunidades identificam impactos posi-
tivos do turismo, como geragao de renda
(via artesanato e experiéncias culturais),
fortalecimento identitario, valorizacao
cultural, preservacao ambiental e redu-
¢do do éxodo juvenil.

Por outro lado, ainda ha desafios, tais
como: a caréncia de recursos para estru-
turar os empreendimentos indigenas; a
dificuldade na gestao dos residuos soli-
dos; a fragilidade na comunicacdo e co-
mercializacdao; a demanda por qualifi-
cacao e capacitacdo; a dependéncia de
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parceiros institucionais disponiveis para
os processos de planejamento e elabora-
cdo de planos de visitacdao e manual de
conduta; o nimero reduzido de agéncias,
transporte e pousadas geridas pelas co-
munidades indigenas, aumentando a de-
pendéncia de agentes intermediarios nos
processos de comercializacao, entre ou-
tros.

Para transformar esse cenario, é impres-
cindivel um esforco coordenado entre
poder publico, comunidades e parceiros.

)

A simplificacdo de mecanismos de finan-
ciamento, a capacitacdao continua em
gestao turistica e o apoio técnico sao pas-
sos fundamentais. Paralelamente, cam-
panhas de educacdo turistica sao vitais
para promover visitas responsaveis, que
respeitem culturas e ambientes.

O turismo indigena nao pode ser visto
como panaceia para os desafios dessas
comunidades, mas sim como uma ferra-
menta a servico de seus projetos de vida.
Seu sucesso dependera da capacidade de

conciliar geracao de renda com a prote-
cao de territdrios, saberes tradicionais e
autonomia decisoéria. Os dados desta pes-
guisa oferecem um mapa para essa jor-
nada - cabendo agora a todos os atores
envolvidos transformar diagndsticos em
acdes concretas, guiadas pelo protago-
nismo indigena.
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