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1 APRESENTACAO

O presente documento diz respeito ao Modelo de exploracGo de pier com
local de convivéncia para os usudrios a ser implantado no municipio de Sé&o
Lourenco do Sul/RS e tem como objetivo apresentar um estudo sobre os modelos de
gestao passiveis de adog¢ao para o empreendimento concebido. Tais modelos levaram
em conta as caracteristicas da infraestrutura nautica, as diretrizes do Ministério do
Turismo (MTur) e as informacdes levantadas junto a entidades inerentes ao processo
— Prefeitura de Sao Lourenco do Sul, Marinha do Brasil no Rio Grande do Sul (MB-RS)

e Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patrimonio da Unido (SPU).

Diante do exposto, os proximos capitulos resgatam a infraestrutura nautica
concebida para o municipio de Sao Lourenco do Sul e, na sequéncia, apresentam os
modelos de exploracao possiveis de serem implementados. Também é realizada a
analise de pré-viabilidade econdmico-financeira do empreendimento e avaliados

diferentes cenarios para a sua exploracao.
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2 O EMPREENDIMENTO

O empreendimento serd implantado no Rio Grande do Sul, no municipio de
Sao Lourencgo do Sul, no bairro Balneario, mais precisamente na Av. Getdlio Vargas, as
margens da Lagoa dos Patos, onde ha potencial turistico associado a pratica de
esportes e passeios nauticos. A infraestrutura proposta contempla, além do pier fixo e
das plataformas flutuantes, um local de convivéncia para usuarios, totalizando uma

area de 1.680 m2, conforme ilustra a Figura 1.

LEGENDA
Il | ocal de convivéncia para 0s usuarios [ Pier fixo B Plataformas flutuantes
A =1.050,05 m? A=51295m? A=1700m?

Figura 1- Planta esquematica de areas
Elaboracgéo: LabTrans/UFSC (2023)

O pier fixo possui 139 m de extensao, com espac¢o destinado a atracacao de
embarcagcdes maiores em ambos os lados de sua extremidade e onde sao previstos
seis portdes de correr que podem ser abertos no momento do embarque e
desembarque dos usuarios. Por sua vez, as plataformas flutuantes dispdem de
28 m x3 m cada, dispostas lateralmente e conectadas ao pier fixo por meio de

passarelas metalicas. A Figura 2 contextualiza melhor a estrutura nautica proposta.
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Figura 2 — Pier fixo e plataformas flutuantes
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)
O acesso de pedestres ao pier pode ser executado de duas maneiras: i) pela
rampa acessivel (Figura 3), conectada diretamente ao passeio da Av. Getulio Vargas;
ou ii) por meio dos passeios propostos, acessando a estrutura nautica através de

escadas (Figura 4) que conectam o local de convivéncia ao pier.

Figura 3 — Acesso de pedestres: rampa acessivel
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)
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Figura 4 — Acesso de pedestres: escadas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Em relacao ao local de convivéncia para os usuarios, este possui 1.050 m? e
dispde de espacos de descanso com decks em madeira plastica e passeios em paver,
como retrata a Figura 5. Os passeios sao conectados diretamente a calgcada existente
na Av. Getulio Vargas e direcionam o pedestre por caminhos dispostos entre a
vegetacdo de platanos, conformando canteiros e fornecendo paradas sombreadas

para descanso e contemplagao, com bancos dispostos ao longo do percurso.

Figura 5 - Local de convivéncia para os usuarios
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Para mais informacdes sobre o empreendimento objeto deste estudo,
recomenda-se consultar o Anteprojeto de pier com local de convivéncia para os usudrios

a ser implantado no municipio de Sdo Lourenco do Sul, constituido de quatro volumes.
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3 POSSIVEIS MODELOS DE EXPLORACAO

Existem diferentes modelos de exploragdo possiveis de serem
implementados pelo setor publico para ampliar sua capacidade de atuacao, os quais
sao baseados em diferentes arranjos legais. Para o empreendimento proposto no
municipio de Sao Lourenco do Sul foram considerados o investimento publico,
incluindo implantacéo, operacdo e manutencdo do espaco, e a parceria de
investimentos, na qual o empreendimento pode ser concedido a iniciativa privada
desde a sua implantagdo ou ter apenas a sua operacao € manutenc¢ao sob a gestao
do ente privado. As proximas secdes discorrem sobre esses dois arranjos, que irao

embasar as analises efetuadas ao longo deste documento.

3.1 INVESTIMENTO PUBLICO

Para a administracao publica contratar as obras e 0s servicos necessarios a
implantagcdo, operagao e manutengdo de um empreendimento é preciso, de forma
geral, a realizagdo de licitagdes e contratos administrativos, cuja regulacao é feita pela
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Cabe mencionar alguns aspectos importantes da

licitacao, dados no artigo 5° da referida legislagao:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdao de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao

as Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, 2021, ndo paginado, grifos nossos).

Além disso, a Lei n° 14.133 considera cinco modalidades de licitacao: pregao,
concorréncia, concurso, leildao e didlogo competitivo. Cada modalidade possui suas
caracteristicas e especificidades, contudo, de forma geral, as licitacdes devem seguir

sete fases, a saber:

Preparatdria.

De divulgacao do edital.

De apresentagao de propostas e lances.
De julgamento.

De habilitacao.

Recursal.

De homologacgao.

NoueEWNRE
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Apods a homologagado da licitacao, deve-se proceder com a contratacao da
empresa vencedora, sendo observadas, no momento da contratagao e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios e a previsao no plano

plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro.

3.2 PARCERIA DE INVESTIMENTOS

Para viabilizar a execu¢cao de um empreendimento ou apenas a sua operacao
e manutencgao, o setor publico pode optar por parcerias com a iniciativa privada, como
a concessao comum. Regulada pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
concessao de servico publico, ou concessao comum, trata-se de um contrato trilateral
entre o poder concedente, a concessionaria e o usuario. Assim, a concessionaria faz os
investimentos necessarios e assume o0s riscos da exploracdao da atividade,
remunerando-se por meio da cobranca de tarifas aos usuarios e/ou da exploracao de
eventuais receitas acessorias (nao-tarifarias), sendo a contraprestacdo do poder
concedente facultativa, logo, o modelo de negdcio pode ser considerado

autossustentavel (BRASIL, 1995).

Conforme dispbe a supramencionada legislagao, a concessao pode ser
precedida ou nao da execucao de obra, em ambos os casos, a contratacao deve ser
antecedida de licitagdo na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo.
Especialmente para a concessao precedida de obra, € importante ter em vista que o
tempo de amortizagao para a empresa privada podera ser superior, uma vez que esta
tera que arcar com os custos para executar a obra para depois oferecer o servico, por
meio do qual terd sua receita. Por fim, cabe mencionar que a concessdao comum nao

possui um prazo legal minimo ou maximo.

3.3 COMPARACAO ENTRE OS MODELOS

Baseado nas informacdes apresentadas nas secdes anteriores, o Quadro 1
exibe um resumo das principais caracteristicas dos modelos de exploragcao possiveis
de serem utilizados no contexto do pier a ser implantado no municipio de Sao

Lourenco do Sul.
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INVESTIMENTO PUBLICO

ASPECTO ANALISADO CONCESSAO COMUM

Acompanhamento do . .

T Sim Sim
desempenho pelo poder publico
Contrato adrr}mlstratwo N/AT sim
autossustentavel
Custo do servigo para o usuario Menor Maior
Duracao dos contratos N/A N/A
EflClenuaNnos processos de Menor Maior
contratacdo de servicos
Finalidade do parceiro privado N/A Lucrativa

Fontes de receita

Quando aplicavel, tarifas
e servigos adicionais

Tarifas e servicos adicionais e
contraprestacao publica

Necessidade de realizagdo de

vinculado aos créditos orcamentarios

investimento de capital Sim Sim
Oferta de servigos adicionais Sim Sim
Pos§|bll|daqlg de c_:obranga por Sim Sim
servicos adicionais

Prazo de vigéncia do contrato Sim N3o

Riscos da exploragao da atividade

Poder publico

Ente privado

Tempo de amortizacao

N/A

Maior em caso de concessao
precedida da execugao de obra

Quadro 1- Quadro comparativo entre os modelos de exploragao

Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)

Diante do exposto, tanto para o caso de investimento publico como para a

realizagao de parcerias com entidades privadas, o poder concedente pode

acompanhar os servicos oferecidos e garantir a qualidade destes. Cabe mencionar

ainda que, associada as parcerias de investimentos, ha uma tendéncia a prestacao de

servicos ser mais eficiente, haja vista a morosidade relacionada com o0s processos

publicos para contratacao de servicos ou manutencao das instalagdes. Por outro lado,

é importante frisar que a administragao publica tende a apresentar menor custo para

o usuario e, a depender do risco do empreendimento, o negdcio pode ndo ser atrativo

para empresas privadas que podem optar por nao participar da licitacao que

antecede a concessdo.

N3o aplicado/aplicavel
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LABTRANS/UFSC MTUR - MINISTERIO DO TURISMO

4 /NPUTSPARA ANALISE DE PRE-VIABILIDADE

A determinagcdo dos inputs dos modelos de exploragdo analisados é
apresentada em duas partes: a primeira descreve o investimento necessario para a
construcao do empreendimento (CAPEX, do inglés — Capital Expenditure) e a
segunda apresenta as premissas utilizadas para a analise de pré-viabilidade

econdmico-financeira.

4.1 INVESTIMENTO PARA A CONSTRUCAO (CAPEX)

Para realizar o calculo dos investimentos necessarios para a execucao da
infraestrutura nautica proposta para o municipio de Sao Lourenco do Sul, foram
considerados os valores para a elaboracao dos projetos basico, executivo e as built,
cujas estimativas somam R$ 97.566,16, bem como para a construcdo do
empreendimento, os quais incluem os custos de servicos preliminares, como a
instalacao do canteiro de obras e o plantio de arvores para compensacao ambiental,

e aqueles relativos as obras em si, como sintetiza o Quadro 2.

CUSTOS PARA EXECUGCAO DA OBRA

Item Descrig¢édo Total (R$)
1 Servicos preliminares 142.832,02
2 Pier fixo e plataformas flutuantes 1.941.259,74
3 Obras complementares 460.517,87
4 Sinalizagao 6.943,09
5 Vegetacao 3.289,73
6 Iluminagdo e elétrico 150.753,41
7 Hidraulico 3.401,92

TOTAL 2.708.997,78

Quadro 2 - Planilha orgamentaria resumida para construgao do pier com local de convivéncia para os usuarios
Elaboragéo: LabTrans/UFSC (2023)

Para a orcamentacao, utilizou-se como referéncia as bases empregadas no
mercado, disponiveis no Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO) e no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construc&o Civil (SINAPI), tomando como
base o més de janeiro de 2023. No que concerne a alguns servicos, ndao foram
encontradas referéncias de precificagdo nas duas bases supracitadas, de modo que
foi realizada uma busca em outros sistemas de custos, que resultou na utilizagcao do
Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe (ORSE) para alguns itens, também
fazendo uso dos valores para o més de janeiro de 2023, contudo, para o Estado de
Sergipe. Para servicos e materiais nao constantes nos sistemas oficiais de custos,

foram efetuadas pesquisas de mercado, a partir de cotacdes.
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Outro parametro adotado para o orcamento foi o percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), considerado 27,48%, em consonancia com o percentual
estipulado pelo Acérdao 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
(BRASIL, 2013), que preconiza um valor médio para o caso de obras portuarias,
maritimas e fluviais. Ressalta-se que o manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI
(CAIXA, 2023), referéncia mais utilizada para custos no orcamento, indica o uso do BDI

conforme o Acérdao 2622/2013.

Por fim, destaca-se que foram estimados 180 dias para a construcao do
empreendimento, cujo cronograma fisico-financeiro e demais detalhamentos sao
apresentados no Volume Ill do Anteprojeto de pier com local de convivéncia para os

usudrios a ser implantado no municipio de SGo Lourenco do Sul/RS.

4.2 PREMISSAS DA ANALISE DE PRE-VIABILIDADE

O célculo de pré-viabilidade econémico-financeira considerou as premissas
descritas nas proximas sec¢des, as quais sao baseadas em estudos de demanda, leis,
benchmarking de custos e de receitas, e caracteristicas de operacao dos servicos,

previstos para serem prestados no local de implantacao do pier.

4.2.1 HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

A analise do empreendimento culminou na necessidade de se considerar
dois horizontes de planejamento: 10 e 25 anos. Entende-se o primeiro como sendo
mais proximo da realidade de uma possivel concessao a iniciativa privada, dadas as
proporcoes e as caracteristicas do empreendimento. Todavia, levando em conta a vida
util da infraestrutura proposta e o investimento inicial associado a sua implantagao,
também foi estudado o horizonte de 25 anos. Neste caso, € possivel compreender a
dindmica do fluxo de caixa quando considerado o investimento necessario a
implantacdo da infraestrutura, situagdo mais condizente com o modelo de exploragao
baseado no investimento publico ou, eventualmente, com uma concessao precedida

de obra, cujo tempo de amortizagdo tende a ser superior.

4.2.2 TRIBUTACAO E DEPRECIACAO

No que se refere aos aspectos tributarios e de depreciagdao, o Quadro 3
evidencia as premissas adotadas. Nesse sentido, vale ressaltar que a modelagem

financeira foi realizada considerando o regime de tributacgdo lucro presumido.
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TRIBUTAGAO

Tributo ou imposto Valor
Programa de Integragdo Social (PIS): % sobre a receita bruta 0,65%
Federal Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS): o
. 3%
% sobre a receita bruta
Municipal = Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS): % sobre a receita bruta 2%
Imposto de Renda (IRP3J): % sobre o lucro 15%
Federal
Contribui¢cao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL): % sobre o lucro 9%

DEPRECIAGAO

Bens Vida util (anos) T:xa anyal~de

epreciagao
Pier com local de convivéncia para os usuarios 25 4%
Edificagdo (quiosque) 25 4%

Quadro 3 - Premissas de tributagao e de depreciagao
Fonte: Brasil (1999, 2003, 2020) e Sao Lourenco do Sul (2010). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

4.2.3 TAXA DE DESCONTO

A taxa de desconto é utilizada para obter o valor presente de todo o resultado
gerado pelo fluxo de caixa, que em uma situacao de equilibrio, é igual a Taxa Interna
de Retorno (TIR) da operagao ao longo do horizonte temporal. Por seu carater de
desconto intertemporal, pode ser entendido como o custo de oportunidade. Assim,
de um ponto de vista macroeconémico, é aplicado sobre o saldo de um fluxo de caixa
ao logo do tempo a taxa de 6%, associada ao ganho real para uma remuneragao isenta

de risco, como € o caso, tradicionalmente, da poupanca no Brasil.

4.2.4 CUSTO DO CAPITAL

O «custo do capital investido, necessario para implantacao do
empreendimento, tem sua remuneragao percebida sob o conceito do WACC (do
inglés — Weighted Average Capital Cost), que pondera o custo do capital com base na
participacao do capital préprio e de terceiros. Adotada como premissa, em Sao
Lourenco do Sul a totalidade do investimento é realizada com recursos proprios.
Assim, levou-se em conta apenas 0s componentes que caracterizam o custo do
capital préprio no método: prémio livre de risco e risco pais, conforme a prefeitura de
Sao Paulo e a SPTrans ([2018]), resultando em um WACC de 11,16%.

4.2.5 OPERACAO

As premissas apresentadas no Quadro 4 relacionam-se aos aspectos da
exploragcdo das atividades na area do empreendimento e sdo utilizadas na estimativa

das receitas e dos custos referentes a operacao e a manutencao da infraestrutura.
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OPERAGAO DO EMPREENDIMENTO

Funcionamento geral
Dias de operagao no ano 365!
Periodo de funcionamento 10 horas
Atividades ofertadas Aluguel de equipamentos nauticos. Passeios de escuna (ponto de apoio)
Infraestrutura de apoio Quiosque e local de convivéncia para os usuarios

'Referente ao periodo no qual o empreendimento estd aberto ao publico, contudo a depender da época do ano e das
condig¢des climaticas, algumas atividades podem néao ser ofertadas, conforme descrito na sequéncia.

Quadro 4 — Premissas de operacao
Elaboragéo: LabTrans/UFSC (2023)

Apesar de o pier estar disponivel todos os dias durante o ano, a oferta de
algumas atividades sé ocorre em determinado periodo e é influenciada pelas
condi¢cdes climaticas. Dessa forma, segundo informado pela Prefeitura de Sao
Lourenco do Sul, as operacdes de escunas e o aluguel de equipamentos nauticos,
como caiaques e stand up paddle (SUP), sao ofertados apenas no periodo de
temporada e podem ser prejudicados em dias chuvosos. Nesse sentido, avaliou-se a
pluviometria para um intervalo de 50 anos, a partir de duas estacdes pluviométricas
com dados disponiveis para o municipio de Sao Lourenc¢o do Sul, considerando como
dias chuvosos aqueles em que o acumulo de agua em 24 horas foi superior a 10 mm.

Os resultados desta analise podem ser verificados na Tabela 1.
MEDIA DE DIAS CHUVOSOS
Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.

5 5 5 4 4 4 6 4 5 5 4 4

Tabela 1- Média de dias chuvosos por més em Séo Lourenco do Sul no periodo de 50 anos
Fonte: ANA (2018). Elaboracao: LabTrans/UFSC (2023)

Observa-se que, no intervalo de dezembro a marco, hd uma média de 19 dias
chuvosos, o que representa 16% do periodo de temporada, no qual os passeios de
escuna ou o aluguel de equipamentos podem, eventualmente, ser prejudicados,
refletindo nas receitas do empreendimento, conforme abordado em 4.2.7. Assim, para
efeito do calculo de receitas, consideram-se 310 dias propicios para a realizacdo de
passeios, dos quais 102 dias sdo abrangidos pelo periodo de temporada. Ressalta-se
gue essa premissa nao considera a ocorréncia de chuvas de verao, as quais tendem a
ocorrer no final da tarde, sem comprometer as atividades turisticas e os esportes

nauticos desenvolvidos ao longo do dia.

4.2.6 DEMANDA

A demanda atual considerada na analise de pré-viabilidade partiu das

caracteristicas do turismo nautico em Sao Lourengo do Sul. Dessa forma, conforme
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mencionado anteriormente, foi considerada a oferta de duas atividades principais:
aluguel de equipamentos, como caiaques e SUP, e passeios de escuna na Lagoa dos

Patos, as quais podem utilizar o pier proposto como ponto de apoio.

Assim, inicialmente, foi estimada a quantidade de usuarios que ira alugar os
equipamentos nauticos. Nesse sentido, foi utilizado como referéncia o ndmero anual
de turistas nacionais e internacionais para o municipio de Sao Lourenco do Sul,
disponibilizado pelo MTur (BRASIL, 2023) e a informacao repassada pela Prefeitura de
Sdo Lourengo do Sul de que a populagao na zona urbana do municipio triplica durante

a temporada de veraneio (SAO LOURENCO DO SUL, [2022]).

Em posse dessas informacdes, buscou-se na literatura dados que permitissem
aferir quantos usuarios estariam dispostos a alugar equipamentos nauticos. Com isso,
identificou-se que 8,7% da populacao norte-americana praticou esportes a remo (como
canoa, caiaque e SUP) durante o periodo de um ano (THE COLEMAN COMPANY; THE
OUTDOOR FOUNDATION, 2015). Apesar de o estudo em questao analisar a realidade
norte-americana, entende-se que tal valor é aplicavel aos turistas que frequentam o
municipio de Sdo Lourenc¢o do Sul. Complementarmente, levando em consideragao o
aluguel desse tipo de equipamento também para moradores, foi realizada uma
proporcao entre o PIB per capita dos EUA e do Brasil, a qual foi utilizada para ajustar
esse valor a realidade local, resultando em 1,91%, valor que indica o percentual da

populacao lourenciana disposta a alugar esse tipo de equipamento.

Para estimar a demanda especificamente no empreendimento em questao,
tomou-se como referéncia o zoneamento disposto no Decreto n°® 4.750, de 28 de
dezembro de 2017, o qual delimita os locais destinados para lazer, recreacao e pratica
de desportos e pesca na orla lacustre de Sdao Lourenco do Sul. Com a analise da
referida legislacao, verificou-se que, atualmente, existem quatro pontos de aluguéis
de equipamentos nauticos entre as praias das Nereidas e da Barrinha.
Adicionalmente, conforme relatado pela prefeitura, existe grande procura por esse
tipo de servico durante a temporada de veraneio, assim, foram considerados dois
pontos adicionais a serem disponibilizados no empreendimento proposto, totalizado

seis locais ao longo da orla do municipio.

Perante as colocagdes, a Tabela 2 exibe os resultados obtidos no calculo da
demanda atual de usuarios, a qual considera tanto turistas quanto moradores e a
estimativa de dias aproveitaveis descrita em 4.2.5, para o empreendimento a ser
implantado em Sao Lourenco do Sul. Ressalta-se que o valor apresentado é relativo a
temporada de veraneio, visto que, conforme ja mencionado, a oferta de servicos de

locagcao de equipamentos nauticos nao ocorre fora desse periodo.

MODELO DE EXPLORAGAO DE PIER - SAO LOURENGO DO SUL/RS 14



LABTRANS/UFSC MTUR - MINISTERIO DO TURISMO

DEMANDA ATUAL DE USUARIOS PARA ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS NAUTICOS

Demanda diaria na temporada 28

Demanda anual na temporada 2874

Tabela 2 - Demanda atual de usuarios durante a temporada para aluguel de equipamentos nauticos
Elaboragédo: LabTrans/UFSC (2023)
Em seguida, para a projegdao da demanda nos horizontes de planejamento
estudados (10 e 25 anos) foi utilizada a projecdo da populacdo do Estado do Rio Grande
do Sul, disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e

transcrita na Tabela 3, resultando no exposto no Grafico 1.

TAXA DE CRESCIMENTO DA DEMANDA

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9
LEPEle 0284 0258 0231 0204 0177 0151 0123 0,094
crescimento (%)
Ano 10 n 12 13 14 15 16 17 18
TE el 0064 0035 0006 -0022 -005 -0078 -0104 -013 -0156
crescimento (%)
Ano 19 20 21 22 23 24 25
Taxa de

. -0,179 -0,201 -0,223 -0,243 -0,264 -0,283 -0,301
crescimento (%)

Tabela 3 - Taxa de crescimento da demanda
Fonte: IBGE (2018). Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)
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Grafico 1- Projecao de demanda anual de usuarios durante a temporada para aluguel de equipamentos nauticos
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Observa-se o crescimento da demanda até o ano 12, no qual verifica-se o valor
total de 2.886 usuarios dispostos a alugar equipamentos nauticos no empreendimento
proposto, entre turistas e moradores. Entao, conforme as taxas apresentadas na Tabela
3, a demanda total comeca a decair, de modo que no ultimo horizonte projetado (25

anos) o valor total estimado é de 2.822 usuarios. Conforme abordado mais adiante, a
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demanda de wusuarios projetada sera utilizada para aferir as receitas do
empreendimento. Nesse sentido, ressalta-se que a queda da demanda, identificada
ndo necessariamente implicard em um fluxo de caixa decrescente, visto que o

crescimento da renda e do percentual de gastos também é um fator a ser ponderado.

Além da demanda de usudrios disposta a alugar equipamentos nauticos, foi
avaliada a demanda de escunas, haja vista que os passeios realizados nessas
embarcagdes sdo um importante atrativo turistico no municipio. Dessa forma, foram
identificadas duas escunas que atualmente realizam passeios regulares na Lagoa dos
Patos, chamadas Bucaneiro e Vento Negro. Além disso, foi informado pela Prefeitura
de Sao Lourenco do Sul que existem outras duas embarcagdes potenciais, ambas de
pequeno porte, sendo que a primeira, conhecida por Festeré, encontra-se em
processo de regularizacao, enquanto a segunda tem expectativa de iniciar a operacao

a partir da proxima temporada de veraneio.

Cabe reiterar que os passeios de escuna também ocorrem majoritariamente
durante a temporada de veraneio, conforme informacdes repassadas pelo municipio.
Adicionalmente, perante as informacdes constantes no Anteprojeto de pier com local
de convivéncia para os usudrios a ser implantado em S&o Lourenco do Sul/RS,
verificou-se que, para uma das escunas identificadas (Vento Negro), em virtude do seu
calado, ndo seria viavel a atracacdao no pier em questao durante todo o ano,
principalmente durante o periodo de temporada. Nesse sentido, foram consideradas

trés escunas para efeito de demanda.

A projecao da demanda, assim como as caracteristicas da infraestrutura
proposta para o municipio de Sao Lourengo do Sul, foi utilizada para aferir as receitas,

como discorre o préoximo item.

4.2.7 RECEITAS

Conforme mencionado anteriormente, verificou-se a oferta de duas atividades
principais em Sao Lourenco: aluguel de equipamentos nautico e passeios de escuna, que
permitem obter receitas através de diferentes formas. Em relagao ao aluguel de
equipamentos, observou-se a cobranca, em média, de R$ 30 por hora e de R$ 20 para
meia hora de utilizagao, independentemente do tipo de equipamento (caiaque ou SUP).
Cabe mencionar que, para regulamentar a exploracao de atividades de entretenimento
nautico nas praias do municipio associadas a oferta de equipamentos nauticos, a
Prefeitura de Sao Loureco do Sul, mediante o Decreto n° 6.039, de 14 de outubro de 2022,
estabelece a cobranca de uma taxa de autorizagao, cujo valor € dado pelo Decreto n®5.811,

de 4 de janeiro de 2022, em seus anexos lll e IV (SAO LOURENCO DO SUL, 20223, 2022b).
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Assim, tem-se a possibilidade de receita oriunda diretamente do aluguel de tais
equipamentos ou através da cobranca da referida taxa pelo uso do espaco, a qual,

segundo informacdes repassadas pelo municipio, é de cerca de R$ 200 por temporada.

Para os passeios de escuna, identificaram-se roteiros de, aproximadamente,
uma hora, realizados cerca de seis vezes por dia durante a temporada no municipio.
Levando em conta que a finalidade da infraestrutura nautica proposta é servir como
apoio para as escunas que ja realizam passeios na Lagoa dos Patos e ndo realocar seus
pontos de embarque e desembarque, optou-se por nao considerar uma receita

advinda diretamente da venda de passeios.

Nesse contexto, atualmente em Sao Lourenco do Sul é realizada a cobranca
pelo uso do espaco no qual a embarcacao fica atracada por tempo indeterminado até
a saida para os passeios, cujo valor é calculado pela Secretaria Municipal da Fazenda
(SMF) conforme o metro quadrado utilizado pelo prestador do servico. E interessante
mencionar que alguns municipios realizam a cobranca pela atracagcdao de
embarcagdes turisticas em seus pieres, como é o caso de Sao Francisco do Sul,
municipio localizado no estado de Santa Catarina, onde a Lei n°® 2.390, de 16 de abril
de 2021 estabelece uma taxa para atracacao anual, discriminada pelo porte da
embarcacao, que permite atracar diariamente em dois trapiches do municipio por

tempo determinado (SAO FRANCISCO DO SUL, 2021).

Diante do exposto, utilizando como referéncia a legislagcao francisquense e
considerando as caracteristicas de funcionamento da infraestrutura proposta em Sao
Lourenco do Sul, a qual prevé o uso do pier apenas como ponto de apoio para as
escunas, ponderou-se a cobranca de uma taxa anual de R$ 2.065,30, referente ao valor

cobrado para embarcagdes de porte médio no ano de 2022 em Sao Francisco do Sul.

Visando otimizar o empreendimento, particularmente sob a &tica de um eventual
ente privado, foi estudada a constru¢cdo de uma edificacdo, cujo investimento pode ser
verificado no item 4.2.8, para a guarda de remos e outras partes soltas dos equipamentos a
serem alugados e para venda de suprimentos, contemplando ainda um banheiro. Tal estrutura
possibilita a obtencdo de uma receita mediante a cobranga de aluguel. Nesse sentido, a analise
dos valores de aluguel de salas comerciais e similares em Sdo Lourencgo do Sul identificou a
meédia de R$27,68/m?2 ao més, portanto, considerando uma edificacdo de 25 m?2 capaz de

comportar depdsito, drea de atendimento e banheiro, estima-se uma receita mensal de R$ 692.
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Do ponto de vista do poder publico, é pertinente destacar que préximo ao
local de implantacao do empreendimento existe um quiosque, chamado Recanto
Pomerano. Localizado no Parque Recanto da llha, o quiosque € uma parceria entre a
Prefeitura de Sao Lourenco do Sul e a Associagdo Caminho dos Pomeranos, segundo
o Decreto n° 6.081, de 06 de dezembro de 2022(SAO LOURENCO DO SUL, 2022c) e
comercializa artesanato e produtos das agroindustrias do Caminho Pomerano de Sao

Lourenco do Sul.

Diante do exposto, foram consideradas duas alternativas para compor as

receitas do empreendimento, a saber:

I.  Em um cenario publico, é possivel realizar a cobranga da taxa para atracagao das
escunas no pier e da taxa de autorizacdo para exploragdo de atividades de
entretenimento nautico, permitindo dois pontos, um em cada flutuante, para
locagcao de equipamentos nauticos. Adicionalmente, o Recanto Pomerano pode
ser utilizado como apoio para venda de alimentos, bebidas e artesanato.

Il. Em um cenario privado, também ¢é possivel realizar a cobranga da taxa para
atracagdo das escunas no pier, porém, Nno que concerne ao aluguel de
equipamentos nauticos, entende-se ser mais realista a exploragdo pelo préprio
ente privado, logo, a receita € oriunda diretamente da cobrancga pelo aluguel de
equipamentos. Complementarmente, a fim de nao interferir na parceria da
prefeitura com a Associagdo Caminho dos Pomerano, mas ainda oferecer a
infraestrutura necessdria para apoio as operagdes no pier, considera-se a
construcdo de uma edificagao e posterior locagdo para terceiros.

Além das receitas elencadas acima, foi considerado o valor de 1% sobre o total de
receitas para atividades acessoérias, entre as quais pode-se citar a publicidade em
espacos pré-estabelecidos. O Grafico 2 e o Grafico 3 exibem a estimativa de receitas

anuais para as duas alternativas apresentadas.

R$ 6.700
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ETaxa de atracagdo  ®licenga de operacdo M Receita acessoria

Grafico 2 — Estimativa de receitas anuais: Alternativa | (cenario publico)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

MODELO DE EXPLORACAO DE PIER - SAO LOURENCO DO SUL/RS 18



LABTRANS/UFSC MTUR - MINISTERIO DO TURISMO

R$ 80.000

R$ 70.000
R$60.000I IIIII IIIII II
R$ 50.000
R$ 40.000
R$ 30.000
R$ 20.000
R$ 10.000

R$ 0

123 4567

8 9 1011121314 1516 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Horizonte de planejamento (anos)

Receita anual

m Aluguel equipamentos = Aluguel quiosque B Taxa de atracacao Receita acessoria

GCréfico 3 — Estimativa de receitas anuais: Alternativa Il (cenario privado)
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)

Observa-se que, diante das premissas consideradas, as receitas obtidas na
Alternativa | mantém-se constantes ao longo dos anos em virtude de estarem
associadas a legislacdes especificas, sendo a licenga para a operacao a fonte mais
expressiva. Por outro lado, na Alternativa Il, as receitas sofrem variagdo conforme a
demanda de usuarios para aluguel de equipamentos ao longo do horizonte de
planejamento, sendo que este servico representa o maior valor em relacao ao total de

receitas obtidas anualmente.

4.2.8 OUTROS INVESTIMENTOS

Para otimizar o empreendimento, especialmente sobre a dética do ente
privado, conforme ja mencionado, recomenda-se a construcao de uma edificacao de
25 m? com a finalidade de quiosque, dispondo de banheiro e espaco para
atendimento e cobranca do aluguel de equipamentos nauticos, bem como de

depdsito para armazenamento de remos e/ou outras partes soltas de caiaques e SUPs.

O investimento necessario a implantagao dessa estrutura tomou como
parametro o Custo Unitario Basico (CUB) no Estado do Rio Grande do Sul para o més de
janeiro de 2023, em consonancia com o més de referéncia utilizado para orcamentagao
do empreendimento. Dessa forma, foi considerado o custo do metro quadrado para o
projeto-padrao de R$ 2.353,89, por se aproximar mais com a estrutura proposta. Sobre o
valor resultante, foi aplicado o BDI de 22,12%, em consonancia com o percentual para
construcdo de edificios que preconiza o Acérdao 2622/2013 do TCU (BRASIL, 2013). Como

resultado, o valor obtido para a construcdo do quiosque foi de R$ 71.864,26.
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Adicionalmente, foi considerado que o ente privado, responsavel pelo aluguel
de equipamentos nauticos, ja dispde de caiaques, SUPs e coletes salva-vidas,
necessarios para a oferta dos servicos, ou ird adquiri-los e, portanto, o CAPEX para tal
investimento é relevante a analise. Nesse sentido, foi estimada a quantidade ideal de

equipamentos para suprir a demanda utilizando as premissas do Quadro 5.

PREMISSAS PARA INVESTIMENTO EM EQUIPAMENTOS

Horario pico de funcionamento 10h as 13h e 15h as 18h

Tipos de equipamentos 50% caiaque e 50% SUP
Quadro 5 - Premissas para investimentos em equipamentos
Elaboragéo: LabTrans/UFSC (2023)

Perante as premissas apresentadas, estimou-se uma quantidade ideal de 3
caiaques, 3 SUPs e 6 coletes, sendo realizadas pesquisas em sites de vendas que
possibilitaram quantificar o investimento necessario para aquisicao dos supracitados
equipamentos de R$ 10.669,07.

4.2.9 CUSTOS DE OPERACAO E MANUTENCAO (OPEX)

Para aferir os custos de energia e agua foram realizadas pesquisas com
agéncias fornecedoras de tais suprimentos na regido. Assim, de acordo com o site da
CEEE-RS Grupo Equatorial, o valor do kWh para o tipo de empreendimento analisado
é de R$ 0,65556 (CEEE, 2022). Esse valor foi combinado com os consumos médios
estimados para o funcionamento do empreendimento, considerando o consumo de
energia para a realizacao das manutencdes e relativos aos pontos de energia
distribuidos ao longo do pier. Cabe ressaltar que a iluminacao do pier com local de
convivéncia para os usuarios foi considerada como publica, assimm como em pracgas, e

ndo foi abarcada nos custos de operagdo e manutengao.

Com relagao aos custos com agua e esgoto, considerou-se o valor das tarifas
da Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), cujos valores para

instalacdes semelhantes ao empreendimento proposto sao dados pela Equacao (1).

PB % Consumo™ + SB 1))

Onde:

» PB = Preco basico, igual a R$ 8,54
» SB = Servico basico, igual a R$ 63,52

» n =valor relativo ao consumo, assumido como 1.
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A estimativa do consumo de agua se deu através do consumo necessario
para a limpeza do pier e para limpezas gerais mediante pontos de agua distribuidos

no comprimento do pier.

Além dos custos com agua e energia, foram aferidos os valores necessarios
para a manutencdo do empreendimento, cujas atividades e periodicidades sao

apresentadas no Quadro 6.

ATIVIDADES DE MANUTENGAO E PERIODICIDADES

Atividade Descrigao Periodicidade
Limpeza do pier Jateamento 60 dias
Limpeza do sistema de drenagem Drenagem do pier 60 dias
Limpeza das calgadas Limpeza com vassoura a seco 15 dias
Corte e limpeza de areas gramadas 30 dias
Vegetacao . .
Poda em altura de arvore proxima a passeios Tano

Quadro 6 - Atividades de manutengao e suas periodicidades
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

No cenario onde a receita é oriunda diretamente da cobrancga pelo aluguel
de equipamentos, faz-se necessaria a presenca de funcionarios para o controle das
locagcdes. Assim, em razao da premissa de 10 horas de funcionamento do
empreendimento, é preciso, no minimo, dois funcionarios em turnos de 5 horas.
Ademais, os custos referentes a manutencao da edificagcdo do quiosque, bem como
agueles associados a energia, a agua e ao esgoto desta edificagao, foram considerados
como de responsabilidade do locatario g, portanto, ndo foram acrescentados no OPEX

(do inglés — Operational Expenditure) do empreendimento.

Observadas as premissas de custos ado6tadas, foram estimados os custos de
forma anual, como pode ser observado no Quadro 7, que apresenta o resumo dos
custos considerados para compor o fluxo de caixa do empreendimento. Ressalta-se que
todos os custos foram considerados como fixos, ou seja, ndo sofrem alteragdo de valor
em caso de aumento ou diminuicdo da demanda, €, no caso da manutencao geral e da
mao-de-obra, utilizaram como referéncia as bases empregadas no mercado,

disponiveis no SICRO e no SINAPI, tomando como base o més de janeiro de 2023.

QUADRO RESUMO DE CUSTOS

Custos basicos necessarios ao funcionamento

Manutencéo geral (R$/ano) 13.844,35
Energia para funcionamento geral (R$/ano) 517,68
Agua para funcionamento geral (R$/ano) 966,10

Custos associados a oferta de equipamentos nauticos para aluguel
M&o-de-obra para controle do pagamento do aluguel (R$/ano) 64.446,48
Atualizacdo dos equipamentos nauticos (R$/15 anos) 10.669,07

Quadro 7 — Resumo dos custos considerados
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)
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Além do exposto, considerando o aluguel de equipamentos nauticos, deve-
se considerar o investimento necessario para atualizacao dos caiaques, SUPs e coletes
salva-vidas no decorrer do horizonte de planejamento. Nesse sentido, foi considerado
que apods 15 anos é necessaria a aquisicdo de novos equipamentos, cujo valor
considerado € o mesmo identificado no item 4.2.7. O Grafico 4 exibe a participagdao de

cada componente no custo anual total de operacao e manutencgao.

1.07% o /_0,57%

Agua =Energia = Equipamentos nauticos = Manutengdo = Mao-de-obra

Grafico 4 — Percentual de participagcdo de cada componente no total
de custos anual associado a operagao e manutencgao
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Nota-se que os custos estdo associados majoritariamente a oferta de
equipamentos nauticos (83,05%), logo, a um eventual modelo de exploragado privado,
e compreendem a atualizagdo destes e a mao-de-obra necessaria a prestagcao desse
servico. Por sua vez, 0s custos associados ao funcionamento geral do
empreendimento, ou seja, gastos com agua, energia e manutencgao das instalagcdes

somam R$ 15.328,13 ao ano, equivalente a 16,95 % dos custos totais considerados.
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5 ANALISE DE PRE-VIABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO

A partir das premissas apresentadas, executou-se uma modelagem
financeira para avaliar a pré-viabilidade do projeto. Cabe ressaltar que, para esse tipo
de analise, recomenda-se a avaliacao de trés indicadores de viabilidade econémico-
financeira, sdo eles: o Valor Presente Liquido (VPL), a TIR e o Payback. O primeiro
corresponde ao resultado das receitas futuras menos os investimentos e os custos
considerando uma taxa de desconto; o segundo diz respeito ao valor da taxa de
desconto que torna o VLP igual a zero; e o terceiro refere-se ao tempo que o

empreendimento leva para pagar o seu investimento inicial.

Dito isso, a analise de pré-viabilidade apresentada considera os valores
minimos de taxas e tarifas, chamados de valores de equilibrio, necessarios para que
o VLP do empreendimento seja igual a zero, dentro do horizonte de planejamento
considerado, e para que a TIR seja igual a taxa de desconto. Ou seja, o valor de
equilibrio é aquele necessario para que o empreendimento pague o seu investimento

inicial, sem considerar percentual de lucro para o ente publico ou privado responsavel.

Levando em consideracao as premissas de fonte de receitas apresentadas no
item 4.2.7, as proximas secdes descrevem os resultados alcangados para as duas

alternativas de receita.

5.1 ALTERNATIVA DE RECEITA |

Conforme mencionado no item 4.2.7, € possivel realizar a cobranca da taxa
para atracagdao das escunas no pier e da taxa de autorizacao para exploragcao de
atividades de entretenimento nautico, permitindo que comerciantes permanecam
no pier e aluguem equipamentos para praticas esportiva e recreativa. Essa alternativa
é particularmente interessante em um cenario publico, visto que as fontes de receita
ja sdo similares ao aplicado pela Prefeitura de Sao Lourenco do Sul. Contudo, a analise
realizada para o horizonte de planejamento de 25 anos, ponderado como mais
aderente para um cenario publico (vide item 4.2.1), evidencia que, com o valor
praticado atualmente no municipio — no que concerne a taxa de autorizacao para
exploracao de atividades nauticas e ao valor estimado para taxa de atracagao (vide
item 4.27) -, nao é possivel a amortizacdo do empreendimento no horizonte de
planejamento estudado. No entanto, cabe ressaltar que tais valores fornecem
subsidios que contribuem para o pagamento do CAPEX e do OPEX avaliados. Dito

isso, parte-se para a analise de possiveis valores de equilibrio, a qual considera:
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I. O custo total de implantagcao do empreendimento, incluindo a construcdo da
infraestrutura nautica e sua operagao e manutencao.
Il. O custo apenas da operacdao e manutencao da infraestrutura nautica.

Observa-se, no Grafico 5 que o fluxo de caixa anual estimado para a
combinag¢cao modelada pode ser positivo ou negativo, dependendo da entrada ou da
saida de caixa. O lucro liquido, por sua vez, apresentou em todas as combinagdes
analisadas um resultado positivo a partir do ano 1, no qual se iniciou a

operacionalizagdo do empreendimento.
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Grafico 5 - Fluxo de caixa: custo total, alternativa de receita | e horizonte de 25 anos
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)
No Grafico 6, os resultados da andlise para a combinacdo modelada sdo apresentados
em termos de receitas e custos (aqui considerados apenas os custos basicos para
funcionamento), os quais retornam o saldo de caixa anual nulo por serem constantes

ao longo do horizonte de planejamento, conforme descrevem os itens 4.2.7 e 4.2.9.

RS 20.000

RS 15.000
RS 10.000
RS 5.000
RSO

-R$ 5.000
-R$ 10.000
-R$ 15.000

-R$ 20.000
01 2 3 4 5 6 7 8 9 101112 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Horizonte de planejamento

W Receitas M Custos

Grafico 6 — Fluxo de caixa: custo de operagdo e manutengao, alternativa de receita | e horizonte de 25 anos
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2023)

Diante do exposto, a Tabela 5 exibe os resultados da analise de pré-viabilidade

econdmico-financeira para as duas combinagdes de custos avaliadas, considerando

valores de equilibrio para as taxas de autorizacao e atracagao supracitadas no

horizonte de 25 anos.
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CUSTO TOTAL | CUSTO DE OPERAGCAO E MANUTENCAO
(25 ANOS) (25 ANOS)

TAXA DE DESCONTO 6% 6%
VLP R$O R$ 0O
TIR 6% 6%
PAYBACK DESCONTADO 25 anos 10 anos
LY.L (IE(E)CILIJ.-I!;) lsl g)A (=) R$ 1.291,99 R$ 219,69
e aIDE ATRACACAO R$ 176.733,92 R$ 5.215,26

(EQUILIBRIO)

Tabela 4 — Resultados da analise de pré-viabilidade econdmico-financeira para as duas combinagdes de
custos avaliadas, considerando alternativa de receita | e o horizonte de 25 anos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Nota-se que, apesar de possibilitarem que o empreendimento pague o seu
investimento inicial, os valores de equilibrio obtidos para as taxas quando considerado
o custo total sao significativamente superiores aos valores identificados no item 4.2.7,
o0 que torna pouco factivel a sua aplicacao no contexto do municipio de Sao Lourencgo
do Sul. Por outro lado, os valores de equilibrio obtidos na analise apenas com os custos

de operagao e manutenc¢ao nao distam tanto dos valores considerados atualmente.

Ademais, reitera-se que as receitas apresentadas nao consideram
percentuais de lucro e que nao foram acrescidos ao fluxo de caixa eventuais

cobrancas da SPU pelo uso das areas em terra e em espelho d'agua.

5.2 ALTERNATIVA DE RECEITA1I

Particularmente no caso de um cenario privado, conforme mencionado no
item 4.2.7, além da cobranca pela taxa de atracacado, é possivel obter a receita
necessaria através do aluguel de equipamentos nauticos e do aluguel proveniente de
um quiosque. De forma similar ao descrito anteriormente, diante dos valores
praticados atualmente no que diz respeito ao aluguel de equipamentos nauticos e do
metro quadrado para locagcao em Sao Lourenco do Sul, bem como a taxa de atracagao
estimada (vide item 4.2.7), nao é possivel a amortizagdao do empreendimento nos

horizontes de planejamento estudados.

Perante as colocagdes, considerando a analise com os valores de equilibrio, o
Grafico 7 exibe o fluxo de caixa e o lucro liquido para o horizonte de planejamento de 10
anos, ponderado como mais aderente para um cenario privado (vide item 4.2.1). O referido
grafico leva em conta os custos de operacdo e manutengao do empreendimento e inclui

aimplantacao do quiosque, cujo valor residual associado a sua depreciagao € evidenciado
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no ano 10. Ja o Grafico 8 apresenta os resultados para o horizonte de planejamento de 25

anos, condizente com uma eventual concessao precedida de obra.

RS 80.000

RS 60.000

RS 40.000

RS 20.000 I
-R$ 20.000
-RS$ 40.000

-R$ 60.000
-R$ 80.000

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Horizonte de planejamento (anos)

I Saldo de caixa === Lucro liquido

Grafico 7 - Fluxo de caixa: custo de operagao e manutengao, alternativa de receita Il e horizonte de 10 anos
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

RS 1.000.000
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RSO

-R$ 500.000
-R$ 1.000.000
-R$ 1.500.000
-R$ 2.000.000
-R$ 2.500.000
-R$ 3.000.000
-R$ 3.500.000

01 2 3 45 6 7 8 9 101112 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Horizonte de planejamento (anos)

I Saldo de caixa === Lucro liquido

Grafico 8 — Fluxo de caixa: custo total, alternativa de receita Il e horizonte de 25 anos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Ante o exposto, a Tabela 5 exibe os resultados da analise de pré-viabilidade

econdmico-financeira para as duas combinacdes de custos avaliadas e seus

respectivos horizontes de planejamento.
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CUSTO TOTAL | CUSTO DE OPERACAO E MANUTENCAO
(25 ANOS) (10 ANOS)

6% 60%

TAXA DE DESCONTO
VL
TIR

6% 6%

PAYBACK DESCONTADO 25 anos 10 anos

TAXA DE ATRACAGAO
(EQUILIBRIO) R$ 4.153,70 R$ 2.217,04

ALUGUEL DO M?

. R$ 65,19 R$ 30,41
(EQUILIBRIO) ¥ $
ALUGUEL DE 30 MIN DE
EQUIPAMENTO NAUTICO R$ 206,78 R$ 33,60

(EQUILIBRIO)

Tabela 5 - Resultados da analise de pré-viabilidade econémico-financeira para as duas combinagdes de
custos avaliadas, considerando alternativa de receita Il e horizontes de 10 e 25 anos
Elaboragédo: LabTrans/UFSC (2023)

Verifica-se que a viabilizacao do empreendimento, considerando o custo total
e o horizonte de 25 anos, ocorre com valores de equilibrio significativamente superiores
aos precos observados e/ou estimados para 0 municipio de Sdo Lourenco do Sul (vide
item 4.2.7). Dessa forma, sua pratica se mostra pouco atrativa aos usuarios que fazem o
aluguel dos equipamentos nauticos durante a temporada de veraneio e aos eventuais
locatarios do quiosque e prestadores dos servigcos inerentes aos passeios de escuna. Por
outro lado, nota-se que, quando considerados apenas os custos relativos a operacao e
a manutencgao do espaco, incluindo a implantagdo do quiosque, no periodo de 10 anos,

os valores de equilibrio se aproximam da realidade do municipio.

Por fim, reitera-se que as tarifas apresentadas nao consideram percentuais
de lucro, bem como nao foram acrescidos ao fluxo de caixa eventuais cobrancgas da

SPU pelo uso da area em terra e da area em espelho d’agua (caso necessario).
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6 ANALISE DOS POSSIVEIS MODELOS DE EXPLORACAO

O modelo de exploracao deve permitir que um empreendimento funcione
de forma eficaz, sendo capaz de coordenar seus recursos para atingir seus objetivos.
Assim, as analises efetuadas utilizaram como referéncia:

I.  Agestdo eficaz frente as demandas do mercado, aplicando os recursos necessarios

para atendimento das exigéncias operacionais e assegurando a manutencao, a
limpeza e a seguranca das instalagdes ao longo do tempo.

IIl. O alinhamento dos interesses dos moradores do entorno, dos usuarios e da
administragcao publica no intuito de garantir o sucesso do projeto.

Ill. A premissa de proporcionar experiéncia positiva para turistas e usuarios das
instalagdes nauticas.

IV. O desenvolvimento de servicos de apoio conforme as demandas, o grau de
exigéncia e a disposi¢ao para pagar dos usuarios.

A partir da analise de pré-viabilidade econdmico-financeira realizada, pode-
se concluir que a operacionalizacao do pier com local de convivéncia no municipio de
Sdo Lourenco do Sul apresenta perspectiva positiva do ponto de vista econdmico-
financeiro, sobretudo, quando avaliada a situagao que considera como custos aqueles
relacionados a operagdo e a manutencao do empreendimento. Além disso, verificou-
se gue tanto um investimento publico como uma parceria com entidades privadas

poderiam ser implementadas, com maior ou menor grau de sucesso.

Dito isso, a andlise dos modelos de exploracdo da infraestrutura nautica
proposta para Sao Lourenco do Sul considera trés possiveis cenarios para a exploracao

do empreendimento, denominados de:

» Cenario 1: investimento publico com operacdo e manutencao publicas
» Cenario 2: investimento privado com operag¢do e manutengao privadas

» Cenario 3: investimento publico com operagdo e manutengao privadas.

Assim, as proximas secoes discorrem sobre a analise realizada para cada um

dos cendrios citados.

6.1 CENARIO 1: INVESIMENTO PUBLICO COM OPERACAO E
MANUTENCAO PUBLICAS

Neste cenario, as responsabilidades associadas a infraestrutura nautica
proposta estao concentradas no setor publico, ou seja, na Prefeitura de Sao Lourenco
do Sul, a qual devera realizar ou capitanear a implantacdo do empreendimento, assim

como efetuar a operacao e a manutencao do espaco. Para tal, existe a possibilidade

MODELO DE EXPLORAGAO DE PIER - SAO LOURENGO DO SUL/RS 28



LABTRANS/UFSC MTUR - MINISTERIO DO TURISMO

de cobranca pela exploracao de atividades nauticas e pela atracacdao das escunas no
pier, similar aos moldes realizados atualmente no municipio, além de receitas

acessorias, como publicidade.

Cabe mencionar os beneficios da construg¢ao do pier associados a inducdo do
turismo no municipio, visto que, dada a vocagao turistica de Sao Lourenco do Sul,
particularmente no que concerne a pratica de atividades e esportes nauticos, a
infraestrutura em questao possui potencial para atrair visitantes para a regiao, além
de fornecer um espaco favoravel para a realizagdo de eventos como o Festival de

Windsurf e Kitesurf e o Encontro da Vela, realizados anualmente no municipio.

Para proporcionar uma visao geral das responsabilidades associadas ao modelo
de exploragcao para o empreendimento delineado no Cenario 1, o Quadro 8 elenca, na
primeira coluna, as principais fungdes a serem desempenhadas na area, enquanto a

segunda e terceira colunas indicam a quem elas cabem (setor publico ou setor privado).

RESPONSABILIDADES
FUNGCOES SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO

Concepgao do pier com local de convivéncia para

0s usuarios (projetos e modelo de exploragao) X
Investimento em espaco fisico (terreno) X
Investimento na infraestrutura — implantagao do X
pier com local de convivéncia para os usuarios

Investimento adicional —implantagcdo do quiosque Xz
Mangt?ngéo da infraestliu_tura do pier com local de X
convivéncia para os usuarios

Manutengao da infraestrutura do quiosque X2
Operagao e utilizagao da totalidade da area X
Iluminagao da totalidade da area X
Seguranca da totalidade da area X

'O terreno em gquestdo é uma area publica, nesse sentido, apesar de ndo ser necessario um investimento direto com a
aquisi¢do do terreno ou com desapropriagdes, cabe a Prefeitura de Sdo Lourenco do Sul o alinhamento com a SPU no
que concerne a cessao de uso do espago em terra e em espelho d’dgua.

?Nas proximidades do empreendimento proposto ha o quiosque chamado Recanto Pomerano, o qual oferece espaco
para venda de artesanato, bebidas e alimentos para os visitantes da regido e cuja operagdo e manutencdo é de
responsabilidade da Associagdo Caminho dos Pomeranos.

Quadro 8 - Matriz de responsabilidades: Cenario 1
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Para a elaboracdo dos projetos necessarios a concretizacao do
empreendimento, bem como a sua posterior operagao e manutencao, a Prefeitura de
Sdo Lourengo do Sul pode subcontratar terceiros, mediante processo licitatério, caso nao
disponha de equipes ou contratos prévios com empresas especializadas nessas
atividades que possam ser aditivados. No que tange aos investimentos, o municipio pode
utilizar seus proprios recursos ou buscar aporte junto ao Governo Federal ou Estadual,

mediante a realizacdo de emendas parlamentares ou financiamentos, por exemplo.
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Perante o exposto, o Quadro 9 apresenta proposicdes para os principais

aspectos relacionados a sustentabilidade do empreendimento.

ASPECTO PROPOSICAO

Taxas cobradas pela Prefeitura de Sao Lourenco do Sul e

Fonte de receita do sistema receitas acessorias

Taxa para atracagao das escunas no pier e para

Taxas exploracao de atividades nauticas

Proprietarios das escunas e prestadores de servigcos de

Responsaveis pelo pagamento aluguel de equipamentos nauticos

A critério e prazo estabelecidos pela prefeitura em

Forma de pagamento das taxas legislacao pertinente

Quadro 9-Proposi¢des para as principais questdes relacionadas a sustentabilidade do empreendimento: Cenario 1
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

Diante das colocacdes apresentadas, o modelo de exploracao, no Cenario 1,

segue a estrutura ilustrada na Figura 6.

Auditoria Orgao ambiental

(=TSl =JA (U] =Y.N| Contrato administrativo TERCEIRO Implantagio
(licitacao)

:

Contrato administrativo (licitacio) Operagao e
ou aditivo de contrato existente g TERCEIRC manuteng¢ao

Contrato administrativo ou
legislacio existente

Decreto n° 6.081/2023

Figura 6 — Fluxograma do modelo de exploragdo: Cenario 1
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

E importante que os contratos firmados entre prefeitura, terceiros e
prestadores de servico contenham, entre outros aspectos, clausulas referentes: i) ao
objeto do contrato; ii) a area a ser explorada; iii) as atividades a serem desenvolvidas
na area; iv) ao prazo do contrato; v) a possibilidade de prorrogagao; vi) ao valor e as
condicOes de pagamento; vii) as obrigacdes das partes; viii) as penalidades previstas;

e ix) as hipoteses de extingdo do contrato.

Ademais, para auxiliar na analise deste cenario, o Quadro 10 exibe uma matriz
SWOT (doinglés — Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), detalhando as
forcas e fraquezas inerentes a concepcao do modelo de exploragcdo e as

oportunidades e ameacgas associadas a fatores externos.
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Pontos positivos

- Tendéncia de redugao do custo dos servigos para
o usuario, impulsionando o turismo no municipio.

Fatores internos

- Beneficios associados a indugdo do turismo no
municipio.

- Utilizagdo de contratos existentes na prefeitura
para servicos de limpeza e manutencgéo, reduzindo
0s custos para essas atividades.

- Baixo custo de operagdo e manutencgdo.

Fatores externos

Pontos negativos

Fraquezas
(Weaknesses)

- Possivel morosidade nos processos de contratagdo
de servicos de manutengéo, caso a prefeitura ndo
disponha de contratos com empreses prestadoras
desses servicos.

- Espaco adicional para a prefeitura administrar e
tomar conta.

- Investimento necessario para a construgao elevado.
- Para sustentar o empreendimento, os valores de
equilibrio séo elevados e pouco atrativos aos usuarios
e prestadores de servigo.

- Possibilidade de aporte junto ao Governo Federal
ou Estadual.

Quadro 10 — Matriz SWOT: Cenario 1
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)

Por fim, em virtude da realidade atual do entorno do empreendimento e de Sdo
Lourengco do Sul como um todo, reitera-se que os valores de equilibrio elevados
identificados nao sao passiveis de aplicagdo. Contudo, se considerados valores
semelhantes ao ja praticados, tem-se uma receita adicional pertinente para o municipio,
a qual, aliada aos beneficios associados a indugdo do turismo e ao fomento de realizagao

de eventos no local, representa potencial positivo para o empreendimento.

6.2 CENARIO 2: INVESTIMENTO PRIVADO COM OPERACAO E
MANUTENCAO PRIVADAS

No Cenéario 2, as responsabilidades estdo concentradas no setor privado.

Nesse sentido, a empresa vencedora da concessao serd a responsavel pelo
investimento inicial de construcao do empreendimento (exceto a provisao do
terreno), além da operagao e da manutencgado. Para proporcionar a sustentabilidade
do negdcio, conforme ja mencionado, a fonte de receitas pode ser oriunda da
cobranca de uma taxa para atracacdo das escunas no pier, do aluguel de

equipamentos nauticos e do aluguel proveniente de um quiosque.

O Quadro 11 apresenta a matriz de responsabilidades associadas ao

empreendimento no contexto da implantacao e exploracao privada.
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RESPONSABILIDADES

= SETOR SETOR
FUNEeEs PUBLICO PRIVADO
Concepgdo do pier com local de convivéncia para os X
usuarios (projetos e modelo de exploragao)

Investimento em espaco fisico (terreno) X

Investimento na infraestrutura (pier com local de X
convivéncia para os usuarios) — implantagdo

Investimento adicional (guarita) — implantagao X
Manutengao da infraestrutura (pier com local de X
convivéncia para 0s usuarios)

Manutengao da infraestrutura (quiosque) Xz
Operacao e utilizagao da totalidade da area X
Iluminagao da totalidade da area X

Seguranca da totalidade da area X

'O terreno em questdo é uma area publica, nesse sentido, apesar de ndo ser necessario um investimento direto com a
aquisicdo de terreno ou desapropriagdes, cabe a Prefeitura de Sdo Lourengo do Sul o alinhamento com a SPU no que
concerne a cessdo de uso do espago em terra e em espelho d’agua.

? A manutencao do quiosque a ser construido neste cenario é de responsabilidade do locatario.

Quadro 11 - Matriz de responsabilidades: Cenario 2
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2023)
Por se tratar de uma concessao precedida de obra, é importante atentar que
o tempo de amortizagcao para a empresa privada tende a ser superior, uma vez que
esta tera que arcar com 0s custos para construir o empreendimento para depois
oferecer o servico. Além disso, destaca-se que, conforme premissa definida no item
4.29, apesar de conformar um espaco particular, a iluminagdo permanece como
responsabilidade da Prefeitura de Sdo Lourenco, tendo em vista que o espaco

configura um equipamento urbano que Nao € restrito a circulacao de pedestres.

Perante o exposto, o Quadro 12 apresenta proposi¢cdes para os principais

aspectos relacionados a sustentabilidade do empreendimento.

ASPECTO PROPOSICAO

Tarifa e alugueis cobrados pela empresa vencedora do certame e

Fonte de receita do sistema . L
receitas acessorias

Tarifa para atracagao das escunas no pier, aluguel de edificacéo para

Tarifas . ; P
quiosque e aluguel de equipamentos nauticos
Responsaveis pelo Proprietarios das escunas, locatarios do quiosque e usuarios de
pagamento das tarifas equipamentos nauticos

Forma de pagamento das tarifas A critério e prazo estabelecidos pela empresa vencedora do certame

Quadro 12 - Proposi¢des para as principais questoes relacionadas a sustentabilidade
do empreendimento: Cenario 2 e Cenario 3
Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2023)
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Diante das colocacdes apresentadas, o modelo de exploracao, no Cenario 2,
segue a estrutura ilustrada na Figura 7, onde a contraprestagcao publica, quando

aplicavel, deve ser definida em contrato.

Orgiao ambiental

Implantagio

Contraprestagio piiblica

Operagao e
manutengio

Aluguel ou tarifa

Contrato

Passeios de
escuna

Quiosque

Aluguel de
equipamentos
nauticos

Figura 7 — Fluxograma do modelo de exploragao: Cenario 2
Elaboragéo: LabTrans/UFSC (2023)

Analogo ao Cenario 1, é importante que os contratos firmados entre
prefeitura e concessionaria contenham, entre outros aspectos, clausulas referentes:
i)ao objeto do contrato; ii) a area a ser explorada; iii) as atividades a serem
desenvolvidas na area; iv) ao prazo do contrato; v) a possibilidade de prorrogacao;
vi) ao valor e as condi¢cdes de pagamento; vii) as obrigacdes das partes; viii) as

penalidades previstas; e ix) as hipodteses de extingcao do contrato.

Para auxiliar na analise deste cenario, o Quadro 13 exibe a matriz SWOT

elaborada para o modelo exploracao em questao.

Pontos positivos Pontos negativos

Fraquezas
(Weaknesses)

w v
o ©
'5 E - Acompanhamento do desempenho do operador
= 0 elo poder publico. . .
T + P pA . P X o N - Tendéncia de aumento de custos do servigo ao
w c - Tendéncia de maior eficiéncia na prestagdo do UsSUArio
servigo, por exemplo, pela agilidade em realizar '
manutengoes.
w9 _—
2 8 - A concessionaria assume todos riscos da
8 § -Naodemanda aporte de recursos pela prefeitura implantacdo e explora¢do da atividade, podendo ser
£ -'>-<' para implantacdo, operacio e manutencdo do espaco. ~ POUCO atrativo para empresas privadas.
O - Beneficios associados a inducéo do turismo no - Tempo de amortiza¢ao superior.
municipio. - Para sustentar o empreendimento, os valores de

equilibrio sdo elevados e pouco atrativos aos usuarios.

Quadro 13 - Matriz SWOT: Cenério 2
Elaboracgéo: LabTrans/UFSC (2023)
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Por fim, reitera-se que, ao considerar os custos totais de implantagao, operagao
e manutencgao, téme-se valores de equilibrio superiores, conforme identificado na analise
de pré-viabilidade. Dessa forma, levando em consideracdo os precos identificados no
item 4.2.7 e a realidade atual do entorno do empreendimento e do municipio, os valores
de equilibrio sdo demasiadamente onerosos, tanto para os usuarios que alugam os
equipamentos nauticos como para os locatarios do quiosque e operadores das escunas,

e tendem a desestimular o ente privado a participar da concessao.

6.3 CENARIO 3: INVESTIMENTO PUBLICO COM OPERACAO E
MANUTENCAO PRIVADAS

Neste terceiro cenario, as responsabilidades sao divididas entre o setor publico
e o ente privado, o qual sera responsavel apenas pela operagao e manutencao, além da
implantagdo de um quiosque, enquanto que a Prefeitura de Sao Lourengo do Sul sera

responsavel pelo aporte necessario para a implantacdo do empreendimento.

No que tange a sustentabilidade, a fonte de receitas segue a mesma
mencionada anteriormente, que pode ser oriunda da cobranca de uma taxa para
atracacao das escunas no pier, do aluguel de equipamentos nauticos e do aluguel
proveniente de um quiosque, acrescidas de eventuais receitas ndo tarifarias, e segue

as mesmas proposi¢cdes do Quadro 12.

Para o Cenario 3, 0 Quadro 14 expde a matriz de responsabilidades associadas

ao empreendimento no contexto da implantacao publica da exploracao privada.

RESPONSABILIDADES
FUNGOES SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO

Concepgao do pier com local de convivéncia para os

usuarios (projetos e modelo de exploragao) X

Investimento em espaco fisico (terreno) X

Investimento na infraestrutura (pier com local de X

convivéncia para os usuarios) —implantagao

Investimento adicional (Quiosque) —implantagdao X
Manutencao da infraestrutura (pier com local de X
convivéncia para 0s usuarios)

Manutencgdo da infraestrutura (quiosque) Xz
Operacgao e utilizagao da totalidade da area X
Iluminagao da totalidade da area X

Seguranca da totalidade da area X

'O terreno em questdo é uma area publica, nesse sentido, apesar de ndo ser necessario um investimento direto com a
aquisicdo de terreno ou desapropriagdes, cabe a Prefeitura de Sdo Lourenco do Sul o alinhamento com a SPU no que
concerne a cessao de uso do espago em terra e em espelho d’agua.

? A manutencao do quiosque a ser construido neste cenario é de responsabilidade do locatario.

Quadro 14 — Matriz de responsabilidades: Cenario 3
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)
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Similar aos cenarios 1 e 2, a iluminacdao da area foi considerada de
responsabilidade da Prefeitura de Sao Lourenco do Sul, tendo em vista que o0 espago
configura um equipamento urbano que ndo é restrito a circulagcdo de pedestres.
Adicionalmente, para a elaboragdo dos projetos necessarios para a execugao do
empreendimento, bem como para a implantagdo do pier com local de convivéncia
para os usuarios, a Prefeitura de Sdo Lourenco do Sul pode subcontratar terceiros,
mediante processo licitatério. Para obter os recursos necessarios a esses
investimentos, o municipio pode utilizar seus proprios recursos ou buscar o aporte

junto ao Governo Federal ou Estadual.

Diante das colocagdes apresentadas, o modelo de exploragao, no Cenario 3,
segue a estrutura ilustrada na Figura 8, onde a contraprestacao publica, quando

aplicavel, deve ser definida em contrato.

Orgao ambiental

[=le1 5=y U]=Y N Contrato administrativo TERCEIRO Implantacao

(licitagdo)

Operagio e

Contrato de concessio (licitacio] CONCESSIONARIA ¢
manutenc¢ao

Outorga

A

‘ 3
Contraprestagio publica !

Aluguel
ou tarifa

Contrato

Aluguel

Figura 8 — Fluxograma do modelo de exploragao: Cenario 3
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2023)

E importante que, conforme indicado para os cendrios 1 e 2, os contratos
firmados entre prefeitura, terceiros e concessiondria contenham, entre outros
aspectos, clausulas referentes: i) ao objeto do contrato; ii) a area a ser explorada; iii) as
atividades a serem desenvolvidas na area; iv) ao prazo do contrato; v) a possibilidade
de prorrogacao; vi) ao valor e as condigdes de pagamento; vii) as obrigacdes das

partes; viii) as penalidades previstas; e ix) as hipdteses de extingao do contrato.

Novamente, visando identificar os principais pontos relevantes para a escolha do

modelo de exploracao proposto, o Quadro 15 apresentada a matriz SWOT para o Cenario 3.
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Fatores

Fatores
externos

ternos

N

Pontos positivos Pontos negativos

Fraquezas
(Weaknesses)

- Acompanhamento do desempenho do operador

pelo poder publico.

- Tendéncia de maior eficiéncia na prestacdo do - Tendéncia de aumento de custos do servigo ao usuario.
servigo, por exemplo, pela agilidade em realizar

manutengoes.

- Valores de equilibrio similares aos aplicados
atualmente.

- Possibilidade de aporte junto ao Governo Federal
ou Estadual.

- Beneficios associados a indugéo do turismo no
municipio.

- Investimento necessario para a construgao elevado.

Quadro 15 - Matriz SWOT: Cenario 3
Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2023)

Por fim, havendo entraves orgcamentarios que impegcam o financiamento da

operagao e manutencao do empreendimento, a parceria com a iniciativa privada é

uma alternativa que nao representa um acréscimo tdo acentuado nos valores a serem

cobrados dos usuarios e prestadores de servicos quanto no Cenario 2. Porém, o valor

pode nao ser suficientemente atrativo para o ente privado.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente documento teve como objetivo apresentar proposicdes de
modelos de gestao, delineados a partir das caracteristicas do pier com local de
convivéncia para os usuarios a ser implantado no municipio de Sao Lourenco do Sul,

aliadasasdiretrizes do MTur e asinformacgdes levantadas junto a entidades de interesse.

Nesse sentido, foram identificados modelos de exploragao que podem ser
aplicados ao empreendimento em questao, e estabelecidas premissas para
determinacao dos inputs necessarios para a sua andlise de pré-viabilidade
econdmico-financeira. Para tal, foi levantado o numero de escunas que
potencialmente fardo uso da infraestrutura proposta e estimada a demanda atual de
usuarios com potencial para alugar equipamentos nauticos durante a temporada de
veraneio, que entao foi projetada para dois horizontes de planejamento, 10 e 25 anos.
Adicionalmente, através da consulta a legislacdo vigente em Sao Lourenco do Sul, de
pesquisas de preco e do contato com empresas que prestam servicos de aluguel de
equipamentos nauticos no municipio, foram definidos os valores a serem utilizados
como parametros para a as receitas do empreendimento, para o qual também foram
estimados os custos de operacao e manutencao do espaco, incluindo aqueles
despendidos com energia e agua, com a remuneragao de funcionarios e com a

limpeza das instalacdes.

Diante do exposto, e considerando os investimentos necessarios para a
implantagdo da infraestrutura nautica e de outros componentes necessarios ao seu
funcionamento, foi elaborado o fluxo de caixa do empreendimento, a partir do qual
foi possivel estabelecer os valores minimos que asseguram o retorno do investimento,

levando em conta duas alternativas para a fonte de receitas:

» A primeira, mais aderente a exploracdo publica, considera taxas de atracacao e
pelo uso do espaco para locagao de equipamentos nauticos.

» A segunda, compativel com a exploragao privada, inclui a taxa pela atracag¢do das
escunas e o aluguel de equipamentos nauticos e do espaco de um quiosque.

Em posse desses resultados, foram analisados trés cenarios de exploracdo. No
primeiro, a Prefeitura de S3o Lourenco do Sul é responsavel pela construgcao da
infraestrutura e por toda a sua operagao e manutencao. Ja no Cenario 2 as
responsabilidades estdao concentradas no setor privado. Por Ultimo, o terceiro cenario
considera a operagao e a manutencgao privadas, enquanto que a execugao das obras

para o pier com local de convivéncia para os usuarios é assumida pelo setor publico.
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Para cada cenario foram identificados os responsaveis pelas principais
funcdes a serem desempenhadas no empreendimento e elaborados fluxogramas que
ilustram o arranjo contratual entre prefeitura, concessionaria, usuarios e terceiros.
Também foram analisados os pontos fortes e fracos e as oportunidades e ameacgas
relacionadas aos trés cenarios analisados, culminando em uma matriz SWOT para

cada um deles.

Perante os resultados alcancados, cabe a Prefeitura de Sdo Lourenco do Sul
definir qual a melhor estratégia econémico-financeira e social para a exploragao do
empreendimento, buscando conciliar os interesses dos usuarios e a oferta de servigos
de qualidade que contribuam para o desenvolvimento do turismo nautico de esporte

e lazer no municipio.
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