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RESUMO

Este relatorio corresponde ao Produto 2 do projeto denominado Diagnostico e Planos de
Acdo para o Fortalecimento do Turismo nas Fronteiras dos Estados do Amazonas e

Roraima com a Guiana, Venezuela, Colombia e Peru.

Este produto refere-se ao diagndstico do turismo fronteirigo entre o Brasil e os paises da
Guiana, Venezuela, Colombia e Peru, com foco nas particularidades do Amazonas e

Roraima.

Contém esse relatorio um levantamento e analise de dados e estatisticas do turismo feito

através de pesquisa quantitativa em fontes de informagdes secundarias.

Compoe também este relatorio levantamento e analise de dados de aspectos sociais com

analise quantitativa através de pesquisa em fontes secundarias.

Por fim, o trabalho contém um levantamento e analise de leis e regulamentos nacionais e
estaduais relevantes ao diagnéstico sobre turismo de fronteiras entre os estados do

Amazonas e Roraima e os paises fronteirigos.
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1. APRESENTACAO

Este relatorio faz parte do projeto Diagndstico e Planos de Ac¢do para o Fortalecimento
do Turismo nas Fronteiras dos Estados do Amazonas e Roraima com a Guiana, Venezuela,

Colémbia e Peru.

O objetivo do projeto ¢ o fortalecimento do turismo sustentavel por meio da criagdo de
roteiros turisticos que integrem os ecossistemas da Regido Norte com os paises da Guiana,

Venezuela, Colombia ¢ Peru.

Para tanto, o estudo devera propor estratégias para o desenvolvimento de politicas de
turismo que envolvam a preservacdo ambiental, a valorizacdo da cultura local e a

cooperacao entre os estados do Amazonas ¢ Roraima, e os paises vizinhos.

O projeto devera propor a implementacdo de diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento de rotas turisticas que envolvam atividades de preservagdo ambiental,
como o ecoturismo, o turismo de aventura e de natureza, e a valorizagdo dos patrimdnios

culturais, sempre com o objetivo de mitigar os impactos ambientais.

Este relatorio ¢ o segundo de um total de quatro relatorios. O primeiro correspondeu ao
plano de trabalho com o detalhamento do escopo do projeto, sua metodologia, seu
cronograma, sua equipe técnica, a relacdo de fontes e entidades a serem pesquisadas e os

instrumentos a serem utilizados nesse processo de pesquisa.

O segundo e presente relatério apresenta um diagndstico da situag@o atual do turismo

nessas regides de fronteiras.

O terceiro relatorio tem por objetivo apresentar um diagnostico das atragdes turisticas
existentes na regido fronteirica e um plano de acdo com proposigdes de melhorias a

estrutura receptiva, a gestao do turismo fronteiri¢co e promog¢ao do turismo.

O quarto e ultimo relatorio tem por objetivo apresentar um diagnostico da infraestrutura,

mobilidade e conectividade turistica.

CI 6073 1
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2. CONTEXTUALIZACAO

A faixa de fronteira compreendida entre os Estados de Roraima e Amazonas totaliza
aproximadamente 5.243 quildometros de extensdo, considerando o somatorio das linhas
limitrofes internacionais. No caso de Roraima, a fronteira possui cerca de 2.199
quilometros, estabelecendo limites com dois paises: a Guiana Inglesa, por meio da cidade
de Lethem, e a Venezuela, representada por Santa Elena do Uairén (INCC, 2011; Google
Earth, 2025).

O Estado do Amazonas, por sua vez, apresenta aproximadamente 3.044 quildometros de
fronteira internacional. Essa extensdo conecta o territorio brasileiro ao Peru, por meio da
localidade de Santa Rosa do Yavari, e a Colombia, por meio da cidade de Leticia. A
presenca dessas conexdes internacionais confere a regido uma importancia estratégica
para estudos voltados a integracdo regional, a mobilidade populacional e a circulacio

transfronteiriga (INCC, 2011; Google Earth, 2025).

A figura a seguir ilustra a 4rea de estudo:
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Figura 1: Limite da fronteira estudada
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Fonte: Elaboracao Fipe, 2025.

No contexto nacional, a faixa de fronteira de Roraima abrange os seguintes municipios:
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Tabela 1: Municipios fronteiri¢os roraimenses

Guiana - Roraima Populagéo (Censo 2022)
1. Caroebe 10.656 hab.
2. Caracarai 20.957 pessoas
3. Bonfim 13.923 hab.
4. Normandia 13.986 hab.
5.  Uiramuta 13.751 hab.
Venezuela - Roraima Populagéo (Censo 2022)
6. Pacaraima 19.305 hab.
7.  Amajari 13.927 hab.
8. Alto Alegre 21.096 hab.
9. [Iracema 10.023 hab.

Fonte: Elaboragao Fipe, 2025.

No Estado do Amazonas, os municipios localizados na faixa de fronteira sao definidos

por:

Tabela 2: Municipios fronteiricos amazonenses

Venezuela - Amazonas Populagéo (Censo 2022)
1. Barcelos 18.834 hab.
2. Santa Isabel do Rio Negro | 14.164
Colombia - Amazonas Populagéo (Censo 2022)
3. Sdo Gabriel da Cachoeira | 51.795 hab.
4. Japurd 8.858 hab.
5. Santo Antonio do I¢a 28.211 hab.
6. Tabatinga *(triplice | 66.764 hab.
fronteira)
Peru — Amazonas Populagéo (Censo 2022)
Tabatinga *(triplice fronteira) -
7. Bejamin Constant 37.648 hab.
8. Atalaia do Norte 15.314 hab.

Fonte: Elaboragdo Fipe, 2025.

O foco deste estudo recai sobre trés municipios brasileiros: Bonfim-RR, Pacaraima-RR e
Tabatinga. A escolha dessas cidades se justifica pela soma de alguns fatores, como:
proximidade direta com os paises vizinhos, oferta de atrativos e presenca de servigos

turisticos.

Nesse contexto a investigacao, a priori, dessas trés localidades ¢ essencial para subsidiar
a formulagao de planos de ac¢do voltados a integragdo regional e ao fortalecimento do
turismo sustentavel. Tal abordagem ¢ especialmente relevante diante dos desafios de

mobilidade e conectividade que caracterizam a Regido Norte, exigindo solugdes
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articuladas e territorialmente sensiveis (Tabatinga, 2024a). Embora existam diversas
outras cidades com potencial de analise, a escolha por Tabatinga, Bonfim e Pacaraima
permite concentrar esforcos e aprofundar o estudo, garantindo maior precisao e foco na

avaliacdo das dinamicas fronteirigas.
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3. ANALISE DE DADOS DE ASPECTOS SOCIAIS
3.1 BREVE HISTORICO DE BONFIM-RR

O municipio de Bonfim localiza-se a nordeste da capital do estado de Roraima, pertence
a regido norte do Brasil e encontra-se a uma distancia de 125 Km da Capital Boa Vista.
Sua posi¢do ¢ estratégica com a Republica Cooperativista da Guiana (Guiana Inglesa),

estando a cerca de 3 km da fronteira (Bonfim, 2022).

Figura 2: Limites municipais de Bonfim-RR
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Fonte: Google Earth, 2025.

Em relagdo aos limites municipais, Bonfim ¢ limitado ao norte pelo municipio de
Normandia, ao Sul pelo municipio de Caracarai, a Leste pela Reptblica Cooperativista
da Guiana e a Oeste pelos Municipios de Boa Vista e Cant4. A unidade territorial do
municipio abrange 8.095,39 Km?. Desse total, 21,18% encontra-se em area indigena, € o

municipio registra uma taxa de urbanizacao de 33,91% (Bonfim, 2022; IBGE, 2022).
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O surgimento do atual municipio de Bonfim remonta ao século XIX, associado ao seu
primeiro morador, o Sr. Baiano Manoel Luiz da Silva. Este nomeou a drea em homenagem
ao padroeiro de sua terra natal, “o Senhor do Bonfim” (Bonfim, 2022). O nome também

¢ citado como uma homenagem a Nossa Senhora do Bonfim (IBGE Cidades, s.d).

A colonizag¢ao do municipio ¢ marcada por tragos de aventura e pioneirismo, com fases
historicas que incluem a expansdo agricola, a fomentagdo do comércio, as aberturas de
estradas, a Revolucdo Guianense e a catequizagdo de indigenas. A expansdo agricola
iniciou-se no século XX com o estabelecimento da primeira fazenda de gado, pertencente
ao ex-militar Vicente da Silva, que havia servido no Forte Sao Joaquim. Entre 1910 e

1960, houve o surgimento de varias outras fazendas de gado (Bonfim, 2022).

Neste mesmo periodo, surgiram os primeiros lucros do comércio, que chegavam a
abastecer parte da Guiana inglesa. O intercambio comercial com o restante do territorio
federal de Roraima era dificultado pelo acesso terrestre. Contudo, na década de 60, essa
dificuldade foi superada com a abertura da rodovia BR-401, que conecta Bonfim a capital
Boa Vista. A partir de 1965, a economia municipal teve um grande salto devido a
expansdao do comércio com a Guiana inglesa e, também, pela implantagdo do Primeiro

Pelotao Especial de Fronteira (PEF) no municipio (Bonfim, 2022).

A presenga do PEF atraiu um nimero satisfatorio de familias militares que passaram a
demandar o comércio local. A vila foi elevada a categoria de municipio com a
denominacao de Bonfim pela Lei Federal n.® 7.009, de 01-07-1982, apos varios ciclos
comerciais com a cidade de Lethem, na fronteira da Guiana, sendo instalado em 13-07-

1982 (Bonfim, 2022).
3.2 BREVE HISTORICO DE PACARAIMA-RR

O municipio de Pacaraima esté localizado a 214,8 km da capital Boa Vista, acessivel pela
BR-174, e possui area de 8.028,483 km?, equivalente a 3,58% do territério estadual. Os
limites do territorio sdo: ao norte, a Venezuela; ao sul, Boa Vista e Amajari; a leste,

Uiramuta e Normandia; e a oeste, Amajari (Pacaraima, 2020).

CI 6073 7



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

Figura 3: Limites municipais de Pacaraima-RR
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Fonte: Google Earth, 2025.

A configuracdo territorial de Pacaraima ¢ marcada pela expressiva predominancia de
terras indigenas, que representam cerca de 98,81% de sua area total, distribuidas entre as
Reservas Raposa Serra do Sol e Sdo Marcos, sob gestio da Fundagdo Nacional do Indio
(FUNALI) (Paz, 2016). Embora tenha ocorrido um processo de colonizagao impulsionado
pela chegada de migrantes brasileiros, especialmente do Nordeste, atraidos pela atividade
garimpeira, a ocupagdo urbana permanece restrita, com apenas 1,19% do territorio

destinado a expansao urbana (Pacaraima, 2025).

Os primeiros habitantes da regido sdo retratados como desbravadores, embora sua
contribuicdo seja pouco valorizada na narrativa oficial do municipio. A origem de
Pacaraima estd profundamente vinculada a demarcag¢do da fronteira com a Venezuela,
realizada pelo Exército Brasileiro. O povoado surgiu nas proximidades do marco BV-8,
considerado a porta de entrada do Brasil a partir do pais vizinho. Inicialmente
denominado Vila Pacaraima, ou simplesmente BV-8, o nticleo urbano se consolidou com

a presenca militar na area (Pacaraima, 2025).
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Posteriormente, o distrito foi elevado a categoria de municipio, recebendo oficialmente o
nome de “Pacaraima”, conforme estabelecido pela Lei Estadual n® 96, de 17 de outubro
de 1995. A criagcao do municipio ocorreu por meio do desmembramento de Boa Vista

(Pacaraima, 2020).
3.3 BREVE HISTORICO DE TABATINGA-AM

O municipio de Tabatinga estd localizado no extremo oeste do estado do Amazonas,
integrando a chamada triplice fronteira com Leticia, na Coldmbia, e Santa Rosa do Yavari,
no Peru. Tabatinga estd situada especificamente na margem esquerda do rio Solimdes,

fazendo fronteira com a Coldmbia e o Peru (Tabatinga, 2024a).

Figura 4: Limites municipais de Tabatinga-AM
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Fonte: Google Earth, 2025.

A cidade de Tabatinga tem suas origens no povoado de S3o Francisco Xavier de
Tabatinga, fundado na primeira metade do século XVIII. A iniciativa partiu do lider
militar Fernando da Costa Ataide Teives, que transferiu para o local um destacamento

anteriormente instalado no Javari, regido situada mais ao sul, na fronteira entre Brasil e
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Peru. O objetivo era estabelecer um posto de guarda de fronteiras entre os territorios do
Reino de Portugal e da Espanha, consolidando a presenga portuguesa na regido (IBGE
Cidades, s.d). Esse marco inicial foi fundamental para o desenvolvimento estratégico da

area.

Décadas mais tarde, especialmente nos anos 1930, surgiram outros nucleos de
povoamento de relevancia no lado brasileiro. Entre eles, destacam-se Vila Ipiranga e Vila
Bittencourt, ambos criados com fungdes militares semelhantes a de Tabatinga. Esses
novos povoados reforgaram a vigilancia territorial e contribuiram para a ocupagdo da
faixa de fronteira. Assim, a expansdo urbana da regido se deu em estreita relagdo com os

interesses geopoliticos e de seguran¢a nacional (IBGE Cidades, s.d).

O nome "Tabatinga" tem origem indigena, com significado de “barro branco de muita
viscosidade”, tal como encontrado no fundo dos rios. Na lingua tupi-guarani, a palavra
também pode ser traduzida como “casa pequena”. A fundag¢do administrativa do

municipio deriva, portanto, daquele povoado inicial (IBGE Cidades, s.d).

A seguir, sdo expostos os dados socioeconomicos dos municipios foco deste estudo,

localizados na regido fronteirica entre os estados do Amazonas e Roraima.
3.4 DADOS SOCIOECONOMICOS DOS MUNICIPIOS NAS ZONAS DE FRONTEIRA

Em 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) implementou uma
atualizacdo no quadro regional do pais, que havia sido estabelecido na década de 1980. O
modelo anterior segmentava o territério em Mesorregides Geograficas, baseadas em
critérios sociais, geograficos e de articulagdo espacial, e em Microrregioes, focadas na
producdo econdOmica e articulacdo. Essa revisdo estrutural teve como motivagdo, a
necessidade de refletir o “aumento verificado na diferenciagdo interna do espago
territorial brasileiro" (IBGE, 2017 p.19), um resultado direto das intensas modificagdes
econdmicas, demograficas, politicas e ambientais vivenciadas nas ultimas décadas

(IBGE, 2017).

Anova proposta de regionaliza¢do fundamentou-se na identificacao de cidades-pdlo e nos
municipios a elas vinculados. O sistema ¢ organizado nas Regides Geograficas Imediatas,

as quais, como premissa, respeitam as divisdes das Unidades da Federagao, mesmo que a
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unidade regional coesa ultrapasse os limites estaduais. Para cada Regido Geografica
Imediata existe um poélo articulador, que pode ser um municipio isolado ou um arranjo
populacional, e que nomeia a regido. A partir da aglutinacao dessas unidades, constituem-

se as Regides Geograficas Intermediarias (IBGE, 2017).

As andlises subsequentes incluem os municipios de Tabatinga no estado do Amazonas, e
Bonfim e Pacaraima no estado de Roraima, cujo enquadramento no Quadro Sistematico
da Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas
Intermedidrias serd apresentado:

Tabela 3: Enquadramento dos municipios, focos do estudo, considerando as
divisoes regionais

Regiao (}.erograﬁca Regido Geografica Imediata Municipios
Intermediaria

Boa Vista Boa Vista Bonfim (RR)
Boa Vista Boa Vista Pacaraima (RR)
Tefé Tabatinga Tabatinga (AM)

Fonte: Elaboracao Fipe, a partir de IBGE, 2017.

Considerando a regionalizacdo desses municipios, a seguir, apresenta-se um panorama

sintético da situagdo socioecondmica dos municipios analisados, conforme ilustrado na

Tabela 4:
Tabela 4: Panorama socioecondomico dos municipios fronteirigcos
Municipio Populacao Salario PIB per | Mortalidade | Area Esgotamento Densidade
(hab 2022) | médio capita infantil urbanizada | sanitario demografica
mensal dos | (RS) (6bitos  por | (Km?) adequado (%) | (habitante
trabalhador | (2021) mil nascidos (2010) por
es formais vivos) quilémetro
(em (2023) quadrado)
salarios
minimos)
2022
Bonfim (RR) | 13.923 1,8 41.131,0 | 35,80 9,55 km? 5,43 % 1,72
3
Pacaraima 19.305 1,7 16.366,2 | 34,80 10,78 km?> | 4,97 % 2,41
(RR) 2
Tabatinga 66.764 1,8 11.065,8 | 20,22 17,02 km*> | 8,87 % 20,48
(AM) 9

Fonte: Elaboragdo Fipe, a partir de IBGE, 2010; 2021; 2022, 2023.

O panorama demografico dos municipios analisados revela disparidades significativas,

com Tabatinga apresentando a maior representatividade populacional no conjunto. Este
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municipio detém uma populagdo total de 66.764 habitantes e registra a densidade
demografica mais elevada, alcangando 20,48 habitantes por quildometro quadrado
(hab/km?), métrica superior em relagdo as demais localidades fronteirigas em estudo. Em
contraste, Bonfim se estabelece como o municipio menos populoso, contabilizando
13.923 habitantes. Consequentemente, Bonfim possui a menor densidade demografica,
fixada em 1,72 hab/km? o que sugere caracteristicas de areas menos urbanizadas e,

possivelmente, uma maior dispersdo da populagdo em seu territorio.

A analise dos indicadores econdmicos demonstra que as métricas de Produto Interno
Bruto (PIB) per capita ndo estabelecem uma correlagdo direta com os indicadores
demograficos nas unidades municipais avaliadas. O municipio de Bonfim destaca-se por
apresentar, de maneira disparada, o maior PIB per capita, atingindo R$ 41.131,03. Este
valor ¢ significativo e sugere uma maior produtividade ou uma geragao de riqueza relativa
no municipio, mesmo considerando sua baixa densidade populacional e reduzida base

habitacional.

Em contraste com o PIB per capita, o salario médio dos trabalhadores formais demonstra
similaridade entre os trés municipios, oscilando entre 1,7 e 1,8 saldrios minimos. Este
fato indica que a renda proveniente do trabalho formal ndo acompanha, de forma
proporcional, as variagdes do PIB per capita municipal. Adicionalmente, observa-se que
Tabatinga, apesar de ser o mais populoso da lista, apresenta o0 menor valor absoluto de

PIB per capita do grupo, fixado em R$ 11.065,89.

A anélise dos indicadores de saude e saneamento basico demonstram disparidades e
caréncias estruturais nos municipios fronteirigos. No que se refere a satde infantil, a
mortalidade infantil apresenta taxas elevadas nas localidades de Roraima, com o
municipio de Bonfim registrando o indice mais alto (35,80), seguido de perto por
Pacaraima (34,80). Em contrapartida, Tabatinga exibe um indice menor, fixado em 20,22,
o que sugere melhores condigdes de satide infantil e atengdo primdria nesta area do

Amazonas.

No entanto, quando se avalia a infraestrutura basica de saneamento, os trés municipios
compartilham fragilidades. O indice de esgotamento sanitario adequado mostra-se baixo

em todas as localidades, evidenciando caréncias generalizadas de infraestrutura basica.
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Embora os dados sejam de 15 anos atras (2010), o indicador aponta para cobertura
insuficiente, o que evidencia a urgéncia de intervengdes no setor para a melhoria das

condig¢des sanitarias e de saude publica da populagao.

Em termos de ocupacdo territorial e infraestrutura urbana, Tabatinga se destaca por
possuir a maior area urbanizada entre os municipios estudados, abrangendo 17,02 km?.
No entanto, as trés localidades sdo caracterizadas por um nivel de urbanizagao reduzido

em relacdo ao contingente populacional total que abrigam.
35 iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ utilizado como uma alternativa ao
Produto Interno Bruto (PIB) e visa oferecer uma visdo mais ampla do desenvolvimento
humano de um pais, sendo composto por trés dimensdes essenciais: longevidade,
educagdo e renda. O IDHM varia de 0 a 1, em que valores mais proximos de 1 indicam
maior desenvolvimento. Conforme dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, observou-se um crescimento no IDH Municipal (IDHM) dos estados do Amazonas
(AM) e Roraima (RR), bem como dos municipios analisados, no periodo de 1991 a 2010
(Tabela 5). Contudo, os dados de 2021 referentes aos municipios ainda ndo foram

atualizados nesta base.

Tabela 5: Evolucao IDHM 1991-2010 para os municipios e 2021 para os estados

Territorios IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010 IDHM 2021
Brasil 0,493 0,612 0,727 0,766
Amazonas 0,430 0,515 0,674 0,700
Roraima 0,459 0,598 0,707 0,699
Bonfim (RR) 0,340 0,458 0,626 -

Pacaraima (RR) | 0,378 0,544 0,650 -

Tabatinga (AM) | 0,333 0,47 0,616 -

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Consulta em: out./2025

A trajetoria do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) revela uma
expansdo significativa em todos os territorios submetidos a anélise, demonstrando um
crescimento consistente no periodo compreendido entre 1991 e 2010. Este avanco reflete
melhorias nos componentes de longevidade, educacdo e renda. O Brasil, quando

considerado como referéncia nacional, partiu de um patamar classificado como baixo
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desenvolvimento em 1991 (0,493) para atingir 0,727 em 2010, culminando em 0,766 em

2021, indice que o posiciona em um nivel considerado alto de desenvolvimento humano.

No ambito do desempenho regional, o estado de Roraima iniciou o periodo de analise
com um IDHM superior (0,459 em 1991), em relagdo ao Amazonas (0,430). Em 2010,
essa tendéncia se manteve, com Roraima (0,707) permanecendo levemente a frente do
Amazonas (0,674). Embora a evolucao ao longo do tempo tenha sido similar, ambos os
estados alcangaram em 2021 patamares médios de desenvolvimento humano (Roraima
com 0,699 e Amazonas com 0,700), evidenciando que os indices estaduais se mantiveram

proximos a média nacional.

A investigacdo dos municipios fronteiricos revela uma heterogeneidade nos niveis de
desenvolvimento. Entre as localidades analisadas em 2010, Pacaraima registrou o IDHM
mais elevado (0,650), situando-se proximo ao indice estadual. Por outro lado, Bonfim
(0,626) e Tabatinga (0,616) apresentaram indices mais reduzidos, o que indica a
persisténcia de maiores desafios socioecondmicos nessas areas. E relevante notar que
Tabatinga partiu de um dos piores indices em 1991 (0,333), mas demonstrou um avango
consideravel ao alcancar 0,616 em 2010, apesar de ainda se manter em um patamar baixo

de desenvolvimento humano.

Os indices referentes aos estados foram atualizados em 2021, e a Tabela 6 a seguir
apresenta um comparativo entre os dois primeiros colocados e a posi¢do ocupada pelos

estados do Amazonas (AM) e de Roraima (RR) entre as 27 unidades da federagao.
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Tabela 6: Ranking dos estados brasileiros acerca do IDHM em 2021

Posigdo |IDHM (Posicdo [IDHM |Posi¢ao IDHM Posi¢do IDHM |[IDHM
IDHM IDHM |Renda (IDHM Educag¢do |Longevidade Longevidade
Renda Educagao
DF |[1° 0,824 [1° 0,863 |1° 0,742 1° 0,873
Sp|2° 0,783 |[2° 0,789 |2° 0,719 3° 0,845
RR [13° 0,707 |[13° 0,695 |13° 0,628 13° 0,809
AM [18° 0,674 |[17° 0,677 |20° 0,561 14° 0,805

FAIXAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Muito |Alto Médio |Baixo Muito
alto baixo
0,800 -10,700 -[0,600 -{0,500 -10,000 -
1,000 10,799 0,699 (0,599 0,499

Elaboragdo: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

O Distrito Federal apresenta desempenho exemplar nas trés dimensdes que compdem o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — renda, educagio e
longevidade — posicionando-se em patamar considerado “muito alto”. O estado de Sao
Paulo também se destaca por seu perfil equilibrado, com resultados positivos em todas as
areas, o que o consolida entre os mais desenvolvidos do pais. Logo Roraima registra um
IDHM classificado como “alto”, embora ainda enfrente fragilidades nas dimensdes de
educagdo e renda; sua principal forca reside na longevidade da populagdo. O Amazonas,
por sua vez, apresenta desempenho médio, impactado negativamente pelos baixos
indicadores de renda e educacao, embora exiba resultados relativamente satisfatorios na

dimensao de longevidade.
3.6 CARACTERISTICAS DA POPULACAO
3.6.1 Tabatinga -AM

Compreendidos os aspectos relacionados ao Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e cientes de que, nos estados analisados, esse indice ¢ classificado
como médio ou baixo, torna-se essencial examinar as caracteristicas da populagao
residente nas cidades fronteiricas selecionadas, a fim de compreender os fatores que
contribuem para esses resultados. A tabela a seguir evidencia as caracteristicas da

populacdo de Tabatinga-AM:
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Tabela 7: Caracteristicas da populacio de Tabatinga-AM

Municipio Populagdo do | Populagdo | Sexo Autodeclaragao racial
Amazonense ultimo Censo | — estimada (Cor ou Raga)
demografico — | 2025
2022
Tabatinga 66.764 73.348 50,1% 49,9% o 46% Pardos
Mulheres | Homens o 41,2% Indigenas
e  9.8% Brancos

2,8% Pretos
e (0% Amarelos

Elaboracdo: Fipe com base em IBGE, 2025.

Entre os anos de 2022 e 2025, o municipio registrou um crescimento populacional

significativo, passando de pouco mais de 66 mil habitantes para uma estimativa de

aproximadamente 73 mil individuos, o que representa uma variagdo positiva proxima de

9%. A distribuicdo por sexo revela uma leve predominancia do sexo feminino,

correspondente a 50,1% da populacdo. No que se refere a autodeclaragao racial e étnica,

observa-se a expressiva representatividade dos grupos pardo (46%) e indigena (41,2%),

indicando a presenca marcante de povos originarios e comunidades tradicionais na

composicao demografica local.

A seguir, apresenta-se a piramide etaria da populagdo, instrumento que permite analisar a

distribuicao dos habitantes por faixa etaria e compreender com maior precisdo a estrutura

demografica das cidades fronteirigas selecionadas.
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Figura S:

Piramide etaria de Tabatinga (AM) com base nos dados do Censo
IBGE/2022

Piramide etaria

Homens Mulheres

100 anos ou mais 0,01% 0,01%
95 a 99 anos 0.03% I 0.02%
90 a 94 anos 0.04% 0.05%
85 a 89 anos 011% 0.14%
80 a 84 anos 0,23% 0,28%
75 a 79 anos 0,36% 0.37%
70 a 74 anos 0B61% 0.61%
65 a 69 anos 0,86% 0.80%
&0 a 64 anos 123% 115%
55 a 59 anos 147% 148%
50 a 54 anos 194% 183%
45 a 49 anos 2,20% 223%
40 a 44 anos 2.76% 275%
35839 anos 3,09% 331%
30 a 34 anos 3.43% 377
25 a 29 anos 393% 3.97T%
20 a 24 anos 4.88% 4.87%
15a19 anos 521% 5.45%
10a14anos o [N e
5a 9 anos s [ .
Oa4anos s .

Fonte: Panorama Censo — IBGE, 2022.

A configuracdo etdria da populacdo evidencia o carater jovem do municipio, conforme
demonstrado pela piramide populacional de base ampla, marcada por alta concentragao
de criangas na faixa de 0 a 9 anos e pela soma numero de individuos, considerando o
agrupamento de 0 a 24 anos. Essa estrutura demografica revela um territdrio em processo
continuo de formagao e renovacao populacional, o que implica demandas estratégicas por
expansao da oferta de educagdo basica, fortalecimento da infraestrutura escolar e criagao

de mecanismos que favoregam a inser¢ao futura dos jovens no mercado de trabalho.

Ainda no tocante a educacdo, os dados a seguir apresentam o nivel de alfabetizacdo e
instrugdo da populacdo. Os dados coletados sdo oriundos do Panorama do Censo do IBGE

(2022).

CI 6073 17



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

Figura 6: Percentual de alfabetizacdo da populacio Tabatinguense

Tabela 8: Nivel de instrucio da populacio Tabatinguense

Alfabetizacao

XL

Fonte: Panorama Censo — IBGE, 2022.

Sem instrugéo e Fundamental Médio completo .
1 . Superior .
S fundamental completo e médio e superior Ranking

Municipio . ) ) completo .

incompleto incompleto incompleto %) Brasil

(%) (%) (%) °
Séo Joao do o
Oeste (SC) 36,91 16,97 29,49 16,63 1
Westfalia o
(RS) 45,91 10,4 34,67 9,02 2
(Tz‘;j‘[;mga 32,55 17,84 40,57 9,03 2.826°

Fonte: Panorama Censo — IBGE, 2022.

Apesar de 90,4% da populagdo ser alfabetizada, Tabatinga ocupa a posicao 2.826 no

ranking nacional de escolaridade, situando-se aproximadamente na metade inferior entre

os mais de 5.500 municipios brasileiros. Além disso, a distribuicdo por nivel de instru¢ao

mostra que cerca de 40,57% possuem ensino médio € que o ensino superior aparece

predominantemente como incompleto. Esses dados reforcam as limitagdes ja apontadas

pela componente educagao do IDHM, que indica desempenho abaixo da média nacional.
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3.6.2 Comunidades indigenas em Tabatinga-AM

A presenca indigena em Tabatinga ¢ um elemento central para compreender a composi¢ao
populacional e a dindmica sociocultural da regido de fronteira. De acordo com o Censo
Demografico de 2022, 34.497 pessoas se declararam indigenas, colocando o municipio
na terceira posi¢ao nacional em nimero absoluto de populacao indigena — atras apenas

de Manaus (71.713 pessoas) e Sdo Gabriel da Cachoeira (48,3 mil) (IBGE, 2023).

Segundo informacgdes do Instituto Socioambiental (ISA), o municipio abriga trés Terras
Indigenas: Evaré I, Sapotal e Tukuna Umariagu que compodem areas de ocupacao e uso
tradicional do territorio. A administracdo e o acompanhamento da situagdo fundiaria e
demarcatoria dessas terras sdo realizados pela Coordenagdo Regional da FUNAI do Alto
Solimdes (CR Alto Solimdes), responsavel pela gestdo indigenista na regido. As etnias
predominantes no municipio sdo: Ticuna e os Kokama, sendo que os Ticuna constituem,

segundo o proprio Censo, a etnia indigena mais numerosa do Brasil (IBGE, 2023).

Tabela 9: Terras e povos Indigenas identificados em Tabatinga-AM

Terra Indigena Povo(s) Zona de fronteira
Evare [ Ticuna Sim
Sapotal Kokama Sim
Tukuna Umariacgu Ticuna Sim

Fonte: Equipe Fipe com base em Instituto Socioambiental.

3.6.3 Caracterizaciao populacional de Bonfim e Pacaraima-RR

Os municipios de Bonfim e Pacaraima, ambos localizados na regido de fronteira de
Roraima, apresentam dinamicas populacionais marcadas por crescimento moderado e por
forte presenca de populagdes indigenas. A tabela a seguir evidencia os dados que

caracteriza cada uma das localidades:
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Tabela 10: Caracteristicas da populacio de Bonfim e Pacaraima - RR

Municipio Populagdo do | Populagdo — | Sexo Autodeclaragao racial
Roraimense ultimo  Censo | estimada (Cor ou Raga)
demografico — | 2025
2022
Bonfim 13.923 pessoas | 15.570 48% 52% e 45,5% Pardos
Mulheres Homens e 433 % Indigenas
e 7.2 % Brancos

3,8 % Pretos
e (0% Amarelos

Pacaraima 19.305 23.112 48,9% 51,1% e 54,6% Indigenas
Mulheres Homens e 26,2% Pardos

e 14,3% Brancos
e 4,9% Pretos

e (0% Amarelos

Elaboragdo: Fipe com base em IBGE, 2025.

Em Bonfim, a populagao passou de 13.923 habitantes em 2022 para uma estimativa de
aproximadamente 15 mil pessoas em 2025. Trata-se de um aumento relativamente
pequeno, mas continuo. De modo geral, o municipio apresenta leve predominancia
masculina (52%). Em relagdo a composicao racial, 45,5% da populacdo se declara parda
e 43,3% indigena, reforcando a relevancia dos povos tradicionais na conformacdo

demografica local.

Logo Pacaraima apresenta maior nimero populacional e crescimento mais expressivo,
partindo de 19.305 habitantes em 2022 para uma estimativa de cerca de 23.112 pessoas
em 2025. Assim como em Bonfim, ha predominincia no nimero de pessoas do sexo
masculino (51,1%). O dado mais marcante, entretanto, ¢ a composicao racial: 54,6% da

populagdo se declara indigena, seguida por 26,2% de pardos e 14,3% de brancos.
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Figura 7: Piramide etaria de Bonfim e Pacaraima (RR) com base nos dados do

Censo IBGE/2022
Piramide etaria
Bonfim (RR) Pacaraima (RR)
Homens Mulheres Homens Mulheres

100 anos ou mais 0,00% 0,01% 100 anosou mais 0,01% | 0,01%
95 299 anos 0,01% 002% 95a99anos 0,02% | 002%
90294 anos 0,06% 004%  90a%4ancs 0.05% Il 0,06%
85289 anos 012% 014%  85a89anos 0.07% I 0.08%
80284 ancs 034% 030% B80aB4anos 0,16% |1 0,16%
75a79 anos 0,36% 043% 75a79anos 0,28%
70a 74 anos 0.94% 062% 70a74anos 037%
65 a 69 anos 122% 096% 65a69anos 067%
60 a64anos 145% 132% 60ab6dancs L17%
55259 anos 184% 172%  55a59anos [ [ 116%
50 54 anos 212% 176%  50a54 anos | [ 189%
45249 anos 243% 218%  45a49anos | [ 210%
40 a 44 anos 261% 243%  40addanos I 266%
35a39anos 27T% 284%  35a39anos [ | 315%
30a 34 anos 318% 317%  30a34anos I 4 3.36%
25 a29anos 375% 310%  25a29anos I @4 417%
20a24anos 442% 386%  20a24anos I @4 429%
15a19 anos 551% 488%  15al19anos I 4 496%
10a 14 anos 5.96% 535% 10aldanos ] I 202000
5a9anos 654 I B G16%  5a9anos 594 I B G 6
Oadanos s37% I B :73%  Oadanos 697 I I a2

Fonte: Panorama Censo — IBGE, 2022.

Quanto a analise etdria, em Bonfim a piramide apresenta base larga, com grande
concentracao de criancas de 5 a 9 anos e, em seguida, de 0 a 4 anos. Os pré-adolescentes
e adolescentes também compdem parcela significativa da estrutura populacional. A
diminuicdo gradual nas faixas de idade mais avanc¢ada indica um municipio jovem, com
forte demanda por educagdo basica e politicas de desenvolvimento humano voltadas a

infancia e juventude.

J4

Em Pacaraima, o padrao mostra-se semelhante: a base da piramide ¢ ainda mais
expressiva, destacando especialmente o grupo de 0 a 4 anos. Trata-se de um territdrio com
crescimento populacional impulsionado por familias jovens e com uma presenga
marcante de criangas pequenas. Nos dois municipios, essa configuragcdo implica desafios
e oportunidades para o planejamento de longo prazo, sobretudo no que se refere a

preparacdo da populag@o jovem para futuros postos de trabalho.
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Figura 8: Percentual de alfabetizacio das populacoes de Bonfim e Pacaraima-RR

Alfabetizacao
Bonfim (RR) Pacaraima (RR)
MNéo alfabetizados: MNao alfabetizados:
761 (8.69%) 707 (5,91%)

Alfabetizados:
7.995 (01 31%)

Alfabetizados:
11.259 (94.09%)

- Alfabetizados

- Aliabetizados

M3o faoetizados ~ M3 afaoetzados S~

Fonte: Panorama Censo — IBGE, 2022.

Em termos de escolaridade, Pacaraima apresenta desempenho superior ao de Bonfim. Sua
taxa de alfabetizagdo atinge 94,09%, enquanto Bonfim registra 91,31%. Essa diferenca
também se reflete no ranking nacional de escolaridade: Pacaraima ocupa a 1.565% posicao,
ao passo que Bonfim estd na 2.588". Apesar disso, ambos os municipios permanecem em
faixas intermediarias ou inferiores do ranking, o que estd em consonancia com oS

resultados obtidos nos indicadores educacionais do IDHM.

A tabela a seguir apresenta os dados do nivel de instru¢do das populag¢des, comparando-
as as melhores colocacdes do Brasil. Com base nos dados, ¢ possivel verificar que o
ensino superior completo permanece pouco expressivo: apenas 11,79% em Pacaraima e

7,13% em Bonfim.
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Tabela 11: Nivel de instru¢do da populacio de Bonfim e Pacaraima-RR

Municipio Sem instrugdo ¢ | Fundamental Médio completo e | Superior Ranking
fundamental completo e médio | superior complete Brasil
incompleto incompleto incompleto (%)

(%) (%0) (7o)

Sdo Jodo do | 36,91 16,97 29,49 16,63 1°

Oeste (SC)

Westfalia (RS) | 45,91 10,4 34,67 9,02 2°

Pacaraima 32,68 16,19 39,35 11,79 1.565°

(RR)

Bonfim (RR) | 42,06 17,38 33,43 7,13 2.588°

Fonte: Panorama Censo — IBGE, 2022.

Esses valores evidenciam limitagdes estruturais de formacdo, a0 mesmo tempo em que
reforgam a necessidade de investimentos educacionais voltados a amplia¢ao do acesso e
da permanéncia no ensino médio e superior, especialmente considerando o grande
contingente de criangas e adolescentes que, em poucos anos, ingressara em idade

economicamente ativa.
3.6.4 Comunidades indigenas em Bonfim e Pacaraima-RR

Tal como Tabatinga, a presenca de povos indigenas também ¢ um elemento essencial para
compreender a configuracdo demografica e sociocultural dos municipios de Bonfim e

Pacaraima, em Roraima.

A proporgao elevada de pessoas que se declaram indigenas no Censo Demografico —
43,3% em Bonfim e 54,6% em Pacaraima — est4 diretamente relacionada a presencga de
Terras Indigenas em seus territorios, situadas em uma zona de fronteira com intensa
circulacao entre Brasil, Guiana e Venezuela. Registrar essa distribuicao ¢ fundamental
para contextualizar a dinamica local e para subsidiar andlises posteriores sobre atividades
econdmicas e praticas culturais, inclusive aquelas relacionadas ao turismo, que serdo

detalhadas em secdes especificas do Produto 3.

Em Bonfim, o Instituto Socioambiental (ISA) identificou seis Terras Indigenas: Bom
Jesus, Jaboti, Jacamim, Manod/Pium, Moscow e Muriru. Esses territorios abrigam
principalmente os povos Macuxi e Wapichana, que compdem a base étnica predominante

na regiao.
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Tabela 12: Terras e povos indigenas de Bonfim-RR

Terra Indigena Povo(s) Zona de fronteira
Bom Jesus 1. Macuxi Sim
2.  Wapichana
Jaboti 1. Macuxi Sim
2.  Wapichana
Jacamim Wapichana Sim
Manoa/Pium Wapichana Sim
Moskow 1. Macuxi Sim
2.  Wapichana
Muriru Wapichana Sim

Em Pacaraima, a presen¢a indigena ¢ ainda mais marcante, especialmente devido a
existéncia de duas Terras Indigenas de grande relevancia: Raposa Serra do Sol e Sao
Marcos. A Terra Indigena Raposa Serra do Sol ¢ a segunda maior do Brasil, atras apenas
da Terra Yanomami, e retine cerca de cinco povos diferentes, sendo um territorio extenso,
continuo e estratégico na fronteira norte. Logo a Terra Indigena Sdo Marcos ¢
tradicionalmente ocupada pelos povos Macuxi, Taurepang e Wapichana, consolidando

Pacaraima como um dos principais polos de diversidade indigena do estado.

Elaboragdo: Fipe, com base em ISA.

Tabela 13: Terras e povos indigenas de Pacaraima-RR

Terra Indigena Povo(s) Zona de fronteira
Raposa Serra do Sol 1. Ingariko Sim

2. Macuxi

3. Patamona

4. Taurepang

5.  Wapichana
Sao Marcos 1. Macuxi Sim

2. Taurepang

3. Wapichana

Essas Terras Indigenas estdo sob a jurisdicdo da Coordenacao Regional de Boa Vista da
Funai, responsavel pelo monitoramento, protecdo e gestao territorial desses espagos. A
identificacdo desses territorios e povos ¢ fundamental para qualquer diagnostico
socioeconomico da regido, pois revela a importancia das comunidades indigenas para a

composic¢ao populacional, para o uso do territorio e para as dindmicas sociais e culturais

Elaboragdo: Fipe, com base em ISA.

que estruturam os municipios de fronteira.

CI 6073




f.
Fundag¢dao Instituto de
Pesquisas Econdmicas

3.7 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA
3.7.1 Programa Bolsa Familia (BF)

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (Brasil, 2025a), o Bolsa Familia um
programa de transferéncia de renda, amplamente reconhecido por auxiliar milhdes de
familias a sairem da condi¢@o de extrema pobreza. Recentemente relangado pelo Governo
Federal, o programa passou a oferecer maior prote¢do as familias, adotando um modelo
de beneficio que leva em conta o nimero de integrantes e suas caracteristicas (Brasil,

2025a),

Além da transferéncia de renda, o Bolsa Familia integra politicas publicas, ¢ amplia o
acesso a direitos fundamentais como saude, educacdo e assisténcia social. O programa
também atua em ag¢des complementares, articulando iniciativas nas areas de esporte,
ciéncia e trabalho, com o objetivo de promover a cidadania e contribuir para a superagao

da pobreza (Brasil, 2025a).

A condigdo para participa¢ao no BF ¢ renda mensal por pessoa da familia, que ndo deve
ultrapassar R$ 218,00. Ou seja, se apenas um membro da familia recebe um salario
minimo (R$ 1.518,00) e ha sete pessoas no total, a renda per capita é de R$ 216,85, o que
garante o direito ao beneficio. A inscri¢do é realizada por meio do Cadastro Unico, com
informagoes atualizadas e pode ser feita nos postos de atendimento da assisténcia social
dos municipios, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (Brasil,

2025a).

Segundo o site do programa, a inscri¢ao no Cadastro Unico ndo garante o recebimento
imediato do beneficio. A selecio das familias ocorre mensalmente, de forma

automatizada, com base nos critérios estabelecidos pela acdo (Brasil, 2025a).
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Figura 9: Painel de dados abertos do Bolsa Familia — Quantidade de Familias
beneficiadas entre 2023-2025 municipio de Bonfim-RR

Painel Dados Abertos da Matriz de Informagbes Sociais
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Fonte: Painel de dados abertos. Brasil, 2025b.

A partir dos dados do painel do Ministério do Desenvolvimento Social, em outubro de
2025, o contingente de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia totalizou 3.622.
Em uma analise comparativa, o periodo registrou um aumento de 2,6% na procura pelo
beneficio em relagdo ao més anterior. No entanto, ao se comparar o nimero de familias
beneficiadas com o mesmo periodo de outubro do ano anterior, constatou-se uma redugao

de 16% no numero de familias atendidas.

Essa flutuacao nos indicadores sugere que o programa pode apresentar leves oscilagdes
na quantidade de familias que efetivamente recebem o beneficio social. Apesar destas
variagdes quantitativas, a permanéncia e a importancia do Programa Bolsa Familia no

panorama social e econdmico do municipio permanecem evidentes.
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Figura 10:Painel de dados abertos do Bolsa Familia — Quantidade de Familias
beneficiadas entre 2023-2025 municipio de Pacaraima-RR

Painel Dados Abertos da Marriz de Informagdes Sociais
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Fonte: Painel de dados abertos. Brasil, 2025b.

1

O municipio de Pacaraima (RR) apresentou, no intervalo compreendido entre janeiro de
2023 e outubro de 2025, um padrdo de crescimento seguido por subsequente retracdo no
numero de familias contempladas pelo Programa Bolsa Familia. Neste periodo, o total de
beneficidrios demonstrou variagao significativa, situando-se entre um minimo de 2.604 e
um maximo de 4.632 familias, perfazendo uma média de 3.468 cadastros. Observou-se,
até meados de 2024, um aumento gradual no alcance do programa, que culminou em uma
forte expansao registrada no segundo semestre daquele ano, momento em que o nimero
de familias ultrapassou a marca de 4,6 mil, estabelecendo o valor maximo historico do

periodo analisado.

A partir de 2025, contudo, a trajetoria do programa inverteu-se, denotando uma tendéncia
de queda no niimero de beneficiarios. Em outubro, o quantitativo de familias atendidas
era de 3.605, o que implicou redugdes de 22% em comparacdo a outubro de 2024 e de
19% em relacdo ao registrado em dezembro do mesmo ano. Apesar desta retragdo
observada nos meses recentes, o numero total de familias assistidas ainda se mantém 38%
superior ao contingente apurado em marco de 2023. Tal dado indica que, embora o
programa passe por ajustes e flutuagdes, ele preservou um alcance significativamente

mais amplo em relagdo ao inicio do periodo examinado.
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Figura 11:Painel de dados abertos do Bolsa Familia — Quantidade de Familias
beneficiadas entre 2023-2025 municipio de Tabatinga-AM
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Fonte: Painel de dados abertos. Brasil, 2025b.

O municipio de Tabatinga (AM) demonstrou, no intervalo que se estende de janeiro de
2023 a outubro de 2025, um quadro de varia¢cdes moderadas na quantidade de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, conseguindo manter os patamares de

atendimento em niveis elevados ao longo de todo o periodo analisado.

O volume total de familias contempladas oscilou entre um minimo de 9.493 e um maximo
de 10.736 beneficiarios, estabelecendo uma média de 10.248 cadastros durante este ciclo.
Observou-se, a partir de meados de 2023, um crescimento gradual no alcance do
programa, que culminou com o pico de atendimento registrado em 2024 e inicio de 2025,

momento em que o numero de familias assistidas superou a marca de 10,7 mil.

Apobs o pico estabelecido, a trajetdria do programa sinalizou uma leve retragdo. Em
outubro de 2025, o nimero de familias registradas foi de 10.303, o que corresponde a
uma reducdo de 1,1% em relagdo ao més anterior (setembro do mesmo ano) e uma queda
de 2,6% em comparag¢do ao volume apurado em outubro de 2024. Nao obstante esta
recente diminui¢do, o contingente total de beneficiarios ainda se mostra 8,2% superior ao
volume registrado em marco de 2023. Este indicador sustenta a tendéncia geral de
expansao no alcance do Programa Bolsa Familia, mesmo considerando as oscilagdes

pontuais observadas.
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3.7.2 Beneficio de Prestacio Continuada — BPC

Conforme informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social (Brasil, 2025c), o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), instituido pela Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), assegura o pagamento mensal de um salario minimo a idosos com 65

anos ou mais e a pessoas com deficiéncia de qualquer idade.

No caso das pessoas com deficiéncia, € necessario que a condi¢do implique impedimentos
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longa duragdo — com efeitos por,
no minimo, dois anos — que restrinjam sua participagdo plena e efetiva na sociedade em

condi¢des de igualdade com os demais cidadaos (Brasil, 2025c).

Importante destacar que o BPC nao se configura como aposentadoria. Para acessa-lo, ndo
¢ exigida contribuicdo prévia ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além disso,
diferentemente dos beneficios previdenciarios, o BPC ndo contempla o pagamento de 13°
salario nem gera direito a pensao por morte (Brasil, 2025¢).

Figura 12: Painel de dados abertos: BPC por municipio pagador — quantidade de
beneficiarios totais entre 2023-2025 municipio de Bonfim-RR

Painel Dados Abertos da Matriz de Informagdes Sociais
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Fonte: Painel de dados abertos. Brasil, 2025b.

O municipio de Bonfim (RR) demonstrou, no periodo que compreende janeiro de 2023 a
setembro de 2025, a ocorréncia de variagdes significativas no nimero de individuos
contemplados pelo Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). Observou-se um

crescimento expressivo ao longo do ano de 2023, quando o quantitativo total de
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beneficiarios evoluiu de cerca de 200 para atingir quase 400 pessoas, evidenciando uma
ampliacdo consideravel no acesso ao beneficio. Em 2024, o nimero manteve-se
consistentemente em patamares elevados, registrando uma média proxima de 400
beneficiarios e alcancando o pico de 445 atendimentos, o maior volume registrado no

periodo analisado.

A partir do ano de 2025, contudo, notou-se o inicio de uma redugdo gradual no
contingente de beneficiarios, atingindo 379 em setembro. Este volume representa uma
queda de 15% quando comparado ao mesmo més de 2024. Apesar desta retracdo
observada recentemente, o numero de beneficiarios em setembro ainda corresponde a um
aumento de 97% em relag¢do ao marco inicial de janeiro de 2023. Essa trajetoria sugere
um ciclo de expansdo inicial, seguido por uma fase de estabilizacdo e posterior leve
retracdo, que pode estar associada a fatores como processos de revisdo cadastral,
variagoes socioeconomicas locais ou ajustes realizados na gestdo do beneficio.

Figura 13: Painel de dados abertos: BPC por municipio pagador — quantidade de
beneficiarios totais entre 2023-2025 municipio de Pacaraima-RR
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Fonte: Painel de dados abertos. Brasil, 2025b.

Entre janeiro de 2023 e setembro de 2025, o municipio de Pacaraima (RR) apresentou
forte crescimento no nimero de beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC), seguido por um periodo de leve retragao e posterior estabilizagdo. No inicio de

2023, o total de beneficiarios era de aproximadamente 360 pessoas, alcangando 1.005 em
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meados de 2024, o maior valor registrado na série. Esse avan¢o representa uma elevagao
de 146% em relagdo a janeiro de 2023, indicando expansdo significativa no acesso ao

beneficio.

A partir do final de 2024, observa-se uma redu¢do gradual no nimero de beneficiarios,
chegando a 882 em setembro de 2025 — o que equivale a quedas de 9,5% em comparagio
a setembro de 2024 ¢ 12% em relagdo a dezembro do mesmo ano. Ainda assim, o volume
atual permanece muito acima da média histdrica (721 beneficiarios), demonstrando que,
apesar da recente desacelerag@o, o municipio mantém niveis elevados de cobertura social
e maior presenga de familias em situagdo de vulnerabilidade atendidas pelo BPC.

Figura 14: Painel de dados abertos: BPC por municipio pagador — quantidade de
beneficiarios totais entre 2023-2025 municipio de Tabatinga-AM
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Fonte: Painel de dados abertos. Brasil, 2025b.

Entre janeiro de 2023 e setembro de 2025, o municipio de Tabatinga (AM) apresentou
crescimento moderado e continuo no ntimero de beneficidrios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). No inicio de 2023, o total de beneficiarios era de cerca de 2.280
pessoas, atingindo 2.579 em setembro de 2025, o segundo maior valor da série € muito

proximo do pico de 2.583 beneficidrios.

Esse aumento representa uma elevagao de aproximadamente 13% em relacdo a janeiro de
2023, indicando ampliagdo gradual do acesso ao beneficio. Em termos recentes, o nimero

de beneficiarios teve pequena retracdo de -0,15% em relagdo a agosto de 2025, mas ainda
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mostra crescimento de 2,5% frente a setembro de 2024 e 0,74% em comparagdo a

dezembro de 2024.

No geral, o grafico revela um movimento de expansao sustentada com leves oscilagdes,
refletindo estabilidade social e manutencdo de um alto contingente de familias em

situacdo de vulnerabilidade atendidas pelo BPC em Tabatinga.
3.8 SITUACAO DE EMPREGO E RENDA

Compreender o panorama de emprego e renda nos municipios analisados, assim como
nos respectivos estados, ¢ fundamental para embasar analises, interpretar o contexto
socioeconomico e avaliar o potencial do turismo como um possivel vetor de
desenvolvimento. A seguir, apresenta-se a tabela com os dados sobre a situagdo do
trabalho nos estados, com base nas informag¢des da PNAD Continua referentes ao tltimo
trimestre de 2024. Neste caso especifico, os dados de 2025 ndo foram incluidos, pois o
ano ainda ndo foi concluido.

Tabela 14: Situac¢ido de trabalho nos estados da fronteira norte (Amazonas —
Roraima) no 4° trimestre de 2024

Estados Pessoas na for¢a | Pessoas fora da | Pessoas Taxa de desocupagdo
de trabalho forca de trabalho | desocupadas

Brasil 108.516 milhdes | 64.913 milhdes 6.684 milhoes 6,2%

Amazonas 1.940 milhoes 1.263 milhGes 162 mil 8,3%

Roraima 307 mil 170 mil 20 mil 6,6%

Fonte: PNAD Continua, 2025.

Os dados da PNAD Continua para o 4° trimestre de 2024 mostram que o Amazonas e
Roraima apresentam estruturas de mercado de trabalho distintas, apesar de ambos estarem
inseridos na mesma regido da fronteira norte. O Amazonas possui uma forca de trabalho
de 1,94 milhao de pessoas, muito superior a de Roraima (307 mil), refletindo a diferenca
populacional entre os estados. No entanto, também concentra um numero mais elevado
de pessoas fora da forca de trabalho (1,263 milhdo), o que indica uma propor¢ao
significativa de individuos que nao estdo buscando ocupagdo ou ndo estdo disponiveis

para trabalhar.

Em termos de desocupacdo, o Amazonas registra 162 mil pessoas desocupadas,

resultando em uma taxa de 8,3%, acima da média nacional (6,2%). Esse resultado sugere
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maior dificuldade de insercio no mercado de trabalho, possivelmente associado a
dindmica econdmica regional e ao peso do setor informal. J& Roraima apresenta um
contingente bem menor de pessoas desocupadas (20 mil), com uma taxa de desocupagao
de 6,6%, proxima a brasileira, indicando um mercado relativamente mais ajustado em

relacdo ao seu tamanho.

No conjunto, os dois estados apresentam desafios especificos: enquanto o Amazonas
combina uma forg¢a de trabalho numerosa com taxa de desocupagao elevada, Roraima tem
menor pressdo demografica, mas ainda assim exibe um volume expressivo de pessoas
fora da forca de trabalho (170 mil), o que reduz sua taxa de participagdo no mercado.
Esses elementos ajudam a contextualizar a situacao laboral na regido de fronteira e servem

como base para analises mais detalhadas nos municipios estudados.
3.8.1 Bonfim-RR

A partir dos dados fornecidos pela Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais),
compilados pelo Sebrae (2025a), constatou-se que o municipio de Bonfim registrou, no

ano de 2024, um total de 732 empregados formalmente cadastrados.

Este volume de emprego representou uma variacao negativa acentuada de 53,4% em
relacdo ao ano imediatamente anterior. Em contraste com a queda no numero de
empregados, a base de estabelecimentos cadastrados expandiu-se, totalizando 407

unidades e denotando um crescimento de 13,7% em comparagao ao ano anterior.

A remunera¢do média do trabalhador no periodo analisado foi de R$ 2.540,37. A maior
concentracdo da for¢a de trabalho formal em 2024 deu-se nos setores de Agricultura,
Pecuaria e Servigos Relacionados, que absorveu 532 trabalhadores, seguido pelo

Comércio Varejista (107) e pela Construgao de Edificios (37).

No que concerne a demografia da forca de trabalho, a andlise de 2024 revelou uma
significativa predomindncia masculina, que correspondeu a 84,4% do total de
empregados, com uma remunera¢ao média individual de R 2.668,25. As trabalhadoras do
sexo feminino representaram 15,6% do contingente, com remuneracdo média de R

1.847,11.
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Além disso, o perfil das entidades economicas, conforme dados da Receita Federal do
Brasil (RFB) até 2025, ¢ majoritariamente composto por Microempresarios Individuais
(MEI), que respondem por 37,5% do total (220 estabelecimentos), e por Microempresas
(ME), que somam 32,3% (189 estabelecimentos). As categorias “Outros” e “Empresa de
Pequeno Porte (EPP)” representam, respectivamente, 21% (123 estabelecimentos) e

9,22% (54 estabelecimentos) da composi¢cdo empresarial local (SEBRAE, 2025a).
3.8.2 Pacaraima-RR

Segundo os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) compilados pelo
SEBRAE (2025a), o municipio de Pacaraima registrou, no ano de 2024, um total de 419
empregados formalmente cadastrados. Este volume de emprego representou uma queda
acentuada de 80% quando comparado ao ano imediatamente anterior. Em contraste com
a retra¢do da forca de trabalho, a base de estabelecimentos cadastrados apresentou uma
expansdo, totalizando 299 unidades e denotando uma variagdo positiva de 11,2% em

relagdo ao ano anterior.

A remuneracdo média do trabalhador no periodo analisado foi de R$ 1.752,53. A maior
concentracdo da forca de trabalho formal em 2024 ocorreu predominantemente no
Comércio Varejista (252), seguido pelo Comércio Por Atacado, Exceto Veiculos
Automotores e Motocicletas (37), e pela Agricultura, Pecuaria e Servicos Relacionados

(20) (SEBRAE, 2025a).

No que se refere ao perfil demografico da forca de trabalho em 2024, verificou-se que os
homens constituiram a maioria, representando 61,3% do total de empregados, com
remuneragdo média de R$ 1.905,75. As trabalhadoras do sexo feminino, por sua vez,
representaram 38,7% do contingente, com remuneragdo média por pessoa de R$ 1.509,45

(SEBRAE, 2025a).

Adicionalmente, a analise da estrutura empresarial, baseada nos dados da Receita Federal
do Brasil (RFB) até 2025, indica que a composi¢ao ¢ majoritariamente formada por
Microempresarios Individuais (MEI), que somam 44,2% (378 estabelecimentos), e por
Microempresas (ME), que respondem por 35,2% (301 estabelecimentos). As “Outros” e

“Empresa de Pequeno Porte (EPP)” representam, respectivamente, 14,2% (121
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estabelecimentos) e 6,43% (55 estabelecimentos) da estrutura formal local SEBRAE

(2025a),.
3.8.3 Tabatinga-AM

A partir dos dados fornecidos pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
verificou-se que o municipio de Tabatinga registrou, no ano de 2024, um total de 1.738
empregados formalmente cadastrados. Este volume de emprego representou uma reducgao
expressiva de 72,5% quando comparado ao ano imediatamente anterior. Em contrapartida
a retracdo na forca de trabalho, a base de estabelecimentos cadastrados apresentou
expansao, totalizando 2.594 unidades e demonstrando uma varia¢do positiva de 13,8%

em relacdo ao ano anterior (SEBRAE, 2025a).

A remuneracdo média do trabalhador no periodo analisado foi de R$ 1.956,22. A maior
concentragdo da forga de trabalho formal em 2024 deu-se notavelmente no Comércio
Varejista (745), seguido pelo Comércio Por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e
Motocicletas (194), e pelas Atividades de Atencdo a Saude Humana (79) (SEBRAE,
2025a).

No que tange a composicao de género da forca de trabalho em 2024, constatou-se que os
homens representaram a maior parte, totalizando 58,9% dos empregados, com uma
remuneragdo média individual de R$ 2.084,71. As trabalhadoras do sexo feminino
constituiram 41,1% do contingente, com uma remuneragdo média de R$ 1.772,38 por

pessoa (SEBRAE, 2025a).

Adicionalmente, a analise da estrutura empresarial, baseada nos dados da Receita Federal
do Brasil (RFB) até 2025, indica que o perfil ¢ predominantemente formado por
Microempresarios Individuais (MEI), que somam 37,8% (834 estabelecimentos), e por
Microempresas (ME), que respondem por 33,8% (747 estabelecimentos). As categorias
“Empresa de Pequeno Porte (EPP)” e “Outros” representam, respectivamente, 13,5%
(298 estabelecimentos) e 14,9% (329 estabelecimentos) da estrutura formal registrada no

municipio (SEBRAE, 2025a).

CI 6073 35



f.
Fundag¢dao Instituto de
Pesquisas Econdmicas

3.8.4 Admitidos e desligados

Este topico ¢ relevante para a analise do comportamento do mercado de trabalho local,
permitindo a avaliagdo do saldo de empregos formais nos municipios. A partir desses
dados, ¢ possivel identificar tendéncias de crescimento ou retragdo na geragdo de postos

de trabalho, o que contribui para o diagnostico socioeconémico da regido.

Tabela 15: Numero de admitidos e desligados - série historica de 2020 a 2025

Ano Indicador Roraima |Bonfim Pacaraima Amazonas Tabatinga (AM)
(RR) (RR)
2020 Admitidos  [28.120 198 227 166.722 547
Desligados  24.639 226 237 157.947 474
Saldo 3.481 -28 -10 8.775 73
2021 Admitidos  [37.877 227 274 218.654 534
Desligados  [32.949 200 692 181.557 501
Saldo 4.928 27 -418 37.097 33
2022 Admitidos  [47.920 342 1.226 246.272 1925
Desligados  |40.488 321 1.321 211.437 660
Saldo 7.432 21 -95 34.835 1265
2023 Admitidos  [47.989 399 1.487 244.259 2377
Desligados  [42.962 259 1.062 222.666 1877
Saldo 5.027 140 425 21.593 500
2024 Admitidos  [49.753 476 592 291.242 744
Desligados  (43.307 436 520 257.630 799
Saldo 6.446 40 72 33.612 -55
2025 Admitidos  |34.452 359 191 214.188 568
a:gosto ae Desligados  [31.764 319 177 195.773 1628
Saldo 2.688 40 14 18.415 -1060

Fonte: Elaboragao Fipe, Data SEBRAE; CAGED, 2025.

A andlise da série histérica de 2020 a 2025, baseada nos dados do Novo Caged, revela
uma trajetéria de crescimento consistente do emprego formal nos estados do Amazonas e
de Roraima. O Amazonas destacou-se por apresentar o maior volume absoluto de

admissdes no periodo, com énfase particular em 2024, quando superou a marca de 290
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mil contratagdes. Neste ano, o estado registrou um saldo positivo superior a 33 mil postos
de trabalho. Roraima, embora atuando em uma escala de mercado menor, também
demonstrou vigor, mantendo consistentemente saldos positivos ao longo de todo o
periodo analisado, o que evidencia um mercado de trabalho dindmico e em franca

expansdo (SEBRAE, 2025b).

Em 2025, até o més de agosto, a tendéncia de saldos positivos na geracdo de empregos
formais foi mantida em ambos os estados. O Amazonas registrou um actimulo de 18,4
mil postos de trabalho criados, enquanto Roraima somou 2,6 mil no mesmo periodo. Tais
indicadores sugerem a continuidade da recuperagdo econdmica e a preservagdo da
estabilidade na geracao de empregos formais, ainda que o ritmo de crescimento observado
até agosto seja considerado um pouco mais moderado em comparagdo com 0s anos

anteriores.

Nos municipios fronteirigos, a movimentacdo do emprego formal revela realidades
bastante distintas. Bonfim (RR) mantém saldos positivos e estaveis em todo o periodo,
refletindo um mercado pequeno, porém equilibrado. Pacaraima (RR) apresenta
oscilagdes, com momentos de crescimento seguidos de desaceleragdo, sugerindo
vulnerabilidade a fatores conjunturais e sazonais. J& Tabatinga (AM) se destaca pela
predominancia de saldos negativos, especialmente em 2025, quando o numero de
desligamentos supera em mais de mil as admissdes, apontando para fragilidade do
mercado de trabalho local e possivel retracdo de atividades formais. Esses contrastes
evidenciam que, embora os estados apresentem bom desempenho agregado, os
municipios fronteirigos enfrentam desafios especificos relacionados a escala economica,

sazonalidade e dependéncia de politicas publicas de geracdo de emprego.
3.9 POSTOS DE TRABALHO CRIADOS PELO TURISMO

Concluida a analise geral do mercado de trabalho — considerando o total de postos
existentes nos municipios estudados —, o foco se direciona especificamente para o setor
do turismo. Enquanto fendmeno social e econdmico, o turismo impulsiona uma extensa
cadeia de atividades e servicos, configurando-se também como um relevante gerador de

empregos formais.
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Nesse contexto, a tabela a seguir apresenta o nimero de novos postos de trabalho criados
nas Atividades Caracteristicas do Turismo (ACT), com base na série historica do Novo
Caged, iniciada em janeiro de 2020 e atualizada até setembro de 2025. A tabela a seguir
apresenta o numero de novos postos de trabalho criados e seu objetivo € oferecer uma
visdo abrangente do cenario nacional, destacando os segmentos turisticos com maior
dinamismo na geracdo de empregos, bem como as regides que concentram esses

resultados.

Os dados representam o saldo liquido entre admissdes e desligamentos registrados ao
longo do periodo analisado, permitindo identificar tendéncias de crescimento ou retragao

no emprego formal vinculado ao setor turistico.

Ressalta-se que, embora a sele¢do de atividades ndo contemple a totalidade das ACT
existentes, buscou-se incluir o maior nimero possivel de segmentos disponibilizados pelo
Novo Caged. Essa abordagem visa garantir uma representacdo ampla e consistente da
evolucdo do emprego no setor, contribuindo para a formulacdo de diagndsticos e

estratégias de desenvolvimento com base em evidéncias.

Tabela 16: Atividades Caracteristicas do Turismo: quantidade de novos postos de
trabalhos criados desde o inicio da série historica do Novo CAGED (jan/2020 a

set/2025)
Atividade Centro-
caracteristica do Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste Nao identificado | Total Brasil
turismo
Alojamento ¢ 31609 | 79.071 138.166 | 25309 34.461 36 308.580
Alimentacio
Artes, Cultura,
Esporte e 6.720 20.684 41.213 15.867 8.851 -21 93.314
Recreacdo
Agéncia de
Viagens,
Operadores 786 1134 846 -537 165 0 2.394
Turisticos e
Servico de
Reservas
Transporte Aéreo 50 -219 2188 -275 -162 0 1.582
Transporte 2768 616 8872 19 170 0 12.445
Aquaviario
Transporte 15630 | 31069 198.500 61.837 44.323 84 351.443
Terrestre
Total por atividade | 57.563 132.355 389.785 102.220 87.808 27 769.758
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De acordo com os dados da série historica do Novo Caged, iniciada em 2020, a Regido
Sudeste lidera em volume de postos de trabalho criados nas ACT seguida pelas regides
Nordeste, Sul, Centro-Oeste ¢ Norte. Embora ocupe a ultima posicdo em termos
absolutos, a Regido Norte apresenta desempenho expressivo em diversos segmentos

especificos.

Destacam-se, por exemplo, o setor de Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo, com numero
de postos proximo ao registrado no Centro-Oeste; o segmento de Agéncias de Viagens,
Operadores Turisticos e Servigos de Reservas, no qual a regido ocupa a terceira colocago
nacional, sinalizando o fortalecimento da atividade turistica; e o Transporte Aéreo, que
registrou saldo positivo de empregos, ficando atrds apenas do Sudeste — enquanto as

demais regides apresentaram retragao.

O Transporte Aquavidrio também merece aten¢do, evidenciando-se como modal
estratégico para a dindmica econdmica e turistica regional. Por outro lado, o Transporte
Terrestre apresentou 0 menor crescimento entre os segmentos, possivelmente refletindo

limitagdes estruturais relacionadas a mobilidade e a conectividade interna.

Apesar de nao figurar entre as regides com maior volume total de empregos gerados, a
Regidao Norte manteve saldos positivos em todos os segmentos ao longo da série historica.
Em contraste, a Regido Sul registrou perdas, possivelmente influenciadas pelas enchentes
que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024, além dos efeitos da pandemia de COVID-

19 no inicio do periodo analisado.
3.9.1 Postos de trabalho em turismo nas regioes estudadas

Dentro desse panorama nacional das atividades caracteristicas do turismo, que evidencia
a quantidade de novos postos de trabalho criados desde o inicio da série historica do Novo
Caged, o proximo passo € direcionar o olhar para a regido de fronteira, com foco nos
estados do Amazonas e de Roraima, especialmente nos municipios de Tabatinga-AM,

Pacaraima-RR e Bonfim-RR.

Esse recorte territorial permite observar como o comportamento do emprego formal no
turismo se manifesta em areas estratégicas e de forte interface internacional. Assim,

busca-se compreender qual tem sido a contribuicao desses municipios para o total de
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postos de trabalho da Regido Norte, identificando tendéncias de crescimento e possiveis

particularidades do mercado de trabalho turistico nessas localidades.
A seguir, apresenta-se a tabela com os dados correspondentes a esse recorte.
Tabela 17: Quantidade de novos postos de trabalhos criados desde o inicio da série

historica do Novo Caged por ACT - foco em Roraima, Amazonas e municipios
fronteiricos selecionados pelo estudo (jan/2020 a set/2025)

Atividade caracteristica do Roraima Bonfim Pacaraima Amazonas Tabatinga
turismo (RR) (RR) (AM)
Alojamento e Alimentacdo 1536 16 16 9215 -2
Artes, Cllltura, Esporte e 178 ) 0 1 344 30
Recreacdo

Agéncia de Viagens,

Operadores Turisticos e 81 14 0 101 -1
Servigo de Reservas

Transporte Aéreo 132 0 0 -57 -5
Transporte Aquaviario 3 0 0 1446 22
Transporte Terrestre 542 0 -1 4022 6
Total por atividade 2.472 32 15 16.071 50

Fonte: Elaboracéo Fipe.

Embora os numeros absolutos nao sejam expressivos quando comparados ao total
nacional, observa-se um saldo positivo de postos de trabalho formais nas ACT no periodo
de 2020 a 2025, tanto em Roraima quanto no Amazonas. Mesmo diante de desafios
estruturais (como os altos custos amazodnicos, a limitagdo de infraestrutura e os impactos
da pandemia de COVID-19) os resultados demonstram resiliéncia e indicam um avango

gradual do turismo formal na regido.

O estado de Roraima apresentou saldo positivo de 2.472 novos postos de trabalho,
distribuidos em todos os segmentos turisticos, com destaque para Alojamento e
Alimentagdo (1.536) e Transporte Terrestre (542). Por sua vez, o Amazonas registrou
aproximadamente 16 mil novos postos, concentrados principalmente nas atividades de

Alojamento e Alimentacdo (9.215) e Transporte Terrestre (4.022).

Entre os municipios, Tabatinga (AM), mesmo apresentando perdas pontuais em setores
como Alojamento, Agéncias de Viagens e Transporte Aéreo, obteve saldo final positivo
(50 novos postos) - desempenho superior ao de Bonfim (RR) e Pacaraima (RR) somados.
O destaque local foi o crescimento em Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo, segmento que

reflete a dindmica cultural e festiva do municipio, impulsionada possivelmente por
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eventos como o Festival Internacional do Alto Solimdes (FESTISOL) e pelas atividades

relacionadas ao Transporte Aquaviario, fortemente presentes na economia local.

Esses resultados mostram que, apesar das limitagdes estruturais e da distancia dos grandes
centros, as regides de fronteira amazdnica vém mantendo desempenho positivo no
mercado de trabalho turistico, o que indica potencial de consolidacdo e expansdo das

atividades ligadas ao setor nos proximos anos.

3.10 VARIACAO NOMINAL DAS ATIVIDADES TURISTICAS E VOLUME DAS ATIVIDADES

TURISTICAS

Esta andlise tem como objetivo compreender o comportamento do indice de receita
nominal das Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTs), indicador que expressa a

evolucdo do montante financeiro movimentado pelo setor ao longo do tempo.

Para isso, foi construida uma base de dados a partir da Pesquisa Mensal de Servicos
(PMS) do IBGE, abrangendo o periodo de 2019 a 2025. Os dados referentes a 2025
contemplam informacdes disponiveis até o més de setembro. Foram considerados os
resultados para o Brasil e para o Estado do Amazonas, uma vez que o Estado de Roraima

nao possui dados disponiveis na PMS para o segmento turistico.

A estimativa da varia¢ao no volume de receitas foi realizada com base nos indices anuais
médios, calculados a partir das séries mensais da PMS. Esses indices foram obtidos por
meio do portal Sidra/IBGE e correspondem a média simples dos 12 meses de cada ano.
Com base nesses valores, foi possivel calcular a variagao percentual ano a ano, por meio

da comparagdo entre os indices do ano corrente e os do ano anterior.

A foérmula utilizada para esse calculo ¢ a seguinte:

_ Indice atual — Indice anterior
Variacao (%) — — ‘ x 100
Indice anterior

Essa metodologia permitiu identificar os periodos de crescimento e retracdo da receita

nominal das atividades turisticas, como se pode verificar nas tabelas abaixo:
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Tabela 18: indice de receita nominal das atividades turisticas

Brasil: Amazonas:
Brasil: indice de Variacdo % Amazonas: indice de Variacio % Receita
Ano Receita Nominal Receita Nominal | Receita Nominal (2022 Nominal (ano/ano
(2022 =100) (ano/ano =100) .
: anterior)
anterior)
2019 86,16 - 73,21 -
2020 53,34 -38,09 50,64 -30,84
2021 67,46 +26,45 67,49 +33,28
2022 100,00 +48,24 100,00 +48,18
2023 117,63 +17,63 105,62 +5,62
2024 129,15 +9,80 105,61 -0,01
2025 103,14 -20,14 88,77 -15,95

Fonte: Elaboragao Fipe com base em PMS/IBGE.

Grafico 1: Indice de variacao da receita nominal das atividades turisticas - Brasil e
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Fonte: Elaboragdo Fipe com base em PMS/IBGE/SIDRA, 2025.

O indice de variacdo da receita nominal das atividades turisticas apresentou uma forte

retracdo em 2020, com queda de -38,09% no Brasil e -30,8% no Amazonas, reflexo direto

dos impactos da pandemia de COVID-19 sobre o setor. Essa contragdo expressiva

culminou na paralisacdo das viagens, o fechamento de estabelecimentos e a suspensdo de
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eventos, reduzindo significativamente o faturamento das atividades caracteristicas do

turismo.

Nos anos seguintes, observa-se um processo de recuperagdo gradual no setor turistico.
Em 2021 e 2022, tanto o Brasil quanto o Estado do Amazonas registraram variagdes
positivas expressivas no indice de receita nominal das atividades turisticas, impulsionadas
pela retomada do turismo doméstico e pela reabertura das atividades econdmicas. O ano
de 2022, em especial, destacou-se como o periodo de maior crescimento, sinalizando uma

recuperagdo acelerada no Amazonas.

Em 2023, o indice nacional manteve trajetéria de expansdo, com alta de 17,6%. No
entanto, o desempenho do Amazonas foi mais moderado, com crescimento de 5,6%, o
que pode indicar uma tendéncia de estabilizagdo apos o pico observado no ano anterior.
Ja em 2024, enquanto o Brasil apresentou um avango mais discreto (9,8%), o Amazonas
registrou variagao praticamente nula (—0,01%), refor¢ando a hipotese de acomodagao das

receitas turisticas no estado.

Para 2025, considerando os dados disponiveis até setembro, verifica-se uma retragdo
tanto no cendario nacional (-20,1%) quanto no Amazonas (—15,9%). No entanto, essa
tendéncia deve ser interpretada com cuidado, uma vez que o ano ainda nao foi concluido

e fatores sazonais caracteristicos do setor turistico podem influenciar os resultados finais.

Na sequéncia, aplicou-se 0 mesmo procedimento para o indice de volume das atividades
turisticas, que representa o comportamento real do setor, descontando o efeito da inflacao.
Enquanto o indice de receita nominal mostra a variagdo em valores correntes, o indice de
volume reflete o desempenho efetivo das atividades, aproximando-se mais da realidade

econdmica.
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Tabela 19: indice de volume das atividades turisticas

o Bra§il: T Amazonas:
Ano Brasil: Indice de Variacdo % Amazonas: Indice de Variacio % Volume
Volume (2022 = 100) | Volume (ano/ano | Volume (2022 = 100) .
. (ano/ano anterior)
anterior)
2019 99,46 78,61
2020 63,01 -36,65 58,30 -25,84
2021 77,01 +22,23 75,35 +29,24
2022 100,00 +29,85 100,00 +32,71
2023 107,25 +7,25 96,45 -3,55
2024 111,09 +3,58 94,12 242
2025 85,44 -23,09 77,01 -18,18
Fonte: Elaboragao Fipe com base em PMS/IBGE.
Observa-se que ambos os indicadores — receita nominal e volume — apresentam

movimentos semelhantes, ainda que o indice de volume tenda a mostrar variagdes menos
acentuadas, por considerar a corre¢do de precos.

Grafico 2: Varia¢ao no volume das atividades turisticas — Brasil e Estado do
Amazonas

Varia¢ao no volume das atividades turisticas
40,0

30,0

29,2 29,932’7
’ 22,2
20,0
7,2
10,0 . 3,6
[ |
0,0 [ |

2019 2021 2022 2023 2024

-10,0 35 2.4

-20,0

-18,2

300 25,8 23,1

-40,0 366
-50,0

B Brasil: Variagdo % Volume (ano/ano anterior) ™ Amazonas: Variagdo % Volume (ano/ano anterior)
Fonte: Elaboragdo Fipe com base em PMS/IBGE/SIDRA, 2025.

O indice de volume das atividades turisticas, que mensura o desempenho real do setor ao
descontar os efeitos de precos, apresenta trajetdria semelhante a observada no indicador
de receita nominal. Em 2020, houve forte retracdo, com quedas de —36,6% no Brasil e —

25,8% no Amazonas, seguida por recuperagdo nos anos de 2021 e 2022. A partir de 2023,

CI16073 44



f.
Fundag¢dao Instituto de
Pesquisas Econdmicas

no entanto, 0 Amazonas voltou a registrar variagcdes negativas consecutivas: —3,5% em
2023, -2,4% em 2024 e —18,1% em 2025. O Brasil também apresentou comportamento

similar, com redu¢ao de —23,0% em 2025.

A convergéncia entre os dois indicadores revela que, embora tenha havido recomposi¢ao
nominal da receita, o volume efetivo de servigos turisticos prestados tem enfrentado
retragOes recentes. Esse cendrio pode estar associado ao aumento dos custos operacionais
para deslocamento até a regido amazoOnica, ao encarecimento das viagens € a pressao

inflacionaria sobre o consumo.

O turismo, enquanto fendmeno econdmico, desempenha papel relevante na geracao de
empregos formais. Desde o inicio da série historica do Novo CAGED, foram criados
769.758 novos postos de trabalho nas Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTs),
evidenciando a resiliéncia do setor mesmo diante de desafios estruturais e dos impactos
da pandemia. Essa expansdo, no entanto, foi inicialmente ofuscada pela queda expressiva
na receita nominal em 2020 (-38,9% no Brasil), reflexo direto da paralisacdo das viagens

e do fechamento de estabelecimentos durante a crise sanitaria.

Nos anos seguintes, a recuperagdo da receita — impulsionada principalmente pelo
turismo doméstico — contribuiu para consolidar saldos positivos de emprego, sinalizando
uma retomada gradual do setor. Ainda assim, ¢ fundamental considerar o indicador de
volume, que representa o comportamento real da atividade ao eliminar distor¢des
causadas pela inflacdo. Embora ambos os indicadores apresentem padrdes semelhantes,
o indice de volume tende a registrar variagdes menos acentuadas devido a correcao de

precos aplicada.

Essa distingdo ¢ essencial para compreender o desempenho efetivo das atividades
turisticas na economia nacional. A persisténcia de quedas no volume, especialmente no
Amazonas a partir de 2023, levanta preocupacdes quanto a sustentabilidade dos postos de
trabalho recém-criados. Mesmo com a manuten¢ao da receita nominal, a redu¢do na
quantidade real de servigos prestados sugere limitagdes estruturais e mudangas no padrao
de consumo. Esse cenario refor¢a a necessidade de politicas publicas voltadas a expansao
efetiva do mercado turistico, com foco na reducao de custos, melhoria da infraestrutura e

estimulo a demanda.
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4. ANALISE DE DADOS E ESTATISTICAS DO TURISMO

A atividade de viagens e turismo nas trés localidades foco no estudo se apresentam de
forma limitada e diferente entre si. Segundo o Data Sebrae (2025a), plataforma digital
do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas que retine dados, estudos
e pesquisas estratégicas sobre os pequenos negocios no Brasil, Tabatinga se destaca por
se tratar de estrutura urbana maior que as outras duas cidades. Ha que se ressalvar que tal
base concentra-se nas PME, apesar de se saber que ampla gama de agentes econdmicos
da cadeia produtiva do setor de viagens e turismo se enquadram nesse porte de

empreendimentos.
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Tabela 20: Nimero de Empresas do Setor Turistico, nos trés Municipios

Atividades

Tabatinga/AM

Pacaraima/RR

Bonfim/RR

Agéncias de Viagens

13

19

5

Aluguel de Palcos, Coberturas

1

0

0

Atividades Auxiliares do Transporte Aéreo

3

0

0

Atividades de Sonorizagdo e Iluminagdo

1

0

0

Bares e Outros Estabelecimentos
Entretenimento

com

32

23

14

Bares e Outros Estabelecimentos sem

Entretenimento

—_
o]

Cantinas Servigos de Alimentagdo

Casas de Festas e Eventos

Clubes Sociais Esportivos

Comércio de Souvenirs e Artesanato

Discotecas, Danceterias, Saldoes de Baile

Filmagem de Festas e Eventos

SN[ || —

Hotéis

N
o

— N O[O ||

Lanchonetes, Casas de Sucos e Similares

w

[\
o]

Locadoras de veiculos

Motéis

Operadoras de Aeroportos

Operadora Turistica

Organiza¢do de Excursdes em Veiculos Proprios

Outras Atividades de Recreacdo ¢ Lazer

Pensoes

(=R E=) FEN F N [l [l fe)

Restaurantes e Similares

N

9

Servigos Ambulantes de Alimentagdo

N |0

Servicos de Alimentacdo para Eventos

WIN [N [—= = O = [— NN

Servigos de Organizagdo de Feiras

—_—
(9]

Servigos de Reservas e Outros Servigos de
Turismo

[\

|| |0

QIO (N[OOI | (N[O |C(O|R|W N[OOI

Transporte Aéreo de Passageiros

0

(=]

Transporte Fluvial de Passageiros

0

(=]

Transporte Rodoviario de Passageiros

S| (W

10

Transportadora Turistica

0

5

N | —
(e}

Fonte: Data Sebrae (consulta em out/2025).

No setor de transportes, Tabatinga ¢ a tnica das trés que possui operacao de voos aéreos

regulares, além do transporte hidrovidrio de passageiros. Por outro lado, ambas as cidades

roraimenses destoam no transporte rodoviario, inclusive com transportadoras turisticas.

Ja no setor de alimentacdo fora-do-lar, Tabatinga se apresenta com quase o dobro de

estabelecimentos que ambas as cidades roraimenses, também justificada por sua evolugao

de estrutura urbana. Curiosamente, Bonfim apresenta maior nimero de negocios ligados

a recreacdo e lazer, e Pacaraima, no maior numero de operadoras turisticas. Quanto aos

meios de hospedagem, ha predominancia da oferta de Tabatinga.
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Consultas ao Cadastur - sistema oficial de cadastro obrigatério do Ministério do Turismo
para pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor turistico no Brasil, apresenta volume
de servigos turisticos inferiores, conforme tabela a seguir. Comparativamente em relagao

a base do Data Sebrae, se trata de amostra cujos estabelecimentos se consideram

efetivamente envolvidos no turismo receptivo local.

Tabela 21: Numero de empresas, segundo tipo de atividade e municipio, no

CADASTUR
Atividade Tabatinga-AM Pacaraima-RR Bonfim-RR
Acampamento Turistico 0 1 0
Agéncia de Viagem 6 9 0
Meio de Hospedagem 15 1 2
Organizadora de Evento 2 1 0
Guia de Turismo 4 0 4
Centro de Convengdes 0 1 0
Prestador  Especializado em | 1 1 1
Segmentos Turisticos
Prestador de Infraestrutura para | 3 1 0
Eventos
Locadora de Veiculos 1 0 0
Restaurantes Cafeterias Bares e | 12 2 1
Similares
Organizadora de Eventos 1 0 0

Fonte: Ministério do Turismo (consulta em out/2025).

Com relacao ao numero de empregos formais e salario médio, por tipos de atividades,

foram obtidos junto ao Observatério Nacional de Turismo, conforme se vé abaixo.

Também sob esse prisma, se vé ligeira vantagem de Tabatinga, em rela¢do aos demais.

Tabela 22: Numero de empregos formais e salario médio, segundo a atividade, por

municipio
Atividades Tabatinga-AM Pacaraima-RR Bonfim-RR
v Empregos Sal. Min | Empregos Sal. Min | Empregos Sal. Min
Agencias de 2 1,35 19 1,06 23 1,15
Viagens
Alimenta¢ao 12 0,91 5 1,37 10 1,05
Alojamento 61 1,16 19 1,06 23 1,15
Aluguel de 63 1,17 13 0,95 13 1,24
Transportes
Cultura e Lazer 25 1,81 19 1,06 23 1,15
Transporte Aéreo | 17 1,70 0 0 0 0
Transporte 17 170 19 1,06 23 1,15
Aquavidrio
Transporte 4 0,84 1 1,00 0 0
Terrestre
Fonte: Observatério Nacional do Turismo (consulta em out/2025).
CI 6073 48




f.
Fundag¢dao Instituto de
Pesquisas Econdmicas

Importante notar que a demanda local da propria populagdo residente também contribui
em certa medida na procura de alguns desses servigos e assim quanto maior o volume de

moradores melhor para a manutencao desses negdcios em cada uma das trés localidades.

Por outro lado, o dimensionamento da demanda de visitagdo, sempre ¢ desafiador. Seu
volume pode indicar reflexos na quantidade e diversidade de empreendimentos e servigos
turisticos e, sua incidéncia mais ou menos sazonal, também pode condicionar maior ou
menor estabilidade dos negdcios em termos de faturamento, empregabilidade e

arrecadacao de impostos/taxas/tributos.

Tabela 23: Nimero de entrada de turistas estrangeiros por via terrestre, por estado

-2022 a 2024

Periodo Amazonas Roraima

2022 2023 2024 2022 2023 2024
Janeiro 525 733 920 163 780 924
Fevereiro 386 791 690 159 728 910
Margo 601 636 499 360 693 1.682
Abril 610 724 756 548 1.174 950
Maio 782 522 450 323 512 615
Junho 815 469 613 300 425 386
Julho 794 557 703 407 552 647
Agosto 835 489 565 592 838 897
Setembro 742 403 478 427 591 640
Outubro 672 383 475 467 535 832
Novembro 584 523 488 506 645 1.135
Dezembro 692 460 549 339 697 1.201
Total 8.038 6.690 7.226 4.591 8.220 10.837

Fonte: Observatdrio Nacional do Turismo (consulta em out/2025).

Se por um lado, o Estado do AM apresentou oscilacdo com decréscimo e ligeira subida
no triénio, por outro, o Estado de RR mais que duplicou de volume no mesmo periodo.

Na tabela a seguir, se pode identificar o volume de acesso terrestre por nacionalidade, em

2024.

Tabela 24: Volume de acessos via terrestre, em 2024, por nacionalidade

Origem Amazonas Roraima
Alemanha 451 97
Argentina 74 109
Canada 51 127
Chile 56 35
Colémbia 3417 327
Cuba 60 9
El Salvador 43 298
Espanha 120 50
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Origem Amazonas Roraima
EUA 262 203
Franca 515 84
Holanda 190 91
india 65 9
Italia 278 43
México 74 58
Peru 1452 60
Reino Unido 119 105
Suica 83 24
Trinidad e Tobago 93 68
Venezuela 38 2915
Total 7.226 10.837

Fonte: Observatdrio Nacional do Turismo (consulta em out/2025).

No caso do AM, se nota significativo volume dos vizinhos colombianos e peruanos,
contudo, os europeus e norte-americanos somados totalizam grande contingente. No caso
de RR, se nota expressivo volume de venezuelanos, mas uma estranha auséncia de fluxo

da Guiana (que podem estar melhor representados no modal aéreo, via Boa Vista).

No transporte hidrovidrio, o Porto de Tabatinga/AM registra uma média de mil
passageiros por semana, segundo relatos de armadores locais (tal dimensionamento mais
preciso se dard com a obtenc¢ao de dados pela Capitania Fluvial local). Esses passageiros
sdo transportados por cerca de 14 embarcagoes cadastradas, operando principalmente na

rota entre Tabatinga e Manaus.

A Capitania Fluvial ¢ responsavel pelo registro e fiscalizagdo de embarcagdes, pela
seguranc¢a da navegagado e pelo controle de trafego aquaviario. Pretende-se nos trabalhos
de campo obter os relatorios de movimentacdo de embarcagdes, o volume de passageiros
por tipo de embarcacao, além de dados mensais ou anuais de trafego fluvial - uma vez
que nao ha publicizacdo de estatisticas no site, apesar de sua utilidade para estudos de

turismo, logistica, planejamento urbano e seguranga publica.

A situacdo atual do transporte fluvial no Amazonas mostra que € o principal meio de
locomogao entre municipios no Amazonas, dada a vasta rede de rios e a auséncia de
estradas em muitas regides. Ha cerca de 138 embarcagdes operadas por 44 empresas

fazem parte do sistema, segundo a Associagdo dos Navegadores do Amazonas.

O turismo feito através de transporte fluvial na regido fronteirica ¢ uma boa opgao pois

permite uma imersao do turista nos atrativos naturais e culturais regionais, mas exige que
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haja bastante disponibilidade de tempo para seu usufruto. Uma viagem de Manaus a
Tabatinga por via fluvial, por exemplo, tem duragdo média de 7 dias e 6 noites, enquanto

esse mesmo trajeto feiro por via aérea ¢ de pouco mais de horas.

O custo dessa viagem fluvial em suite tem o custo equiparado ao custo da passagem aérea
no mesmo percurso (em torno de R$2.500,00). Assim o transporte fluvial pode ser uma

alternativa turistica para trechos de menor extensao.

No estado do Amazonas, ha linhas internacionais de transporte rodoviario regular de
passageiros que conectam o Brasil a paises vizinhos como Peru e Coldmbia,

especialmente a partir de cidades fronteiricas como Tabatinga e Benjamin Constant.

Ha servico informal e regular de vans e micro-6nibus entre Tabatinga e Leticia, cidades

gémeas na fronteira Brasil-Coldmbia.

Nao hé rodoviaria formal em Leticia, mas o transporte ¢ continuo e integrado ao cotidiano

local.

Entre Benjamin Constant (AM) — e Islandia / Iquitos (Peru) ha acesso combinando
transporte rodoviario e fluvial. Transporte fluvial e rodoviario combinado, com vans que
fazem o trecho Benjamin Constant—Islandia, e onibus que seguem até Iquitos. Embora
parte do trajeto seja fluvial, h4 trechos rodoviarios regulares operados por empresas

locais.

Na regido ha também a possibilidade de viagens entre Manaus e Lima (Peru) ou Bogota
(Colombia). Embora nao haja linha direta rodoviaria regular, mas € possivel fazer o trajeto
por meio de conexdes em cidades como Tabatinga ou Rio Branco (AC), combinando

trechos rodoviarios e fluviais.

Segundo o Anuario da ANTT em 2024, mais de 51 mil passageiros utilizaram o transporte
rodovidrio internacional com destino a outros paises. Deste total apenas 812 passageiros
se destinaram a um pais fronteirico do Estado do Amazonas (Peru). Trata-se de uma
participacao infima do transporte rodovidrio internacional de passageiros na regido, muito
aquém do potencial que existe para os fluxos turisticos entre 0 Amazonas e os paises

vizinhos Coldmbia e Peru.
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Também em relagdo as viagens de fretamento a participagdo do Amazonas ¢ muito baixa.
Em relagdo a origem das viagens de fretamento, destacam-se os estados de Minas Gerais,
Sao Paulo, Parana e Rio de Janeiro com maior nimero de licengas emitidas para viagens
nacionais. O Estado do Amazonas tem uma participacdo de apenas 0,1% do total

brasileiro.

Um dado positivo do transporte rodovidrio de passageiros no Amazonas € o crescimento
do niimero de empresas do transporte regular rodovidrio interestadual e internacional

entre 2023 e 2024 de 9 para 11, o maior crescimento no Brasil.

Ja no caso do modal aéreo, a concessionaria Vinci Airports € a gestora tanto do aeroporto
de Tabatinga, quanto do de Boa Vista. De origem francesa, se trata da primeira operadora
de aeroportos privados em todo o mundo, estando presente em 14 paises e em mais de 70
aerodromos em todo o globo. No Brasil, opera 8 aeroportos, sendo que nestes do AM e
RR, passou a operar ambos em fevereiro de 2022, apos vencer o leildo do Bloco Norte

realizado pelo Ministério da Infraestrutura em abril de 2021.

Nenhum deles apresenta rotas regulares internacionais. O de Tabatinga, possui voo para
a capital Manaus. Ja o de Boa Vista, tem rotas domésticas para Brasilia, Manaus, Belém
e Campinas. A Vinci Airports disponibiliza em seu site um dashboard via Power BI, como

possibilidades de extragdo de dados desde 01/11/2024, conforme se vé na figura abaixo.

O Aeroporto Internacional de Tabatinga (IATA: TBT, ICAO: SBTT) ¢ um aeroporto
internacional no municipio de Tabatinga, no Amazonas. Localizado na triplice fronteira
Brasil-Colombia-Peru, ¢ o segundo aeroporto mais movimentado do estado do

Amazonas, superado apenas pelo Aeroporto Internacional de Manaus.

Com o objetivo de fortalecer a seguranga do pais na triplice fronteira do Brasil com o
Peru e a Colombia, o aeroporto funciona como ponto estratégico de apoio as operacdes
da Forca Aérea Brasileira, Exército Brasileiro, Marinha do Brasil, Policia Federal e ainda
da suporte a aviacao internacional por conta de acordos firmados entre o Brasil e os paises
vizinhos. Opera com voo regular didrio regional, taxis aéreos e uma grande

movimenta¢do de voos militares.[2]
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Em setembro de 2025, de acordo com a ANAC, o aeroporto de Tabatinga recebeu 2800

passageiros para uma oferta de 4.663 assentos, representando uma taxa de aproveitamento

de 60%. Essa taxa de aproveitamento tende a subir pois o aeroporto tem apresentado taxas

de crescimento nos ultimos anos.

No més o nimero de passageiros apresentou um crescimento de 26% e nos ultimos 12

meses de 19%.

A evolucdo do niimero de passageiros por km do ano de 2.000 para cad demonstra essa

tendéncia de crescimento.

Tabela 25: Aeroporto de Tabatinga Evoluciao do RPK (Passageiros Quilometros)

Tabela 26: Aeroporto de Tabatinga/AM — Decolagens e passageiros embarcados

Anos RPK
2020 21.401.856
2021 27.295.710
2022 33.513.009
2023 30.139.980
2024 34.996.732
2025 (janeiro a setembro) 28.514.525
Fonte: Anac

2020/2025
Periodo Decolagens Passageiros Embarcados
2020 251 17.414
2021 317 23.720
2022 355 30.337
2023 393 24.039
2024 461 28.117
2025 400 24.714
Jan 2025 50 2.755
Fev 2025 39 2.688
Mar 2025 40 2472
Abr 2025 42 2.728
Mai 2025 43 2.542
Jun 2025 40 2.738
Jul 2025 50 3.024
Ago 2025 49 3.017
Set 2025 47 2.800

Fonte: Anac.

O movimento de passageiros no Aeroporto de Tabatinga apresenta pouca sazonalidade

com um média estavel ao longo dos meses do ano.
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Tabela 27:Aeroporto de Tabatinga Evolucio do RPK (Passageiros Quilometros)

Meses RPK
Janeiro 2025 3.512.795
Fevereiro 2025 3.440.970
Marco 2025 2.942.615
Abril 2025 3.014.440
Maio 2025 2.808.910
Junho 2025 2.025.490
Julho 2025 3.341.520
Agosto 2025 3.333.785
Setembro 2025 3.094.000
Outubro 2024 3.425.500
Novembro 2024 2.861.950
Dezembro 2024 3.398.750
Fonte: ANAC.

Apenas a empresa aérea Azul possui voos regulares de passageiros para Tabatinga, o que

pode eventualmente incidir em problemas de conexdes e pregos mais altos por falta de

concorréncia.

A Vinci Airports disponibiliza em seu site um dashboard via Power BI, como

possibilidades de extragdo de dados desde 01/11/2024, conforme se vé na figura abaixo.

Figura 15: Volume de passageiros transportados, no periodo de 01/11/2024 a

26/10/2025
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Domestic International Total
Passageiros Operagdes Passageiros Operagbes Passageiros |
38612978 488847 1.887.132 11236 40.500.110

Domestic International
Passageiros Operages Passageiros Operagdes Passageiros 0
473.887 14315 3.7%
67.661 6355 n
4 1 3.093.072 42962 228.768
1 665.622 12819 563
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Atualizado em 26/10/2025 19:06:52

Fonte: Vinci Airports Brasil, 2025.
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Em Roraima as cidades de fronteiras com a Venezuela e Guiana ndo dispdem de

aeroportos. Assim, o aeroporto de apoio ¢ o Aeroporto de Boa Vista. Este aeroporto

também ¢ operado pela Vinci Airports e recebe voos das principais cias. aéreas domésticas

brasileiras (Latam, Azul e Gol). Também a Sideral Linhas Aéreas opera voos para Boa

Vista (RR) principalmente em regime de fretamento, ndo como voos comerciais

regulares. Esta empresa participa com 2,5% do mercado de transporte aéreo de

passageiros de Boa Vista.

Este aeroporto dista de Pacaraima na divisa da Venezuela 215 km e de Bonfim na divisa

da Guiana 124 km. Em setembro ultimo recebeu 16.300 passageiros para uma oferta de

17.600 assentos, com uma taxa de aproveitamento, portanto, de 97,2%.

Tabela 28: Aeroporto de Boa Vista - Evolucao do RPK (Passageiros Quilometros)

2020 2024
Anos RPK
2000 174.462.713
2001 316.279.871
2002 430.836.981
2003 425.515.900
2004 483.181.120
Fonte: Anac.

Tabela 29: Aeroporto de Boa Vista - RR - Decolagens e Passageiros Embarcados

2000 a 2004
Anos Decolagens Passageiros Embarcados
2020 783 102.231
2021 1.371 166.036
2022 1.440 206.571
2023 1.480 220.639
2024 1.655 243.059
Fonte: Anac

Nota-se que a demanda por transporte aéreo em Roraima tem crescido. Entre 2020 e 2024

houve um aumento de 237,8%.
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Roraima conta com 2 empresas que fazem o transporte rodoviario regular de passageiros
entre Boa Vista e Pacaraima com partidas diarias e viagens com cerca de 3h e 30min de

duracao.

Também para Bonfim na fronteira com a Guiana ha uma linha regular de transporte de

passageiros com partidas diarias e viagens com durac¢ao de 1h e 30 min.

No que diz respeito ao transporte rodovidrio regular de passageiros o estado de Roraima

conta com 7 municipios com linhas interestaduais.

Em se tratando de transporte regular rodoviario de passageiros, hda em Roraima duas
empresas que operam o trajeto Boa Vista Caracas, passando por Pacaraima, no Brasil e

Santa Elena do Uairén na Venezuela.

Esse modo de transporte ¢ subutilizado para o desenvolvimento do turismo fronteirigo.
Em nenhum dos ultimos 5 anos do anuario da ANTT o transporte rodoviario regular de
passageiros via fronteiras da Venezuela e Guiana aparecem entre as principais do Brasil.
Evidentemente as fronteiras do sul do pais possuem volumes significativamente maiores

do que as fronteiras do norte.

De um total de 40,6 milhdes de passageiros de transporte rodoviario regular interestadual

e internacional, Roraima participou com apenas 0,3 milhdes, ou seja 0,7%.

Ha4, portanto, espago para que Roraima possa ampliar sua participacdo nesse mercado,

apesar da instabilidade politica que paises vizinhos passam.

Também o transporte fluvial de passageiros tem uma participagdo marginal na regido.
Esse tipo de transporte ¢ mais comum em regides proximas aos rios que fazem fronteira
com a Venezuela e a Guiana, além de comunidades indigenas e areas de dificil acesso por

via terrestre.

Considerando a dimensao territorial de ambos os estados, olhares pormenorizados podem

auxiliar na melhor compreensado de realidades particulares.

Segundo dados do Governo do Estado do Amazonas (Agéncia Amazonas, 2025),

Tabatinga pode ser caracterizado pelos seguintes dados de sua visitagao turistica:
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e Fluxo de visitantes: Peru e Colombia sdo os principais emissores internacionais,
além de turistas nacionais vindos de Manaus e outras cidades do Amazonas. O
nimero de visitantes internacionais cresceu de 26.329 em 2024 para 32.082 em
2025, um salto de 2,85%. Tabatinga esta entre os destinos preferidos por turistas
estrangeiros, ao lado de Manaus, Presidente Figueiredo e Novo Airao.

e Motivagdes de viagens: comércio transfronteirigo, visitas a familiares, servigos de
saude e turismo de experiéncia (contato com a floresta, cultura indigena e
navegacao fluvial).

e Perfil socioecondmico dos visitantes: idade e composi¢ao - predominio de adultos
jovens a meia-idade nas viagens de comércio e negocios; turismo de experiéncia
atrai faixas etarias variadas; venda e gastos - visitantes de compras costumam ter
poder aquisitivo baixo a médio. J4 os turistas de experiéncia apresentam gasto
médio diario mais elevado em servigos locais (guias, passeios, alimentagdo);
tempo de permanéncia - alta incidéncia de viagens curtas e de carater diurno
devido a mobilidade na triplice fronteira; turistas de ecoturismo estendem
permanéncia para 2—4 dias.

e Modalidades de acessos: travessias fluviais e terrestres na fronteira; transito aéreo
pela infraestrutura local serve a fluxos menores e voos regionais. O transporte
fluvial € o principal modal para conexdes regionais - barcas e voadeiras fazem
travessias e passeios, com capacidade variavel de acordo com a época do ano; o
acesso terrestre via fronteira se dd por livre transito com Leticia (Colombia),
devido a conurbacao, com fluxo intenso de visitas diurnas. O modal aéreo ¢ via
aeroporto regional com voos limitados, atendendo fluxos menores e rotas

intermunicipais.

J& com relagdo as localidades roraimenses, Bonfim estd localizado na fronteira junto a
Guiana, acessivel cruzando a ponte binacional sobre o Rio Tacutu, que a conecta a cidade
de Lethem, na outra margem. Como ndo possui aerodromo, eventual acesso aéreo precisa
ser feito via Aeroporto Internacional de Boa Vista, localizado na capital a cerca de 130
Km de Bonfim, devendo prosseguir viagem por transporte terrestre por meio da principal

via que ¢ a BR-401, pavimentada e permitindo o trafego regular de 6nibus, vans e veiculos
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particulares (1h20 de viagem). O transporte fluvial ¢ limitado e pouco estruturado, com
pequenas embarcagdes utilizadas mais por comunidades ribeirinhas para deslocamentos

locais - ndo ha registro de linhas regulares de transporte fluvial comercial ou turistico.

No caso de Pacaraima, junto a fronteira venezuelana, apesar de possuir um aerédromo, o
acesso aéreo se dd também pelo Aeroporto Internacional de Boa Vista (em 2024,
movimentou cerca de 199 mil passageiros), distante aproximadamente 216 Km pela
rodovia BR-174 - o trajeto terrestre leva cerca de 2 horas e 30 minutos, dependendo das

condi¢des da estrada e do trafego.

Vale mencionar que foram identificados dois planos de visitacdo em terras indigenas no
estado de RR (Sao Marcos e Raposa Serra do Sol), que se encontram sob analise por parte
da Funai. Outros dois planos de visitacdo em terras indigenas na Raposa Serra do Sol,
foram identificados, mas cuja anuéncia da Funai esta com status de “encerradas”. Até o
presente momento, ndo se tem o volume de visitantes desses tipos de experiéncias de

etnoturismo.

Segundo dados do Anudrio Estatistico da Embratur de 2024 o Estado do Amazonas

recebeu por via terrestre nesse ano 7.175 turistas estrangeiros.

Tabela 30: Entrada de Turistas Estrangeiros por Via Terrestre no Estado do
Amazonas em 2024

Origem Numero de Turistas
Colémbia 3417
Peru 1.452
Alemanha 415
Estados Unidos 262
Franca 254
Italia 136
Reino Unido 119
Espanha 108
Outros Paises 1012
Total 7.175

Fonte: Anuario Estatistico da Embratur.

Conforme se observa, quase 70% dos turistas estrangeiros que chegam ao Brasil por via
terrestre no Estado do Amazonas advém da Colémbia e do Peru. Trata-se do mercado
alvo de Tabatinga. Quando comparado com o numero de turistas advindos dos paises

vizinhos nas fronteiras das outras regides brasileiras verifica-se que ha um espago muito
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grande para ampliacdo desses fluxos em Tabatinga. Se observado o niimero de norte-
americanos, alemaes, franceses, ingleses, italianos e espanhois que chegam ao Amazonas
por via terrestre, fica evidenciado que a criagdo de roteiros turisticos integrados com o0s

paises vizinhos pode ampliar em muito esses fluxos.

A Amazodnia desperta grande interesse aos estrangeiros que buscam produtos turisticos de

natureza e a recente COP 30 potencializou essa busca por conhecer a Amazodnia.

Na fronteira de Roraima com a Venezuela e com a Guiana também ha um fluxo de turistas

estrangeiros.

Tabela 31:Entrada de Turistas Estrangeiros por Via Terrestre no Estado de
Roraima em 2024

Origem Numero de Turistas
Guiana 5.680

Venezuela 2.904

Colombia 279

Estados Unidos 203

Canada 125

Outros 1.509

Total 10.700

Fonte: Anuario Estatistico da EMBRATUR

Também nesse caso observa-se que mais de 80% de entrada de turistas estrangeiros nas
fronteiras do estado de Roraima advém dos paises vizinhos. A existéncia de atrativos
naturais que possuem areas comuns a Venezuela, a Guiana e ao Brasil ¢ um fator favoravel

a esse intercambio turistico.

Nota-se que pacotes turisticos integrados entre esses 3 paises podem atrair turistas de
outras regioes, conforme se observa pelo numero de norte-americanos e canadenses

entrando no pais por essas fronteiras.
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5. LEIS E REGULAMENTOS NACIONAIS E ESTADUAIS RELEVANTES AO
DIAGNOSTICO SOBRE TURISMO E FRONTEIRAS DO AMAZONAS E
RORAIMA E OS PAISES FRONTEIRICOS

5.1 DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

As regras constitucionais da Carta Magna de 1988 se limitam a definir a faixa de fronteira
e a estabelecer condicionamentos para a exploracao econdmica nessa faixa, assim como
a especificar os Orgdos responsaveis para opinar sobre o uso da faixa de fronteira
(Conselho de Defesa Nacional) e pelo policiamento das fronteiras (Policia Federal),
conforme esclarece Rocha (2016). No tocante ao turismo em si, destaca-se a norma
programatica de promog¢do e incentivo como fator de desenvolvimento social e

econdmico.

Com efeito, no Titulo III (DA ORGANIZACAO DO ESTADO), o Capitulo II (DA

UNIAO) traz o Art. 20 com a relagio dos bens da Unido, dos quais se destacam:

(..) Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificages e
construgoes militares, das vias federais de comunica¢do e a preserva¢do ambiental,
definidas em lei; IIl - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais; 1V as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas, as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servi¢o publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de
2005). (...) § 2° A faixa de até cento e cingiienta quilometros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupagdo e utilizacdo serdo reguladas em lei. (BRASIL,

1988).

As competéncias do Conselho de Defesa Nacional (CDN) abarcam também as questdes

fronteiricas:

CAPITULO II — DO PODER EXECUTIVO, secio V — do Conselho da Repiiblica e do
Conselho de Defesa Nacional, subsegdo Il — do Conselho de Defesa Nacional:
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Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é orgdo de consulta do Presidente da Republica nos
assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democrdtico, e dele
participam como membros natos: (...) § 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional: (...)
III - propor os critérios e condigdes de utilizagdo de dreas indispensdveis a seguranga do
territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas
relacionadas com a preservagdo e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo; (...)

(BRASIL, 1988).

Sobre as competéncias da Unido na Republica Federativa, os Artigos 21 e 22 da Carta

Magna estatuem:

Art. 21. Compete a Unido: (...) XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissdo: (...) d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou
Territorio; (...) XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras,

()

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XV - emigragdo e imigragdo,
entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros, (...) XXVIII - defesa territorial, defesa

aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobiliza¢do nacional; (...) (BRASIL, 1988).

Percebe-se que os entes subnacionais (Estados e Municipios) dependem da atuagdo

federal para promocgao do Turismo Fronteirigo, tendo em vista a concentragao de poderes

na Unido e no Congresso Nacional. As acdes estaduais e municipais focam no campo da

competéncia privativa, concorrente e complementar para legislar sobre seguranga

publica, meio ambiente, turismo, patrimonio historico-cultural, desenvolvimento urbano

€ socioecondmico.
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Titulo IV - DA ORGANIZACAO DOs poderes, CAPITULO I - DO PODER LEGISLATIVO,
SECAO II - DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre: (...) IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento, V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do

dominio da Unido; (...)

Titulo V - da defesa do Estado e das institui¢ées democraticas, CAPITULO I - Da

seguranga publica:
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes orgaos: (...) § 1°A policia federal, instituida por lei como
orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a: (...) Il - exercer as fung¢des de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional no 19, de 1998). (BRASIL, 1988).

Promover e incentivar o turismo ¢ um dos principios gerais da atividade econdmica no

Brasil, e o Art.180 tem apenas carater programatico, ou seja, orientar a acdo dos entes

federativos sem impor obrigagdes.

TITULO VII - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA; CAPITULO I - DOS
PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo
o turismo como fator de desenvolvimento social e economico. (BRASIL, 1988).
Cumpre salientar que o turismo ndo figura na relacdo de atividades que requerem
assentimento prévio do Conselho da Republica para desenvolvimento na Faixa de

Fronteira.

Este regime juridico constitucional ¢ a base para a propositura de Leis, Decretos,
Portarias, Instru¢des Normativas e Resolu¢des no ambito dos Poderes Executivo e

Legislativo, analisadas a seguir.
5.1.1 Ciriticas aos dispositivos constitucionais

A CF/88 concentrou na Unido amplos poderes sobre a FF, especialmente sobre o
policiamento de fronteiras, controle de investimentos em infraestrutura de acesso e
atividades econdmicas naquele espago geografico, orientados por uma légica de defesa
nacional. Entretanto, o historico subdesenvolvimento socioecondmico da FF gerou a
convic¢ao de que essa logica ndo pode significar exclusdo social e impactos ambientais,

devendo imperar na FF processos de integragdo politica, econdmica, social e turistica.

E preciso racionalizar o uso dos limitados recursos federais para que haja fomento a
investimentos produtivos, em infraestruturas bdasicas (saneamento, transportes e
conectividade) e seguranca publica eficiente, eficaz e efetiva no territério fronteirigo,

apresentando os resultados esperados pela sociedade em geral e pelas comunidades que
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14 vivem em particular. Uma acdo nesse sentido passa necessariamente pelos comités

interministeriais para que iniciativas isoladas e com poucos recursos sejam perdidas.

Uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) apresentada no Senado Federal em 2018
pretendia diminuir a entrada de armas e drogas no Brasil, mitigar a¢des de quadrilhas e
combater a violéncia nos municipios fronteiricos mediante a criagdo de uma Policia
Nacional de Fronteiras. A PEC 3/2018, proposta pelo senador Wilder Morais (DEM-GO),
prevé competéncias para exercer as fung¢des de policia aeroportuaria, maritima e de
fronteiras, em colaboracdo com as For¢as Armadas, a administra¢do fazendaria e demais
orgaos de seguranca publica. Inspirada no modelo adotado nos Estados Unidos da
América, esta forga teria policiais recrutados entre cidadaos com vocagdo para viver e
atuar na regido de fronteiras, que conhecem os costumes e a vida social daquelas
localidades.! Certamente colidia com as competéncias ja estabelecidas para a Policia

Federal e foi arquivada ao final da legislatura em 2022.

A PEC da Seguranca Publica em tramitacdo (PEC 18/25) altera os art. 21, art. 22, art. 23,
art. 24 e art. 144 da Constituicdo, para dispor sobre competéncias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios relativas a seguranca publica. Os parlamentares
debateram em 24/09/2025 a segurang¢a nas fronteiras € o combate ao crime organizado.
No Arco Norte, o foco estd na Triplice Fronteira Amazodnica (Brasil, Colombia e Peru)
onde o trafico de cocaina cresce com a ligacdo entre faccdes brasileiras e cartéis
estrangeiros, € na fronteira com as Guianas, usadas como rotas para migragao ilegal e

trafico de pessoas.™

No tocante ao turismo, uma PEC poderia tornar o Art. 180 menos programatico (carater
meramente orientativo), criando obrigagdes aos entes da Federagdo. Uma redagdo como
a que segue: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico, devendo

inclui-lo nos projetos considerados prioritarios no plano plurianual.”

5.2 LEVANTAMENTO E ANALISE DE LEIS E REGULAMENTOS NACIONAIS

As normas infraconstitucionais relacionadas ao Turismo Fronteirico estdo

consubstanciadas na Lei Geral do Turismo e no arcabougo juridico que define o territério
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das fronteiras (faixa e zona), institui a Politica Nacional de Fronteiras e a Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras — com seus planos, programas e projetos
em curso —, dispde sobre terras devolutas e normas de fomento a atividade econdmica, a
conservagdo da biodiversidade, ao desenvolvimento social das areas urbanas e a
participacdo dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) em segmentos potenciais
como, por exemplo: turismo comunitario, etnoturismo, afroturismo, ecoturismo, turismo

cultural e turismo de aventura.

A matéria das terras devolutas era tratada no Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de
1975 ena Lein® 9.871, de 23 de novembro de 1999, ambos revogados pela Lei n® 13.178,
de 22 de outubro de 2015, que dispde sobre a ratificagdo dos registros imobilidrios
decorrentes de alienagdes e concessdes de terras publicas situadas nas faixas de fronteira.
O prazo constante na norma de 2015 foi alterado pela Lei n® 15.206, de 12 de setembro
de 2025, que ampliou para 2030 o prazo para requerer a certificacdo de
georreferenciamento e a atualizagdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural para fins de
ratificacdo de registros de imoveis rurais na faixa de fronteira. A importancia para o
turismo esta em dois aspectos: a) a ratificagdo evita que as propriedades sejam transferidas
a Unido por falta de regularizagdo; b) as propriedades regularizadas tém seguranca
juridica e acesso a crédito, participagdo em programas e simplificagdo para realizagdo de

negocios.
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Figura 16: Faixa de Fronteira
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Fonte: Ministério da Justi¢a - Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Apresentagdo da Estratégia

Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras (ENaFron).

A Lein® 6.634, de 2 de maio de 1979 dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-

Lei n. 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e d& outras providéncias. Cabe citar os

dispositivos que definem a extensdo da Faixa de Fronteira (FF) e as atividades sujeitas a

um controle rigido da esfera federal.

Art. 1° - E considerada drea indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de 150 Km

(cento e cingiienta quilometros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio

nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira.

Art. 2° - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguran¢a Nacional, sera vedada,

na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:
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I - alienacgdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e instalagdo de
meios de comunicagdo destinados a exploragdo de servigos de radiodifusdo de sons ou

radiodifusdo de sons e imagens;
1I - Construgdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;,

1l - estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem a Seguran¢a Nacional,

assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.
1V - instalagdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de

imediata aplicagdo na construgdo civil, assim classificados no Codigo de Mineragdo;
b) colonizagdo e loteamento rurais;

V - transagoes com imovel rural, que impliquem a obtengdo, por estrangeiro, do dominio, da

posse ou de qualquer direito real sobre o imovel,

VI - participagdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa

Juridica que seja titular de direito real sobre imovel rural; (Brasil, 1979).
Esta norma de 1979, embora gestada em um contexto de autoritarismo e temor da atuagao
de forgas estrangeiras contra o regime politico dominante, foi recepcionada pela
Constituicao de 1988. Limita-se a descrever a extensdao da FF sem dar-lhe um conceito
técnico e os objetivos de sua instituicdo, sendo nitido o foco no controle das atividades
civis na regido fronteirica. Com o advento do estado democratico e a consolidagdo da
Nova Republica, ndo faltam criticas a desconsideragdo normativa da necessidade de
desenvolvimento socioecondmico e preservacao do rico patrimonio ambiental e cultural
na FF. Mesmo o Arco Norte, onde situam-se Amazonas ¢ Roraima, esta longe de ser um
vazio demografico. Abriga uma diversidade de povos e comunidades tradicionais que
dependem de politicas publicas para sua sobrevivéncia e participacao cidada, bem como

de fomento a ac¢des de integracao e unido entre as populacdes das cidades-gémeas.

Alexandre Cunha, técnico de planejamento e pesquisa do Ipea, bem resume a questao:

O conceito de faixa de fronteira foi construido no Brasil em torno de uma logica
exclusivamente militar: 150 km é o raio maximo no qual um invasor pode operar a partir de
sua base logistica nacional. E uma extensdo de terra que se considera “perdida” de
antemdo, frente ao invasor externo, na qual ndo deveria haver estruturas criticas ou

essenciais para que o pais pudesse organizar a reconquista de seu territorio. Trata-se,
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portanto, de uma area na qual se deve restringir investimentos, impor obstaculos logisticos,

desestimular a presenga de elementos estrangeiros (ativos ou pessoas) etc.

* Assim, o conceito de faixa de fronteira é construido em favor do pais e em prejuizo da
fronteira, e o Brasil foi extremamente bem-sucedido em sua politica deliberada de deprimir
o dinamismo dessa regido. Muito mais do que questionar o raio da faixa de fronteira, o
importante seria repensar o significado desse conceito e o sentido das restri¢des que dele

derivam.

* Muito mais do que o espago da divisdo, pressuposto no conceito de faixa de fronteira,
precisamos avangar na compreensdo da fronteira como espago de unido, ou encontro, entre
o pais e seus vizinhos. A partir dessa concep¢do, podem-se perceber oportunidades que
derivam da peculiar condi¢do de proximidade com um pais estrangeiro, no sentido da
formagdao de APLs, estruturacdo de servigos publicos, formagdo de capital humano e

construgdo de estratégias de seguran¢a comuns (Pégo et al., 2018, p.170).
Cabe salientar que tramitam projetos de lei na Camara dos Deputados no sentido de criar
subfaixas de fronteira conforme as especificidades de regido do pais. Tais proposituras
desconsideram que a Lei n°® 6.634/1979 nao fez da Faixa de Fronteira uma zona de
exclusao para a atividade econdmica, mas sim um espago sujeito a controle diferenciado,
com o objetivo de garantir que interesses estrangeiros ndo comprometam a seguranca do
territorio ou exergam influéncia indevida sobre recursos estratégicos (IGNEA, 2025).%
Em se tratando das especificidades da redag¢do da Lei de Fronteira, a largura da FF,
relacionada no art. 1°, e parte das matérias que devem ser submetidas ao crivo de conselhos
e foruns especificos, relacionadas no art. 2° e demais artigos que se relacionam as condi¢oes
de uso e ocupagdo da FF sob a otica da seguranga nacional sdo comumente contestadas por
varios setores da populagdo fronteirica. (...) A redag¢do do art. 20 da CF/1988 define a
largura da faixa de fronteira em “até o limite de 150 quilometros”, o que pressupde que tal

largura estad apta as alteragoes conforme a necessidade e conveniéncia de cada regido. A Lei

no 6.634/1979 aplica a FF em 150 km, a partir da linha do limite internacional. (PEGO,
2021, pp.37-38).v

Uma das resisténcias a reducao da FF — demanda de alguns segmentos possivelmente
interessados na flexibiliza¢do do controle sobre a atividade mineraria na area — reside no
fato de que municipios excluidos da FF perderiam acesso aos incentivos federais para

obras publicas e aquisicdo de equipamentos. Em se tratando de prefeitura situadas em
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areas de economia débil e graves problemas de exclusdo social e crimes transfronteiricos,

seria um prejuizo politico expressivo.

Importa destacar que nesta FF, o art. 2° Lei n® 6.634/1979 nao exige assentimento prévio
do Conselho de Defesa Nacional (sucedaneo do Conselho de Seguranga Nacional na
referida atribui¢do) para acdes e projetos de Turismo Fronteirico. As barreiras sdo
indiretas, na medida em que tal 6rgdo colegiado delibera sobre a implantacao de vias de
acesso € meios de transporte, historicamente um dos problemas do Arco Norte € ponto

essencial a formatagdo de qualquer produto turistico.

A Lein® 8.183, de 11 de abril de 1991 dispde sobre a organizagdo e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional, previsto na Carta de 1988, que responde pelo
assessoramento a Presidéncia da Republica em todos os assuntos relacionados com a
soberania nacional e a defesa do estado democratico. Responde pelo assentimento prévio
exigido na Lei n° 6.634/1979 para determinadas atividades economicas na FF, como
mostra o seguinte dispositivo:

Art. 1° O Conselho de Defesa Nacional (CDN), orgdo de Consulta do Presidente da

Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do estado

democrdtico, tem sua organiza¢do e funcionamento disciplinados nesta lei.

Paragrafo unico. Na forma do § 1° do art. 91 da Constitui¢do, compete ao Conselho de

Defesa Nacional:
a) opinar nas hipoteses de declaracdo de guerra e de celebragdo de paz;
b) opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da intervengdo federal,;

¢) propor os critérios e condigoes de utilizagdo das areas indispensaveis a seguranga do
territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas

relacionadas com a preservagdo e a exploragdo dos recursos naturais de qualquer tipo,

(grifo nosso).

d) estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a

independéncia nacional e a defesa do estado democratico (Brasil, 1991).

O artigo 2° estatui que o Conselho de Defesa Nacional ¢ presidido pelo Presidente da
Reptiblica e dele participam como membros natos o Presidente da Republica, o Vice-

Presidente da Republica, o Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado
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Federal, o Ministro da Justi¢a, o Ministro da Marinha, o Ministro do Exército, o Ministro
das Relacoes Exteriores, o Ministro da Aeronautica e o Ministro da Economia, Fazenda
e Planejamento. O Ministro do Turismo ndo participa como membro nato, mas pode ser
convocado para uma reunido, pois o Presidente da Republica poderd designar membros
eventuais para as reunides do Conselho de Defesa Nacional, conforme a matéria a ser

apreciada (Art. 2°, § 1°).

Cabe ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR)
executar as atividades permanentes necessarias ao exercicio da competéncia do Conselho
de Defesa Nacional - CDN. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2216-37, de 2001).

Ainda neste dispositivo:

Paragrafo unico. Para o trato de problemas especificos da competéncia do Conselho de
Defesa Nacional, poderdo ser instituidos, junto ao Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, grupos e comissdes especiais, integrados por representantes de
orgdos e entidades, pertencentes ou ndo a Administracdo Publica Federal. (Redacdao dada

pela Medida Proviséria n® 2216-37, de 2001) (Brasil, 1991).

Merece destaque dentre os colegiados presididos pelo GSI o Comité Nacional de
Fronteiras (CNFron), 6rgao colegiado responsavel pela implementacdao e evolugdo da

Politica Nacional de Fronteiras, criados pelo Decreto n° 12.038, de 29 de maio de 2024:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Poder Executivo federal, a Politica Nacional de

Fronteiras e o Comité Nacional de Fronteiras.

Art. 2°. A Politica Nacional de Fronteiras - PNFron tem por finalidade orientar as a¢oes do
Poder Executivo federal para a atuagdo coordenada com os entes federativos e com as
institui¢oes privadas, com vistas a promogdo da seguranga, do desenvolvimento sustentavel,
da integracdo regional, dos direitos humanos, cidadania e prote¢do social nas fronteiras

brasileiras.

Art. 3°. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se fronteiras as dreas
compreendidas na faixa interna de cento e cinquenta quilometros de largura, paralela a linha
divisoria terrestre, nos termos da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, e da Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, alem dos espagos geogrdficos compreendidos pelos limites do Mar
Territorial - MT, Zona Contigua - ZC, Zona Econémica Exclusiva - ZEE e Plataforma
Continental - PC, nos termos da Lei n°8.617, de 4 de janeiro de 1993 (Brasil, 2024a).
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O CNFron ¢ presidido pelo Secretario-Executivo do GSI/PR e possui 32 membros, sendo
vinte e oito ministérios e quatro orgaos do Poder Executivo Federal. Este colegiado ¢
secretariado pelo Departamento de Assuntos da Creden, da Secretaria de
Acompanhamento ¢ Gestdo de Assuntos Estratégicos (Sagae). O CNFron tem por
objetivo conduzir as agdes de governanga em seu ambito para orientar, coordenar,
acompanhar, e promover a implementagao e a evolucao da Politica Nacional de Fronteiras

(PNFron). Compete ao CNFron:

e Acompanhar e coordenar a elaboragdo da Estratégia Nacional de Fronteiras e
planos decorrentes;

e Orientar as a¢des dos o6rgdos e entidades nas fronteiras nos temas relacionados a
seguranga, ao desenvolvimento sustentavel, a integracdo regional, aos direitos
humanos, a cidadania e protegao social,

e Promover articulagdo e cooperagdo interinstitucional nos assuntos relacionados

aos eixos estruturantes da PNFron. (GSI, 2025).

O Ministério do Turismo faz parte do CNFron:

Art. 8° O Comité Nacional de Fronteiras é composto por um representante dos seguintes

orgaos e entidade: (...) XXVII - Ministério do Turismo; (...) (Brasil, 2024a).
A norma possibilita ainda ao CNFron instituir grupos técnicos para desenvolver agdes e
apresentar produtos especificos necessarios a implementagdo de suas decisdes. Assim, a
Portaria n® 151, de 10 de dezembro de 2024, designa os membros titulares e suplentes
para compor o Grupo de Trabalho Tematico para elaboracdo da Estratégia Nacional de
Fronteiras (ENaFron). E a Portaria n® 152, de 10 de dezembro de 2024, inclui o Ministério
do Turismo nos Subgrupos de Trabalho Temético dos eixos Desenvolvimento Regional e
Integracdo Regional para elaboracao da ENaFron:

Art. 2° Ficam designados os seguintes membros, titulares e suplentes, para compor o

Subgrupo de Trabalho Tematico do eixo Desenvolvimento Regional para elaboracdo da

Estratégia Nacional de Fronteiras: (...) X - Ministério do Turismo: a) titular: Isabella Pozzeti

Guimardes; e b) suplente: Bruno Targino Gambini. (...) (grifo nosso).

Art. 3° Ficam designados os seguintes membros, titulares e suplentes, para compor o

Subgrupo de Trabalho Temdtico do eixo Integragdo Regional para elaboragdo da Estratégia
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Nacional de Fronteiras: (...) X - Ministério do Turismo.: a) titular: Isabella Pozzeti

Guimardes; e b) suplente: Bruno Targino Gambini (Brasil, 2024a). (grifo nosso).
Também sdo expressos os instrumentos basicos da PNFron:

Art. 15. Sdo instrumentos da Politica Nacional de Fronteiras, sem prejuizo de outros:
I -a ENaFron;
1I - os planos decorrentes da ENaFron,

III - 0 Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras, de que trata o Decreto n° 8.903, de
16 de novembro de 2016;

1V - a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira,

instituida pelo Decreto n°9.961, de 8 de agosto de 2019;

V - as Comissoes Brasileiras Demarcadoras de Limites, subordinadas ao Ministério das
Relagoes Exteriores, de acordo com o disposto no Decreto n° 11.357, de 1° de janeiro de

2023; e

VI - o Comité Federal de Assisténcia Emergencial, de que trata o Decreto n° 10.917, de 29
de dezembro de 2021.

§ 1° O instrumento de que trata o inciso I do caput:

I - identificara os objetivos e as ag¢des estratégicas nos eixos seguranga, integragdo regional,
desenvolvimento sustentdvel, direitos humanos, cidadania e prote¢do social, para a

consecugdo do disposto neste Decreto;
1I - dispora sobre a formulagdo de planos dele decorrentes, e

111 - identificarad os papéis e as responsabilidades dos orgdos e das entidades envolvidos na

implementagdo da Politica Nacional de Fronteiras.

§ 2° A elaboragao dos instrumentos de que trata o caput considerard a transversalidade do
tema e outras politicas nacionais relativas as fronteiras. (Brasil, 2024a).
Voltando ao CDN, o Art. 5°da Lei n° 8.183/1991 impde ao exercicio de sua competéncia
que seja pautado no conhecimento das situagdes nacional e internacional, com vistas ao
planejamento e a condugdo politica e da estratégia para a defesa nacional. Assim, diz o
Paragrafo Gnico que as manifestacdes do CDN serdo fundamentadas no estudo e no
acompanhamento dos assuntos de interesse da independéncia nacional e da defesa do

estado democratico, em especial os que se refere:
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I - a seguranca da fronteira terrestre, do mar territorial, do espacgo aéreo e de outras dreas

indispensaveis a defesa do territorio nacional;
11 - quanto a ocupacdo e a integragdo das dreas de faixa de fronteira;

1II - quanto a exploracgdo dos recursos naturais de qualquer tipo e ao controle dos materiais

de atividades consideradas do interesse da defesa nacional. (Brasil, 1991).

Percebe-se a logica militar permeando esta norma, com foco na defesa territorial e

controle total das atividades econdmicas no espago fronteirico, sinalizando uma

articulagdo governamental federal que historicamente mostra deficiéncias em face dos

desafios da FF, especialmente os crimes de organizagdes transnacionais, a degradacao

ambiental e as questdes fundiarias que geram conflitos com as populacdes indigenas.

Art. 6° Os orgdos e as entidades de Administra¢do Federal realizardo estudos, emitirdo
pareceres e prestardo toda a colaboragdo de que o Conselho de Defesa Nacional necessitar,
mediante solicita¢do de sua Secretaria-Executiva. (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n®

2216-37, de 2001) (Brasil, 1991).

O Decreto n°® 893, de 12 de agosto de 1993 aprova o Regulamento do Conselho de Defesa

Nacional, espelhando as competéncias previstas em lei:
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Art. 2° Compete ao CDN: (...) IIl - propor os critérios e condigoes de utilizagdo de dreas
indispensadveis a seguranga do territorio nacional e opinar sobre o seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservagdo e a exploragdo
dos recursos naturais de qualquer tipo; IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento
de iniciativas necessdrias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado

democratico.

Art. 3° O exercicio da competéncia do CDN pautar-se-a no conhecimento das situagoes
nacional e internacional, com vistas ao planejamento e a condug¢do da politica e da

estratégia para a defesa nacional.

Pardgrafo unico. As manifestacoes do CDN serdo fundamentadas no estudo e no
acompanhamento dos assuntos de interesse da independéncia nacional e da defesa do estado
democrdatico, em especial no que se refere: I - a seguranca da fronteira terrestre, do mar
territorial e da zona economica exclusiva, do espaco aéreo e de outras dreas indispensaveis
a defesa do territorio nacional; Il - a ocupagdo e a integragdo das areas de faixa de fronteira;
IIl - a explorag¢do dos recursos naturais de qualquer tipo e ao controle dos materiais

relevantes para a defesa nacional (Brasil, 1993).
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A atengdo aos povos indigenas tem que ser uma baliza nas politicas, planos, programas,
projetos e agdes no Arco Norte da FF. O Congresso Nacional decretou uma norma de sua
competéncia, o Decreto Legislativo n°® 143 de 2002, que aprova o texto da Convengao n°
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em
paises independentes. Esse decreto tornou a Convencdo 169, que ¢ vinculante, um
instrumento legal no Brasil, estabelecendo direitos como a consulta prévia, livre e

informada a esses povos sobre medidas que os afetem.

Na mesma linha de prote¢ao, o Brasil assinou em Nova lorque, na sede da ONU, em 13
de setembro de 2007 a Declara¢ao da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (DDPI). A servidora da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) Danusa Sabala, representante da Presidéncia para Assuntos Internacionais, disse
no evento comemorativo dos 12 anos da Declaragado:
Um ponto positivo dessa declaracdo é que a gente percebe que os povos indigenas sairam
da condi¢do de objeto, no Direito Internacional, e passaram para a condic¢do de sujeito do
Direito Internacional, e isso é muito significativo na luta pela garantia dos seus direitos
coletivos (FUNAIL 2019).
A Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, ¢ a Lei Geral do Turismo (atualizada
recentemente pela Lei n° 14.978, de 18 de setembro de 2024. Esta norma dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as atribui¢des do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n°® 6.505, de 13 de dezembro
de 1977 (sobre regulamentacao de servigos turisticos, inclusive sua fiscalizacdo e fixagcdo
de precos), o Decreto-Lei n° 2.294, de 21 de novembro de 1986 (que promovera ampla
desregulamentacdo dos servigos turisticos), dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de marco
de 1991 (que transformara a empresa publica Embratur em autarquia e atribuia-lhe a

formulagdo e execucao da Politica Nacional de Turismo), além de outras providéncias.

Cabe destacar que na Lei Geral do Turismo (LGT) os objetivos da Politica Nacional de

Turismo nao sdo explicitos com relagdo ao Turismo Fronteirigo:

CAPITULO II — DA POLITICA, DO PLANO E DO SISTEMA NACIONAL DE TURISMO,
Se¢do I — Da Politica Nacional de Turismo, Subsecdo Il — Dos Objetivos:
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Art. 5°. A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos: (...) III — ampliar os fluxos
turisticos, a permanéncia e o gasto médio dos turistas nacionais e estrangeiros no Pais,
mediante a promogdo e o apoio ao desenvolvimento do produto turistico brasileiro; IV —
estimular a criagdo, a consolidagdo e a difusdo dos produtos e destinos turisticos brasileiros,
com vistas em atrair turistas nacionais e estrangeiros, diversificando os fluxos entre as
unidades da Federagdo e buscando beneficiar, especialmente, as regides de menor nivel de
desenvolvimento econémico e social, (...) (Brasil, 2008).
A ampliagdo dos fluxos turisticos depende de uma FF segura ¢ dotada de infraestrutura
viaria, sobretudo quando se trata de portdes de entrada terrestres. A maior parte do fluxo
turistico mundial acontece dentro dos proprios continentes, ndo havendo razao para a
América do Sul fugir a tal dinamica. No Arco Sul da FF isto ¢ uma realidade, com
expressivos fluxos de argentinos, uruguaios e paraguaios cruzando as vias terrestres. No
Arco Norte, entretanto, hd obstaculos que os novos programas governamentais de Rotas

e logistica tendem a superar.

Contudo, ¢ preciso inserir claramente o Turismo Fronteirigo como prioridade nos
objetivos da Politica Nacional de Turismo e nas metas tragadas no Plano Nacional do
Turismo (PNT), que hoje fala vagamente em aumentar o nimero de portdes de entrada.
A Portaria MTur n° 11, de 19 de maio de 2025, aprova o detalhamento do Plano
Internacional de Marketing Turistico para o triénio 2025-2027 (Plano Brasis), no ambito

do Plano Nacional de Turismo 2024 -2027.

Art. 2° Sao metas do Plano Internacional de Marketing Turistico 2025-2027 (Plano Brasis):
(...) V- aumentar de 9 para 11 o numero de portoes de entrada inseridos na categoria maior

relevancia, considerando portos, aeroportos, postos de fronteira terrestre e fluvial;” (...)

(Brasil, 2025e).

Sem tais alteracdes ndo ha respaldo juridico para direcionar recursos do Fundo Geral de
Turismo (Novo Fungetur), como se depreende dos dispositivos contidos na LGT de 2008
e no Decreton 7.381, de 2 de dezembro de 2010.

CAPITULO IV - DO FOMENTO A ATIVIDADE TURISTICA

Sec¢do iar - Do Fundo Geral de Turismo (Novo Fungetur)
(Redacdo dada pela Lei n°14.476, de 2022)

Art. 18. O Novo Fungetur tera seu funcionamento e condigdes operacionais regulados em

ato do Ministro de Estado do Turismo. (Redacdo dada pela Lei n°14.476, de 2022)
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Art. 19. O Fungetur tem por objeto o financiamento, o apoio ou a participagdo financeira
em planos, projetos, agdes e empreendimentos reconhecidos pelo Ministério do Turismo
como de interesse turistico, os quais deverdo estar abrangidos nos objetivos da Politica
Nacional de Turismo, bem como consoantes com as metas tracadas no PNT, explicitados

nesta Lei. (grifo nosso).

Paragrafo unico. As aplicagées dos recursos do Fungetur, para fins do disposto neste artigo,
serdo objeto de normas, definigoes e condigdes a serem fixadas pelo Ministério do Turismo,

em observancia a legislacdo em vigor (Brasil, 2010a).

CAPITULO 1I - DO FOMENTO DE ATIVIDADES TURISTICAS COM SUPORTE
FINANCEIRO DO FUNDO GERAL DE TURISMO - FUNGETUR

Art. 17. O Ministério do Turismo estabelecera normas, critérios e prioridades para
aplicagdo dos recursos do FUNGETUR, de acordo com as diretrizes e metas definidas no

PNT, observando os seguintes principios:
1 - priorizar os micro e pequenos empreendimentos;
1I - beneficiar as regides de menor desenvolvimento socioeconémico, (grifo nosso)

1II - promover a inclusdo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribui¢dao

de renda;
1V - estimular a criagdo de novos produtos turisticos; e

V - beneficiar os projetos turisticos que priorizem a pratica do desenvolvimento ambiental

sustentavel (Brasil, 2010a).

O Turismo Fronteirigo vai ao encontro das aspiragdes do planejamento federal no sentido

de interiorizar a atividade turistica, historicamente concentrada na faixa litoranea, nas

capitais dos estados-membros da Federacao e cidades turisticas do Centro-Sul do pais. O

Artigo 10 da LGT enfatiza a necessidade de o poder publico federal promover a

racionalizacdo e o desenvolvimento uniforme e organico da atividade turistica, tanto na

esfera publica como privada, mediante programas e projetos consoantes com a Politica

Nacional de Turismo e demais politicas publicas pertinentes, mantendo a devida

conformidade com as metas fixadas no Plano Nacional do Turismo-PNT. (BRASIL,

2008).
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Contudo, o arcabougo juridico federal que conforma as politicas publicas de turismo (a
LGT e seu Decreto regulamentador) prioriza os territorios definidos no Mapa do Turismo
Brasileiro, cujos critérios sao atualmente desfavoraveis aos municipios da FF.

CAPITULO III - DA COORDENACAO E INTEGRACAO DE DECISOES E ACOES NO
PLANO FEDERAL

Secdo Unica - Das A¢ées, Planos e Programas

Art. 13-A. E instituido o Mapa do Turismo Brasileiro como instrumento para facilitar o

alcance dos objetivos da Politica e do Sistema Nacional de Turismo.  (Incluido pela Lei n°

14.978, de 2024)

§ 1° 0 Mapa do Turismo Brasileiro é a base territorial para o desenvolvimento das politicas
publicas setoriais e locais de turismo, com foco na gestdo, na estruturagdo, na qualificagdo,
na promog¢do e no apoio a comercializag¢do do turismo brasileiro, de forma regionalizada e

descentralizada. (Incluido pela Lei n° 14.978, de 2024)

$ 2° O Mapa do Turismo Brasileiro sera organizado por regides turisticas, compostas de
Municipios que devem possuir caracteristicas similares ou complementares, tais como
identidade historica, cultural, econémica ou geogrdfica. (Incluido pela Lei n° 14.978, de

2024)

$§ 3° Os Municipios de uma regido turistica sao aqueles que dispéem de atrativos turisticos
e que recebem fluxos de turistas em seus territorios ou aqueles fornecedores de mdo de obra,
servigos, equipamentos e produtos associados ao turismo e poderdo ser categorizados pelo

Ministério do Turismo como: (Incluido pela Lei n° 14.978, de 2024)

I - Municipio turistico: aquele que da identidade a regido, concentra o maior fluxo de turistas
e detém os principais atrativos e servigos turisticos em relagdo aos Municipios

circunvizinhos; (Incluido pela Lei n° 14.978, de 2024)

1l - Municipio com oferta turistica complementar: aquele que possui atrativos e servigos
turisticos que complementam a oferta e o fluxo de turistas dos Municipios turisticos da

regido; (Incluido pela Lei n°14.978, de 2024)

III - Municipio de apoio ao turismo: aquele em que ndo ha fluxo de turistas ou que possui
fluxo de turistas pouco expressivo, mas que se beneficia da atividade turistica, fornecendo
mao de obra, servicos e produtos associados ao turismo aos Municipios turisticos e/ou aos

Municipios com oferta turistica complementar. (Incluido pela Lei n° 14.978, de 2024)

$§ 4° Uma regido turistica pode contemplar 1 (um) ou mais Municipios da mesma

categoria. (Incluido pela Lei n°14.978, de 2024)
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$§ 5% Os Municipios de uma regido turistica devem ser limitrofes ou proximos uns aos outros,

com interliga¢ées modais fluidas. (Incluido pela Lei n° 14.978, de 2024)

§ 6° Uma regido turistica podera ser composta de apenas 1 (um) Municipio, desde que seja
capital de Estado ou area metropolitana oficializada por legislagdo local. (Incluido pela
Lein®14.978, de 2024)

$ 7?0 Distrito Federal podera ser compreendido como uma unica regido turistica ou poderd
compor regides turisticas que agrupam uma ou mais Regioes Administrativas

(RAs). (Incluido pela Lei n°®14.978, de 2024)

§ 8% O Ministério do Turismo definira os critérios a serem utilizados na identifica¢do das
regides turisticas e a metodologia de categorizagdo dos Municipios que compordo as regioes
e 0 Mapa do Turismo Brasileiro, com o apoio dos orgdos oficiais de turismo dos Estados e

do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n°14.978, de 2024)

$ 9° Os Municipios e as regides turisticas que fazem parte do Mapa do Turismo Brasileiro
deverdo ser, preferencialmente, os beneficiarios dos recursos publicos federais para o

desenvolvimento do turismo. (Incluido pela Lei n° 14.978, de 2024)

$ 10. O Poder Executivo estadual ou distrital, nos limites de seu territorio e no ambito do
Mapa do Turismo Brasileiro, promovera a cria¢do, por meio de regulamento proprio, de
Areas Especiais de Interesse Turistico (AEITS), que sdo territorios que serdo considerados
prioritarios para a facilitagdo da atragdo de investimentos e a realizag¢do de parcerias com

o setor privado. (Incluido pela Lei n° 14.978, de 2024)

§ 11. Regulamento federal dispora sobre a delimita¢do e outros requisitos necessarios a
criagdo das AEITs em dambito federal, nos territorios de dominio ou competéncia da

Unido. (Incluido pela Lei n°14.978, de 2024) (Brasil, 2008).

Os municipios da FF no Arco Norte devem ser inseridos em Areas Especiais de Interesse
Turistico (AEITs), a fim de reunirem amplas condigdes de governanca, captacdo de
recursos e sustentabilidade. Leticia, cidade-gémea de Tabatinga, estd com um processo
em curso nesse sentido: sera declarada “Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental,

Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural” pelo Estado Colombiano.

O Decreto n® 12.136, de 9 de agosto de 2024, aprova o Plano Nacional de Turismo (PNT)
para o quadriénio 2024-2027. Destaca-se neste regulamento os dispositivos que apoiam

as agoes de desenvolvimento do Turismo Fronteirig¢o, ainda que de forma nao explicita:
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Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Turismo para o quadriénio 2024-2027, com a
finalidade de ordenar as agoes e orientar a atuagdo do Estado e a utilizagdo dos recursos

publicos para o desenvolvimento do turismo nacional.

§ 1° O Plano Nacional de Turismo para o quadriénio 2024-2027 serd executado em regime

de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

$ 2° O Ministério do Turismo apoiara a elaboragdo de planos estaduais, distrital, regionais
e municipais de desenvolvimento turistico, em conformidade com o Plano Nacional de
Turismo para o quadriénio 2024-2027, com o objetivo de fortalecer a gestdo

descentralizada.

Art. 2°. Sdo principios do Plano Nacional de Turismo para o quadriénio 2024-2027:
I - a cooperagdo e a regionalizagdo,

1I - o desenvolvimento e a inser¢do produtiva de pessoas;

111 - a sustentabilidade;

1V - a inovagdo e a transformagdo digital; e

V - a democratizagdo do acesso ao turismo.

Art. 3°. O Plano Nacional de Turismo para o quadriénio 2024-2027 tem como objetivo geral
possibilitar que o Brasil seja o pais que mais recebe turistas na América do Sul até 2027, de
modo que o turismo seja vetor de desenvolvimento sustentavel e gerador de trabalho e de

renda para os cidaddos brasileiros.

Art. 4°. Sdo objetivos especificos do Plano Nacional de Turismo para o quadriénio 2024-
2027: (...) IV - aumentar a entrada de turistas internacionais no Pais; e V - aumentar a

receita gerada pelos turistas internacionais no Pais. (...)

Art. 6° Para a consecugdo dos objetivos e o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Turismo para o quadriénio 2024-2027, serdo implementados os seguintes programas e

planos, organizados por eixos de atuagdo:

I - eixo de atuagdo 1 - ordenamento e desenvolvimento: (...) h) Programa de Mobilidade e

Conectividade Turistica,(...) (Brasil, 2024b).

O Comité Interministerial de Facilitacdo Turistica (CIFAT) criado no Artigo 11 da LGT
deve atuar para promover o Turismo Fronteirico, por meio da articulagdo
intragovernamental. A participacdo do MTur nos colegiados, comissdes € programas

relacionados a PNFron e & EnaFron ¢ uma vantagem para a consecucao do objetivo de
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facilitar a mobilidade fronteiriga segura e produzir estatisticas e estudos necessarios ao

planejamento publico e privado.

CAPITULO III - DA COORDENACAO E INTEGRACAO DE DECISOES E ACOES NO
PLANO FEDERAL, Secio Unica - Das A¢ées, Planos e Programas:

Art. 11. Fica criado o Comité Interministerial de Facilitagdo Turistica, com a finalidade de
compatibilizar a execu¢do da Politica Nacional de Turismo e a consecugdo das metas do
PNT com as demais politicas publicas, de forma que os planos, programas e projetos das
diversas dareas do Governo Federal venham a incentivar: (...) V - a facilita¢do de exigéncias,
condigées e formalidades, estabelecidas para o ingresso, saida e permanéncia de turistas no
Pais, e as respectivas medidas de controle adotadas nos portos, aeroportos e postos de
fronteira, respeitadas as competéncias dos diversos orgdos governamentais envolvidos; (...)
VI - o levantamento de informagdes quanto a procedéncia, a nacionalidade, a faixa etaria,
ao motivo da viagem e a permanéncia estimada no Pais dos turistas estrangeiros, entre

outras, (...) (Brasil, 2008).

A composic¢ado do Cifat, conforme consta no art. 7° do Decreto n® 7.381/2010, é:
I - Ministério do Turismo, que o presidira;

II - Ministério da Defesa;

IIT - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

IV - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
V - Ministério da Fazenda;

VI - Ministério da Integracdo Nacional;

VII - Ministério da Cultura;

VIII - Ministério da Justica;

IX - Ministério do Meio Ambiente;

X - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;

XI - Ministério das Relagdes Exteriores;

XII - Ministério dos Transportes;

XIII - Ministério do Trabalho e Emprego;
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XIV - Ministério da Educagao;

XV - Ministério das Cidades;

XVI - Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica; e
XVII - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Nota-se que a composi¢ao do CIFAT nao foi atualizada com os novos ministérios criados

na ultima reforma ministerial:

e Ministério da Agricultura e Pecuaria

e Ministério das Cidades

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

e Ministério das Comunicagoes

e Ministério da Cultura

e Ministério da Defesa

e Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

e Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

e Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

e Ministério da Educacao

e Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno
Porte

e Ministério do Esporte

e Ministério da Fazenda

e Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos

e Ministério da Igualdade Racial

e Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional

e Ministério da Justica e Seguranca Publica

e Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

e Ministério de Minas e Energia

e Ministério das Mulheres

e Ministério da Pesca e Aquicultura
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e Ministério do Planejamento e Or¢amento
e Ministério de Portos e Aeroportos

e Ministério dos Povos Indigenas

e Ministério da Previdéncia Social

e Ministério das Rela¢des Exteriores

e Ministério da Saude

e Ministério do Trabalho ¢ Emprego

e Ministério dos Transportes

Para além disso, ndo se encontra o Regimento Interno do dito CIFAT, instrumento que ja
existe para o Comité Interministerial de Gestdo Turistica do Patriménio Mundial. De
acordo com o § 1° do art. 8° do Decreto n® 9.763/2019, atualizado pelo Decreto n® 11.903,
de 30 de janeiro de 2024, este Comité ¢ composto por representantes, titular e suplente,

dos seguintes 6rgaos e entidades:

e Ministério do Turismo, que o coordenard;

e Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade;
e Ministério da Cultura;

e Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional;

e Ministério das Cidades; e

e Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo.

Nao se justifica a auséncia do MTur na Comissao Permanente para o Desenvolvimento e
a Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), criada pelo Decreto n® 9.961, de 8 de agosto
de 2019.

Art. 1°. Fica instituida a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da

Faixa de Fronteira no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Pardgrafo unico. A Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integrac¢do da Faixa
de Fronteira é orgdo de assessoramento superior destinado a propor medidas e coordenar
agoes que visem ao desenvolvimento de iniciativas necessdrias a atuagdo do Governo federal

na faixa de fronteira.
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Art. 2° A Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracio da Faixa de

Fronteira compete:

I - definir, respeitadas as especificidades de atuac¢do dos orgdaos competentes, critérios de
agdo governamental conjunta para o desenvolvimento e a integracdo na drea abrangida pela
faixa de fronteira, de modo a estimular a integragdo das politicas publicas e a parceria com

os demais entes publicos para promover a complementaridade das agoes,

Il - colaborar com a Cdmara de Politicas de Integra¢do Nacional e Desenvolvimento

Regional no ambito de suas competéncias;

11I - propor agoes que visem ao desenvolvimento regional que considerem a importdncia de

programas para a integragdo fronteirica e para a integragdo sul-americana;

1V - zelar pela melhoria da gestdo multissetorial para as agoes do Governo federal no apoio

ao desenvolvimento e a integrac¢do da darea abrangida pela faixa de fronteira;

V - buscar a articulagdo com as agdes do Comité-Executivo do Programa de Protegdo
Integrada de Fronteiras e submeter a apreciagdo do referido Comité-Executivo as propostas

de agoes de articulagdo com o Programa no ambito de suas competéncias;

VI - propor o desenvolvimento de sistema de informagoes para o gerenciamento das agdes a

que se refere o inciso I11;
VII - apresentar planos regionalizados de desenvolvimento e integracdo fronteirigos;

VIII - interagir com nucleos regionais estabelecidos para debater questoes de

desenvolvimento e integragdo fronteiri¢os; e

IX - emitir pareceres e recomendagdes sobre questoes do desenvolvimento regional na faixa

de fronteira.

Art. 3°. A Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de

Fronteira é composta por representantes dos seguintes orgaos:
I - Ministério do Desenvolvimento Regional, que a coordenard,
11 - Ministério da Justica e Seguranga Publica,

111 - Ministério da Defesa;

IV - Ministério das Relagoes Exteriores,

V - Ministério da Infraestrutura.

VI - Ministério da Educacdo;

VII - Ministério da Sauide; e
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VIII - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. (Brasil, 2019).

Ainda que o § 2° deste Artigo 3° abra a possibilidade de representantes de outras entidades
publicas e privadas, inclusive dos demais entes federativos, participarem das reunides da
Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira, tal
participacdo se d& na qualidade de membros convidados e sem direito a voto. A Portaria
n°®2.312, de 30 de setembro de 2019, designa os representantes, titulares e suplentes, para

compor a CDIF.

Entretanto, o MTur aparece como membro de uma instancia de governanca essencial para
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), regulamentada pelo Decreto
n°®11.962, de 22 de margo de 2024. APNDR ¢ de competéncia do Ministério da Integragcao
e do Desenvolvimento Regional, nos termos da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023,
que estabelece a organizagdo basica dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios e altera ou revoga diversos dispositivos legais.

CAPITULO III - DOS MINISTERIOS (...) Secdo IX - Do Ministério da Integracio e do

Desenvolvimento Regional

Art. 26. Constituem dreas de competéncia do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento

Regional:

I - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), (...) XI - planos, programas,

projetos e agoes de: a) desenvolvimento regional;(...) (Brasil, 2023).
A finalidade da PNDR ¢ reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intrarregionais
inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem
em crescimento econdmico sustentavel, geracao de renda e melhoria da qualidade de vida
da populagdo. O Paragrafo tnico desse dispositivo esclarece que a PNDR fundamenta-se
na mobilizacdo planejada e articulada da agdo federal, estadual, distrital € municipal,
publica e privada, por meio da qual programas e investimentos da Unido e dos entes
federativos, associadamente, estimulem e apoiem processos de desenvolvimento (Brasil,

2024c).

Nao se vé o Turismo Fronteirigo nos principios, objetivos, estratégias e eixos estratégicos

da PNDR, fato a ser corrigido no Plano de Ag¢ao do presente estudo.

Se¢do II - Dos principios
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Art. 2° Sdo principios da PNDR:

I - transparéncia e participagdo social;

1I - solidariedade regional e cooperagdo federativa;

1II - planejamento integrado e transversalidade,

1V - atuagdo em nivel multiescalar no territorio nacional,
V - desenvolvimento sustentavel,

VI - reconhecimento e valoriza¢do da diversidade ambiental, social, cultural e econémica

das regioes, e

VII - competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo.
Sec¢do Il - Dos objetivos

Art. 3° Sdo objetivos da PNDR:

I - promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida
intrarregional e inter-regional no Pais e a equidade no acesso a oportunidades de

desenvolvimento em regioes que apresentem baixos indicadores socioeconomicos;

Il - consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio a desconcentra¢do e a
interiorizagdo do desenvolvimento regional do Pais, de forma a considerar as

especificidades de cada regido;

1II - estimular ganhos de produtividade e aumento da competitividade regional, sobretudo

em regioes que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigragdo, e

1V - fomentar a agrega¢do de valor e a diversificagdo econémica em cadeias produtivas
estratégicas para o desenvolvimento regional, observados critérios como geragdo de renda
e sustentabilidade, sobretudo em regides com forte especializacdo na produg¢do de

commodities agricolas ou minerais.
Paragrafo unico. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

1 - convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida - redu¢do do nivel de
desigualdade por meio de processo de aproximacdo dos padrées de vida da populagdo,
relacionado ao acesso adequado a bens e servigos publicos e a outros direitos assegurados

por politicas publicas, e

Il - rede policéntrica de cidades - estruturagdo de redes de cidades que se conformam no
territorio como intermediadoras de bens e servicos publicos para os seus entornos, e que
cumprem fungdes especificas e complementares, com o papel de atenuar a pressdo sobre as

metropoles e as capitais dos Estados.
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Segdo IV - Das estratégias
Art. 4° Sdo estratégias da PNDR:

I - estruturagdo do Sistema de Governanga do Desenvolvimento Regional para assegurar a
articulagdo setorial das agdes do Governo federal, a cooperagdo federativa e a participagdo

social;

Il - implementacdo do Nucleo de Inteligéncia Regional no ambito do Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional e das Superintendéncias do Desenvolvimento da

Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste;

1II - estruturagdo de modelo de planejamento integrado, por meio da elaboragdo de planos
regionais e sub-regionais de desenvolvimento, pactos de metas e carteiras de projetos em

diferentes escalas geograficas;

1V - aprimoramento da inser¢do da dimensdo regional em:

a) instrumentos de planejamento e or¢amento federal; e

b) politicas publicas e programas governamentais;

V - aderéncia dos instrumentos de financiamento aos objetivos de desenvolvimento regional,

VI - estimulo ao empreendedorismo, ao cooperativismo e a inclusdo produtiva, por meio do
fortalecimento e da inovagdo de cadeias produtivas em dmbito local, existentes ou

potenciais, de forma a integra-las a sistemas regionais, nacionais ou globais;

VII - apoio a integragdo produtiva de regides em relagdo a projetos estruturantes ou de zonas

de processamento de exportagdo, e

VIII - estruturagdo do Sistema Nacional de Informagées do Desenvolvimento Regional, para
assegurar o monitoramento e a avaliagdo da PNDR e o acompanhamento da dindmica

regional brasileira.

§ 1° Entende-se por pacto de metas o instrumento de cooperagdo federativa, formado pelo
conjunto de agdes prioritarias, estabelecido em consondncia com os objetivos da PNDR
entre o Governo federal e os Governos estaduais e distrital, no qual se definem metas, prazos,

responsabilidades e destinacdo de recursos.

§2° Ato do Ministro de Estado da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional regulamentara

o funcionamento do Sistema de Governanga do Desenvolvimento Regional.

()

Secdo VII - Dos eixos estratégicos
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Art. ' 7° O planejamento e a implementacdo das agoes da PNDR observardo,

preferencialmente, os seguintes eixos estratégicos:
I - desenvolvimento produtivo;
11 - difusdo do conhecimento, da tecnologia e da inovagdo;
11l - educagao e qualificagdo profissional;
1V - infraestruturas econémica e urbana;
V - desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais,
VI - fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos; e
VII - meio ambiente e sustentabilidade (Brasil, 2024d).
No tocante ao Sistema de Governanga da PNDR, a Camara de Politicas de Integragdo e

Desenvolvimento Regional ¢ a instincia estratégia de governanga. Suas principais

competéncias estdo no Art. 8° do Decreto n°® 11.962/2024:

e promover o funcionamento do Sistema de Governanga do Desenvolvimento
Regional;

e cstabelecer diretrizes para a revisao da PNDR;

e aprovar a inclusdo de temas relativos ao desenvolvimento regional em
instrumentos de planejamento de longo prazo do Governo federal;

e aprovar as metas e as estratégias de reducdo das desigualdades econdmicas e

sociais intrarregionais e inter-regionais do Pais;

e aprovar a politica integrada de financiamento do desenvolvimento regional;

analisar os relatorios de avaliacdo da PNDR.

A fim de reforgar o principio da solidariedade regional e cooperagdo federativa, um dos
convidados para participar das reunides da Camara de Politicas de Integracdo e
Desenvolvimento Regional, sem direito a voto, ¢ o Presidente do Consoércio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia Legal - Consorcio Amazodnia Legal. No
entanto, esse mesmo 6rgdo tem direito a voto quando convidado nas reunides do Comité
Executivo da Camara de Politicas de Integracdo e Desenvolvimento Regional, onde situa-

se 0 MTur como 6rgdo permanente:

CAPITULO II - DA GOVERNANCA (...)
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Secdo II - Do Comité-Executivo

Art. 10. Compete ao Comité-Executivo da Camara de Politicas de Integrag¢do Nacional e

Desenvolvimento Regional:

I - promover, com a finalidade de convergéncia de acbes para o beneficio das dreas

prioritarias da PNDR, a articulagdo:

a) de politicas setoriais federais; e

b) com os entes federativos;

11 - propor a Cdmara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional:

a) inclusdo de temas relativos ao desenvolvimento regional em instrumentos de planejamento

de longo prazo do Governo federal;

b) metas e estratégias para reducdo das desigualdades economicas e sociais intrarregionais

e inter-regionais do Pais; e

¢) medidas para o fortalecimento dos mecanismos de financiamento do desenvolvimento

regional, com aprimoramento e integracdo dos instrumentos existentes;

III - analisar as propostas referentes a criagdo ou a revisdo de planos sub-regionais,
programas e agoes considerados relevantes para a integracdo nacional e o desenvolvimento

regional;

1V - deliberar sobre as propostas a que se refere o inciso 11I;

V - estabelecer os limites territoriais das dareas prioritarias da PNDR;

VI - estabelecer os critérios para a revisdo da tipologia referencial de que trata o art. 6°

VII - elaborar, em conjunto com os Ministérios membros do Comité, propostas para a
inclusdo de ag¢oes nos projetos de lei do Plano Plurianual e da Lei Or¢amentdria Anual, com

fundamento nas agoes priorizadas nos planos regionais e sub-regionais.

VIII - apoiar a operacionalizacdo do Sistema Nacional de Informagées do Desenvolvimento
Regional, conforme o disposto no art. 17, por meio do estabelecimento do fluxo de dados e
informagoes gerenciais necessarios ao monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas

relacionadas a PNDR;

IX - estabelecer os indicadores de monitoramento e de avaliagdo da PNDR e de seus

instrumentos de planejamento, inclusive os relativos a sua eficdcia, eficiéncia e efetividade;

X - analisar os relatorios anuais de monitoramento da PNDR, com fundamento na evolugdo

dos indicadores de monitoramento e de avaliagdo;
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XI - submeter os relatorios quadrienais de avaliagdo da PNDR a aprovagdo da Camara de

Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional;

XII - avaliar a necessidade de aprimoramento da PNDR, com fundamento nos resultados de

suas avaliagoes e de seus instrumentos de planejamento, e

XIII - propor a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional as

medidas de aprimoramento da PNDR a serem adotadas.

Paragrafo unico. A avaliagdo a que se refere o inciso XII do caput se fundamentara também

nas avaliagdes dos impactos economicos e sociais decorrentes da aplicag¢do dos recursos de

fundos realizadas pelas Superintendéncias do Desenvolvimento Regional, conforme o

disposto no § 6°do art. 20 da Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989.

Art. 1. O Comité-Executivo da Cdmara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional é composto por representantes dos seguintes orgaos e entidades:
I - Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, que o coordenara, (...) XXII -
Ministério do Turismo; (...) XXV - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia; (...)
§ 1° Serdo convidados a participar do Comité-Executivo da Cdmara de Politicas de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, na qualidade de membros, com direito a
voto, representantes do.: I - Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da

Amazonia Legal - Consorcio Amazonia Legal; (...)

Cumpre ressaltar que nas competéncias do Ministério da Integragdo e do

Desenvolvimento Regional (Art. 26 da Lei n° 14.600/2023) hd um rol de

responsabilidades relacionadas as possiveis fontes de financiamento para a FF:
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CAPITULO III - DOS MINISTERIOS (...) Se¢do IX - Do Ministério da Integracdo e do

Desenvolvimento Regional

Art. 26. Constituem dreas de competéncia do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento

Regional: (...)

VI - estabelecimento de diretrizes e de prioridades na aplicacdo dos recursos dos programas

de financiamento de que trata a alinea “c” do inciso I do caput do art. 159 da Constitui¢do

Federal;

VII - estabelecimento de normas para o cumprimento dos programas de financiamento
relativos ao Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Novdeste (FNE) e ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), inclusive para integra¢do ao Programa Nacional

de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e demais programas relacionados a PNDR;
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VIII - estabelecimento de normas para o cumprimento das programagoes or¢amentdrias do
Fundo de Investimentos da Amazonia (Finam) e do Fundo de Investimentos do Nordeste

(Finor);

IX - estabelecimento de normas e o efetivo repasse, com o desembolso dos bancos
administradores dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento as entidades
autorizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego para participar ou operar o PNMPO,
de que trata a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018, com capacidade técnica comprovada,
no estrito cumprimento das diretrizes e das normas estabelecidas, para programas de crédito

especificamente criados com essa finalidade;

X - estabelecimento de diretrizes e de prioridades na aplicagdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE)
e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) (Brasil, 2023).

A Portaria n° 2.507, de 5 de outubro de 2021, estabelece o conceito de cidades-gémeas

nacionais: sdo aglomerag¢des urbanas que se encontram aos pares ao longo do limite

internacional e se caracterizam por intensas trocas comerciais, culturais e econdmicas.
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Os territorios ocupados pelas cidades gémeas, na maioria das vezes, sdo extremante
semelhantes, pois ha diversas caracteristicas comuns entre elas, como a miscigenagdo dos
povos, da cultura e das linguas. Silva e Nascimento (2009) ressaltam que os problemas
existentes também ganham uma propor¢do ainda maior porque os programas de politicas
publicas sdo diferenciados nos paises de divisoria. E esse fator dificulta o crescimento e o

desenvolvimento das cidades fronteiricas.

Conforme Almeida Prado (2014, p.7), o relacionamento entre as cidades gémeas é um
cendrio real, imperativo e corriqueiro na fronteira, desse modo, “tanto oficial, como
"oficioso", as praticas de cooperagdo entre a populag¢do e os organismos publicos estdo
presentes”. Praticas estas que envolvem desde fatores de segurang¢a e de economia até
aspectos culturais e/ou politicos. Essas regioes possuem espacos de relacionamento
permanentes e, em muitas vezes, de caracteristicas pragmdticas, onde a negociagdo, a

integragdo e o compartilhamento de infraestrutura e de espagos comuns sdo constantes.

As citadas caracteristicas locais de politicas publicas dirigidas as fronteiras internacionais
sdo problematicas, por envolverem interesses, elementos espaciais e legislacoes de paises
distintos. Uma forma encontrada pelo Ministério da Integracdo Nacional para tratar os
fluxos de bens, de capitais e de pessoas que formam esses espacos e sua paisagem peculiar
€ a nogdo de zona de fronteira. Essa zona de fronteira é composta pelas ‘faixas’territoriais

de cada lado do limite internacional, caracterizadas por interagées que, embora
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internacionais, criam um meio geogrdfico proprio de fronteira, so perceptivel na escala

local/regional das interagoes transfronteirigas.

Ainda, segundo o Ministério Nacional da Integragdo, na escala local/regional, o meio
geogrdfico que melhor caracteriza a zona de fronteira é aquele formado pelas cidades
gémeas. A concentragdo de efeitos territoriais nessas cidades gémeas inclui fatores de
producgdo que envolve a terra, o trabalho, o capital e os servigos publicos e privados. Além
de incluir também a extensdo desses efeitos numa distancia indeterminada rumo ao interior
de cada territorio nacional que oferece implicagoes praticas para a atuagdo do Estado em
suas respectivas faixas de fronteira. A dificuldade advém, principalmente, do fato de que
esses efeitos se expressam com formas e amplitudes diferenciadas em cada territorio, as
vezes, de forma conjugada ou isolada, continua ou descontinua.
No nivel local, as trocas inversas para o atendimento de demandas cotidianas baseiam-se,
de um lado, na oferta de artigos com forte cunho nacional e, de outro, nas oscilagdes
cambiais que, tornando mais atrativos os pregos de bens e servigos, ora de um lado, ora
de outro da fronteira ativam positivamente um sentido preferencial dos fluxos. Pébayle
(1994, p.15 apud RIBEIRO, 2002, p. 21) sugere que € precisamente esta ordem

conjuntural a responsavel pelos "excepcionais dinamismos urbanos" de ambos os lados

da fronteira (Almeida, 2016, p.34-35).

A Portaria MF n° 307, de 17 de julho de 2014, dispde sobre a aplicagdo do regime
aduaneiro especial de loja franca em fronteira terrestre. E a Instrucdo Normativa RFB n°
2.075 de 23 de margo de 2022 dispde sobre o regime aduaneiro especial de loja franca
em porto ou aeroporto ¢ em fronteira terrestre. A implanta¢io de Areas de Livre Comércio
nas cidades-gémeas do Arco Norte ndo obteve os resultados esperados, o que vem

ensejando a propositura de Projetos de Lei na Camara dos Deputados.

Merece destaque o Projeto de Lei (PL) n® 2.413/2024, de autoria do Deputado Federal
Lucio Mosquini (MDB/RO), que unifica as Areas de Livre Comércio estabelecidas nos
municipios de Tabatinga (AM), Guajara-Mirim (RO), Boa Vista e Bonfim (RR), Macapa
e Santana (AP), Brasiléia e Epitaciolandia, e Cruzeiro do Sul (AC), criando normas e

beneficios iguais para todas.

Art. 2° As Areas de Livre Comércio do Brasil (ALCB) terdo os seguintes beneficios:
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I - isengdo de Imposto de Importagdo (Il) para mercadorias estrangeiras destinadas ao

consumo interno nas ALCB;

Il - isengdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para mercadorias

industrializadas na ALCB destinadas ao mercado interno;

Il - iseng¢do de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para

mercadorias comercializadas dentro das ALCB;

1V - reducgao de até 75% no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) para empresas

estabelecidas nas ALCB que atuem nos setores de comércio, industria e servigos.

Art. 3° A entrada de produtos estrangeiros nas dreas de livre comércio sera feita com
suspensdo do pagamento dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados, que
serda convertida em isenc¢do quando os produtos forem destinados a: (...) IV - instalagdo e
operagdo de atividades de turismo e servi¢os de qualquer natureza;(...) (Brasil, 2024e).
Este PL define que as areas de livre comércio sao estabelecidas com a finalidade de
promover o desenvolvimento de areas fronteirigas especificas da Regido Norte do Pais e
de incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de
integracdo latino-americana. Ao unificar essas areas sob um regime legal tUnico,
estabelecendo regras e beneficios iguais, busca-se promover um desenvolvimento

econdmico mais equilibrado e sustentavel em todas as regides contempladas.”

O Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, institui o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras e organiza a atuagdo de unidades da administragao publica federal.
(foi atualizado por Decretos de 2019 e 2022). A Portaria n® 2.413, de 9 de julho de 2024,

estabelece o Programa Fronteira Integrada (PFI).

O Projeto de Lei 2.519/2019 altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
incluir o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP). Inclui, entre os objetivos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, o investimento na Faixa de Fronteira e em projetos relativos a sua seguranga, ao
mesmo tempo em que destina parte do referido Fundo ao Programa de Prote¢ao Integrada
de Fronteiras, que justamente coordena as acdes naquela regido.

Um dos desafios do processo de integracio fronteiria reside na geracdo de oportunidades

de negocios pelos empreendimentos de menor porte e fomento ao empreendedorismo. Ao

longo da faixa fronteiriga, sobretudo onde ha certa densidade urbana, e principalmente, nas
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5.2.1

cidades-gémeas, essas oportunidades ja vém sendo aproveitadas pelos pequenos negocios,
em especial no setor de comércio e servigos, incluindo o turismo. A producdo primaria
também participa desse processo de integragdo, pois seus produtos sdo comercializados
nesta mesma faixa de fronteira, considerando que esse é o mercado imediato de escoamento

dessa produgdo (Brasil, 2010b, p.26).

Criticas as leis e regulamentos nacionais

No que concerne a Lei n° 6.634/1979, os projetos de lei na Camara dos Deputados que

buscar criar subfaixas de fronteira conforme as especificidades de regido do pais ndo

merecem prosperar, uma vez que ndo ha obstadculos ao desenvolvimento de projetos

turisticos na configuracdo geografica vigente. Como bem asseverou Alexandre Cunha,

técnico de planejamento e pesquisa do Ipea: “Muito mais do que questionar o raio da

faixa de fronteira, o importante seria repensar o significado desse conceito e o sentido das

restri¢des que dele derivam.” (PEGO et al., 2018, p.170).

Com relacdo ao arcabougo juridico do Sistema de Governanca na FF, cabem as seguintes

ponderacdes:

a)

b)

d)

CI 6073

O MTur deve ser incluido como membro permanente € com direito a voto na
Comissdao Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira (CDIF), criada pelo Decreto n® 9.961, de 8 de agosto de 2019, no ambito
do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.

O Turismo Fronteirico deve estar expresso nos principios, objetivos, estratégias e
eixos estratégicos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
regulamentada pelo Decreto n° 11.962, de 22 de marco de 2024.

Inclusdo de técnicos do MTur no Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR) no
ambito do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e das
Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e do Centro-
Oeste. Atualmente ndo se fazem presentes, como mostra a composi¢ao do Grupo
de Monitoramento e Avaliagio - GTMA 1 do NIR (MIDR, 2024)."
Estabelecimento de parcerias e acordos de cooperacao com o MIDR para expressa

inclusdo do Turismo Fronteirico no Sistema Nacional de Informagdes do
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Desenvolvimento Regional (SNIDR), nos termos da Portaria MIDR n° 2.799, de
11 de setembro de 2025.

No ambito dos Subgrupos de Trabalho Tematico do eixo Desenvolvimento
Regional e do eixo Integracdo Regional para elaboracdo da Politica Nacional de
Fronteiras (PNFron), o MTur poderia definir as bases para a formula¢do de uma
Politica Nacional de Gestio do Turismo Fronteirico e, por meio de uma
Portaria, instituir uma Comissdo Técnica Interministerial para elaborar o referido
instrumento, com a previsao do modelo de Governanca Turistica na FF e das

prioridades do Novo Fungetur.

Passando para a legislagdo turistica federal, o Turismo Fronteirico deve ser colocado

expressamente nos objetivos da Politica Nacional de Turismo que constam no rol do art.

5° da Lei Geral do Turismo (LGT). Outras medidas necessarias sao:

a)

b)

d)
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Inclusdo do Turismo Fronteiri¢o nas metas tragadas no Plano Nacional do Turismo
(PNT), especialmente no que se refere aos portdes de entrada.

Criacdo de critérios diferenciados no Mapa do Turismo Brasileiro para
classificagdo dos municipios fronteiri¢os do Arco Norte da FF, que ndo podem ser
avaliados com os mesmos pesos € medidas dos demais municipios brasileiros.
Regulamentag¢do por decreto federal sobre a delimitagdo e outros requisitos
necessarios a criacdo das AEITs no Arco Norte da FF, que fornecera diretrizes ao
Poder Executivo estadual ou municipal para que promovam a criagdo, por meio
de regulamento proprio, de Areas Especiais de Interesse Turistico (AEITS)
prioritarias para a facilitagdo da atracdo de investimentos e a realizacdo de
parcerias com o setor privado. Leticia, cidade-gémea de Tabatinga, estd com um
processo em curso nesse sentido: sera declarada “Distrito Turistico, Fronterizo,
Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural” pelo Estado Colombiano.
Atualiza¢do da composicao do Comité Interministerial de Facilitacdo Turistica
(Cifat), criacdo do Regimento Interno e efetivo exercicio das competéncias

estabelecidas na LGT e seu Decreto regulamentador.
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5.3 LEVANTAMENTO E ANALISE DE LEIS E REGULAMENTOS ESTADUAIS

5.3.1 Amazonas

O Decreto Estadual n® 44.473, de 30 de agosto de 2021, institui o Nucleo para o

Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas (Niffam),

atualizando e reeditando o nucleo que havia sido criado pelo Decreto n°® 32.729, de 2012.

O Niffam tem a fungdo de assessorar o governo na faixa de fronteira, articulando

institui¢des publicas e privadas para desenvolver politicas publicas especificas para a

regido.
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Art. 1.° Fica instituido o Nucleo de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do
Estado do Amazonas, doravante denominado NIFFAM, vinculado a Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SEDECTI.

§1.° O NIFFAM é o orgdo estadual destinado a assessorara atuag¢do do Governo do
Amazonas na sua faixa de fronteira, articulando e mobilizando atores e instituigées,
propondo medidas e agdes efetivas prioritarias ao desenvolvimento e integragdo da Faixa

de Fronteira estadual.

$§2.° A Faixa de Fronteira do Estado do Amazonas, como estabelecido no artigo 20 da
Constituicdo Federal, é composta pelos municipios localizados na faixa de 150km (cento e
cinquenta quilometros) de largura, ao longo da fronteira terrestre, e corresponde aos
municipios de Amatura, Atalaia do Norte, Barcelos, Benjamin Constant, Boca do Acre,
Canutama, Guajara, Ipixuna, Japura, Jutai, Labrea, Nhamunda, Santa Isabel do Rio Negro,
Santo Antonio do I¢a, Sdo Gabriel da Cachoeira, Sdo Paulo de Olivenca, Tabatinga,

Tonantins.

$§3.°0O NIFFAM atuara conjuntamente com a Comissdo Permanente para Desenvolvimento
e Integracdo de Faixa de Fronteira - CDIF respeitadas as competéncias federativas,
objetivando integrar esfor¢os na promog¢do do desenvolvimento regional na faixa de

fronteira.

§4.°0 NIFFAM atuara em conformidade com a politica estadual para a Faixa de Fronteira
e com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional PNDR, instituida pelo Decreto

Federal n.° 9.810, de 30 de maio de 2019.

$§5.° O principal instrumento de politica estadual para a Faixa de Fronteira é o Plano de

Desenvolvimento e Integragdo da Fronteira - PDIF.
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Art. 2.° Ao Nucleo de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado do

Amazonas - NIFFAM compete:

I - articular e mobilizar institui¢oes publicas e privadas das esferas federal, estadual e
municipal, para a¢do conjunta, visando ao desenvolvimento de politicas publicas especificas

para a regido da Faixa de Fronteira;

Il - receber e sistematizar demandas locais, dos mais diversos setores, como saiide,
educagdo, segurancga, defesa, economia, produg¢do, meio ambiente, infraestrutura,
ordenamento territorial (rural e urbano), integragdo regional, cultura, turismo, e o que mais

houver, dentro de suas especificidades. (Amazonas, 2021).

A Lei Estadual n° 6.671, de 28 de dezembro de 2023 dispde sobre o Plano Plurianual
(PPA) para o periodo de 2024-2027. O PPA 2024-2027 esta organizado em trés tipos de

programas: Apoio Administrativo, Gestdo de Politicas Publicas e Estruturantes. Os

programas estruturantes concretizam os compromissos assumidos no plano de governo,

dispondo de carater eminentemente finalistico e transversal, com prioridade na alocagao

de recursos, indicando os caminhos a serem percorridos pela agao do governo até 2027.

O Turismo esta contemplado no programa estruturante Identidade Amazonense (cultura,

turismo e esporte e lazer).
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Alinhadas as diretrizes de Governo, as atividades desta drea de Resultado sdo planejadas
com enfoque nas agoes de Turismo, Cultura e Desporto, promovendo o desenvolvimento e
articulagdo em parceria com as organizagoes publicas e privadas, em continua evolug¢do

para exceléncia dos produtos e servigos a serem ofertados. (...)

No dambito do turismo, uma das atividades econémicas mais promissoras do Amazonas por
representar o impulso na descentraliza¢do do desenvolvimento economico do Estado,
reunem-se as melhores possibilidades de capitalizar o imenso patriménio natural e cultural,

transformando-o em grande fonte de riqueza.

Transformar e explorar essas potencialidades culturais e naturais do Amazonas, de modo a
posiciond-lo no mercado como um destino turistico consolidado, é tarefa de extrema

importancia para o Estado.

O Governo do Amazonas busca utilizar o turismo como uma das estratégias de
desenvolvimento sustentavel para o Estado, por meio da formatagdo de produtos turisticos
competitivos no cenario mundial, visando também maximizar beneficios econémicos, sociais
e ambientais, criando alternativas de geragdo de emprego e renda, bem como atividades nao

degradadoras do meio ambiente.
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Isso significa proteger os atrativos culturais e turisticos da regido, transformando-os em

produtos turisticos, criando um ambiente de estabilidade para investimentos em

empreendimentos, atraindo investidores do mercado nacional e internacional (Amazonas,

2023).

A Lei do PPA 2024-2027 mostra uma parcela infima destinada ao Programa Identidade

Amazonense (0,56% do total).

Figura 17: Estimativa de despesas do Plano Plurianual 2024-2027 do Amazonas

Plano Plurianual 2024-2027 - Elaboracao (2024-2027)

Estimativa da Despesa por Area de Resultado

AREA DE RESULTADO 2024 2025-2027 TOTAL %
Legislativa, Controle Externo, e 1.943.402.500 6.392.418.631 8.335.821.131 6,48
Judiciaria

Meio Ambiente e Sustentabilidade 25.704.083 84.716.961 110.421.044 0,09
Infraestrutura e Logistica de Integracio 426.087.003 1.296.345.002 1.722.432.005 1,34
Amazonas pela Paz 749.667.135 2423382555 3.173.049.690 247
Atencdo e Protecdo Social, e Direitos 807.739.281 2.635.432.616 3.443.171.897 2,68
Humanos

Desburocratizac&o & Governo Digital 19.636.019.277 64.157.318.987 83.793.338.264 65,18
Saude Integral 1.674.847.000 5.470.632.000 7.145479.000 5,56
Educacéo Transformadora 3.847.713.073 12.568.011.199 16.415.724.272 12,77
Governo Sempre Presente 1.509.330 4.767.860 6.277.190 0,00
Desenvolvimento Econdmico Integrado 653.672.548 2.070.506.049 2.724.178.597 2,12
e Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Desenvolvimento Regional e 226.587.435 730.021.305 956.608.740 0,74
Crescimento Sustentével do Setor

Primario

|dentidade Amazonense (Cultura, 168.421.335 552.904.722 721.326.057 0,56
Turismo e Esporte e Lazer)

TOTAL* 30.161.370.000 98.386.457.887 128.547.827.887 100,00

Fonte: Lei Estadual n° 6.671, de 28 de dezembro de 2023

5.3.2 Roraima

A Lei Estadual n° 1.914, de 18 de janeiro de 2024, dispde sobre o Plano Plurianual (PPA)

para o periodo de 2024-2027 (Roraima, 2024). Est4 alinhado com a orientacao estratégica
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do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Roraima — RORAIMA 2030,
instituido pela Lei Estadual n° 1.825, de 4 de maio de 2023.

O PPA 2024-2027 esta organizado em quatro tipos de programas: Finalisticos, Servigos
ao Estado, Gestdo de Politicas Publicas e Apoio Administrativo. O Turismo esta
contemplado no Eixo 2 - Desenvolvimento Sustentavel, com parcos recursos na
implementagdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo em Roraima-
PRODETUR/RR e do Programa de Regionalizagdo do Turismo. Contudo, no mesmo
Eixo 2 ha o programa Gestao das Politicas de Etnodesenvolvimento, com mais recursos
(embora apenas 3,1% do total) e que pode impactar o incentivo ao Turismo Fronteirigo,

por meio dos seguintes projetos:

e Articulagdo de Programas Sociais e Ambientais aos Povos Indigenas
e Construcdo da Sede da Secretaria de Estado dos Povos Indigenas
e Fomento as Atividades Produtivas Auto Sustentdveis em Terras Indigenas

e Promogio da Identidade Etnica e Patrimonio Socio-Cultural dos Povos Indigenas

Figura 18: Estimativa de despesas do Plano Plurianual 2024-2027 de Roraima

Programas Grgio PPA 2024 2025 20262027
Resp/Exec. | Total 0GE Demais Fontes | Total 0GE Demais Fontss | Total 0GE Demais Fontes

Abastecimento Agroaimentar SEADI 37.585.728,00 37.585.728,00 0,00 0.306.432,00 030843200 0,00 28.180.205,00 28.180.205,00 0,00
Assisténcia Técnica e IATER-RR 180.758.726,50 180.751.870,50 8.747.00 53.026.563,50 5302498350 1.600,00 135.832.163,00 135.827.016,00 5.147,00
Extens3o Rural
Defesa Agropecudria ADERR 14.730 557,00 8.100.500,00 8.620.857,00 3.834.178,00 1.788.600,00 2044 578,00 10.896.372,00 4.320.000,00 6.576.379,00
Eﬁdemmh' mento dos Setores SEADI 00.540.518,00 85.088.270,00 547214800 21.6860.715,00 20.362.820,00 1.207.785,00 68.870.803,00 64.705.450,00 4.174.353,00

utives
Desenvolvimento & SEADI 184.602.868,00 184.602.868,00 0,00 3440057100 3440057100 0,00 150.193.207,00 150.193.207,00 0,00
Fortalecimento da
Agropecuria
Gestio Ambiental e Pmmngin FEMARH 24747 248,00 17.153.338,00 T6083210,00 6.166.883,00 4 365963 00 1.801.000,00 18.580.285,00 12.787.375,00 5.782.910,00
o Desenvolymento
Sustentavel
Gestio das Politicas de SEPI 17.606.700.00 17.606.700.00 0.00 5.080.850.00 5.080.850.00 0.00 12.525.850.00 12.525.850.00 0.00
Etnodesenvoivimento
‘Gesla'c do C‘c nsdrcio SEADI 2.300.000,00 2.300.000,00 0,00 575.000,00 575.000,00 0,00 1.725.000,00 1.725.000,00 0,00
nterestadual de
Desenvolvimento Sustentavel
da Amazénia Legal
Regularizagio Fundiinia ITERAIMA 14.720.646,00 B42.276,00 13.887.270,00 4.171.085,00 88.750,00 4.082.335,00 10.558.561,00 753.526,00 0.805.035,00
Total do Eixo 576.691.991,50]  541.110.859,50 3556143200 139311.35750]  130.084.049,50 9.227.308,00]  437.380.634,00]  411.026.810,00 26.353.824,00)

Fonte: Lei Estadual n° 1.914, de 18 de janeiro de 2024

5.4 LEVANTAMENTO DE INICIATIVAS/MEDIDAS JA EM EXECUCAO POR DEMAIS

ENTIDADES INTERESSADAS NO TEMA

5.4.1 Projeto Fronteiras da Amazonia

O primeiro produto do projeto Fronteiras da Amazonia — Arco Norte ¢ Rondodnia,

referente ao Estado do Amazonas, vincula-se ao Contrato n. 22400030, celebrado entre
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Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) e o Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal (IBAM). O objeto ¢ a assessoria especializada para a
elaboragdo dos Diagnoésticos e Planos de Desenvolvimento e Integragao da Faixa de
Fronteira (PDIFFs) e apoio a estruturagao dos Nucleos Estaduais de Fronteira do Arco
Norte e Rondonia, sob coordenagdo do Ministério Integracdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), a cargo da Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento

Regional e Territorial (SDR/MIDR).
5.4.2 Acordos de Cooperacao Técnica

O ACT MIDR/GSI/2024, celebrado entre Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional e o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR)
busca atuar no sentido de estabelecer objetivos comuns e promover atividades conjuntas

na promogao das politicas de fronteira.

O ACT MIDR/CAL/2023, parceria do MIDR com o Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia Legal (CAL), tem por objeto a pactuacdo de
uma agenda de desenvolvimento regional, com foco em projetos no segmento de

Bioeconomia e na elaborag¢ao dos PDIFFs.
5.4.3 Bien Publico Regional (BPR)

Com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a iniciativa Bien
Publico Regional (BPR) busca fortalecer as capacidades institucionais, impulsionar os
setores produtivos e fomentar a cooperagdo transfronteiriga entre Leticia e Tabatinga. O
BPR converteu-se em um instrumento chave para enfrentar os desafios da regido ao
proporcionar um marco metodologico que integra os setores produtivos e que promove o
respeito pelas comunidades indigenas e a conservacao ambiental. Esta ferramenta facilita
o estabelecimento de um mecanismo de coordenagdo binacional pioneiro entre Leticia e
Tabatinga. Através de mesas de trabalho conjuntas, as prefeituras de ambas as cidades
fortalecem a governanca transfronteirica, promovendo o dialogo e a colaboracdo no
desenho de estratégias para o desenvolvimento sustentavel de setores chave como o

turismo. Este esforgo binacional ndo sé se centra no crescimento econdmico, mas também
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aborda desafios comuns, como a protecdo do meio ambiente € o bem-estar das
comunidades indigenas. Com a lideranca local e o respaldo do BID, Leticia e Tabatinga
estao iniciando uma transformac¢ao na regiao amazonica, com o objetivo de consolidar-se
como um destino que promove a conservagdo, a inclusdo e o desenvolvimento

sustentavel, sem comprometer sua identidade nem seus recursos naturais (BID, 2025).
5.4.4 Encontro Estado Bolivar (Venezuela) — Secretaria de Turismo de Roraima

Em um esforgo para consolidar o turismo como motor de desenvolvimento na fronteira,
houve em outubro de 2024 uma reunido entre o Secretario Estadual de Turismo de
Roraima, Bruno Dantas, ¢ o governador do Estado Bolivar (sureste), Angel Marcano, na
fronteirica cidade de venezuelana de Santa Elena de Uairén. O encontro teve como
objetivo ratificar a rota de crescimento do setor turistico para ambas as nagdes,
fortalecendo a cooperagdo transfronteiri¢a entre as populacdes vizinhas de Venezuela e
Brasil. Um dos acordos mais destacados foi a promogao do estado venezuelano de Bolivar
como destino atrativo para os mais de 40 milhdes de habitantes de Roraima, também
fortalecendo o plano de segurancga para os turistas. Propds-se uma rota aérea que conecte
diretamente Roraima a Santa Elena de Uairén con Roraima, facilitando o fluxo de
visitantes e encurtando as distancias entre ambos os estados. E, também, a instalagcdo de
um ponto de informacdo do Estado de Roraima nas proximas feiras turisticas de Bolivar,
0 que permitira aos tour-operadores de ambas as regides mostrar uma gama de opgdes aos

visitantes e atrair maior fluxo em direcao a fronteira (Xinhua Espafiol, 2024).
5.4.5 Operacio Agata

A Operagio Agata, conduzida pelo Ministério da Defesa, mobiliza o Exército Brasileiro,
a Marinha do Brasil e a For¢a Aérea Brasileira em ag¢des conjuntas com orgdos de
seguranga publica, voltadas a repressdo de crimes transfronteiricos e ambientais em
diferentes regides do pais, com énfase na Amazodnia e na faixa de fronteira. Alguns
resultados parciais da Operacao: 62.168 kg de drogas apreendidas; 33 dragas inutilizadas;
317 toneladas de minério retidas; 45 veiculos apreendidos; 11 embarcagdes inutilizadas;

apreensoOes avaliadas em cerca de R$ 490 milhoes (Brasil, 2025f).
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5.4.6 Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) ¢ uma Ferramenta
Estratégica para a Seguranca e Desenvolvimento na Fronteira Terrestre Brasileira. Em um
mundo cada vez mais conectado e complexo, a seguranca das fronteiras de um pais ndo
se limita apenas ao patrulhamento e vigilancia tradicionais. Com uma extensao territorial
que abrange diferentes ecossistemas e uma diversidade cultural rica, o Brasil enfrenta
desafi os Uinicos na protecdo de suas fronteiras terrestres. Nesse contexto, o SISFRON
surgiu como uma iniciativa pioneira, destinada a fortalecer a capacidade do Exército e do
Pais em garantir a seguranca, a soberania ¢ o desenvolvimento sustentdvel nas regides

fronteirigas (Brasil, 2025g).
5.4.7 Posto de Migracao da Delegacia da Policia Federal em Tabatinga

A Inauguragao em outubro de 2024 do Posto de Migragao da Delegacia da Policia Federal
em Tabatinga contou com a participacao de agentes e delegados da Superintendéncia da
Policia Federal do Amazonas, além do Prefeito Saul Bemerguy. O Posto oferece
atendimentos aos migrantes do Peru e Colombia que passam pela regido da Triplice
Fronteira. Os servigos ofertados sdo: emissao de passaporte, regularizacao de estrangeiro,
concessao de domicilio, entrada para solicitar refiigio no Brasil, dentre outros (Tabatinga,

2024b).

5.4.8 Observatorio Municipal de Drogas da Confederac¢io Nacional de Municipios

(CNM)

Segundo a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), a faixa de brasileira com
Colombia e Peru, conhecida como Triplice Fronteira Amazdnica, ¢ um local de afluxo
para a entrada de drogas e armas no Brasil. A auséncia de uma presenga mais expressiva
e ostensiva da Unido permite que fac¢des criminosas atuem na regido. Ainda de acordo
com a CNM, informagdes coletadas com autoridades brasileiras apontam que 70% das
drogas ilicitas que entram pela Amazonia passam pelo Municipio de Tabatinga (AM), que
divide fronteiras com Leticia (Colombia) e Santa Rosa do Javari (Peru). Naquela regido,

os rios sdo as rotas preferenciais do escoamento de cocaina e maconha para dentro do
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Brasil. Entre o Peru e o Brasil, o rio Solimdes ¢ o principal meio de locomogdo. Através
dele ¢ possivel, em alguns minutos, cruzar a fronteira de barco, sem grandes dificuldades.

O mesmo vale para a fronteira seca com o lado colombiano (ALEAM, 2025).
5.4.9 Operagao Transparéncia

A Policia Federal deflagrou em 28/01/2025 a Operagdo Transparéncia, que investiga
grupo criminoso que atua em fraude a licitacdo e desvio de dinheiro publico. Foram
mobilizados 20 Policiais Federais para o cumprimento de 5 mandados de busca e
apreensao no escritorio da Comissdao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Tabatinga/AM, na Secretaria de Administracio do Municipio de Tabatinga e nas
residéncias dos investigados, também situadas na cidade de Benjamin Constant/AM. Os
envolvidos poderdo ser responsabilizados pelos crimes de frustragdo do carater
competitivo de licitagdo, patrocinio de contratagdo indevida, fraude de licitacdo ou
contrato, entre outros crimes correlatos. A soma das penas previstas para os delitos

investigados pode alcancgar até 14 anos de prisao (Policia Federal, 2025).
5.4.10 Apreensao de drogas em Tabatinga

A Policia Federal apreendeu em 29/04/2025, cerca de 46 quilos de pasta base de cocaina
durante agdes distintas no Porto de Tabatinga, municipio localizado na triplice fronteira
entre Brasil, Colombia e Peru. Durante uma das vistorias, os agentes abordaram uma
embarcacdo que havia saido da cidade de Benjamin Constant. No interior da embarcagao,
duas redes ndo ocupadas chamaram a atencdo. Dentro delas, foram encontradas duas
malas contendo aproximadamente 36 kg da substancia ilicita. Em uma segunda
fiscalizacdo, outra embarcagdo foi alvo dos agentes. Desta vez, os policiais localizaram
mais 10,5 kg de material analogo a pasta base de cocaina, escondidos na estrutura da
embarcacdo. Todo o entorpecente apreendido foi encaminhado a Delegacia da Policia
Federal em Tabatinga, onde sera realizada a investigacao para identificar os responsaveis
pelo transporte da droga. A Policia Federal segue intensificando as a¢gdes de combate ao
trafico de drogas na regido de fronteira, considerada uma das principais rotas do

narcotrafico na Amazodnia (Santos, 2025).
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5.4.11 Acao da Vigilancia Sanitiria em Tabatinga

Em outubro de 2024, a Guarda Civil Municipal de Tabatinga e agentes da Vigilancia
Sanitaria atuaram de forma determinada e eficaz para garantir a preservagao da saude
publica na cidade. Cumprindo uma determinacdo do Ministério Publico Federal, foi
realizada uma a¢ao de conscientizacdo e retirada de produtos vendidos na beira da rua da
Avenida da Amizade. A iniciativa teve como objetivo cumprir a orientacdo do Ministério
Publico do Estado e evitar possiveis contaminagdes e problemas de satide na populagao
tabatinguense, uma vez que a exposicao direta de produtos rurais no solo pode acarretar
em riscos a saude, especialmente no que diz respeito a frutas, hortalicas e verduras. A
acdo coordenada entre a Guarda Civil Municipal e a Vigilancia Sanitaria visa garantir a
qualidade e seguranca dos alimentos consumidos pela populacdo, promovendo assim o

bem-estar e a saude de todos (Tabatinga, 2024c¢).
5.4.12 Plano Regional de Desenvolvimento da Amazoénia (PRDA) da Sudam

Baseado no Projeto de Lei 5787/23 de autoria do Poder Executivo, o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA) para o periodo de 2024 a 2027 foi aprovado pela
Resolucdo CONDEL/SUDAM n° 106, de 4 de agosto de 2023. O PRDA foi elaborado
nos termos do inciso II, art. 4° da Lei Complementar n° 124/2007. Com vigéncia de 2024
a 2027, o PRDA abrange 06 Eixos, 11 Programas e 79 A¢des Estratégicas, alinhando-se
aos principais instrumentos de planejamento, como a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), a Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD), o
PPA Federal (2024-2027), as Agendas Macrorregionais, a Agenda 2030, os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e em sinergia com os planejamentos estaduais

amazonicos, além do Consoércio Interestadual da Amazonia Legal.
5.4.13 Mutirao documental em comunidades indigenas de Tabatinga

Em junho de 2024 a Receita Federal em Boa Vista-RR enviou trés servidoras a um
mutirdo documental em Tabatinga-AM. A iniciativa, realizada junto com a Defensoria do
Amazonas e a Funai, objetivou atender a populacdo indigena do Alto Solimdes, na

Semana Nacional do Registro Civil - Registre-se.
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5.5 INCENTIVOS FISCAIS E ISENCOES EXISTENTES E EM PROJETO

5.5.1

Fundo Geral de Turismo (Novo Fungetur)

O Fundo Geral de Turismo (Novo Fungetur) tem por objeto o financiamento, o apoio ou

a participagdo financeira em planos, projetos, agdes e empreendimentos reconhecidos

pelo Ministério do Turismo como de interesse turistico, os quais deverdo estar abrangidos

nos objetivos da Politica Nacional de Turismo, bem como consoantes com as metas

tracadas no Plano Nacional do Turismo (PNT). As aplicagdes dos recursos do Fungetur

sdo estabelecidas em normas, defini¢des e condi¢des fixadas pelo Ministério do Turismo.

As atividades contempladas, segundo o Banco da Amazonia S/A (BASA)"! s3o:
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I - meios de hospedagem;

II - agéncias de turismo;

IIT - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos;

V - parques tematicos, parques aquaticos, parques de diversdes, atracdes e
empreendimentos turisticos dotados de equipamentos de entretenimento e lazer;
VI - acampamentos turisticos;

VII - restaurantes, cafeterias, bares ¢ similares;

VIII - centros ou locais destinados a convengdes e/ou a feiras e a exposigdes e
similares;

IX - parques naturais, parques urbanos e espacos destinados ao bem-estar animal
que tenham visitacdo publica;

X - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva;
XI - casas de espetaculos e equipamentos de animagao turistica;

XII - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infraestrutura e de
locacao de equipamentos, fornecedores de produtos e servicos relacionados com
o turismo e montadoras de feiras de negocios, exposi¢des € eventos;

XIII - locadoras de veiculos para turistas; e
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e XIV - prestadores de servicos especializados na realizagdo e promocao das

diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragdes turisticas e

empresas de planejamento, bem como a prética de suas atividades.

Quadro 1: Condicoes do Fundo Geral de Turismo (Novo Fungetur)

Publico-alvo Itens financiados Participacdo Taxas de Juros | Prazo para Pagamento
maxima

Sociedades empresarias, | a) Investimentos em capital | Valor financidvel: | Composto pela | a) Investimentos em
empresarios individuais e | fixo: obras civis para | até RS | variagio anual | capital fixo: até 240
Empresas Individuais de | implantag@o, ampliagdo, | 15.000.000,00 do indice | (duzentos e quarenta)
Responsabilidade modernizagdo ¢ reforma de Nacional de | meses, ja incluida a
Limitada (EIRELI), | empreendimentos turisticos e | Participagdo  no | Pregos ao | caréncia de até 60
legalmente constituidas ¢ | capital de giro associado. financiamento: até | Consumidor (quarenta e oito) meses.
com registro no Cadastro | b) Bens: bens destinados a | 80% (oitenta por | (INPC),

dos  Prestadores  de
Servigos Turisticos
(CADASTUR).

Também se incluem os
empreendimentos em
fase de implantacdo (para
financiamento de

investimentos em capital
fixo) ou empresas em
implantagdo (para
financiamento de bens ou
capital de giro isolado).

empreendimentos turisticos e
capital de giro isolado.
Maquinas;

Equipamentos;

Veiculos, inclusive Barcos;
Moveis e utensilios, se
enquadram como aquisi¢do
de equipamentos/bens;
Maquinas e equipamentos
importados;

Maquinas e equipamentos
usados, com percentual de
vida util ndo inferior a 60%
(sessenta por cento).

c¢) Capital de giro isolado.

cento) do valor do
investimento para
financiamentos
acima de R$ 5
milhdes (cinco
milhdes), sendo
at¢ 100% para
financiamentos
inferiores a este
valor.

100% para bens
30% capital de
giro

acrescida  da
taxa de juros de
5% a.a (cinco
por cento ao
ano).

b) Bens: até 120 (cento e
vinte) meses, ja incluida
a caréncia de até 48
(quarenta e oito) meses.

c) Capital de giro
isolado: até 120 (cento e
vinte) meses, ja incluida
a caréncia de até 24
(vinte e quatro) meses.

Na Regido Norte, os
prazos de amortizagdo e
caréncia para a linha de
capital de giro poderdo
ser estendidos por até 6
meses

Fontes: Banco da Amazonia S/A (BASA) e Ministério do Turismo (Portaria MTUR n°® 666/2020)*

5.5.2 Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA)

Segundo a Resolugdo Condel n° 128/2024, na aplicacdo dos recursos do FDA para o

exercicio de 2025 devem ser obedecidas diretrizes, prioridades setoriais e espaciais, das

quais se destacam:

e utilizar os recursos do FDA em sintonia com os principios, objetivos e as

estratégias estabelecidos pela PNDR, observadas todas as escalas geograficas e

sub-regides especiais estabelecidas no art. 5° do Decreto n. 11.962, de 22 de margo

de 2024, as politicas setoriais € macroecondmicas do Governo Federal, o Plano

Regional de Desenvolvimento da Amazdnia - PRDA - 2024-2027, as
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potencialidades e vocacdes econdmicas da area de atuagdo da Sudam e as
diretrizes estabelecidas pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional;

apoiar as atividades das Rotas da Integracdo Nacional e as a¢des que visem a
valorizacao e agregagao de valor aos produtos da sociobiodiversidade regional;
promover a valorizagdo das potencialidades turisticas como fator de
desenvolvimento local;

apoio a setores que atenderdo eventos com elevada demanda nacional e

internacional;

Prioridades Setoriais

Servigos

Secdo Atividades Administrativas e servicos complementares:

o Turismo, considerado os empreendimentos hoteleiros, apart hotel, centros de
convengdes e outros projetos, componentes das atividades da cadeia regional
do turismo.

Se¢do Transporte, armazenamento e correio:

o Transporte regional de passageiros, aeroviario, hidroviario e rodoviario; e

o Logistica, nos segmentos de armazenagem, centros de distribuicdo e
transporte.

Alojamento e Alimentacdo: Todas as divisdes, grupos e classes.

Setor que servira de suporte a alta demanda por eventos de escala nacional ou

internacional.

Prioridades Espaciais
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os municipios localizados na Faixa de Fronteira da Regido Amazdnica, de acordo

com inciso I, do § 1°, do art. 5°, do Decreto n. 11.962, de 22 de margo de 2024.
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Quadro 2: Condicoes do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)

Publico-alvo Itens financiados Participagao Taxas de Juros | Prazo para
maxima Pagamento
Empreendimentos = Qbras civis. Areas Ataxadejuros | At¢ 20 (vinte)
de interesse de = Equipamentos | Prioritarias: final anos  para  0s
pessoas  juridicas de contempla projetos de
que venham a ser infraestrutura | 80% para | duas infraestrutura e até
implantados, (incluindo Infraestrutura- | componentes 12 (doze) anos
ampliados, montagem). Saneamento e | principais, a | para os demais
modernizados  ou = Infraestrutura. | Abastecimento | componente empreendimentos,
diversificados  na = Maquinas e | de Agua Fator de | incluindo-se 0
Amazonia Legal, na equipamentos Atualizacao periodo de
area de atuagdo da novos. 60% para | Monetaria caréncia, que sera
Sudam. = Aparelhos. Infraestrutura | (FAM), de um ano apoés a
= Veiculos variavel data prevista no
utilitarios 60% para | mensalmente | projeto para
novos. Servigo com base no | entrada em
= Mobveis e | Pablico IPCA, e a | operagdo do
utensilios componente empreendimento,
novos. 55% para | Pré-fixada da | havendo
estruturador TLP capitalizacdo de
(Taxa de | juros durante o
50% para | Longo Prazo), | periodo da
Outros Setores | que ¢ | caréncia. As
multiplicada amortizagdes e o
pelos fatores | pagamento  dos
de ajustes juros serdo
semestrais.

Fontes: Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e Caixa Econdmica Federal
5.5.3 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) foi criado pelo artigo 159,
inciso I, alinea "c¢" da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e regulamentado
pela Lein®7.827, de 27 de setembro de 1989, constituindo um dos principais instrumentos
de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). O FNO
financia, por meio de institui¢do financeira federal de carater regional, a execugdo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonincia com os respectivos

planos regionais de desenvolvimento.*

Destaca-se o Programa de Financiamento em apoio ao Setor Empresarial (FNO
AMAZONIA EMPRESARIAL) que, entre outros objetivos, busca contribuir para o
fortalecimento e crescimento do turismo, através do apoio, preferencialmente, as

microempresas € empresas de pequeno porte que desenvolvam atividades no setor
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turistico regional. Dentro desse Programa, o FNO possui trés linhas que apoiam o turismo:

FNO Empresarial Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (FNO C,T&I), FNO Empresarial e

FNO Empresarial Verde, esta Gltima criada com o propdsito de fomentar projetos que

emitam menos gases de efeito estufa, sejam menos poluentes e que incorporem solucgdes

baseadas na natureza. Os projetos que se apresentarem adequados dentro desse proposito

poderdo ter prazos mais longos.

Quadro 3: Condicdes do Programa Amazonia Empresarial — Linha FNO

Empresarial Verde
Publico-alvo | Itens financiados Participacdo Taxas  de | Prazo para Pagamento
maxima Juros
Alojamento e | Implantacdo, ampliacdo, | Faixa de | Sobre esses | a) Para 0s
Alimenta¢do; | diversificagdo, fronteira: encargos, Microempreendedores
Agéncias De | modernizagdo, reforma e | 100% para | aplicam-se | Individuais: (MEI)
Viagens, relocalizag@o de | Mini / Micro / | o bonus de | L. investimento fixo ou
Operadores empreendimentos, cuja | Pequeno adimpléncia | misto: até 36 meses,
Turisticos e | viabilizagdo se dard por | 100% para | de 15%, | incluida a caréncia de
Servicos de | meio de financiamento a: Pequeno/Médio | desde que a | até 2 meses, sendo o
Reservas a) investimento fixo; 95% para | parcela da | prazo maximo da
b) investimento  misto: | Médio I divida seja | operagdo determinado
capital de giro associado a | 90% para | paga até a | em fungdo do
investimento fixo; e Médio 11 /| data do | cronograma fisico e
c) capital de giro ndo | Grande respectivo financeiro do plano de
associado a investimento vencimento. | negdcio e da
fixo, destinado aos insumos capacidade de
necessarios ao desempenho pagamento do
da atividade do beneficiario. mutuario; e
Obs: Os financiamentos de II. capital de giro ndo
operagdes de Capital de Giro associado a

Isolado  destinam-se a
amparar ~ gastos  gerais
relativos a manutengdo de
estoques, maquinas e

equipamentos, e  para
pagamento aos fornecedores
(compras de matérias primas
ou mercadorias de revenda),
pagamento de salarios e
demais custos e despesas

operacionais  relativos  a
administragio do
empreendimento.

L. a aquisigao de
empreendimentos que
constituam meios de

hospedagem, com

unidades ja construidas ou
em construcao;

II. a aquisicdo isolada de
insumos e, a titulo de

investimento: até 36
meses, incluida a
caréncia.

b) Empresas de todos
os portes, exceto MEI:
I. Investimento fixo ou
misto:

- até 15 anos, incluida
a caréncia de até 4
anos;

- para a atividade
turistica,

relativamente aos
meios de hospedagem:
até 20 anos,

incluida a caréncia de
até 4 anos; e

- aquisicao de
imodveis: até 15 anos,
incluida a caréncia de
até 4 anos,
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Publico-alvo | Itens financiados Participacao Taxas  de | Prazo para Pagamento
méxima Juros

ressarcimento/reembolso, exclusivamente para
gastos gerais relativos ao clientes de porte
funcionamento do Micro e Pequena
empreendimento, Empresa (MPE).
observadas as Restri¢des; II Capital de giro nao
III. a aquisig¢do de veiculos associado a
nacionais novos; investimento:
IV. a aquisi¢do, conversdo, - até 36 meses,

modernizagdo, reforma ou
reparagdo de embarcagdes
utilizadas no  transporte
turistico de passageiros,
inclusive de forma isolada;
V. além dos itens necessarios
a implementagdo do sistema
de geracdo de energia,
poderdo ser financiados os
valores correspondentes aos
prémios de seguro dos bens
vinculados em garantia do
financiamento, englobando
a contratacdo e a renovagao
do seguro, com vigéncia
pelo  prazo total do
financiamento; e

VI. assisténcia técnica e
elaboragdo do plano ou
projeto.

incluida a caréncia.

Fonte: Banco da Amazdnia S/A (BASA)

Quadro 4:Condicdes do Programa Amazonia Empresarial — Linha FNO

Empresarial
Publico-alvo | Itens financiados Participacdo Taxas  de | Prazo para Pagamento
maxima Juros

Alojamento e | Implantacdo, ampliagdo, | Faixa de a) Para os

Alimentagao; | diversificagao, fronteira: Microempreendedores

Agéncias De | modernizagdo, reforma e | 100% para | Sobre esses | Individuais: (MEI)

Viagens, relocalizacdo de | Mini / Micro / | encargos,

Operadores empreendimentos, cuja | Pequeno aplicam-se | I. investimento fixo ou

Turisticos e | viabilizagdo se dara por | 100% para | o bonus de | misto: até 36 meses,

Servigos de | meio de financiamento a: Pequeno/Médio | adimpléncia | incluida a caréncia de

Reservas a) investimento fixo; 95% para | de 15%, | até 2 meses, sendo o
b) investimento  misto: | Médio ] desde que a | prazo maximo da
capital de giro associado a | 90% para | parcela da | operagdo determinado
investimento fixo; e Médio II /| divida seja | em func¢ao do
c) capital de giro nao | Grande paga até a | cronograma fisico e
associado a investimento data do | financeiro do plano de
fixo, destinado aos insumos respectivo negocio e da
necessarios ao desempenho vencimento. | capacidade de
da atividade do beneficiario. pagamento do
Obs: Os financiamentos de mutuario; e
operagdes de Capital de Giro
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Publico-alvo

Itens financiados

Participacao
méxima

Taxas
Juros

de

Prazo para Pagamento

Isolado  destinam-se a
amparar ~ gastos  gerais
relativos a manutengdo de
estoques, maquinas e

equipamentos, ¢  para
pagamento aos fornecedores
(compras de matérias primas
ou mercadorias de revenda),
pagamento de salarios e
demais custos e despesas

operacionais relativos a
administragao do
empreendimento.

L a aquisicao de
empreendimentos que
constituam meios de

hospedagem, com

unidades ja construidas ou
em construcao;

II. a aquisi¢do isolada de
insumos e, a titulo de
ressarcimento/reembolso,
gastos gerais relativos ao
funcionamento do
empreendimento,
observadas as Restri¢des;
III. a aquisi¢do de veiculos
nacionais novos;

IV. a aquisig¢do, conversdo,
modernizagdo, reforma ou
reparacdo de embarcacdes
utilizadas no  transporte
turistico de passageiros,
inclusive de forma isolada;
V. além dos itens necessarios
a implementagdo do sistema
de geracdo de energia,
poderdo ser financiados os
valores correspondentes aos
prémios de seguro dos bens
vinculados em garantia do
financiamento, englobando
a contratacdo e a renovagao
do seguro, com vigéncia
pelo prazo total do
financiamento; e

VI. assisténcia técnica e
elaboragdo do plano ou
projeto.

II. capital de giro ndo

associado a
investimento: até 36
meses, incluida a
caréncia.

b) Empresas de todos
os portes, exceto MEI:
1. Investimento fixo ou
misto:

- até 12 anos, incluida
a caréncia de até 4
anos;

- para a atividade
turistica,
relativamente aos
meios de hospedagem:
até 17 anos,

incluida a caréncia de
até 4 anos; ¢

- aquisi¢do de
imoveis: até 15 anos,
incluida a caréncia de

até 4 anos,
exclusivamente para
clientes de porte
Micro e Pequena
Empresa (MPE).

II Capital de giro ndo
associado a
investimento:

- até 36 meses,

incluida a caréncia.
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Quadro 5:Condicées do FNO Empresarial Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (FNO

C,T&I)
Publico-alvo Itens financiados Participacao Taxas  de | Prazo para Pagamento
maxima Juros
Poderao ser | Implantagdo, Faixa de | Sobre esses | a) Para microempreendedor
financiados  os | ampliagdo, fronteira: encargos, individual (MEI)
empreendimentos | diversificagdo, 100% para | aplicam-se | i. investimento fixo ou
do setor ndo rural, | modernizacao, Mini / Micro / | o bonus de | misto: até 36 meses,
conforme abaixo: | reforma e | Pequeno adimpléncia | incluindo a caréncia de até 2
a) transferéncia, | relocalizagdo de de 15%, | meses, sendo prazo maximo
desenvolvimento | empreendimentos, 100% para | desde que a | daoperacdo determinada em
e absor¢do de | cuja viabilizagdo se | Pequeno/Médio | parcela da | fungdo do cronograma fisico
tecnologias; dara por meio de divida seja | e financeiro do plano de
b) financiamento a: 95% para | paga até a | negdcio e da capacidade de
desenvolvimento | a) investimento | Médio I data do | pagamento de mutuario; e
de software; fixo; respectivo ii. capital de giro ndo
c) b) investimento | 90% para | vencimento. | associado a investimento:
desenvolvimento | misto: capital de | Médio II / até 36 meses, incluindo a
tecnologico; giro associado a | Grande caréncia.
d) investimento fixo; e b) Para empresas de todos os
desenvolvimento | c¢) capital de giro portes, exceto MEI:
de novos | ndo associado a i. investimento fixo ou
processos e | investimento fixo, investimento misto (capital
servigos; destinado aos de giro associado a
) aprimoramento | insumos investimento fixo): até 15
de produtos; necessarios ao anos, incluido o periodo de
f) prestacio de | desempenho da caréncia de até 5 anos,
servicos de | atividade do podendo ser elevado a até 20
tecnologia da | beneficiario. anos no caso de
informacgao e | OBS: Os empreendimentos
comunicagao; financiamentos de considerados
g) pesquisa | operacdes de de alta relevancia dos
cientifica, Capital de Giro beneficiarios de  micro,

tecnologica e de

Isolado destinam-se

pequeno e pequeno-médio

inovagio; a porte e dos
h) avaliagdo e | amparar gastos empreendimentos
certificacdo; gerais relativos a estruturantes de  grande
i)  treinamento, | manutengdo de vulto considerados de alta
consultoria e | estoques, maquinas relevancia dos beneficiarios
outros  servi¢os | eequipamentos, ¢ de médio I, médio II e
especializados; para pagamento aos grande porte, em setores
1) propriedade | fornecedores estratégicos para 0
intelectual; (compras de desenvolvimentoecondmico
k) marketing; matérias primas ou e social da Regido Norte,
1) infraestrutura e | mercadorias de desde que devidamente
apoio; e revenda), justificado no projeto;
m)outros pagamento de ii. para projetos incubados
julgados de | salarios e demais em instituigdes publicas de
interesse ao | custos e despesas ensino e pesquisa: até 5
desenvolvimento | operacionais anos, incluido o periodo de
regional. relativos a caréncia de até 1 ano,
administragdo  do podendo ser elevado a até
empreendimento. 10 anos, quando for
imprescindivel a
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Publico-alvo

Itens financiados

Participacao
méxima

Taxas
Juros

de

Prazo para Pagamento

a) aquisicdo de
terreno ou imovel
para relocalizacdo
de projetos
incubados em
instituigcdes
publicas de ensino e
pesquisa,
exclusivamente
para beneficiarios
de porte

Micro e Pequena
Empresa (MPE);

b) os  valores
relativos aos
prémios de seguro
dos bens vinculados
em garantia de
financiamentos
realizados com
recursos do FNO e
que estejam
diretamente
relacionados a
atividade produtiva
do empreendimento
financiado,
englobando a
contratacdo e a
renovacgao do
seguro, com
vigéncia pelo prazo
total do
financiamento;
assisténcia técnica e
elaboragdo de plano
ou projeto; e

c) estudos prévios
necessarios para a
implementa¢do do
empreendimento,
inclusive

estudos de carater
ambiental,  desde
que associados ao
projeto.

recuperacdo do crédito, em
consequéncia de
dificuldades de producdo
e/ou comercializacdo dos
seus produtos e/ou

servigos, decorrentes de
fatores alheios a sua gestao,
mantendo os  encargos
financeiros do instrumento
contratual original;

iii.para aquisicao de imoveis
ou terreno para localizagdo
ou relocalizagdo do
empreendimento, o prazo de
financiamento sera de até 10
anos, incluidos até 2

anos de caréncia; e

iv. capital de giro n@o
associado a investimento:
até 36 meses, incluida a
caréncia.
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5.5.4 Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)

O FNO contempla o programa direcionado ao Microcrédito Produtivo Orientado, o FNO

MPO, destinado ao setor urbano.

Quadro 6: Condi¢des do Microcrédito Produtivo Orientado (FNO MPO)

Publico-alvo Itens financiados Participacdo Taxas de Juros | Prazo para
maxima Pagamento
Atividades a) investimento fixo: | Até RS a) Capital de Giro:
produtivas urbanas, | aquisi¢do de | 21.000,00, minimo de 4 até
apresentadas de | ferramentas, maquinas | observados o 18 meses, com até
forma individual ou | e equipamentos, | prazo € a 1 (um) més de
coletiva: realizagdo capacidade de caréncia; e
turismo: agente de | de pequenas reformas / | pagamento b) Investimento
turismo, transporte | ampliagdes de | verificada. Fixo: minimo de 4
de turismo, entre | instalagdes do negdcio | Obs.: Podera até 36 meses, com
outros. do beneficiario/grupo ¢ | ser contratada até 2 (dois) meses
outros; e mais de uma de
b) capital de giro ndo | operagdo de caréncia.
associado a | microcrédito
investimento fixo: | produtivo
aquisicdo de insumos, | orientado, no
matériasprimas e | Banco da
mercadorias necessarias | Amazonia
ao desempenho da | com o limite
atividade do de
beneficiario/grupo e | endividamento
outros. de at¢ RS
21.000,00
e que o
somatorio dos
saldos
devedores das
operagdes de
crédito
contratadas
pelo
tomador  no
ambito do
Sistema
Financeiro
Nacional ndo
seja superior a
R$ 80.000,00
Fonte: Banco da Amazoénia S/A (BASA)
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5.5.5 Fundo de Fomento ao Turismo, Infra-Estrutura, Servico e Interiorizacao do

Desenvolvimento do Estado do Amazonas (FTI)

O Fundo de Fomento ao Turismo, Infra-Estrutura, Servico e Interiorizacdo do
Desenvolvimento do Estado do Amazonas (FTI), instituido pela Lei Estadual n® 4.110, de
22 de dezembro de 2014, disponibiliza recursos para apoio a empreendimentos de
diversos setores que visem a implanta¢do de novos projetos e na melhoria das condic¢des
ja existentes. Cabe destacar o + Crédito Amazonas Turismo e suas condi¢des para as

cidades do Interior Amazonense.

Quadro 7: Condi¢oes do + Crédito Amazonas Turismo

Publico-alvo | Itens Participagdo maxima Taxas de Juros Prazo para
financiados Pagamento
Auténomos, | Capital de Giro: | Limite de R$ 21.000,00 | No Interior do | Cliente
Empresarios | Financiar as | para Auténomo/Pessoa | Estado: Especial: Até
e demais | principais Fisica ¢ MEI 36 meses de
profissionais | despesas/custos | Limite de R$ 200.000,00 | Auténomo/Pessoa amortizagdo
do setor do | operacionais para Microempresa-ME e | Fisica e MEI incluso até 06
turismo necessarios para | Empresa de Pequeno Porte- | Cliente Especial 7% | meses de
amazonense. | a implantagdo, | EPP Cliente Normal 8% | caréncia;
manutencao, Com dispensa de garantias, | Demais Conceitos | Capital de
ampliagao e | no Interior do Estado: 9% Giro: Até 24
modernizagdo Autdénomo/Pessoa Fisica meses, incluso
da atividade | = Cliente Especial! — | ME e EPP 1 més de
produtiva; 21.000,00 Cliente Especial | caréncia;
Investimentos = C(Cliente Normal - | 11% Investimento
Fixos: Aquisi¢do 14.000,00 Cliente Normal | Fixo e Misto:
de maquinas e | * Demais Conceitos — | 12% Até 60 meses,
equipamentos, 8.000,00 Demais Conceitos | incluso até 06
moveis e | MEI 13% meses de
utensilios dentre | = Cliente  Especial — caréncia.
outros para 21.000,00
aumento de | = Cliente Normal
produtividade 16.000,00
com = Demais Conceitos
sustentabilidade. 11.000,00
ME e EPP
= Cliente Especial
200.000,00

I Nota:

Cliente Especial: E o cliente que liquidou dois ou mais financiamentos com pagamento das parcelas nos

vencimentos.

Cliente Normal: E o cliente que liquidou apenas 1 (um) financiamento com pagamento das parcelas nos

vencimentos.

Demais Conceitos: cliente novo, cliente regular e cliente com conceito em formagao.
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Publico-alvo | Itens Participacdo maxima Taxas de Juros Prazo para
financiados Pagamento
= (Cliente Normal -
100.000,00
= Demais Conceitos —
60.000,00

Fonte: Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM).

5.5.6 Incentivos federais da Lei n° 6.634/1979

O artigo 9° da Lei n°® 6.634/1979 cria incentivos federais para viabilizar obras publicas e
aquisi¢ao de equipamentos que podem facilitar a mobilidade e conectividade de turistas
na FF. Para habilitar-se ao auxilio financeiro destinado a execugao de obras publicas, os
municipios total ou parcialmente localizados na Faixa de Fronteira deverao encaminhar
dados sucintos sobre a obra que pretendem realizar e seu orcamento estimado. Em casos
especiais, devidamente justificados, poderd ser concedido auxilio para aquisi¢do de

maquinas e equipamentos (Art. 37, caput e paragrafo Unico).
5.5.7 Beneficios fiscais nas Areas de Livre Comércio (ALCB)

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.413/2024, de autoria do Deputado Federal Lucio Mosquini
(MDB/RO), unifica os beneficios fiscais nas Areas de Livre Comércio (ALCB)
estabelecidas nos municipios de Tabatinga (AM), Guajara-Mirim (RO), Boa Vista e
Bonfim (RR), Macapa e Santana (AP), Brasiléia e Epitaciolandia, e Cruzeiro do Sul (AC).
Ao unificar essas areas sob um regime legal unico, estabelecendo regras e beneficios
iguais, busca-se promover um desenvolvimento econdmico mais equilibrado e
sustentavel em todas as regides contempladas. Os beneficios fiscais previstos no Art. 2°

do PL sdo:

e isencdo de Imposto de Importagao (II) para mercadorias estrangeiras destinadas
ao consumo interno nas ALCB;

e isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para mercadorias
industrializadas na ALCB destinadas ao mercado interno;

e isencdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para

mercadorias comercializadas dentro das ALCB;
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e redugdo de até 75% no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) para
empresas estabelecidas nas ALCB que atuem nos setores de comércio, industria e

Servigos.

A entrada de produtos estrangeiros nas ALCB sera feita com suspensao do pagamento
dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados, que sera convertida em
isencdo quando os produtos forem destinados a instalagdo e operacao de atividades de

turismo e servigos de qualquer natureza (Art. 3°, inciso IV do PL).*!
5.5.8 Fundo Nacional de Seguranca Publica

Com relagdo ao Fundo Nacional de Seguranca Publica, recursos podem ser carreados para
investimento na FF, em projetos relativos a sua seguranca ¢ ao Programa de Protecdo

Integrada de Fronteiras (PPIF).
5.5.9 Medidas de facilitacao turistica e casos estudados

O Arco Norte da Faixa de Fronteira do Brasil constitui area especial para o
desenvolvimento do turismo, sobressaindo-se em relagdo a outras areas fronteirigas
espalhadas pelo mundo - contavam-se aproximadamente 170 areas trifronteirigcas no
inicio da década de 20 do século XXI, segundo Wieckowski, 2021 apud Anisiewicz,
2021. As historicas barreiras militares, politicas, econdOmicas e ambientais que relegaram
esta regido periférica ao subdesenvolvimento, também conservaram um rico patrimonio
natural e cultural que, mediante politicas publicas adequadas, pode ser convertido em

produtos turisticos diversificados e ao gosto da demanda doméstica e internacional.

Com efeito, o aproveitamento turistico de regides fronteirigas iniciou-se com o processo
de integragdo europeia na década de 1950 e acentuou-se com o Tratado de Schengen
firmado em 1985 por 29 paises daquele continente, que aboliu os controles de fronteira
entre os paises-membros, permitindo a livre circulacdo de pessoas dentro do chamado
Espaco Schengen e estabelecendo regras uniformes para as fronteiras externas da area.
As vantagens da facilitagcdo de mobilidade e conectividade para os fluxos turisticos foram
percebidas por outros paises em processo de integragdo, como o Tratado de Assuncao de

1991 que previa as bases para a livre circulagdo de bens, servigos e pessoas no ambito do
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Mercosul. Em 2008 e 2015 os Acordos sobre Documentos de Viagem e de Retorno dos
Estados Partes do Mercosul e Estados Associados ratificaram o fim da exigéncia de

passaporte para fins turisticos nas viagens de sul-americanos.

No contexto das regides fronteiricas, ¢ indiscutivel o valor turistico das areas de triplice

fronteira;

As areas da triplice fronteira sdo areas fronteiricas especiais que sao o local de contato
para as fronteiras de trés paises. Elas se acumulam nas vizinhangas proximas de valor
turistico de trés paises diferentes, e o ponto de contato entre fronteiras constitui um lugar
unico, de uma fronteira que pode, ela propria, ser um destino turistico. As localizagdes de
regides proximas a uma area da triplice fronteira geram possibilidades para o
desenvolvimento do turismo e o estabelecimento de espagos turisticos transfronteirigos.
A atratividade para os turistas do espaco ao redor de uma area da triplice fronteira deve-
se a variedade resultante da disponibilidade de trés paises em uma pequena area. Esses
lugares sdo compostos por varias linguas, culturas, religides, leis, moedas, culinarias e
horarios de funcionamento do comércio e servigos. Uma area da triplice fronteira, mesmo
que de natureza periférica, pode se tornar um centro de reunido e gestao turistica. Quando
claramente marcada (uma placa, um poste), também pode se tornar um simbolo de

cooperacdo entre vizinhos. (Anisiewicz, 2021, p.3).

Na América do Sul, cabe analisar as praticas de gestdo e promogao turistica da Triplice
Fronteira de Brasil, Argentina e Paraguai, que tem como epicentros de atracdo as
Cataratas do Iguacu — uma das Sete Maravilhas do Mundo Natural eleita em 2011 por
votacdo popular organizada pela fundagdo suica New 7 Wonders — e a Ruta Jesuitica
Internacional ou Rota Jesuitica Internacional, que em 2026 serd alvo de 400 anos de
celebragdo das Missdes Jesuiticas Guaranis. As experiéncias dos municipios, entes
regionais e organizacdes da sociedade civil podem ser replicadas ou adaptadas para a

realidade amazonica.
5.5.10 Instituto Polo Internacional Iguassu

O Instituto Polo Internacional Iguassu ¢ uma associa¢do sem fins lucrativos, pessoa

juridica de direito privado, sem intuito politico, partidario ou religioso, sendo regido pelos
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artigos 53 a 61 do Cdodigo Civil Brasileiro e por seu Estatuto Social. Tem por objetivo a
promocao do desenvolvimento econdmico e social sustentavel, especialmente através do
fomento ao turismo, contribuindo para a consolidacao da regido trinacional do Iguassu
como um polo internacional. (CAAUD AUDITORES INDEPENDENTES, Relatério
2021). Trata-se de uma OSC criada em 1996 para realizar e apoiar iniciativas de
instituicdes € movimentos orientados para a integracdo, estruturacao e desenvolvimento

turistico da Regido Trinacional do Iguassu.

O Instituto Polo Internacional Iguassu (POLOIGUASSU) atua em agdes nas areas
cientifico-tecnoldgica, cultural, educacional, socioecondmica e de desenvolvimento

institucional. Algumas de suas acdes sdo destacadas do Relatério de 2019:

Com o PROFOZ?, conseguimos unir for¢as com a iniciativa publica e privada e articular
projetos relevantes para Foz do Iguagu. Conseguimos, também, contribuir para a
operacionaliza¢do do Observatério de Turismo de Foz do Iguagu, sendo eleitos enquanto
Gestores Técnicos, junto a Secretaria Municipal de Turismo, Industria, Comércio e
Projetos Estratégicos, pelo Conselho Municipal de Turismo. E continuamos, enquanto
membros, trabalhando com a agenda trinacional do Conselho Trinacional de

Desenvolvimento Economico e Social (CODETRI).

Percebe-se o potencial de articulagdo de uma OSC desta natureza com os municipios e
com instincias de governanca municipais, regionais e trinacionais. Na verdade, sua
atuacao ao longo de quase 30 anos de historia ¢ extensa (vide Anexo 1), constituindo um

benchmark valioso para o Turismo Fronteirico.
Em termos de planejamento estratégico e estrutura de governanca, destaca-se:

Missdo: Atuar de forma integrada nas areas de gestdo, educagdo e pesquisa em turismo,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel, em ambito nacional

e internacional, especialmente na Regido Trinacional do Iguassu.

2 Nucleo Integrado de Gerenciamento de Projetos, mantido pelo Termo de Cooperagdo Técnica 001/2013-
PMFI, Prefeitura de Foz do Iguagu/Secretaria de Turismo (SMTU), Itaipu Binacional, Fundo de
Desenvolvimento e Promogao Turistica Iguagu e Iguassu Convention & Visitors Bureau.

CI 6073 117



f.
Fundag¢dao Instituto de
Pesquisas Econdmicas

Visdo: Ser uma institui¢do com exceléncia na elaboragao, aprimoramento e transferéncia

do conhecimento em Turismo.

Valores:

Atuar com transparéncia e ética;

Cultivar as relagdes interinstitucionais;

Buscar a exceléncia;
Buscar a inovacao;

Atuar com integridade;

Manter a isencao politico-partidaria;

Promover insercao social;

Ter responsabilidade socioambiental;

Valorizar o trabalho em equipe;

Valorizar a diversidade cultural.

Orgaos diretivos e consultivos:

Diretoria
Tabela 32: Diretoria
Atribuicdo Nome Empresa / Entidade
Diretora Presidente Faisal Mahmoud | Acifi
Ismail
Diretora Administrativo | Conderlei Lorenzetti Sicoob
Financeiro
Diretora Técnica Ryon Braga Uniamerica

Notas:
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Fonte: Instituto Polo Internacional Iguassu (https://poloiguassu.org/governanca/)

Acifi - Associagdo Comercial e Empresarial de Foz do Iguagu

Sicoob - Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Comerciantes de

Confecg¢des do Vestuario da Costa Oeste do Estado do Parana

Uniamerica - Centro Universitario
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Conselho de Governo

Tabela 33: Conselho de Governo

Nome Empresa / Entidade
Paula Canella Grupo Dreams

Gelsi Rucker

Luiz Gustavo Alves Mabu Thermas & Resort
Kenji Takao GJP

Alexandre Jung Equalizee

Leonor Venson UDC

Eduardo Dechechi ITAI

Soraya Cristina Penzin Parque das Aves
Rodrigo Chibiaqui Parque das Aves

Fonte: Instituto Polo Internacional Iguassu (https://poloiguassu.org/governanca/)

Notas:

e Grupo Dreams - engloba Dreams Park Show, Dreamland Museu de Cera,

Maravilhas do Mundo, Vale dos Dinossauros, Dino Adventure, Dreams Ice Bar,

Dreams Motor Show, Eco Park Foz)

e GJP - Hotel Wish Foz do Iguagu

e Equalizee - MCD Audio e Eventos Ltda, empresa de produgio audiovisual

e UDC - Centro Universitario Dinamica das Cataratas

e [TAI - Instituto de Tecnologia Aplicada e Inovagao

e Parque das Aves - uma das unicas instituicdes do mundo focada na conservagao
das aves da Mata Atlantica; inclui em seu complexo gastrondmico o Restaurante

Sabores da Floresta, o Bistro da Mata e o Café da Praga.

Conselho Fiscal

Tabela 34: Conselho Fiscal

Nome Empresa / Entidade
Jefferson Amorim ABIH

Aurelinda Lopes Unioeste

Juan Olmedo ITEC

Fonte: Instituto Polo Internacional Iguassu (https://poloiguassu.org/governanca/)

Notas:

ABIH - Associac¢ao Brasileira da Industria de Hotéis, secao Parana/Oeste

Unioeste - Universidade Estadual do Oeste do Parana
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ITEC - Instituto Tecnolégico de Capacitagdo

Mantenedores
Tabela 35: Mantenedores
RAZAO SOCIAL NOME FANTASIA
Associagdo Comercial e Empresarial de Foz do Iguagu | Acifi
Rex Turismo e Transporte Grupo Dreams
Itaipu Binacional Itaipu

Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos | Sicoob
Comerciantes de Confec¢des do Vestuario da Costa
Oeste do Estado do Parana

Leceres S/A Wish Foz
MCD Audio e Eventos Ltda Equalizee
CP Exposicoes de Veiculos Ltda Movie Cars

Fonte: Instituto Polo Internacional Iguassu (https://poloiguassu.org/mantenedores/)

Uma OSC pode celebrar Termo de Fomento para desenvolver agdes no Turismo
Fronteirico, com base na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil). Assim fez o Poloiguassu com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura de Foz do Iguagu para
implementar o Trilha Jovem Iguassu - Turismo e Inclusdo Social, projeto de capacitagao
para o mercado de trabalho turistico que recebeu certificagao de Tecnologia Social da

Fundacdo Banco do Brasil.

Por meio da Lei Municipal N° 3.420, de dezembro de 2007, o Poloiguassu tem a
permissao de estabelecer cooperacdo técnica, cientifica, institucional e cultural com a
Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu, para o desenvolvimento de projetos e
atividades turisticas, educacionais e ambientais de interesse publico. E através de
convénios como os firmados com o Ministério do Turismo, a OSC pode desenvolver
acoes de capacitagdo, certificacdo, qualificagdo de servigos, pesquisa, captagdo de

recursos, entre outras. No Anexo 2 apresenta-se o Estatuto Social do Poloiguassu.
5.5.11 Ruta Jesuitica Internacional/Rota Jesuitica Internacional

A Ruta Jesuitica Internacional € um circuito turistico historico, religioso e cultural que
integra os sitios arqueoldgicos das Missdes Jesuiticas em cinco paises da América do Sul:
Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai. O objetivo € conectar a historia e a cultura

das reducdes jesuiticas, que foram centros de evangelizacdo e desenvolvimento para os
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indigenas guaranis nos séculos XVII e XVIII. Constitui uma grande rede de organizacdes
publicas e privadas que exercem diferentes papéis na gestdo e promocgao deste produto

turistico plurinacional.

Langada oficialmente na Feira Internacional de Turismo (FITUR) em Madri, em janeiro
de 2017, esta iniciativa busca um trabalho unificado dos 30 Povos (7 no Brasil, 15 na
Argentina e 8 no Paraguai) para consolidar a Ruta Jesuitica Internacional - Circuito
Internacional das Missdes Jesuiticas e o Caminho das Missdes. Bolivia e Uruguai

agregam atrativos que ampliam o potencial de mercado turistico.

Assim, cabe elencar os diferentes atores envolvidos na governanga e execugdo das
politicas publicas e as respectivas a¢des desenvolvidas e em curso, que podem servir de

base para propostas no Arco Norte da Fronteira Amazonica.
No Brasil, salientam-se:

a) Associacdo dos Municipios das Missdes (AMM) e Fundacdo dos Municipios das

Missoes (Funmissoes

A Associagdo dos Municipios das Missdes (AMM), fundada em 1967, e a Fundacao dos
Municipios das Missdes (Funmissdes), fundada em 2001, sdo presididas pelo Prefeito de
Sao Miguel das Missoes, Sr. Luiz Rodrigo Ribas (Progressistas). Possuem a estrutura de

governanga descrita no Quadro 8.

Quadro 8: Estrutura de governanc¢a da Associa¢ao dos Municipios das Missoes
(AMM) e da Fundacio dos Municipios das Missoes (FUNMISSOES) - 2025

DIRETORIA DA AMM

Cargo Nome Municipio

Presidente Luiz Rodrigo Ribas (Progressistas) | Sdo  Miguel  das
Missoes

Fernando Mattes
(Progressistas)

Cornélio Luis Grimm (PDT)
Jos¢ Fernando Lima Machado
(MDB)

Nivio Boelter Braz (PL)

Vice-presidente (substituto) Machry | Roque Gonzales

Vitoria das Missoes
Eugénio de Castro

Vice-presidente de Financas
Vice-presidente Administrativo

Vice-presidente de Santo Angelo

Institucionais

Relagdes

Conselho Fiscal - Titular Jodo Alberto Aquino Gomes (MDB) | Rolador
Conselho Fiscal - Titular Nelson Palinski (Progressistas) Sete de Setembro
Conselho Fiscal - Titular Rodrigo Daniel Bloch (PDT) Ubiretama

Conselho Fiscal - Suplente

Mauro José Hartmann

(Progressistas)

Mato Queimado
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DIRETORIA DA AMM

Cargo Nome Municipio

Conselho Fiscal - Suplente Protésio Pedro Butzem | Cerro Largo
(Progressistas)

Conselho Fiscal - Suplente Jodo  Alberto Ourique do | Bossoroca
Nascimento (Progressistas)

DIRETORIA DA FUNMISSOES

Conselho de Administracdo - Titular Luiz Rodrigo Ribas (Progressitas) Sdo  Miguel das

Missdes

Conselho de Administragdo - Titular

Fernando Mattes

(Progressistas)

Machry

Roque Gonzales

Conselho de Administragdo - Titular

Cornélio Luis Grimm (PDT)

Vitéria das Missoes

Conselho de Administragdo - Titular Jos¢ Fernando Lima Machado | Eugénio de Castro
(MDB)

Conselho de Administragdo - Titular Nivio Boelter Braz (PL) Santo Angelo

Conselho de Administragdo - Suplente | Darci  Paulo Prestes Taborda | Girua
(Progressistas)

Conselho de Administragdo - Suplente | Roland Schatz (PDT) Garruchos

Conselho de Administragdo - Suplente | Lauri Luiz Scheeren (Progressistas) | Pirapd

Conselho de Administragdo - Suplente | Vago Vago

Conselho de Administragdo - Suplente | Vago Vago

DEPARTAMENTO DE TURISMO

Diretor Leandro Inacio Wastowski | Guarani das Missdes
(Progressistas)

Vice-diretor Daniel Sefrin Herter (Progressistas) | Caibaté

CONSELHO CURADOR

Conselho Curador Jodo Alberto Aquino Gomes (MDB) | Rolador

Conselho Curador

Mauro José Hartmann

(Progressistas)

Mato Queimado

Conselho Curador

Nelson Palinski (Progressistas)

Sete de Setembro

Conselho Curador Protasio Pedro Butzem | Cerro Largo
(Progressistas)

Conselho Curador Jodo  Alberto Ourique do | Bossoroca
Nascimento (Progressistas)

Conselho Curador Felisberto dos Santos Ferreira | Santo Anténio das
(Progressistas) Missoes

Conselho Curador Vago Vago

Conselho Curador José Antonio Flach Werle (MDB) Sdo Luiz Gonzaga

Conselho Curador Narciso Luis Lenz (PL) Sdo Pedro do Butia

EQUIPE

Secretaria Adjunta Cristiane Vargas

Assessora de Imprensa

Izabél Cristina Ribas

Secretario-executivo

Norberto Schoffen

Responsavel na Unidade de Controle
Interno

Maria Cristina Mogart Friedrich

Fonte: AMM

A AMM responde pela gestdo do Portal das Missdes (www.portaldasmissoes.com.br),

que promove a regido das Missdes, contando com a colaboragdo de Roger Jaekel,

supervisor do portal e também presidente da Associacdo de Produtores de Noticias

Independentes do Rio Grande do Sul (APNI/RS). E a AMM possui dois websites:
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e www.rotamissdes.com.br

e www.ammissoes.com.br.

Em 2017 a AMM atuou na organizagdo do 1° Encontro de Governanga da Ruta Jesuitica
Internacional, evento que reuniu representantes do Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai
e Bolivia, no dia 7 de agosto de 2017 no Tenondé¢ Park Hotel, em Sao Miguel das Missdes.
A iniciativa teve como objetivo a integracdo dos povos que congregam as Missdes
Jesuiticas, para a formagdo de um circuito internacional reconhecido como tinica Nacao
Missioneira, resgatando a historia e refazendo os caminhos percorridos por indios e
jesuitas. Nas reunides preparatorias houve apoio da Prefeitura anfitrid e de uma equipe

do governo do Estado do Rio Grande do Sul (AMM, 2025).

Outra agdo da AMM foi participar do encontro internacional "XV Assembleia dos 30
Povos Jesuitas e Guaranis" e da IV Capula de Autoridades da Regido, realizados em maio
de 2025 no auditorio da Universidade Catolica - Campus San Ignacio Guazi no Paraguai.
Trata-se de um forum de didlogo e integragdo que reuniu delegagdes do Paraguai,
Argentina, Brasil e Uruguai, com o objetivo de fortalecer o trabalho conjunto na
preservacao do patrimonio jesuita-guarani, sua valorizagao e sua proje¢ao como motor do
desenvolvimento cultural e turistico. Neste evento, o Prefeito Brasil Sartori, do municipio
de Entre-Ijuis, foi empossado Coordenador das Autoridades da Regido dos 30 Povos

Missioneiros, composta pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai (AMM, 2025).

A AMM integra também a Comissdo Oficial dos 400 anos das Missdes Jesuiticas
Guaranis, marco histérico que sera comemorado em 2026, composta por 45
representantes de prefeituras, universidades, entidades culturais, associagdes e da Igreja

Catolica.
b) Associacdo Amigos da Trilha dos Santos Martires das Missoes (Aatrisamm)

A Associagdao Amigos da Trilha dos Santos Martires das Missdes (Aatrisamm), fundada
em 2002, ¢ uma associagdo privada brasileira, sem fins lucrativos, dedicada a preservar e
promover a histdrica e religiosa Trilha dos Santos Martires das Missdes, localizada no
Rio Grande do Sul. AAATRISAMM organiza as edi¢des anuais da caminhada, cavalgada

e cicloturismo pela trilha, que percorre aproximadamente 180 km por sete municipios da
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regido das Missoes, recriando o trajeto dos padres jesuitas Roque Gonzélez, Afonso
Rodrigues e Jodo de Castilhos. A Aatrisamm faz parte da Rede Brasileira de Trilhas de
Longo Curso e participa de eventos nacionais, como o Congresso Brasileiro de Trilhas,

para discutir o futuro do segmento no Brasil.

Em 2025 a Trilha Internacional dos Santos Martires das Missdes completa 25 anos de
atividades ininterruptas e para celebrar o seu jubileu de prata, a Trilha que ¢ reconhecida
como de relevante interesse para a cultura do Rio Grande do Sul, vai cruzar as fronteiras
da Argentina e do Paraguai em uma caminhada de 470 quilometros, congregando as trés

nagdes que compartilham a historia das missoes jesuitico-guarani. (ver Figura 19).

Figura 19:Trilha Internacional dos Santos Martires das Missoes 2025

RIO LURANA

o
I SANTOS
| MARTIRES

Fonte: Associagdo Amigos da Trilha dos Santos Martires das Missdes (Aatrisamm)

A Trilha retine elementos histdricos, religiosos, culturais e ambientais que a tornam de

grande apelo turistico, como demonstra a narrativa de sua organizacao:

Desta vez, ao invés de comecar no Passo do Padre, em Sao Nicolau, a Trilha iniciara no

dia 26 de outubro em San Ignacio Guazu, no Paraguai, sede da primeira reducao jesuitico-
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guarani, onde Sao Roque Gonzales de Santa Cruz comecou em 1611 a atividade de
missionario jesuita. A seguir, os caminhantes passarao pelas redugdes de Santa Maria de
Fe e Santa Rosa de Lima. Seguem em territdrio do Paraguai até a redugdo de Encarnaciéon
- hoje capital do Departamento de Itapua — cruzando pelas cidades de San Patricio,
General Delgado, Coronel Bogado ¢ Carmem del Parand. Em 02 de novembro os
trilheiros cruzam o Rio Parana pela ponte San Roque Gonzalez de Santa Cruz e ingressam
na Argentina pela cidade de Posadas, e continuam por Garupa, Tres Capones e pelas
reducdes de San José, Apostoles e Concepcion. A seguir, cruzam o Rio Uruguai pelo
Puerto San Isidro, ingressando no Brasil pelo Passo do Padre no dia 08. Ali eles se
somarao ao grupo de caminhantes que fara o percurso tradicional da Trilha, passando pela
reducdo de Sao Nicolau, Pirapd, reducdo de Assun¢do do [jui e cerro Inhacurutum no
municipio de Roque Gonziles, Sdo Pedro do Butia, redu¢do de Candelaria do
Caagapamini (Rolador), Caibaté, até¢ a chegada na 92* Romaria Diocesana do Caard no

domingo, 16 de novembro.

A proposta da caminhada ¢ rememorar a trajetoria de Roque Gonzales, passando pelas
redugdes que o missionario fundou até perder a vida no Caar6. Ao mesmo tempo, o evento
pretende celebrar o jubileu de prata da Trilha dos Santos Martires das Missoes; promover
um intercambio cultural com as nag¢des vizinhas; divulgar as comemoragdes dos 400 anos
das missdes jesuitico-guaranis no Rio Grande do Sul; valorizar uma historia que ¢
compartilhada por trés paises; propor agdes voltadas a preservacdo do meio ambiente
natural nas bacias dos rios Uruguai e Parana; propagar a fé aos Santos Martires das
Missdes, pedindo a sua intercessdo em favor da paz e da integragdo entre os povos.

(AATRISAMM, 2025).

A associagdo vem se preparando ha mais de um ano para organizar este evento, firmando
parcerias com pesquisadores, instituicoes de ensino, comunidades do interior,
congregacdes cristas e poder publico de Brasil, Argentina e Paraguai, estimulando sempre
que possivel o voluntariado e a estreita cooperacao entre todos os colaboradores. Portanto,
estdo garantidas palestras, cerimonias religiosas, apresentagdes musicais e vasta

programacao cultural ao longo do itinerario (AATRISAMM, 2025). Destaca-se a
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divulgacdo nas redes sociais da Trilha dos Santos Martires das Missdes, onde os

interessados podem enviar mensagens pelo Instagram ou Facebook.
c¢) Secretarias Estaduais do Rio Grande do Sul

O governo do Estado deu inicio em18/06/2025 as celebragdes oficiais pelos 400 anos das
Missdes Jesuiticas Guaranis, marco histérico que sera comemorado em 2026. Na
cerimonia de langamento realizada no Paldcio Piratini, em Porto Alegre, com a presenca
do governador Eduardo Leite, do vice-governador Gabriel Souza e os secretarios da
Cultura, Eduardo Loureiro, de Turismo, Ronaldo Santini, de Logistica e Transportes,
Juvir Costella, ¢ de Desenvolvimento Social, Beto Fantinel, foram assinados 16

convénios do Estado com municipios da regido missioneira.

Os acordos somam R$ 46,7 milhdes em investimentos, destinados a requalificacdo de
museus, criacdo de atrativos turisticos e agoes de valorizacdo do patrimdénio missioneiro,
com contrapartida de R$ 3,7 milhdes dos municipios. No total, mais de R$ 50 milhoes
serdo investidos. Os projetos envolvem as secretarias da Cultura; de Turismo; do

Desenvolvimento Social; e de Logistica e Transportes (AMM, 2025).

O governador destacou a importancia das Missoes para a formac¢ao da identidade gatcha

€ 0 impacto positivo que os investimentos vao gerar:

“A regido das Missdes, além de tudo que ¢ capaz de produzir, tem uma riqueza cultural
inestimdvel e uma histéria que precisa ser valorizada, com um enorme potencial de
desenvolvimento a partir do turismo. O que estamos apresentando hoje ¢ o maior pacote
de investimentos ja feito na regido. Sao muitas agdes que vao qualificar a estrutura local
e trazer para outro patamar o turismo na regido, valorizando ainda mais a sua histdria nos

seus 400 anos” (AMM, 2025).

Constata-se a agdo fundamental do Governo Estadual com seus recursos para apoiar as
acdes municipais na gestdo e promocao do turismo na regido da fronteira gaticha (Arco
Sul). Foram anunciados investimentos na infraestrutura para ampliar o acesso a regiao

fronteirica e apoio a cultura regional:

e novo projeto de parceria publico-privada (PPP) para o aeroporto Sepé Tiaraju, em

Santo Angelo, na modalidade de concessio patrocinada, para operagdo,
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manuten¢do e expansdo do aeroporto por um periodo de 30 anos. O investimento
previsto sera de R$ 66,24 milhdes.

e a qualificagdo do Aeroporto Sepé Tiaraju, com investimento de R$ 10,1 milhdes
do Estado. O terminal, considerado estratégico para o desenvolvimento regional
e para o fortalecimento do turismo missioneiro, passara por obras de ampliagao
da sala de embarque e desembarque, além de melhorias no patio de
estacionamento de aeronaves.

e A valorizagdo da produc¢do de artesanato Guarani e inclusdo produtiva da
comunidade, mediante o projeto de construcdo do Espaco de Integracdo
Socioprodutiva na Aldeia Guarani de Sao Miguel das Missoes, além da aquisi¢ao
de equipamentos. O projeto sera capitaneado pela Secretaria de Desenvolvimento
Social (Sedes), e contara com um investimento total de R$ 330 mil, sendo R$ 300

mil provenientes do Estado e R$ 30 mil de contrapartida municipal. (AMM, 2025)

Além  disso, foram apresentados: o site oficial das comemoragdes:

https://estado.rs.gov.br/400anosmissoes e o selo comemorativo dos 400 anos.
d) Governo Federal

O acesso a fronteira do Arco Sul que abrange a Rota Jesuitica Internacional ganhara
impulso com o projeto em andamento da Ponte Internacional entre Porto Xavier (Brasil)
e San Javier (Argentina). Apds anos de negociacdes € um processo de licitacdo, a
construcdo desta nova ponte sobre o Rio Uruguai € considerada estratégica para o
desenvolvimento regional, com o objetivo de fortalecer o comércio, o turismo ¢ a

integragao entre os dois paises.

Conforme divulgado pela Associagdo Brasileira de Transportes Internacionais (ABTI),
em 15/10/2025 foi oficializada a assinatura do contrato entre o governo federal e o
Consorcio Ponte Rio Uruguai-RS, responsavel pela construcao da Ponte Internacional
entre Porto Xavier (Brasil) e San Javier (Argentina). A confirmagao foi feita pelo diretor-
geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e divulgada nas
redes sociais pelo secretdrio municipal de Turismo de Porto Xavier, Ovidio Kaiser. O
processo seguira com o licenciamento ambiental e pagamento de indenizagdes. A ponte

terd 950 metros de extensdo, com acessos de 900 metros na margem brasileira e 500
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metros na margem argentina, beneficiando o comércio internacional, o transporte de
cargas e o turismo. Atualmente, a ligacao entre as cidades ¢ feita por balsa no Rio Uruguai.

(ABTI, 2025).
¢) Camino de los Jesuitas

As autoridades de turismo da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai apresentaram
ao mercado turistico internacional em 2021 o website para o Caminho dos Jesuitas da
América do Sul, com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O
Caminho dos Jesuitas (Camino de los Jesuitas) € um destino regional que compartilha de
uma unica identidade, incomparavel e genuina, ao longo do percurso que a Companhia
de Jesus seguiu durante mais de 200 anos para seu estabelecimento na América do Sul.
Conforma o principal corredor turistico da América do Sul, reunindo 55 sitios do
patrimonio jesuitico, 19 deles declarados Patriménio Mundial da Humanidade pela

Unesco.

A publicagdo desse website ¢ o auge de um esforco intenso de integragdo turistica
realizado por diferentes instancias regionais, nacionais e locais. O Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) foi um dos principais parceiros desse esforgo integrados, por
meio de uma cooperacao técnica regional que apoiou a elaboragdo de um plano de
institucionalidade turistica, um desafio de inovagdo turistica empresarial (Smart

Challenge) e um plano de marketing turistico digital para o Caminho.

Esse website aumentara a visibilidade do Caminho, tanto no mercado regional, como em
mercados de longa distancia, e acelerard a criacdo e consolidagdo de experiéncias
turisticas relacionadas a um patrimdnio natural, cultural e espiritual Gnicos no mundo.

(BID, 2025).

Segundo o BID, este website (http://www.caminodelosjesuitas.com) representa uma
plataforma para criar uma grande comunidade digital que impulsione o langamento de
campanhas promocionais sobre o Caminho, respaldadas por uma melhor presenca em
redes sociais. A conta no Instagram ¢ @CAMINODELOSJESUITAS. Possui ainda
pagina no Facebook e um blog, para que as pessoas sejam informadas sobre tudo o que

acontece ao longo do Caminho dos Jesuitas e facam parte desta comunidade de pessoas
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interessadas em compartilhar este grande itinerdrio cultural. Como esta expresso na

mensagem da “home” do website:

O Caminho dos Jesuitas ¢ um modelo integrador, uma maneira de educar pela
aprendizagem, uma forma de compreender a religido a partir da espiritualidade... O sonho
dos Guarani, a Missdo dos Jesuitas; a bondade da soma, a riqueza da diversidade, o

fortalecimento do respeito, a quimera do bem comum que se torna realidade.

Valores espirituais que permitiram nao s6 o encontro entre duas culturas, mas a
emergéncia de uma identidade cultural ainda viva e que te convidamos a conhecer este
percurso cronoldgico através dos acontecimentos mais importantes: a fundagdo da
Companhia, a constru¢ao de estadias, missdes, reducdes, encontros, batalhas e muitos
outros marcos que marcaram a atual identidade sociocultural da regido. (Caminho dos

Jesuitas, 2025).

Este ¢ o tipo de acao de marketing que falta no Arco Norte da Fronteira Amazonica, dada
a infima presenca noticias e contetido sobre os Municipios de Tabatinga-AM, Bonfim-

RR e Pacaraima-RR em redes sociais.

Com relagdo aos paises Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia, em agosto de 2016, seis
ministérios de turismo de diferentes paises do Cone Sul subscreveram uma Ata de Acordo
para criar um “Corredor Internacional de las Reducciones Jesuitas”, um produto turistico
multidestino que envolve nd3o somente os governos, mas também o compromisso de
empresarios do setor para o desenvolvimento de servigos em uma rota que se estende

desde o Brasil até o Chile, passando por Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia.

Con la firma de este acuerdo, incrementaran las actividades de cooperacion en los
programas turisticos que involucren aspectos sociales y culturales vinculados al mismo,

y que fortalezcan la cadena de valor de la Ruta Internacional de los Jesuitas.

El Corredor Internacional de las Reducciones Jesuitas, es uno de los productos turisticos
que estara presente en la 2° Edicion del Congreso Binacional de Marketing Turistico a
llevarse a cabo entre las ciudades de Encarnacion y de Posadas, durante los dias 20 y 21

de abril, con un panel de profesionales quienes expondran las diferentes experiencias que
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tiene la Ruta en ambos paises y los avances que se han logrado luego de la firma de estos

acuerdos en pos de la integracion regional. (AMTUR, 2025).

A “Acta de Intencion de la Ruta Internacional de las Misiones Jesuiticas™ iniciou um
processo de integracdo de politicas de gestdo e promocgdo turistica na regido. Em
dezembro de 2016, os ministros de Turismo Gustavo Santos (Argentina) e Marcela
Bacigalupo (Paraguai) firmaram uma carta de intenc¢ao para definir um plano de acdo de
fomento, desenho e promogao para a Rota Internacional dos Jesuitas em ambos os paises
e obter, deste modo, seu reconhecimento internacional por suas caracteristicas

patrimoniais, culturais e naturais.

O resultado até 0 momento mostra uma producdo de material promocional digital para o
marketing turistico da Rota, com mapas, audioguias e folhetos dos atrativos e servicos
disponiveis nas localidades, bem como a divulgacio nos websites dos 6rgaos de turismo

de cada pais:

Argentina

PROVINCIA DE CORRIENTES
https://www.corrientes.tur.ar
turisticosinformes@gmail.com
PROVINCIA DE MISIONES
https://www.misiones.tur.ar/#
promocionymarketing@misiones.tur.ar
PROVINCIA DE CORDOBA
https://www.cordobaturismo.gov.ar
info.turismo(@cba.gov.ar
PROVINCIA DE SALTA
http://www.turismosalta.gov.ar/

info@turismosalta.gov.ar
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PROVINCIA DE TUCUMAN
https://www.tucumanturismo.gob.ar/
informes@tucumanturismo.gob.ar

Paraguai

SECRETARIA NACIONAL DE TURISMO - SENATUR
https://www.senatur.gov.py/
https://www.visitparaguay.travel/
infosenatur@senatur.gov.py

CAMARA PARAGUAYA DE LAS MISIONES JESUITICAS
http://rutajesuitica.com.py/
rutajesuitica@rutajesuitica.com.py

Uruguai

MINISTERIO DE TURISMO-CENTRO DE INFORMACION TURISTICA
Rambla 25 de agosto de 1825, s/n, esq. Yacaré
informacion.turistica@imm.gub.uy

DEPARTAMENTO DE COLONIA

Centro de Informacion Turistica Centro BIT
turismo(@colonia.gub.uy

ofiturismo(@colonia.gub.uy

MONTEVIDEO-SERVICIO DE TURISMO
www.descubrimontevideo.uy
informacion.turistica@imm.gub.uy

Bolivia

PLAN MISIONES
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http://planmisiones.org/

contacto@planmisiones.org

Seguem exemplos das folheterias digitais (Figuras 20, 21, 22 e 23).
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Figura 20:Corredor Jesuitico Guarani — Corrientes
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Figura 21:Mapa de Corredor Jesuitico Guarani — Corrientes
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Figura 22: Audioguia — Corrientes
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Figura 23:Circuito de las Misiones Jesuitico Guaranies - Misiones
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No Paraguai, firmou-se um CONVENIO MARCO DE COOPERACION entre a
Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) e a Camara Paraguaya de Turismo de las
Misiones Jesuiticas-Rutas Jesuiticas, cujo objetivo ¢é realizar atividades conjuntas
destinadas ao desenvolvimento de melhorias e projetos definidos para as Misiones
Jesuiticas Guaranies, o que fortalece o destino cultural como parte da rota multidestinos

regional.

No marco do Convenio de Cooperagao existente entre a Secretaria Nacional de Turismo
(SENATUR) e a Agencia Espaiiola para la Cooperacién Internacional y el Desarrollo
(AECID), e o convenio existente entre a AECID e a fundacdo espanhola ACS,
desenvolveu-se o Plan Director de Turismo Accesible para las Misiones Jesuiticas
Guaranies del Paraguay, declaradas patrimonio mundial pela UNESCO em 1993. O
objetio geral ¢ de fomentar o desenvolvimento do turismo sustentavel e inclusivo da

regido através do turismo acessivel para todos nas Missdes Jesuiticas.
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5.6 PLANODE ACAO - ASPECTOS LEGAIS E REGULATORIOS

Baseando-se em experi€ncias internacionais, que incentivem o transito fronteirico e
investimentos no setor, respeitando as diretrizes do Direito Internacional e ONU Turismo
e Mercosul, apresentam-se propostas de reformulagdo do arcabougo juridico para

incentivar o Turismo Fronteirico no Arco Norte e captar recursos neste setor.

Quadro 9: Plano de Aciao — Adaptacio de leis e regulamentos

PLANO DE ACAO
Aspectos Legais e Regulatdrios

EIXO 1 - Proposicdo de criagdo, alteracdo, adaptacdo de leis ou regulamentos para incentivo ao turismo fronteirico e

investimentos no setor

Descricéo Responsavel Prazo
ACAO 1 Inclusdo do Turismo Fronteirigo no Plano | Presidéncia da Republica e | Curto
Nacional de Turismo (PNT) para o quadriénio | Ministério do Turismo, por
2024-2027. alteracdo do Decreto n° 7.381,
de 2 de dezembro de 2010 e do
Decreto n° 12.136, de 9 de
agosto de 2024.
ACAO2 Reclassificacdo dos Municipios da Faixa de | Ministério do Turismo, por | Curto
Fronteira no Mapa do Turismo Brasileiro, na | altera¢ao na Portaria MTurn®9,
categoria de Municipios Turisticos, com | de 24 de abril de 2025
fulcro no valor turistico da Faixa de Fronteira.
ACAO 3 Inclusdo do Turismo Fronteirico na Lei n° | Congresso ~ Nacional, por | Médio/Longo
11.771/2008 (Lei Geral do Turismo-LGT) inclusio de um inciso
especifico no Art. 6° da LGT,
que trata do Plano Nacional de
Turismo (PNT).
ACAO 4 Incluir Tabatinga, Atalaia do Norte e | Presidéncia da Republica e | Curto
Benjamim Constant em uma Area Especial de | Ministério do Turismo, com
Interesse Turistico (AEIT), com fulcro no | base no Art. 13-A, § 11 da
valor turistico da Faixa de Fronteira. LGT: Regulamento federal
dispora sobre a delimitagdo e
outros requisitos necessarios a
criagdo das AEITs em ambito
federal, nos territorios de
dominio ou competéncia da
Unido.
ACAO 5 Criagdo das Areas Especiais de Interesse | Congresso  Nacional, por | Médio/Longo
Turistico Fronteirico (AEITFs) alteracdo na Lei n® 11.771, de
2008.
ACAO 6 Criagio das Areas Especiais de Interesse | Congresso ~ Nacional, por | Médio/Longo
Etnoturistico (AEIEs), alteracdo na Lei n® 11.771, de
2008.
ACAO 7 Criagdo da categoria de Municipio Turistico | Congresso  Nacional, = por | Médio/Longo
de Fronteira, no Mapa do Turismo Brasileiro. | inclusdio de um  inciso
especifico no Art. 13-A, § 3°da
LGT, que trata do Plano
Nacional de Turismo (PNT).
ACAO 8 Destinag@o de recursos para apoio a projetos | Ministério do Turismo, | Curto
de Turismo Fronteirico por meio do Novo | mediante Portaria especifica.

CI 6073

135




f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

PLANO DE ACAO
Aspectos Legais e Regulatorios

EIXO 1 - Proposicdo de criagdo, alteracdo, adaptacdo de leis ou regulamentos para incentivo ao turismo fronteirico e

investimentos no setor

Descrig¢do Responsavel Prazo
FUNGETUR, com condigdes diferenciadas de

prazos, limites, garantias e encargos de

financiamento.

ACAO9 Criacdo de um Programa de Capacitagdo de | Ministério do Turismo, | Curto

Recursos Humanos para o Turismo | mediante Portaria especifica e
Fronteirico, com base no Art. 9° da Lei n° | edital para contratagdo de
14.476, de 14 de dezembro de 2022 (O | empresas especializadas.
Ministério do Turismo fica autorizado,
excepcionalmente, a estabelecer programas
especificos, a serem operacionalizados por
seus agentes financeiros credenciados, com o
objetivo de disponibilizar linhas de créditos e
condigodes financeiras especiais para as linhas
de financiamento e para a preservagdo e a
geragdo de empregos, diretos ou indiretos).

ACAO 10 Criacao de um Ecossistema Empreendedor na | Ministério do Turismo, Sebrae | Curto/Médio
Triplice Fronteira do Arco Norte e Instituigdes de Ensino

Superior da area por meio de
Contratos e Acordos de
Cooperacao Técnica.

ACAO 11 Criagdo de um Programa de Apoio ao Turismo | Ministério do Turismo e | Médio
Fronteirigo no Banco Nacional de | BNDES.

Desenvolvimento  Econdmico e  Social
(BNDES).

ACAO 12 Criacdo de um PRODETUR FRONTEIRAS — | Ministério do Turismo e Banco | Médio/Longo
ARCO NORTE para investimentos em | Interamericano de
saneamento basico e meio ambiente nos | Desenvolvimento (BID)
municipios da Faixa de Fronteira do Arco
Norte.

ACAO 13 Cria¢do de uma Agéncia de Desenvolvimento | Ministério do Turismo e | Longo
do Turismo Fronteiri¢co, no modelo juridico de | Congresso Nacional
Servigo Social Autobnomo, para atuar em toda
a Faixa de Fronteira articulando com estados e
municipios a criagdo de incentivos fiscais com
os tributos de competéncia desses entes da
Federagao.

Fonte: Elaboragdo Fipe, 2025.
Wilson Abrahdo Rabahy

Coordenador do Projeto
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7. APENDICES

7.1 APENDICE 1: PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

SOBRE TURISMO E FRONTEIRAS

Apéndice
Projetos de Lei em tramitacdo na Camara dos Deputados sobre turismo e fronteiras

Em pesquisa ndo exaustiva foram localizadas algumas proposi¢des legislativas

associadas:

- PL 2403/2003 do Senado Federal — José Sarney — PMDB/AP (PLS 414/1999) — Estende
os beneficios fiscais concedidos pelo Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e
Decreto-Lei n° 1.435, de 16 de dezembro de 1975, as areas pioneiras, zonas de fronteira
e outras localidades da Amazonia Ocidental ¢ Area de Livre Comércio de Macapa /
Santana, no Estado do Amapa. Aguarda deliberagdo de recurso na Mesa Diretora da

Camara dos Deputados.

- PL 2817/2008, do Deputado Renato Molling — PP-RS — Altera a Lei n°® 6.634, de 2 de
maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira. Altera a lei que dispde sobre a faixa
de fronteira, flexibilizando as normas que impedem o estabelecimento de determinadas
empresas € pessoas estrangeiras, submetendo a situacdo a apreciagdo do Conselho de

Seguranca Nacional. Apensado ao PL 2275/2007.

- PL 3068/2008, do Deputado Carlos Bezerra — PMDB/MT — Altera o art. 1° da Lei n°
6.634, de 2 de maio de 1979, modificando a largura da Faixa de Fronteira. Reduz para 50
Km (cinqiienta quilometros) a faixa de fronteira das regides do pais, exceto a da Regido

Norte. Apensado ao PL 2275/2007.

- PEC 81/2011, da Deputada Antonia Lucia — PSC/AC2 — Altera o art. 144 da Constitui¢cdo
Federal para criar a Guarda de Fronteira. Exerce as fung¢des de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras. Aguarda designagao de relator na Comissao de Constituigao

e Justica e de Cidadania (CCJC).
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- PL 6460/2013, do Senado Federal — Comissao de Relacdes Exteriores ¢ de Defesa
Nacional (PLS 380/2012) — Institui a Politica Nacional de Defesa e de Desenvolvimento

da Amazonia Legal e da Faixa de Fronteira. Aguarda designacao de relator na CCJC.

- PL 7860/2014, do Deputado Jodao Rodrigues — PSD-SC — Altera a Lei n° 6.634, de 2 de
maio de 1979 “que dispde sobre a faixa de fronteira, altera o Decreto-lei n® 1.135, de 3
de dezembro de 1970, e da outras providéncias”. Reduz a Faixa de Fronteira de 150 Km

para 50 Km. Apensado ao PL 2275/2007.

- PLP 311/2005, do Senado Federal — Augusto Botelho — PDT-RR (PLS 162/2004) —
Dispoe sobre a atuagdo das Forgcas Armadas e da Policia Federal nas unidades de

conservagao. Pronta para pauta na CCJC.

PL 3037/2022, do Deputado Carlos Bezerra (MDB/MT) - Altera os arts. 1°, 2° e 3° da Lei
n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a faixa de fronteira. Aguardando parecer

darelatora da Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE).

PL 9250/2017, do Deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG) - Aprova o Plano Nacional
de Assisténcia Social. Aprovada a redacao final na Comissao de Constitui¢cdo e Justica e

de Cidadania (CCJC).

PL 6119/2019, do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca (PSL/SP) - Altera a Lei
n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migragdo. Apensado ao PL
5326/2019 - Aguardando Designagdo de Relator(a) na Comissdo de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR).

PL 6162/2019, do Orgio do Poder Executivo - Institui o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia para o periodo de 2020-2023. Distribuido a Comissado de

Desenvolvimento Econdmico.

PL 1845/2019, do Deputado Capitdo Alberto Neto PRB/AM - Altera a Lei n° 7.965, de
22 de dezembro de 1989, que 'Cria Area de Livre Comércio no Municipio de Tabatinga,
no Estado do Amazonas, e da outras providéncias'. Recebido pela CFT, apensado ao PL-

801/2019.

PL 6.579 de 2019, do Senador Mecias de Jesus - Altera a Lei n°® 8.256, de 25 de novembro

de 1991, para incluir o Municipio de Pacaraima, no Estado de Roraima, na Area de Livre
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Comércio de Boa Vista (ALCBV). Pronta para Pauta na Comissdao da Amazonia e dos

Povos Origindrios e Tradicionais (CPOVOS); Pronta para Pauta no Plenario (PLEN).

PL2.519, de 2019, do Senador Jayme Campos - Alteraa Lein® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, para permitir que recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP)
sejam aplicados em agdes de seguranca publica na faixa de fronteira, incluidos o combate
a criminalidade transfronteiriga e a repressao e prevengao de crimes que possam impactar
a politica de seguranca publica. Requerida a apensagdo do PL n° 2.147/2025 ao PL n°
2.519/2019, por se tratarem de matérias correlatas. Pronta para Pauta na Comissdo de

Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN).

PL 110/2020, do Deputado Capitao Alberto Neto (REPUBLIC/AM) - Dispde sobre a
criagio de Areas de Livre Comércio, nas condigdes que especifica. Apensado ao PL
801/2019 - Aguardando Designacao de Relator(a) na Comissdo de Finangas e Tributacao
(CFT).

PL 1426/2020, do Deputado Hiran Gongalves (PP/RR) - Altera a Lei n® 10.304, de 5 de
novembro de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do Amap4 terras
pertencentes a Unido, e as Leis n° 12.651, de 25 de maio de 2012 — Cédigo Florestal, e
6.634, de 2 de maio de 1979; desafeta, para transferéncia ao Estado de Roraima, parte da
area da Floresta Nacional de Roraima. Aguardando Designacdao de Relator(a) na

Comissao da Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais (CPOVOS).

PL 4535/2020, do Deputado Pedro Lupion (DEM/PR) - Altera o Decreto-Lei n°® 1.455, de
7 de abril de 1976, para modificar os requisitos de autorizagdo de instalacao de lojas

francas. Aguardando Designacdo de Relator(a) na Comissdo de Finangas e Tributagdo

(CFT).

PL 3689/2021, do Deputado Subtenente Gonzaga (PDT/MG) - Dispde sobre as agdes
contraterroristas. Apensado ao PL 1595/2019 - Pronta para Pauta no Plenario (PLEN).

PL 4347/2021, da Deputada Joenia Wapichana (REDE/RR) - Institui a Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI. Aguardando Parecer
do(a) Relator(a) na Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT).
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PL 4454/2021, do Deputado Jos¢ Guimaraes (PT/CE) - Altera a Lei n° 13.445, de 24 de
maio de 2017, para incluir o ndo cumprimento de exigéncias relacionadas a saude publica
dentre os fatos impeditivos para o ingresso de estrangeiro no Pais; e a Lei n® 9.782, de 26
de janeiro de 1999, para atribuir a ANVISA a competéncia para implementacdo e
execucao da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras, em relagdo a doencas

infectocontagiosas de importancia para a saude publica.

PL 719/2022, do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca (PL/SP) - Dispde sobre
o ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros no territorio nacional, o instituto da
naturalizagdo, as medidas compulsorias, transforma o Conselho Nacional de Imigragdo
em Conselho Nacional de Migracdo, define infracdes e da outras providéncias.

Aguardando Designa¢do de Relator(a) na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e

Igualdade Racial (CDHMIR).

PL 1942/2022, do Deputado Coronel Armando (PL/SC) - Dispde sobre o procedimento
para a identificacdo, a delimita¢do, o reconhecimento e a titulagdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias. Aguardando Designagdao de Relator(a) na

Comissado de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR).

PL 3037/2022, do Deputado Carlos Bezerra (MDB/MT) - Altera os arts. 1°, 2° e 3° da Lei
n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a faixa de fronteira. Aguardando Parecer
do(a) Relator(a) na Comissdao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional

(CINDRE).

PL 5787/2023, do Poder Executivo - Institui o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia para o periodo de 2024 a 2027. Aguardando Despacho do Presidente da

Céamara dos Deputados.

PL 1183/2023, da Deputada Silvia Waiapi (PL/AP) - Disciplina a obrigatoriedade do uso
do Fundo Amazonia, instituido pelo Decreto N° 11.368, DE 1° DE JANEIRO DE 2023,
em acdes de prevencao, controle, monitoramento e fiscalizagdo de fronteiras e combate

ao desmatamento, com uso de tecnologias e inovacgdes no ambito da Seguranga Publica.
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Apensado ao PL 415/2020 - Aguardando Designag¢do de Relator(a) na Comissdo da

Amazonia e dos Povos Origindrios e Tradicionais (CPOVOS).

PL 2153/2023, do Deputado Afonso Motta (PDT/RS) - Altera a Lei n® 6.634, de 2 de maio
de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira, e da outras providéncias. Apensado ao PL
3037/2022 - Aguardando Parecer do(a) Relator(a) na Comissao de Integragao Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE).

PL 2418/2023, do Deputado Gabriel Mota (REPUBLIC/RR) - Altera as Leis n° 13.684,
de 2018, e n° 8.443, de 1992, para dispor sobre a aplicacdo do principio da solidariedade
federativa no processo de acolhimento em territorio nacional de pessoas em reconhecida
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise

humanitaria. Aguardando Parecer do(a) Relator(a) na Comissao de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao (CCTI).

PL 2952/2023, do Deputado Sidney Leite (PSD/AM) - Aperfeicoa requisitos para
operacdo de aerddromos estratégicos delegados a entes subnacionais. Aguardando

Designagdo de Relator(a) na Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania (CCJC).

PL 3517/2023, do Deputado Marcos Pollon (PL/MS) - Institui o Plano Nacional de
Seguranca de Fronteiras - PNPF, altera a Medida Provisoria N° 2.045-7, de 21 de
dezembro de 2000, que Institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP, e da
outras providéncias. Pronta para Pauta na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa

Nacional (CREDN)).

PL 3728/2023, do Deputado Fausto Santos Jr. (UNIAO/AM) - Altera o Decreto-Lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, que define o crime de trafico de pessoas.
Apensado ao PL 10627/2018 - Pronta para Pauta no Plendrio (PLEN).

PL 3732/2023, do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca (PL/SP) - Aprimora o
combate do trafico de criangas e adolescentes. Apensado ao PL 3728/2023 - Pronta para

Pauta no Plenario (PLEN).

PL 4027/2023, do Deputado Coronel Ulysses (UNIAO/AC) - Altera a redacio da Lei N.°

7.565/1986, para permitir que empresas estrangeiras, com sede administrativa nos paises
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na area de abrangéncia da Amazonia Continental, realizem voos domésticos no Brasil.

Apensado ao PL 3177/2008 - Pronta para Pauta no Plenario (PLEN).

PL 5477/2023, da Deputada Tabata Amaral (PSB/SP) e outros - Altera a redacgao do artigo
9° da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, quanto ao repasse de recursos destinados ao
acolhimento humanitario de pessoas refugiadas, solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado, apatridas e outras em situacdo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo provocado por crise humanitdria para os Municipios sede de Aeroportos
Internacionais e Aerédromos Militares, excepcional e temporariamente reconhecidos
como faixa de fronteira. Pronta para Pauta na Comissdo de Rela¢des Exteriores ¢ de

Defesa Nacional (CREDN).

PL 5726/2023, do Deputado Lebrdo (UNIAO/RO) - Altera o art. 1° da Lei n°® 6.634, de 2
de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira, e d4 outras providéncias, para
disciplinar suas dimensdes, nos termos que especifica. Apensado ao PL 3037/2022 -
Aguardando Parecer do(a) Relator(a) na Comissdo de Integragdo Nacional e

Desenvolvimento Regional (CINDRE).

PL 2190/2024, do Deputado Saullo Vianna (UNIAO/AM) - Altera o art. 157 §2° do
Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e da outras
providéncias. Aguardando Designa¢do de Relator(a) na Comissdo de Constitui¢do e

Justi¢a e de Cidadania (CCJC).

PL 2413/2024, do Deputado Lucio Mosquini (MDB/RO) - Unifica as Areas de Livre
Comércio estabelecidas nos municipios de Tabatinga (AM), Guajara-Mirim (RO), Boa
Vista e Bonfim (RR), Macapa e Santana (AP), Brasiléia e Epitaciolandia, e Cruzeiro do
Sul (AC), criando normas e beneficios iguais para todas. Pronta para Pauta na Comissao

de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE).

PL 3580/2024, da Deputada Silvia Waidpi (PL/AP) - Altera a Lei n°® 6.634, de 2 de maio
de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira, e a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014
que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, para dispor sobre a necessidade de autorizagao prévia do

Ministério da Defesa para a atuagdo de Organizagdes da Sociedade Civil em terras
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federais em posse indigena localizadas na faixa de fronteira. Pronta para Pauta na

Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN).

PL 4120/2024, dos Deputados Alfredo Gaspar (UNIAO/AL) e Alberto Fraga PL - Dispde
sobre a associagdo interfederativa para o enfrentamento ao crime organizado
transnacional e a persecuc¢do penal para os crimes que especifica; estabelece medidas para
a seguranga juridica das operagdes de seguranca publica e de inteligéncia para o
enfrentamento as organizagdes criminosas transnacionais € para a atuacdo de agentes
publicos; tipifica crimes e d4 outras providéncias. Aguardando Apreciacao pelo Senado

Federal.

PL 4903/2024, da Deputada Silvia Waiapi (PL/AP) - Destinagao de recursos do Fundo da
Amazodnia para o aprimoramento da Policia Rodoviaria Federal na Regido Norte, cuja
extensao territorial faz fronteira com outros paises. Aguardando Parecer do(a) Relator(a)

na Comissao da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais (CPOVOS).

PL 724/2025, do Deputado Coronel Meira (PL/PE) - Introduz o crime de narcoterrorismo
na Lei n° 13.260, de 16 de marg¢o de 2016. Aguardando Designacdo de Relator(a) na
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

PL 1372/2025, do Deputado Dimas Gadelha (PT/RJ -Fdr PT-PCdoB-PV) - Altera a Lei
n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016, para criar o Sistema Nacional de Alertas Rapidos
(SINARTRAP) e o Fundo Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(FUNETRAP), e d& outras providéncias. Aguardando Parecer do(a) Relator(a) na

Comissdo de Finangas e Tributacao (CFT).

PL 2428/2025, do Deputado Capitdo Alden (PL/BA) - Altera a Lei n® 13.260, de 16 de
marg¢o de 2016, para incluir como ato de terrorismo as agdes de organizagdes criminosas
armadas que, mediante violéncia ou grave ameaga, pratiquem atos de dominio territorial,
intimidacao da populacdo ou desestabilizacdo da ordem publica. Aguardando Parecer

do(a) Relator(a) na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC).

PL 2493/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR) - Reconhece a rodovia BR-174
como infraestrutura critica nacional, indispensdvel a seguranca alimentar, ao

abastecimento estratégico e ao desenvolvimento socioecondmico do estado de Roraima,
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e estabelece diretrizes para sua conservagdo e manuten¢ao permanente. Pronta para Pauta

na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

PL 3944/2025, do Deputado Defensor Stélio Dener (REPUBLIC/RR) - Dispde sobre
incentivos fiscais a instalagdo e operacdo de empresas em regides de fronteira e terras
indigenas, com vistas a gera¢ao de emprego para jovens € povos originarios, ¢ da outras
providéncias. Aguardando Designagao de Relator(a) na Comissao de Industria, Comércio

e Servigos (CICS).

PL 3996/2025, do Deputado Gustavo Gayer (PL/GO) - Dispde sobre a proibi¢do de
ingresso no territério nacional de meios de transporte vinculados a pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras, sancionadas por envolvimento em crimes de alta
gravidade, e da outras providéncias. Aguardando Parecer do(a) Relator(a) na Comissao

de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO).

PL 4129/2025, do Deputado(a) Duda Ramos (MDB-RR) - Institui o Programa Nacional
de Reintegracdo das Vitimas de Trabalho Anédlogo ao de Escravo e dé outras providéncias.
Apensado ao PL 2123/2023 - Aguardando Constituicdo de Comissdao Temporaria pela
Mesa.

PL 4241/2025, do Deputado Raimundo Santos (PSD/PA) - Institui o Cadastro Nacional
de Migrantes e Refugiados (CNMR) e dispde sobre a coleta, o tratamento e a integracao
de dados para formulagdo de politicas publicas de acolhimento humanitario,
interiorizagdo e inclusdo social e produtiva no territorio nacional. Aguardando
Designagdo de Relator(a) na Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional

(CREDN).

PL 4898/2025, do Deputado Defensor Stélio Dener (REPUBLIC/RR) - Institui o
Despacho Aduaneiro Integrado nos postos de fronteira entre Brasil e Guiana. Aguardando

Despacho do Presidente da Camara dos Deputados.

PL 4899/2025, do Deputado Defensor Stélio Dener (REPUBLIC/RR) - Dispde sobre o
transito simplificado de veiculos na fronteira entre Brasil e Guiana e d4 outras

providéncias. Aguardando Despacho do Presidente da Camara dos Deputados.
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PL 5070/2016, da Senadora Ana Amélia - PP/RS - Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, que “dispde sobre a utilizagdo e a exploragdo dos aeroportos, das
facilidades a navegagdo aérea e da outras providéncias”, para assegurar tratamento
tarifario isondmico entre voos domésticos e internacionais que tenham como origem ou
destino cidades gé€meas fronteiricas. Aguarda andlise em carater conclusivo pela

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJ).

PL 5788/2019, do Senador Randolfe Rodrigues - S/PARTIDO/AP - Altera a Lei n°® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, para incluir critérios de sustentabilidade na selecdo dos
projetos a serem financiados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste. Aguardando parecer do relator da Comissao de Integragao

Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE)

PLP 150/2022, do Deputado Da Vitoria (PP/ES) e outros - Institui a Politica Nacional de
Bioeconomia, em articulagdo com a implementacao de diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado, e altera a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001, a Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, a Lei Complementar n° 125,
de 3 de janeiro de 2007, a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, e a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009. Requerida a realizagdo de Audiéncia Publica na
Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional e na Comissdao da
Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais para debater o PLP 150/2022.
Requerida a inclusdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao na apreciacao do

mérito do PLP 150/2022.

PL 4733/2020, do Deputado Airton Faleiro (PT/PA) - Dispde sobre incentivos a
Economia Criativa na Amazonia, Nordeste e Centro-Oeste. Aguardando Parecer do(a)
Relator(a) na Comissdo de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC); Pronta para

Pauta no Plenario (PLEN).

PL 3045/2021, do Deputado Walter Alves (MDB/RN) - Institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ecoturismo (Fundeco), e dd outras providéncias. Aguardando

Designa¢ao de Relator(a) na Comissdo de Finangas e Tributacao (CFT).
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PL 3519/2021, do Deputado Pinheirinho (PP/MG) - Altera as Leis n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, e n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para ampliar as fontes de
financiamento do setor turistico. Aguardando Designacao de Relator(a) na Comissao de

Finangas e Tributagdo (CFT).

PL 4185/2021, do Deputado Alexandre Frota (PSDB/SP) - Torna-se obrigatéria a
comprovagdo de vacinacdo para pessoas que desembarquem nos aeroportos, portos,
rodoviarias e ferroviarias que vierem do exterior e da outras providéncias. Recebido pela
CREDN. Apensado ao PL 3256/2021 - Aguardando Despacho do Presidente da Camara
dos Deputados.

PL 231/2019, do Deputado Roberto de Lucena (PODE/SP) - Altera as Leis n° 7.827, de
27 de setembro de 1989, e n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para ampliar as fontes
de financiamento do setor turistico. Aguardando Designac¢ao de Relator(a) na Comissdo

de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

PL 2268/2019, do Deputado Jodo Daniel (PT/SE) - Inclui a reciprocidade em favor dos
brasileiros, como formalidade a dispensa unilateral de visto de ingresso no territorio

nacional. Recebimento pela CCJC, apensado ao PL-6999/2017.

PL 3234/2019, do Deputado Damiao Feliciano (PDT/PB) - Autoriza a criagdao de Regides
Especiais de Turismo, nas condi¢des que especifica. Aguardando Designacdo de

Relator(a) na Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

PL 4179/2019, pelo Deputado Roberto de Lucena (PODE/SP) - Institui o Estatuto do

Turista. Aguardando Parecer do(a) Relator(a) na Comissao de Turismo (CTUR).

PL 4447/2019, do Deputado Silas Camara (PRB/AM) - Dispde sobre o uso sustentavel
do solo e dos recursos naturais em terras indigenas. Apensado ao PL 7099/2006 -

Aguardando Criagdo de Comissao Temporaria pela MESA.

PL 4836/2019, do Deputado Felipe Carreras (PSB/PE) - Dispde sobre a criagio de Areas
Especiais de Interesse Turistico, nas condigdes que especifica. Aguardando Designagao

de Relator(a) na Comissao de Financas e Tributagdo (CFT). Apensado ao PL-1608/2023.

PL-1608/2023, do Deputado Thiago de Joaldo - Dispde sobre a criagio das Areas

Especiais para Desenvolvimento Turistico — AEDT, e da outras providéncias.
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Projeto de Lei n. 5115/2019, pela Comissdo de Turismo, que "Altera a Lei n® 11.771, de
17 de setembro de 2008, que 'Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor
turistico; revoga a Lei no 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei no 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei no 8.181, de 28 de marco de 1991; e da

outras providéncias''.

PL 5709/2019, do Deputado Cassio Andrade (PSB/PA) - Cria a Rota Turistica e Cultural
das Origens Amazonicas. Aguardando Designacdo de Relator(a) na Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

PL 694/2023, do Deputado Marx Beltrao (PP/AL) - Dispde sobre incentivos ao
agroturismo, altera a Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e da outras providéncias.

Aguardando Designagdo de Relator(a) na Comissdo de Turismo (CTUR).

PL 4618/2023, da Deputada Eliane Braz (PSD/CE) - Institui o Programa Nacional de
Promocao da Agricultura Sustentdvel e do Desenvolvimento da Economia Local.
Apensado ao PL 3904/2023 - Pronta para Pauta na Comissao de Agricultura, Pecudria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

PL 3064/2025, do Deputado Evair Vieira de Melo (PP/ES) - Dispde sobre medidas de
protecdo consular e seguranga para cidaddos brasileiros que viajem ao exterior para a
pratica de esportes ou atividades de risco elevado; institui o Cadastro Nacional de Viagens
de Risco (CNVR); trata do desenvolvimento de aplicativo com funcionalidade de alerta
emergencial; autoriza a atuacao coordenada entre os postos consulares e o Ministério das
Relagdes Exteriores; e prevé mecanismos de assisténcia em casos de falecimento ou
hospitalizagdo grave de nacionais em situacdo de vulnerabilidade econdmica.
Aguardando Designacdo de Relator(a) na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa

Nacional (CREDN)).

PL 3085/2025, da Deputada Dayany Bittencourt (UNIAO/CE) - Altera a Lei n°® 13.445,
de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migragdo, para criar a Lei Juliana Marins,
para que a assisténcia consular compreenda o custeio de despesas com sepultamento e

traslado de corpos de nacionais que tenham falecido do exterior, e d4 outras providéncias.
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Aguardando Designacdo de Relator(a) na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa

Nacional (CREDN). Apensagao do PL 3685/2025 a esta proposicao.

PL 3263/2025, da Deputada Fernanda Pessoa (UNIAO/CE) - Dispde sobre a prestagao de
assisténcia juridica aos cidaddos brasileiros residentes ou em transito no exterior, por
meio das missoes diplomdticas e reparticdes consulares do Brasil. Aguardando

Designagdo de Relator(a) na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional

(CREDN).

PL 3171/2025, do Deputado Junior Mano (PSB/CE) - Institui a Politica Nacional de
Assisténcia a Brasileiros Falecidos no Exterior (PNABFE), que assegura o custeio do
translado funerario, o reembolso de despesas e o suporte integral aos familiares ou
responsaveis legais, e d& outras providéncias. Apensado ao PL 3085/2025 - Aguardando

Designacdo de Relator(a) na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional

(CREDN).

PL 3385/2025, do Deputado Marx Beltrdo (PP/AL) - Institui a Politica Nacional de
Diplomacia Cidada e Cooperagdao Juridica Internacional, com foco na protecdo de
brasileiros no exterior € na ampliacdo da cooperagdo técnica e juridica entre o Brasil e
paises em desenvolvimento. Aguardando Designacdo de Relator(a) na Comissdo de

Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN).

PL 3592/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR) - Inclui o “Festival Cultural de
Pacaraima”, realizado anualmente no municipio de Pacaraima, Estado de Roraima, no
Calendario Turistico Oficial do Brasil. Aguardando Designacao de Relator(a) na

Comissao de Turismo (CTUR).

PL 20/2025, da Deputada Renata Abreu (PODE/SP) - Institui o Cédigo Brasileiro de
Defesa do Turista e a Politica de Assisténcia ao Turista em Situagdo de Emergéncia.

Pronta para Pauta na Comissao de Financgas e Tributacao (CFT).

PL 1053/2025, da Deputada Sonize Barbosa (PL/AP) - Institui a rota turistica da Regiao
Norte do Brasil e d4 outras providéncias. Aguardando Parecer do(a) Relator(a) na

Comissao de Turismo (CTUR).
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PL 3580/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR) - Institui o Estado de Roraima
como Territério Nacional da Resisténcia Indigena e dé outras providéncias. Apensado ao
PL 3564/2025 - Aguardando Designagao de Relator(a) na Comissdo da Amazonia e dos
Povos Origindrios e Tradicionais (CPOVOS).

PL 3582/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR) - Institui a Rota Turistica
Ambiental de Roraima no ambito do Sistema Nacional de Turismo, € da outras

providéncias. Aguardando Designacdo de Relator(a) na Comissao de Turismo (CTUR).

PL 3583/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR) - Reconhece o Estado de Roraima
como Capital Nacional da Cultura e dos Saberes Indigenas. Aguardando Despacho do

Presidente da Camara dos Deputados.

PL 3564/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR) - Reconhece o Estado de Roraima
como Polo Nacional de Saberes Tradicionais e Praticas Sustentdveis Indigenas.
Aguardando Designagao de Relator(a) na Comissao da Amazonia e dos Povos Originérios
e Tradicionais (CPOVOS). Apensacdo da proposi¢ao PL-3580/2025 a proposicdo PL-
3564/2025.

PL 3565/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR), que "Institui o Polo Nacional de
Economia Criativa de Roraima e estabelece diretrizes para o fomento das cadeias
produtivas criativas com base nas vocagdes culturais, ambientais e sociais da regido

Norte. Aguardando Designacdo de Relator(a) na Comissdo da Amazonia e dos Povos

Originarios e Tradicionais (CPOVOS).

PL 3572/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR), que "Institui a Rota Turistica
Gastrondmica de Roraima, como instrumento de valorizagao da cultura alimentar, da
producdo regional e do turismo sustentdvel, e da outras providéncias. Aguardando

Designa¢ao de Relator(a) na Comissao de Turismo (CTUR).

PL 3573/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR) - Institui o Roteiro Turistico
Arqueologico do Estado de Roraima e da outras providéncias. Aguardando Designagao

de Relator(a) na Comissao de Turismo (CTUR).
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PL 3574/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR) - Cria o Circuito Nacional de
Cultura Indigena, com inicio simbolico no Estado de Roraima, e da outras providéncias.

Aguardando Parecer do(a) Relator(a) na Comissao de Cultura (CCULT).

PL 3576/2025, do Deputado Duda Ramos (MDB/RR) - Inclui o evento “Festejo do
Bonfim”, realizado anualmente no Estado de Roraima, no Calendario Turistico Oficial do

Brasil. Aguardando Designacdo de Relator(a) na Comissao de Turismo (CTUR).

PL 3085/2025, da Deputada Dayany Bittencourt (UNIAO/CE) - Altera a Lei n°® 13.445,
de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migragao, para criar a Lei Juliana Marins,
para que a assisténcia consular compreenda o custeio de despesas com sepultamento e
traslado de corpos de nacionais que tenham falecido do exterior, e d4 outras providéncias.
Apensados ao PL 3085/2025: PL 3101/2025 , PL 3171/2025 , PL 3327/2025, PL
3685/2025.

PL 2840/2025, do Deputado Defensor Stélio Dener (REPUBLIC/RR) - Institui as Zonas
de Desenvolvimento Indigena Sustentavel (ZDIS) e da outras providéncias. Aguardando

Designagdo de Relator(a) na Comissdo da Amazdénia e dos Povos Origindrios e

Tradicionais (CPOVOS).

PL 2946/2025, da Deputada Roberta Roma (PL/BA), que "“Dispde sobre a criagdo do
Programa Nacional de Incentivo ao Turismo de Base Comunitéria (PRONATUR-COM),

e d& outras providéncias. Apensado ao PL 4706/2024 - Aguardando Parecer do(a)
Relator(a) na Comissao de Turismo (CTUR)

7.2  APENDICE 2: APRESENTACAO DO WORKSHOP
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ANEXOS

ANEXO 1 - Projeto de Lei para transformacdo de Leticia (Colombia) em Distrito

Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural
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ANEXO 1 - PROJETO DE LEI PARA TRANSFORMACAO DE LETICIA (COLOMBIA) EM
DISTRITO TURISTICO, FRONTERIZO, AMBIENTAL, FORESTAL, PORTUARIO,

BIODIVERSO Y CULTURAL
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ANEXO 1 - Projeto de Lei para transformacdo de Leticia (Colombia) em Distrito

Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural
Bogota., julio de 2025

Doctor:

Jaime Luis Lacouture Pefaloza

Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad.

Asunto. Radicacion de proyecto de ley “Por medio del cual se le otorga la categoria de
Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al

Municipio de Leticia, en el departamento del Amazonas”.
Respetado presidente,

En virtud de nuestras facultades legales y constitucionales como Representantes a la
Céamara, y en ejercicio de las atribuciones consagradas en el Articulo 154 de la
Constitucion de Colombia, asi como lo establecido en el Articulo 140 de la Ley 5* de
1992 y las modificaciones del Articulo 13° de la Ley 974 de 2005, se radica ante la
Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes el proyecto de ley “Por
medio del cual se le otorga la categoria de Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental,
Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de Leticia, en el

departamento del Amazonas”.
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La presente iniciativa congresional estd compuesta por:

1. Articulado.

2. Exposicion de motivos

Adjunto original y tres (3) copias del documento.

Atentamente;
Oscar Sanchez Leon Karina Bocanegra Pantoja
Representante a la Camara Representante a la Camara

1. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY No de 2025 CAMARA

“Por medio del cual se le otorga la categoria de Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental,
Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio de Leticia, en el departamento del

Amazonas”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica, el

cual quedard de la siguiente manera:

El Municipio de Leticia se organiza como distrito especial turistico, fronterizo, ambiental,
forestal, portuario, biodiverso y cultural. Sus autoridades junto con las autoridades
nacionales podran establecer estrategias de articulacion para el aprovechamiento del

desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Adicionese un inciso y un paragrafo al articulo 356 de la Constitucién

Politica, el cual quedara de la siguiente manera:

El municipio de Leticia se organiza como distrito especial turistico, fronterizo ambiental,

forestal, portuario, biodiverso y cultural. Su régimen politico, fiscal y administrativo
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seran los que determinen la Constitucion y las leyes especiales que se dicten sobre la

materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran las normas vigentes para los municipios (...)

Paragrafo 2: El Municipio de Leticia no estard obligado a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos de funcionamiento ni a dividir el territorio del
distrito en localidades. La ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes para la

promocion y el desarrollo del Distrito.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Oscar Sanchez Leon Karina Bocanegra Pantoja

Representante a la Camara Representante a la Camara

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBIJETO

El objeto del presente Proyecto de Acto Legislativo es otorgar la categoria de Distrito
Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al Municipio
de Leticia, en el departamento del Amazonas. Con la creacion de este régimen especial
se busca contribuir al desarrollo y crecimiento econdomico de este territorio y al

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
II. ASPECTOS GENERALES
Justificacion

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como objetivo otorgar la categoria de
Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural al

municipio de Leticia, ubicado en el departamento del Amazonas.
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POBLACION Y SUPERFICIE DE LETICIA - AMAZONAS.

————————————— . J r———‘---——————————.
La Amazonia ' HABITANTES:
cubre el 23.3% del + Amazonas: 79.020 Habitantes
total del territorio » Leticia: 48.144 Habitantes

Colombiano.

Tt A \ - :
S
SUPERFICIE: luj El 42.5% de la Poblacién de Leticia
+ Amazonas: 109.000 km* es indigena. 18.212 personas.
« Leticia: 5,968 k. TVYT)

Fuente: Sitio oficial del departamento del Amazonas, elaboracion propia.

En toda la region amazodnica colombiana existen aproximadamente 26 etnias indigenas
con una poblacion aproximada de 47.000 miembros. Se destacan 14 familias lingiiisticas

entre las cuales, las mas numerosas son las familias tukano, arawak, tikuna, huitoto y tupi.

3.1.2. Riqueza natural.

La Amazonia es esencial para la
regulacion  climatica  global,
actuando como un "pulmén™ al
absorber grandes cantidades
de diéxido de carbono.

860 ESPECIES 140 ESPECIES 85 ESPECIES | 147 ESPECIES 6.800 TIPOS
DE AVES DE ANFIBIOS | DE MAMIFEROS | DE REPTILES DE PLANTAS

Fuente: Sitio oficial del departamento del Amazonas, elaboracion propia

La riqueza natural de Leticia es incalculable, pues se encuentra rodeada por la exuberante

selva amazodnica, considerada uno de los pulmones del planeta y hogar de una
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biodiversidad unica. Esta privilegiada ubicacion le otorga un potencial excepcional para
el ecoturismo, siendo un destino atractivo para visitantes nacionales e internacionales que
buscan conocer la flora y fauna de la Amazonia, asi como adentrarse en la riqueza cultural

de las comunidades indigenas que habitan la region.

3.1.3. Turismo.

la frontera entre Colombia, Brasil y Peru.

AVISTAMIENTO PLATO TiPICO
DELFIN ROSADO MoJoJoy

PARQUE NATURAL | PARQUE NATURAL

MUELLE TURISTICO |
LETICIA AMACAYACU CHIRIBIQUETE

Chiribiquete y Nukak

Leticia, cuenta con un muelle turistico, donde se encuentra la linea imaginaria en

RESERVA NATURAL

Es un destino ideal para explorar la biodiversidad en parques como Amacayacu,

Fuente: Sitio oficial del departamento del Amazonas, elaboracion propia

Ademas de su papel como epicentro turistico, Leticia desempefia un rol crucial como
municipio fronterizo y puerto fluvial, conectando no solo a Colombia con sus vecinos
amazonicos, sino también facilitando el comercio y la integracion regional. La creacion
de este régimen especial contribuird al desarrollo econdmico del territorio y a la mejora
de la calidad de vida de sus habitantes, permitiendo una gestion mas eficiente de sus
recursos naturales y una planificacion mas adecuada frente a los desafios que presenta su

ubicacion geopolitica y ambiental.
MUNICIPIO FRONTERIZO.

Leticia es la capital del departamento del Amazonas y ocupa una posicion estratégica en
la triple frontera que Colombia comparte con Brasil y Pert. Este hecho la convierte en un
centro neuralgico no solo para las relaciones comerciales y diplomaticas, sino también

para la gestion de los desafios sociales, econdmicos y ambientales que surgen en la region.
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Al estar situada en la confluencia del rio Amazonas, Leticia funciona como un importante
puerto fluvial que conecta a Colombia con sus vecinos amazoénicos, facilitando el
intercambio de mercancias, bienes y servicios entre las tres naciones. Esta ubicacion
fronteriza le otorga un rol crucial en la integracion regional, al permitir la cooperacion
internacional en 4reas como el comercio, la seguridad fronteriza, el turismo y la gestion

de recursos naturales.

Sin embargo, a pesar de ser la capital del departamento, Leticia se encuentra en
condiciones socioecondémicas similares a las de las ciudades vecinas de Tabatinga (Brasil)
y Santa Rosa (Pert), que no cuentan con el estatus ni la responsabilidad administrativa
que implica ser un centro capitalino. Leticia comparte con estos municipios problemas
estructurales como la falta de infraestructura, deficiencias en los servicios publicos y
limitaciones en el acceso a educacion y salud, a pesar de su importancia como capital
regional. Esta situacion refleja un desequilibrio en el desarrollo que afecta tanto la calidad
de vida de sus habitantes como su potencial para consolidarse como un referente de

crecimiento en la Amazonia.

En resumen, la ubicacion estratégica de Leticia en la triple frontera le confiere un papel
fundamental en el desarrollo socioecondmico de la region amazonica, pero las
condiciones actuales demuestran la necesidad de implementar un marco especial que le
permita superar las brechas existentes con otras capitales departamentales y consolidarse
como un verdadero eje de desarrollo en la region. De lo contrario, Leticia seguira
enfrentando desafios similares a los de Tabatinga y Santa Rosa, sin aprovechar su
potencial como capital del Amazonas y punto de encuentro para el comercio, la

cooperacion y la proteccion de su invaluable biodiversidad.
OPERACION FLUVIAL DEL MUNICIPIO.

Durante el ejercicio de caracterizacion fluvial adelantado por la Superintendencia de
Transporte en el municipio de Leticia, se identificaron dos (2) muelles y/o embarcaderos

en los cuales se desarrollan actividades de transporte fluvial en diferentes modalidades.

Es necesario precisar que, debido a la ubicacion de los municipios de Leticia y Puerto

Narifio, estos no cuentan con vias terrestres de acceso desde otros municipios, por tanto,
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el ingreso de mercancias a estos municipios depende en gran medida del transporte
fluvial, el cual es de suma importancia para los pobladores de los municipios

mencionados.

De acuerdo con el diagndstico del muelle internacional Victoria Regia y Malecon
Turistico de Leticia, adelantado por la capitania de puerto de la Direccion General
Maritima (DIMAR), “En la actualidad la ciudad de Leticia en el Amazonas cuenta con el
Muelle Internacional “Victoria Regia” donde llegan las embarcaciones tanto nacionales,
provenientes de Puerto Asis, como internacionales provenientes principalmente de Brasil
y Peru. Dicho muelle presta los servicios de recepcion de embarcaciones que transportan
carga general (viveres, materiales de construccion, maquinaria pesada etc.) y descarga de

hidrocarburos (Gasolina, Diesel y Fuel Oil) para el sostenimiento de la region Amazonica.

Por otro lado, el Malecén Turistico de Leticia que es lugar de embarque y desembarque
de pasajeros locales o turistas visitantes, que se desplazan en embarcaciones menores
generalmente a las comunidades aledanas a los municipios de Leticia o Puerto Narifio u
otros sitios turisticos de la region del Amazonas, incluyendo destinos internacionales en

Brasil y Pert.

En resumen, la operacion fluvial de Leticia es fundamental para su desarrollo econdmico,
integracion regional, y sostenibilidad ambiental, consoliddndola como un eje de

conectividad y cooperacion en la Amazonia.
DIFICULTADES QUE PRESENTA LETICIA — AMAZONAS

* Infraestructura terrestre insuficiente: Leticia carece de una adecuada conexion
terrestre con el resto del pais, ya que no cuenta con vias de acceso por carretera.
Esto limita el transporte de bienes y servicios, asi como las oportunidades de
desarrollo econdémico para la poblacion.

* Economia informal: La informalidad en los negocios locales afecta la estabilidad
econdmica, impidiendo el crecimiento del comercio formal y la generacion de
empleo estable, lo que impacta negativamente en el desarrollo de la region.

* Baja cobertura de internet: La limitada infraestructura de telecomunicaciones

restringe el acceso a internet, lo que agrava la falta de acceso a informacion,
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educacion y servicios esenciales, especialmente en una region tan aislada como
Leticia.

Transporte aéreo internacional: Los aeropuertos de Leticia (Colombia) y
Tabatinga (Brasil) registran un constante flujo internacional de personas. Sin
embargo, la infraestructura aeroportuaria no estd disefada para manejar
eficientemente el volumen de trafico, afectando la conectividad de la region.
D¢éficit de infraestructura médica especializada: Leticia carece de centros de salud
especializados y suficientes camas en las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI),

lo que limita la atencion adecuada de casos graves y enfermedades complejas.

IMPORTANCIA DEL ACTO LEGISLATIVO

La aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo, que convertiria a Leticia en un

Distrito Especial, traeria los siguientes beneficios para este territorio:

1.

CI 6073

Tendrd mayor presupuesto debido a que tendria una participacion de forma directa
en el Sistema General de Participaciones y en el Sistema General de Regalias, que
le permitira llevar a cabo proyectos de inversion con mayor autonomia.

Para cada vigencia fiscal el Gobierno nacional por medio del Presupuesto General
de la Nacion tendra la obligacion de invertir en vias y/o rutas de acceso que
permitan una mayor conectividad a Leticia y el resto del departamento de
Amazonas.

Tendrd su propia Autoridad Ambiental, que le permita recibir los bienes que
tengan las corporaciones autonomas, junto con los rendimientos financieros que
estos generen.

Una parte de los Recursos del Sistema General de Regalias destinados para
Ciencia y Tecnologia deberan invertirse en el Distrito.

El Presidente serd quien designe al Alcalde en caso de una vacancia y no el
Gobernador.

La conversion de Leticia en un Distrito Especial otorgaria mayor autonomia y
recursos econdmicos al municipio para desarrollar politicas y proyectos acordes
con su diversidad cultural, natural y turistica. sin que sea necesario la intervencion

o mediacion de la Gobernacion Departamental.
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7. Se podré realizar un nuevo ordenamiento territorial que comprenda localidades,
con descentralizacion administrativa y fiscal. La Ley sefiala que minimo el 10%
del Presupuesto del Distrito debera ser destinado a las localidades.

8. Administrativamente el Distrito tendra que organizarse con Alcaldes Locales y las
Juntas de Administradoras Locales - Jal.

9. Le permitiria al municipio fomentar su enorme potencial en ecoturismo, turismo
de naturaleza y turismo cultural. Esto se traduciria en una mayor afluencia de
turistas y un mayor impacto econémico para la region.

10. Se tendrd mayor participacion y fomento en cultura a través de Planes de
Desarrollo sectoriales en esta materia.

11. Al ser una zona forestal y ambiental preservada, el municipio de Leticia tiene la
capacidad de desarrollar un modelo econdmico sostenible basado en el
aprovechamiento de sus recursos naturales, proteccion del medio ambiente y
desarrollo de proyectos ecoamigables.

12. El recaudo por concepto de tributos debera destinarse primordialmente al distrito.

13. Siendo una zona geografica cercana al rio Amazonas, Leticia como Distrito
Especial Portuario puede desarrollar un centro de logistica y transporte para
recibir y exportar productos desde y hacia la region.

II1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCIONALES

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general.

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que

los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
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defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,

hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Camara de

Representantes.
ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.

ARTICULO 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por una

Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

IV.  IMPACTO FISCAL
V.

Cuando hablamos de proyectos de Acto Legislativo, que buscan modificar la
Constitucién, no es necesario presentar un analisis del impacto fiscal, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C 425 de 2023 con el Magistrado Ponente, el Dr. José

Fernando Reyes Cuartas, establecio que:

Los proyectos de acto legislativo tienen como objetivo cambiar la Constitucion. A
diferencia de los proyectos de ley, que pueden afectar aspectos como los impuestos o el
gasto publico, los proyectos de acto legislativo se enfocan en modificar las reglas basicas
que rigen al Estado, sin generar gastos inmediatos ni afectar los ingresos fiscales.

(Negrilla fuera del texto)

Asi mismo, también nos indica: “En el caso de los actos legislativos, no generan gastos

directos ni crean impuestos, por lo que no necesitan pasar por este analisis.”

El propdsito de un Acto Legislativo, no es alterar el presupuesto, sino modificar la

Constitucion. Esta diferencia clave explica por qué no se les exige el analisis de impacto
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fiscal, tal como lo ha senialado la Corte Constitucional. Como estos cambios no ordenan
gasto en el presupuesto Nacional, no tiene sentido hacer un analisis de como impactaran

las finanzas publicas.
VI.  CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segtn el cual “El autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”, se
presentan los criterios establecidos en la Ley 2003 de 2019 para analizar posibles
impedimentos por conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional,
incluyendo la legislativa, conforme a lo dispuesto en el Articulo 1, el cual modifica el

articulo 286 de la Ley 5 de 1992 de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Modifica el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, el cual dispone lo siguiente:
(...)".
Se entiende como conflicto de intereses una situacion donde la discusion o votacion de

un proyecto de Ley, Acto Legislativo o un articulo, pueda resultar en un beneficio

particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaflero o compaifiera permanente, o parientes

dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdomicos de quienes fueron financiadores
de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion
ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al

parentesco con los candidatos (...)”.

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Acto Legislativo no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion

concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1 de

la Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de

CI 6073 189



f.
Fundag¢dao Instituto de
Pesquisas Econdmicas

interés. Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los

Representantes con base en la normatividad existente y a juicio de una sana logica.
VII. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, se deja a consideraciéon de la Honorable Camara de
Representantes, el texto de este proyecto de ley “Por medio del cual se le otorga la
categoria de Distrito Turistico, Fronterizo, Ambiental, Forestal, Portuario,

Biodiverso y Cultural al Municipio de Leticia, en el departamento del Amazonas”

Atentamente;

Oscar Sanchez Ledén

Representante a la Camara
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