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PARTE | - ARBITRAGEM

1. Nogoes basicas
2. Arbitragem na regulacao e nos contratos da ANTT

3. Contencioso arbitral de rodovias ]
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Solucao de conflitos

Heterocomposicao

Autocomposicao
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Jurisdicao

Justica
privada

estatal
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Voluntariedade

Partes escolhem arbitragem | > Arbitragem é impositiva
Autonomia privada Afasta jurisdicao estatal

4 J— 0 = = A
Arbitros Camara
Capacidade e confianca Arbitragem institucional ou
S das partes y 9 ad hoc

N
Procedimento Direito aplicavel

Regras proprias, Nacional ou estrangeiro,
regulamento ou UNCITRAL/ \de direito ou por equidade

- >
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Direitos patrimoniais disponiveis
& Recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
Atividade Indenizacdes
AMTT

contratual < . |t
Disponibilidade e Inadimplemento de obrigacdes

patrimonialidade

Penalidades e calculo
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Convencao de arbitragem

Clausula compromissoria % Compromisso arbitral
para conflitos futuros para conflitos ja instaurados

/’
Contratos (regra)
Fonte -y, : h ol
. —_ Estatutos sociais (arbitragens societarias)
Instrumento
\Tratados internacionais (arbitragens de investimento)

Clausula cheia % Cldusula vazia
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Contrato de concessao de saneamento
Municipio de Itu/SP

16. SOLUCAO DE DIVERGENCIAS (...)
16.3. Arbitragem

16.3.1. Caso qualquer das partes ndo aceite o parecer da Comissao de Peritos, podera no
prazo de 30 (trinta) dias uteis, contados a partir da data em que o referido parecer lhe
tenha sido comunicado, solicitar que a questao objeto de divergéncia seja atribuida a um
Tribunal Arbitral, de acordo com a Lei 9.307/96 e desde que o assunto seja compativel e
que nado haja infracdo a Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

16.3.2. O Tribunal é competente para emitir decisao sobre as questdes que lhe foram
submetidas, aplicando, interpretando ou integrando as normas que regem o contrato e a
legislacao pertinente.

16.3.3. As decisdes do Tribunal deverao ser proferidas num prazo nao superior a 6 (seis)
meses da data de sua constituicao, cabendo as despesas e custas do processo arbitral a
parte que o solicitou.
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Procedimento

Requerente apresenta
pedido de instauracao a
Camara e indica Arbitro 1

Partes e Tribunal Arbitral
celebram termo de
arbitragem

Alegacdes iniciais,
resposta, réplica e tréplica
(fase postulatéria)

PTRod

—

Presidente da Camara faz
analise de admissibilidade
e comunica Requerida

Requerida apresenta
resposta ao requerimento
e indica Arbitro 2

Dois Arbitros escolhem
Arbitro presidente e
Partes se manifestam

Partes debatem
admissibilidade dos dois
Arbitros

Instrugao probatoria e
demais diligéncias
(fase probatoria)

Julgamento por sentenca
arbitral
(execucado judicial)
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Tutelas de urgéncia

¢
AlA

LU

Poder Judiciario

Arbitro de emergéncia
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Normas aplicaveis

Lei n2 9.307/1996 - Lei de arbitragem

v Permissao geral para Administracao Publica

v Autoridade competente para celebrar convencao
v Arbitragem de direito e publicidade

Lei n2 8.987/1995 — Lei de concessodes
Possibilidade de convencao nos contratos

N\

Lei n2 13.448/2017 e Decreto n? 10.025/2019 — Setor de transportes
v Possibilidade de convencao no termo aditivo de relicitacao

v Antecipacao de custas pelo parceiro privado

4 Arbitragem no Brasil em lingua portuguesa

v Credenciamento de camaras arbitrais
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Resolucao ANTT 5.845/2019

Mediacao e arbitragem

Camara arbitral: credenciamento

Tutela de urgéncia: Poder Judiciario
Custos: antecipacao pela concessionaria
Tribunal arbitral: 3 arbitros

Procedimento

TRod
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Time ANTT

-

Procuradoria
Representacao juridica e
estratégia processual

~

e

SUROD

Prestacao de subsidios e
historico processual

L/

.

NAM/DG

Coordenacao das
informacodes técnicas

GT

Apoio técnico e instrucao
probatoria

~

J
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Contrato de concessao da BR-364/365/GO/MG .
ANTT

38 Resolucao de controvérsias (...)
38.2 Arbitragem

38.2.1 As Partes obrigam-se a resolver por meio de arbitragem as controvérsias e/ou
disputas oriundas ou relacionadas ao Contrato e/ou a quaisquer contratos, documentos,
anexos ou acordos a ele relacionados.

38.2.2 Nao poderao ser objeto de arbitragem as questdoes relativas a direitos
indisponiveis, a exemplo da natureza e titularidade publicas do servigo concedido e do
poder de fiscalizacao sobre a exploracao do servico delegado.

38.2.3 A submissao a arbitragem, nos termos deste item, nao exime o Poder Concedente
nem a Concessionaria da obrigacao de dar integral cumprimento a este Contrato, nem
permite a interrupcao das atividades vinculadas a Concessao, observadas as prescricoes
deste Contrato.
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38.2.4 A arbitragem sera realizada, conforme os critérios a serem definidos ent
regulamentacao especifica, por uma das seguintes camaras arbitrais, a ser escolhida pela
Concessionaria: (i) CAMARB — Camara de Arbitragem Empresarial - Brasil (ii)) CAM-CCBC —
Centro de Arbitragem e Mediacao (iii) ICC Brasil Internacional Chamber of Commerce

38.2.5 A arbitragem sera realizada em Brasilia, Distrito Federal, Brasil, utilizando-se a
lingua portuguesa como idioma oficial para a pratica de todo e qualquer ato.

38.2.6 A lei substantiva a ser aplicavel ao mérito da arbitragem sera a lei _brasileira,
excluida a equidade.

38.2.7 Caso seja necessaria a obtencao das medidas coercitivas, cautelares ou de
urgéncia antes da constituicao do tribunal arbitral, ou mesmo durante o procedimento de
mediacao, as Partes poderao requeré-las diretamente ao competente orgao do Poder
Judiciario.

38.2.8 A Parte vencida no procedimento de arbitragem arcara com todas as custas do
procedimento, incluindo os honorarios dos arbitros.
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Contencioso arbitral da ANTT

ViaBahia ANTT CAM-CCBC RS 3 bi
Concebra ANTT CCl RS 787 mi
Via040 ANTT CCl RS 140 mi
Via040 ANTT CCl RS 6,3 mi
MGO (Eco050) ANTT CCl RS 18 mi
MS Via ANTT e Uniao CCl RS 765 mi
Galvao ANTT e Unido CCl RS 690 mi
Rota do Oeste ANTT e-Unide CCl RS 765 mi
TOTAL RS 6,2 bi

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
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v’ Fator D (especialmente quanto a proporcionalidade) T
v’ Vicios ocultos em OAE
: <:</
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VIABALIA ;
/ ANTT dep, .
// C r ubo )
N : i aut@la /
v’ Desequilibrios contratuais S adUC/d i O
* Volume do trafego \ad /
* Aumento do preco do CAP N
* Lei dos Caminhoneiros
* Solo massapé
e Atraso na abertura das pracas de pedagio

v’ Fator D O < <;
AANTT

v' Omissdo da ANTT na realiza¢do da revisdo quinquenal

19
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Rota do ‘

Oeste

v’ Inviabilidade do contrato por eventos extraordinarios
* Crise econbmica 2015/2016
* Negativa de crédito pelo BNDES

v’ Desequilibrios contratuais
 Volume do trafego
e Aumento do preco do CAP
* Lei dos Caminhoneiros
 Recuperacao de obras do DNIT
e Alteracao do plano de ataque original
e Vicios ocultos

v’ Fator D

\/ . ~ . ~ . o~ - " Tmm.:::n:::
DTRod Omissao da ANTT na realizacao da revisao quinquenal 20 g
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Triu nfo | CONCEBRA

v’ Inviabilidade do contrato por eventos extraordinarios O
* Crise econbmica 2015/2016
* Negativa de crédito pelo BNDES

//’\\\\\\\\
Vs . . /// A \\\\\\\\\

v’ Desequilibrios contratuais / NTTde,.r T

° / ubOu |

Volume do trafego / Caute[a

e Aumento do preco do CAP ] tarif. r /
* Instru¢ao Normativa da RFB \\\\\? / O
* CIDE-Combustiveis T I
e Recuperacao de obras do DNIT
La ot

e Lei dos Caminhoneiros
* Fator Q

v' Omissdo da ANTT na realiza¢do da revisdo quinquenal

21
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CCR MSVia

v’ Inviabilidade do contrato por eventos extraordinarios
* Crise econbmica 2015/2016
* Negativa de crédito pelo BNDES

v’ Desequilibrios contratuais
Volume do trafego

Aumento do preco do CAP

Atraso no licenciamento ambiental
Lei dos Caminhoneiros

v' Omissdo da ANTT na realizacdo da revisdo quinquenal

DTRod s TR
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v’ Inviabilidade do contrato por eventos extraordinarios ,—-___ O

« Crise econbmica 2015/2016 / ANTT - s

* Negativa de crédito pelo BNDES / de""ubo N

'// Cal-lte[ar ’

v’ Fator D sobre atrasos no licenciamento ambiental \\\\T\Ull‘as
v' Omissdo da ANTT na realizacdo da revisdo quinquenal &
v’ 22 arbitragem: 4 multas

 Deixar de responder reclamacdes de ouvidoria

 Deixar de repor tachas refletivas

 Implantacao de sistema de controle de trafego (CFTV)

 Implantacao de sistema de comunicacao (fibra o6tica) A

23
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A BR-153

v’ Inviabilidade do contrato por eventos extraordinarios ///
e Crise econbmica 2015/2016 /
* Negativa de crédito pelo BNDES j

v Anulacdo de multas aplicadas

v" Indenizacdo por investimentos vinculados a bens reversiveis & 8
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Galvao™ Sentenca parcial

v’ Caducidade foi legitima

v’ Risco de financiamento é da concessionaria

v’ Carta de apoio dos bancos publicos condicionava crédito e
negativa se justificou pela queda no rating, pedido de
recuperacao judicial e prisoes na Operacao Lava-Jato

v’ Crise econdmica ndo configurou caso fortuito

v’ Concessiondria tem direito, em tese, a indenizacdo pelos
investimentos nao amortizados: 22 fase do mérito

TRod
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INFRAESTRUTURA P GoverNo FEDERAL

4. Instituicdes e competéncias

5. Controladoria-Geral da Uniao

6. Ministério Publico e Poder Judiciario

7. Congresso Nacional e Tribunal de Contas da Uniao |
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Arranjo institucional das politicas publicas
Elaboragcao, implementac¢ao e avaliagao O
v' PODER EXECUTIVO

Presidéncia da Republica

Ministério da Infraestrutura

Ministério da Economia

Agéncias Reguladoras A

Empresas estatais

Bancos publicos
Controle
v/ PODER LEGISLATIVO
Congresso Nacional
7

Tribunal de Contas da Unido

v' PODER JUDICIARIO

Tribunais e juizes
Sistema de Justica

2 |
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Funcoes de controle

INTERNO EXTERNO O

MPF
Acii U A Jr Minisério Poblico Federa

JUSTICA FEDERAL N
NACIONAL |
e
AA’"T
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Controladoria-Geral da Uniao
Constituicao
O
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal,

bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

29
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Controladoria-Geral da Uniao

Lei n2 13.844/2019

Art. 51. Constituem areas de competéncia da Controladoria-Geral da Uniao:

| - providéncias necessarias a defesa do patrimonio publico, ao controle interno, a
auditoria publica, a correicao, a prevencao e ao combate a corrupcao, as atividades de
ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestao no ambito da administracao publica

federal;
O
V - realizacao de inspe¢oes e avocacao de procedimentos e processos em curso na
administracao publica federal, para exame de sua regularidade, e proposicao de
Lasntr

providéncias ou correcao de falhas;

XIl - coordenacao e gestao do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal; e

IDTRod il [ BRASIL
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Reducao de acidentes e gestao
de controladores de velocidade

Relatério de Auditoria 201801334 . Y

1. Promover a gestao e adocao de acoes visando o tratamento dos pontos criticos e
acompanhamento do controle de velocidade nas rodovias concedidas.

2. Formalizar procedimentos de fiscalizacao e avaliar o desempenho das concessionarias

guanto ao sistema de controle de velocidade.
O
3. Definir em conjunto com a PRF, responsaveis pela avaliacao dos indices de acidentes

em rodovias concedidas e aperfeicoar o fluxo e a troca de informacdes com o
Departamento.

4. Promover a gestao e adocao de acoes visando o melhoramento dos indices de
acidentes nas rodovias.

31 —
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Reducao de acidentes e gestao
de controladores de velocidade

Relatério de Auditoria 201801334 . Y

5. Reavaliar e propor melhorias para a afericdo do indicador de desempenho: indice de
acidentes nas rodovias concedidas.

6. Avaliar e apresentar as medidas a serem adotadas para as concessionarias que

apresentaram aumento nos indices de acidentes.
O
7. Exigir a execucao contratual no que tange a disponibilidade em transparéncia ativa

das estatisticas mensais de acidentes e apresentar os links de acesso.

8. Apresentar estudo quanto ao uso do Fator Q e, caso opte pela alteracao da formula ou
exclusao do fator, que apresente medidas alternativas visando a promocao da reducao de
acidentes.

32
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Reducao de acidentes e gestao
de controladores de velocidade
Encaminhamento ANTT ~ =
Reforma regulatoria
v’ Classificacdo periddica das concessionarias
v' Mecanismos de incentivos relacionados a seguranca viaria
O

v' Revisdo dos fatores tarifarios

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
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INFRACSTRUTURA
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Processos sancionadores

]
S

O

Relatorio de Auditoria 201900671

1 — Elaborar plano de acao, em conjunto com o ministério supervisor, visando rever o
modelo de fiscalizacao adotado pela ANTT no que se refere a aplicacao de sancoes e
apuracao de penalidades, tendo em vista a baixa celeridade do processo sancionador, os
gargalos operacionais verificados na instrucao e julgamento e a relativa manutencao do
numero total de infracdes no decorrer dos anos, considerando os seguintes aspectos:

a) Possibilidade de revisao do modelo de regulagao e fiscalizagao, mediante adocao de
mecanismos de incentivos e/ou responsividade, incluindo avaliacdo do custo-beneficio e
dos riscos das alternativas estudadas frente ao modelo atual;

b) Avaliacao quanto a necessidade de revisao da dosimetria das penalidades, incentivos e
tipos de sancao, além do incremento de a¢oes educativas.

TRod
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®
Processos sancionadores »
Relatério de Auditoria 201900671 — ©
c) Implementacao de automacao das fases do processo sancionador, incluindo estudos e
avaliacao da utilizacao de notificacdes de infracao e de penalidades por meio eletronico,
uso de inteligéncia artificial para auxilio nas etapas de instrucao e julgamento de autos de
infracdo, dentre outros aspectos considerados relevantes pelas areas envolvidas;

d) Estabelecimento em norma interna, com base em critérios técnicos, de prazo razoavel O
para conclusao do processo sancionador, incluindo as etapas intermediarias;

e) Definicao de objetivos, metas e indicadores relacionados ao processo sancionador, que
sejam regularmente mensurados e monitorados, de forma a conferir efetividade a
fiscalizacdo e evitar a prescricao dos autos de infracao; e

f) Reducao/eliminacdo do estoque de processos pendente de conclusdo, com definicdo de
O A i 3 TRIA AMA|
DTRodas0es, metas, responsaveis e prazos. ‘ ZBRAS:"C

(P \
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Processos sancionadores
Encaminhamento ANTT
Reforma regulatoria
v’ Fiscalizacdo
v Sistematica de infracdes e penalidades
Am'n‘

Aprimoramento da gestdo dos processos (desde agosto/2020)
v" Multas parceladas: RS 6,3 milhdes
v' Multas pagas: RS 1,9 milhdo
v 90 processos julgados

Implantacao de sistema SIFAMA
v" Mddulo parcelamento: ja implantado
v' Mddulo processamento: em implantacdo

36
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Ministério Publico

Constituicao

O

Art. 127. O Ministério Publico € instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao funcgoes institucionais do Ministério Publico:

lll - promover o inquérito civil e a agcao civil publica, para a protecao do patrimonio publico O
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag¢oes indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacoes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

37
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Poder Judiciario

Constituicao

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia,
as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

VIII - os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de autoridade federal, O
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

38
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Inquéritos civis

Localizacao de pontos de parada de onibus ao longo da via

Gratuidade na tarifa de pedagio para determinadas comunidades

Instalacao de controladores de velocidade

Execucao de obras

TRod
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Acoes civis publicas

Reajuste tarifario
NovaDutra

Modificacao da localizagao da Praca de Pedagio
CRT

Execucao do tunel da Nova Subida da Serra de Petrdpolis
Concer

Impugnacao aos estudos do edital da BR-101/SC
Autor: associacao

Parametros de seguranca viaria no PER
Ecovias do Cerrado

TRod
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®
Congresso Nacional
Constituicao
Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderao convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacoes
AAN'n‘

sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacao adequada.

§ 22 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderao encaminhar
pedidos escritos de informag¢oes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o
nao - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacoes falsas.

41
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Congresso Nacional

Constituicao

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Uniao e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvenc¢oes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder. & @
AAN'IT
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Demandas parlamentares

Realizacao de investimentos (ex. implantacao de passarelas)

Definicao da tarifa de pedagio

Instalacao de controladores de velocidade

TRod
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®
Tarifa de pedagio da Ecosul
O
TC n2 025.955/2020-9
Representantes: Dep. Federal Marcel Van Hattem, Dep. Federal Daniel Trzeciak e Dep.
Estadual Fabio de Oliveira Branco

Objeto: impugnacdo a Deliberacdo n? 315/2020 da ANTT, que autorizou a alteracdo da

tarifa de pedagio da Ecosul em aumento de RS 0,10
O
Argumentos: aumento prejudica a economia da regiao, agravamento da situagao pela

pandemia de coronavirus e ofensa ao Acérddao n2 883/2020-Plendrio

Instrugao Seinfra: deslocamento de dispéndios do FCO para FCM sem fundamentacao

44
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Tarifa de pedagio da Ecosul
O
TC n2 025.955/2020-9
Defesa da ANTT
Mérito: de acordo com apontamento da Seinfra.
O

Impugnacao ao modo de atuacao:

v Contrato de concess3o é ajuste de longo prazo

v' Correcdes podem ser promovidas na proxima revisdo pelo fluxo de caixa

v’ Falta de materialidade (impacto de 0,83% da tarifa)

45
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Tribunal de Contas da Uniao

Constituicao

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

|V - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissao técnica ou de inquérito, inspecoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso
Il

Nt

{
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Tribunal de Contas da Uniao

Constituicao o

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o orgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisao a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas

cabiveis.
§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.
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TCU: regras de autocompeténcia e limitagoes
Normas de Auditoria do TCU O
Portaria n? 168/2011

165. As propostas de determinacao e de recomendacao devem ser formuladas
focando “o qué” deve ser aperfeicoado ou corrigido e nao “o como”, dado a
discricionariedade que cabe ao gestor e ao fato de que a equipe de auditoria nao

detém a unica ou a melhor solu¢ao para o problema identificado. As

recomendacdes geralmente sugerem o aperfeicoamento necessario, mas nao a .
forma de alcanca-lo, embora em determinadas circunstancias, as vezes, se justifique

uma recomendacao especifica como, por exemplo, alterar a legislacao com o intuito
de melhorar a administracao.

48
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TCU: regras de autocompeténcia e limitagoes
Padroes de Auditoria de Conformidade TCU o
Portaria SEGECEX n2 26/2009

Critério - Legislacao, norma, jurisprudéncia, entendimento doutrinario ou ainda, no
caso de auditorias operacionais, referenciais aceitos e/ou tecnicamente validados

para o objeto sob andlise, como padrdes e boas praticas, que a equipe compara com

a situacao encontrada. Reflete como deveria ser a gestao.

DTRod soees o BRASIL
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Relicitacao Via040
Rodovia BR-040/DF/GO/MG O
(Brasilia — Juiz de Fora)
Brasilia ()
N e * Caracteristicas da concessdo
Sl Sep ~ Extensdo de 936,8 km

Cunoeiroso - 4 .
— Inicio da concessao: abril/2014

OFeIix!dndio
Curveloo oSefe fogaas A . = . 7
O Belo Horizonte — Pedido inicial de devolucao amigavel: set/2017 o
ltabirito () . .~ . . c
Cormslbars Ik O — Tarifa atual: RS 5,30 (decisdo judicial / arbitragem)

Juiz de Fora

* Dificuldade financeiras do Grupo Controlador

D N i iatio ampliadas pela pandemia do Covid-19
O Capitais
DTRod wisses 2o BRASIL



* Lei13.448/2017
e Contratagao PNUD e KPMG para estudos sobre

Relicitacao Via040

metodologias de cdlculo de indenizacdo de

bens reversiveis

* Inicio das analises pela ANTT da metodologia

Audiéncias publicas — presenca Seinfra (maio/2029)
Decreto 9.957/2019 (ago/2019) O

Reunides com Seinfra (nov e dez/2019)
Resolucdo ANTT 5.860/2019 (dez/2019)
Proposta de cautelar Concebra (dez/2019)

DTRod

Desenvolvimento dos estudos sobre a

metodologia (ANTT, ANAC, EPL e
consultores)

NTs / AIR / Pareceres Juridicos

* Qualificacdo pelo Presidente da Republica (fev/2020)
* Autuacdo do RACOM da Seinfra (mar/2020)

* Inicio do processo de contratacao de auditoria

independente (mai/2020) ﬁ

* Aprovacdo da minuta de termo aditivo (jul/2020)

51
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Relicitacao Via040

Argumentos Seinfra

O

Metodologia da ANTT é incompativel com a matriz de riscos do contrato de concessao

Supressao de investimentos e parametros de desempenho do contrato, sem a
correspondente reducao da tarifa de pedagio a ser cobrada dos usuarios

Superestimativa da tarifa de reequilibrio, tendo sido identificadas inconsisténcias no
seu calculo

Auséncia de publicidade e participagao social

TRod
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Relicitacao Via040

Argumentos ANTT

Metodologia de calculo com base nos custos histdricos
v Ressarce os “investimentos realizados” (Lei n? 8.987/1995)
v’ Utilizada nos setores de infraestrutura de transportes (ANAC, ANTAQ, ferrovias)
v' Teto (EVTEA) e desagio: ndo podem parametrizar indenizacdo

Repactuacao do nivel de servico
v Inerente a ldgica da relicitacdo
v’ Fixacdo do nivel tarifario garante sobrevida financeira

Calculo da tarifa de pedagio e da tarifa a ser descontada
v Devida fundamentac3o técnica
v’ Aplicacdo correta: Fatores C e D e CAT

Publicidade e participacao
v’ Debate publico na Diretoria e termo aditivo sera publicado em extrato
v Lei n2 13.448 n3o exige consulta publica
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Contorno de Floriandépolis

Gaovernadok
Celso Ramos

Tijucas

Biguagu

z - o ’ .
5 7. \ 3 .
. . B o “ o 3
™ 3 \2) * < 2 i o b
! - 4 J - & >
> . .: ‘\ — -
| o— e 08RAS 1 : . ’ S " e s

A nova variante do contorno de

NAD INIQADO 1

| — e | o ik e | o G Florianépolis envolve a construgio de |\
0 0 ® 0 3 tuneis duplos (2,8km), com sistema
- Extensdo (PER): 47,33km ToNeLos  TORELOD TURELOR  TONELGS automac3o, e 5 OAEs.
- Previsdo de Conclusdo: 2012 (inicial) / 2023 (atual) \_ -/
- Investimentos ja realizados: RS 1,39 bi (68%)
- Mobilizacdo atual: 1.000 homens / 250 maquinas :
Orcamento da obra Trecho Sula A: RS 940 milh&es (reequilibrio: RS 923 milh&es) R e

DTRod e 2o BRASIL
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Contorno de Florianopolis

o

Evolugdo do orcamento - Trecho Sul A (RS milhdes) O
1.644
924
721 787
O
Arteris (jan/19) ANTT Seinfra (pré oitiva) Seinfra (ap6s oitiva)
Variagao - -44% -22% 9%
Variagao acumulada - -44% -56% -52%
Pedagio (arredondado) 5,10 3,90 3,70 3,80
/_/V
2,6%

TRAN: RES

AGENCIA NACIONA
SPORTESTERREST
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®
Contorno de Florianopolis
Pagamento upfront (ANTT) x escalonamento tarifario (Seinfra)
O

4 ) 390 39 39 390 39 39 3,90 3,90

Efeito

imediato

- J 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 (...) 2033

4 ) 400 420 420 4,20 o "
Efeito 3,00 3,10 3,50 ’
parcelado I I I I I I I I
C ~

- J

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 (...) 2033 . L.
Receita adicional

paga pelos usuarios

RS 110 milhdes ﬁ T
\ / e
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Contorno de Floriandépolis

E se a concessionaria nao executar a obra?

-

.

Efeito
imediato

(Com Fator D)

~

)

y

.

Efeito
parcelado

(Sem Fator D)

~

4

TRod

3,90

2020

3,00

2020

3,80

2021

3,00

2021

3,40

2022

3,00

2022

2,90

2023

3,00

2023

2,60

2024

3,00

2024

2,60

2025

3,00

2025

2,60

2026

3,00

2026

\

Receita perdida pela
concessionaria

- RS 150 milhdes

o/

2,60

(...

)

)

2033

3,00

2033
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Auditoria operacional: TC 010.222/2019-7

Achados de auditoria da Seinfra O

v' Desempenho insatisfatério de obras origindrias dos contratos

v' Mecanismos inadequados para acompanhar execucdo contratual

v" Inclusdo indiscriminada de novos investimentos

v' Mecanismos insuficientes para cumprimento do contrato (enforcement)

v’ Dificuldade para promover extincdo antecipada dos contratos

TRod
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Auditoria operacional: TC 010.222/2019-7

Plano de Acao ANTT

~ ¢ SIR e SIGICOR: fiscalizagao das obrigacdes de
Im plementa ¢ao investimento e operag3o

d e SiSte mas ¢ SIREF: fiscalizacdao econdmico-financeira
e SIFAMA: processamento de multas

e Informac¢des padronizadas sobre execucao
contratual e tarifa de pedagio

Transparéncia —

e Divulgacao Carta de Servigos ao Usuario

* Regulamento de Concessdes Rodoviarias

REfO rma * Regulacao responsiva: classificacdo das concessionarias
, . ® Parametrizagao de investimentos e reduc¢ao da regulagao
regulatoria por custos

e Atualizagdo e aprimoramento dos contratos ja celebrados
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Auditoria operacional: TC 010.222/2019-7

Plano de Acao ANTT
Aprl moramento . Contratag5~o de empresas supervisoras para todas
as concessoes
da analise * Reforgo na andlise técnica por empresas
, . gerenciadoras
tecnica e Contratacao de verificador independente

Sa neamento d as * Relicitagdes: aprendizado com o caso Via040 e aplicagdo
ConCES56eS em para casos futuros

e Caducidades: priorizacao da correcao de inexecugdes,
1 celebracdao de TACs ou extin¢cao contratual
crise . :

M UItaS S e Priorizacao na cobranca de multas e
gara NWES execucao de garantias




Obrigado!

SNTT
Secretaria Nacional de m

AGENCIA NACIONAL DE
Transportes Terrestres TRANSPORTES TERRESTRES

cristiano.giustina@antt.gov.br
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