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SOBRE O DOCUMENTO

O presente documento trata do Plano Mestre do Complexo Portudrio de Santos. No
ambito do planejamento portudrio nacional, pode-se definir como Complexo Portudrio um Porto
Organizado! ou um conjunto constituido por, pelo menos, um Porto Organizado e pelas
instalagcGes privadas situadas em suas proximidades, que concorram com o Porto Organizado pela
movimentacdo de cargas e/ou que compartilhem com este os acessos terrestres e/ou aquaviario.
O Complexo Portudrio de Santos é composto pelo Porto de Santos, administrado pela Companhia
Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP), e por seis terminais de uso privado, a saber:

» TUP DP World Santos

» Terminal Sucocitrico Cutrale (TUP Cutrale)

» Terminal Maritimo Dow (TUP Dow)

» Terminal Integrador Portudrio Luiz Anténio Mesquita (Tiplam)
» Terminal Maritimo Privativo de Cubatdo (TMPC)

» Saipem (Base Logistica de Dutos).

Este Plano Mestre estd inserido no contexto de um esforco da Secretaria Nacional de
Portos do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (SNP/MTPA) em cumprimento ao
estabelecido pela Lei n2 12.815/2013 quanto ao planejamento do setor portuario nacional.

O planejamento estruturado do setor portuario, realizado pela SNP/MTPA, entra em
seu terceiro ciclo, a partir do projeto intitulado “Suporte ao Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacao Civil no planejamento do setor portudrio nacional e na implantagao de projetos de
inteligéncia logistica portudria”, resultado da parceria entre a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), representada pelo Laboratdrio de Transportes e Logistica (LabTrans), e a
SNP/MTPA. O primeiro ciclo foi deflagrado em 2010 e finalizado em 2012, com o
desenvolvimento do primeiro Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) e de Planos Mestres
para 15 portos brasileiros. Entre 2012 e 2015, periodo do segundo ciclo de planejamento, foram
realizadas as atualizagcdes do PNLP e dos 15 Planos Mestres desenvolvidos no primeiro ciclo,
bem como o desenvolvimento de Planos Mestres para os 22 portos que ndao estavam
compreendidos no escopo do primeiro ciclo.

Ressalta-se que a necessidade e a importancia da continuidade do planejamento e sua
hierarquizagdo e articulacdo foram reforcadas a partir da publicacdo da Portaria SEP/PR n2 03, de 7
de janeiro de 2014, que estabeleceu as diretrizes do planejamento do setor portuario, definindo os
seus instrumentos, assim como o escopo e a interdependéncia existente entre cada um destes.
Nesse sentido, destaca-se que os Planos Mestres sdao desenvolvidos considerando as diretrizes
do PNLP, assim como os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) portudrios devem ser
elaborados pelas Autoridades Portudrias de forma alinhada com os Planos Mestres.

Assim, o terceiro ciclo desenvolve-se dentro de um arcabouco de planejamento
estruturado e articulado, de modo que seja garantida a integragdo entre os instrumentos de

1 Conforme a Lei n2 12.815, Porto Organizado é o bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades
de navegac¢do, de movimentagdo de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, e cujo
trafego e operagGes portudrias estejam sob jurisdi¢do de Autoridade Portuaria (BRASIL, 2013a).
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planejamento, bem como perpetuada, ao longo de todo o processo, a visdo de desenvolvimento
do setor portudrio preconizada pelo atual Marco Regulatério, estabelecida por meio do PNLP.

No que tange aos Planos Mestres, sua importancia esta atrelada a orientacdo de
decisOes de investimentos, publico e privado, na infraestrutura dos Complexos Portuarios e as
acOes estratégicas a serem definidas para os diferentes temas que envolvem a dinamica
portudria, com destaque para a gestdo portuaria, o meio ambiente, as melhorias operacionais e
a interacdo porto—cidade.

De modo mais especifico, o Plano Mestre do Complexo Portudrio de Santos destaca as
principais caracteristicas das instalacdes portuarias que pertencem ao Complexo, a analise dos
condicionantes fisicos e operacionais, de seus impactos sobre o meio ambiente e sua interagdo com
0s municipios circunvizinhos. Além disso, é composto pela projecdo de demanda de cargas, pela
avaliacdo da capacidade instalada e de operagdo, e, como principal resultado, discute as
necessidades e alternativas de expansao do Complexo Portudrio para um horizonte de planejamento
até 2060. O documento foi dividido em trés volumes, organizados da seguinte maneira:

» Volume 1: Introducdo, projecdo da demanda de cargas e passageiros, infraestrutura e
operagBes portuarias, acesso aquaviario e acessos terrestres.

» Volume 2: Aspectos ambientais, andlise da relacdo porto-cidade, gestdo administrativa e
financeira da Autoridade Portudria, andlise estratégica e plano de ag¢Ges e investimentos.

» Volume 3: Apéndices e anexos.

Este documento, denominado “Plano Mestre do Complexo Portudrio de Santos -
Volume 2”, pertence ao escopo do Objeto 1 em sua Fase 1, do Termo de Execugdo
Descentralizada n2 01/2015, firmado entre a ent3o SEP/PR e a UFSC.
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6. ANALISE DOS ASPECTOS AMBIENTAIS

O diagnéstico de meio ambiente e de salde e seguranga do trabalho, neste Plano
Mestre, baseia-se no levantamento e na andlise de dados e informagGes sobre a regido do
Complexo Portudrio de Santos, abrangendo os municipios de Santos, Guaruji, Cubatdo e
Bertioga. O diagndstico considera os principais aspectos ambientais relacionados a atividade
portudria e o conhecimento sobre as medidas e estratégias referentes a preservacdo, a
conservagao e a recuperacao das funcgdes sociais, ecoldgicas e econémicas da drea de influéncia
desse Complexo. Nesse contexto sdao apresentados o atendimento a legislagdo pertinente, o
status do licenciamento e a gestdo socioambiental portuaria. O diagndstico de meio ambiente
também contempla questGes relacionadas a saude e seguranca do trabalhador (como o
cumprimento as normas cabiveis), além da elaboracdo e execucdo de programas de
gerenciamento e do atendimento a emergéncias.

Inicialmente é apresentado um panorama de gestdo socioambiental realizada no
Complexo Portuario, incluindo a descricdo da estrutura organizacional de meio ambiente das
instalacdes, o registro e o armazenamento de dados, quando estes forem existentes, a
identificacdo de certificagGes ambientais, como a ISO 14001 e a OHSAS 18001, além da analise
da existéncia de a¢des integradas no Complexo Portudrio.

Em seguida, o item Licenciamento Ambiental aborda as licengas ambientais em vigor
no Complexo Portudrio, destacando suas principais condicionantes, além de fazer uma analise
do processo de licenciamento e do didlogo com érgdos licenciadores.

Por fim é apresentada a Caracterizacdo da Situacdo Ambiental do Complexo Portudrio,
composta pela andlise de estudos ambientais existentes na regido, pela descricdo de planos e
programas ambientais e de salude e seguranca do trabalhador — realizados pelas instalacdes
portuarias — e pela identificagdo de aspectos de sensibilidade ambiental.

As informacGes e as analises presentes neste relatdrio sdo respaldadas no
levantamento de dados por meio de questiondrio on-line? e em entrevistas realizadas com a
Autoridade Portudria, os terminais arrendados e os terminais de uso privado (TUP).
Adicionalmente, foram consideradas as informacdes obtidas do Instituto Brasileiro do Meio
ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), da Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo (CETESB), da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP), assim como dos
documentos fornecidos por estes orgdos, além daqueles disponibilizados em sites
especializados.

Vale ressaltar que este diagndstico ndo visa esgotar as informacdes existentes das
instalacGes portudrias e da regido. O objetivo deste diagndstico é descrever um panorama da
situagdo atual do Complexo Portudrio de Santos referente aos temas de meio ambiente e de
saude e seguranca do trabalho.

2 Para esta secdo, além do questionario on-line, utilizaram-se como fontes de dados as respostas de uma lista de
perguntas enviada via e-mail a Autoridade Portuaria.
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6.1.GESTAO SOCIOAMBIENTAL

Segundo o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil (MTPA),

A gestdo socioambiental constitui-se em forma e método de sistematizagdo das
consideragGes ambientais, por meio da adogdo de praticas e métodos administrativos
sustentdveis de controle e mitigagdo dos impactos ambientais, gerados pelas
atividades desenvolvidas por uma entidade. Essa sistematizag¢do ocorre, via de regra,
por meio da elaboragdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) (BRASIL, 2016e).

A fim de caracterizar a estruturacdo da gestdo socioambiental nos portos e terminais
do Complexo Portudrio de Santos, em consonancia com a Portaria SEP/PR n2 104/2009 (BRASIL,
2009), verificaram-se, neste diagndstico, entre outras questdes, a analise da estrutura, o corpo
técnico, o banco de dados existentes e as demais praticas adotadas para a gestao socioambiental
do Complexo. Posteriormente, foram identificadas as diretrizes existentes para a melhoria
continua das conformidades ambientais, tanto aquelas previstas em legislagdo quanto em
outros dispositivos reguladores, incluindo nesse rol a Agenda Ambiental Portudria.

Em 2016, a Resolucdo da Diretoria de Presidéncia (DIPRE) n? 174, de 14 de julho de
2016, instituiu a Politica Ambiental da CODESP, visando atender integralmente a legislacdo
ambiental vigente, buscar eficiéncia quanto a prestacdo de servigos portudrios e conservagao e
controle ambiental, prevenir todos os tipos de poluicdo, cuidar do patrimonio histérico e cultural
da regido e estimular a inovagdo tecnoldgica e melhoria continua do SGA (CODESP, 2016e). Os
TUPs DP World Santos, TMPC, Tiplam e Terminal Maritimo Dow possuem politica ambiental
como parte integrante do seu Sistema de Gestdo Ambiental (SGA).

Nesse contexto, os aspectos abordados na analise da gestdo socioambiental do
Complexo Portuario de Santos podem ser observados na Figura 1.

GESTAO AMBIENTAL DO COMPLEX0 PORTUARIO
DE SANTOS

¥ Estrutura organizacional do meio ambiente
v Sistema de Gestdao Ambiental (SGA)
¥ CertificacOes ambientais

¥ AcOes integradas

Figura 1 — Aspectos da gestdo socioambiental do Complexo Portudrio de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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6.1.1.ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Para a analise da estrutura organizacional de meio ambiente do Complexo Portuario
de Santos, foram utilizadas como base as diretrizes da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (ANTAQ) em relagdo ao quadro técnico, aliadas as demandas atuais e futuras das
atividades de rotina da gestao socioambiental portudria.

Consta na Agenda Ambiental Portudria, promulgada pela Resolucdo da Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) n2 006, a seguinte observacao:

[...] os portos organizados e demais instalagdes portuarias deverdo constituir
nucleos ambientais para, e, a partir deles, internalizarem as conformidades
ambientais. Esses nucleos deverdo estar adequadamente constituidos em
consonancia com a escala e forma de atividade que praticam, sendo capazes

de gerenciar o sistema de gestdo a ser implantado (BRASIL, 1998).

Dessa forma, evidenciou-se no Complexo Portudrio de Santos que, além do
fortalecimento do nucleo de meio ambiente para lidar com as questdes ambientais portudrias
em seu estado atual e nas expansdes previstas, devem ser consideradas as diretrizes da ANTAQ
e as acoes desenvolvidas pelo Complexo para fortalecer as atividades de gestdao socioambiental
portudria, como a alocacdo de recursos financeiros para a contratacdo de empresas
especializadas para atuar no apoio a gestdo socioambiental, por meio de processo licitatdrio.

O nucleo ambiental da CODESP é estruturado como Superintendéncia de Meio
ambiente e Seguranca do Trabalho (SUMAS) e estd organizacionalmente vinculado a Diretoria
da Presidéncia (DIPRE), entretanto sua competéncia administrativa foi delegada a Diretoria de
Relagbes com o Mercado e Comunidade (DIREM). O quadro de funcionarios inclui profissionais
das areas de engenharia, meio ambiente, biologia, medicina veterindaria, seguranca do trabalho,
administracdo e outras dreas correlatas, totalizando 45 colaboradores.

A Geréncia de Meio Ambiente (GEMAM) é responsavel pelas seguintes acoes: fiscalizagdo
e atendimento de licengas ambientais; elaboracdo de pareceres técnicos; elaboracdo de termos de
referéncia e atendimento a demandas de ouvidoria e érgdos publicos; participacdo em grupos de
trabalho e contato com a comunidade externa; monitoramento dos passivos ambientais sob
responsabilidade da CODESP; realizacdo e/ou contratacdo de estudos ambientais; além da
fiscalizagdo de aspectos ambientais das atividades da administragdo portuaria.

A Geréncia de Controle Ambiental (GECAM), por sua vez, realiza a gestdo das licencas
ambientais do Porto, relacionadas ao ambiente aquavidrio. Além disso, a geréncia é responsavel
pelos itens subsequentes: elaboracdo e implantacdo de programas; planos e projetos da area
ambiental; capacitacdo dos trabalhadores quanto as questdes ambientais; e controle e
monitoramento de riscos e monitoramento ambiental da dragagem.

J4 a Geréncia de Seguranca do Trabalho (GESET) é responsavel por: todo o
atendimento dos processos e programas de seguranca do trabalho, educacdo e capacitacao dos
trabalhadores quanto as questdes de segurancga do trabalho; aprovacdo de planos de seguranca
previstos da Norma Regulamentadora (NR) 29; além do planejamento e execuc¢do do Plano de
Ajuda Mutua (PAM) e do Plano de Emergéncia Individual (PEI), em consonancia com outros
operadores portuarios.
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6.1.2.SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL (SGA)

O Porto Organizado de Santos ndo possui ainda SGA implantado, porém, de acordo com a
CODESP (2017c), em 2016 foi aprovado um instrumento normativo para estruturagdo do SGA dentro
da empresa, além da formagdo de um grupo multidisciplinar com 17 auditores ambientais internos.
A CODESP objetiva que em 2020 o SGA esteja totalmente implantado no Porto.

Por outro lado, devido as exigéncias da CODESP para o arrendamento, os terminais
arrendados possuem SGA implementado. Dentre os terminais privados, DP World Santos,
TMPC, Tiplam, Terminal Maritimo Dow e Terminal Sucocitrico Cutrale também afirmaram
possuir SGA implementado.

Para a fiscalizacdo da gestdo socioambiental das areas arrendadas do Complexo Portudrio
de Santos, a equipe técnica da SUMAS da CODESP realiza controle documental e fiscalizacdes
periddicas de campo, garantindo o cumprimento dos instrumentos legais de controle ambiental.

Além do controle documental e da fiscalizacdo de campo, a SUMAS dispde de um Plano
Sistematico de Fiscalizacdo, o qual contempla uma andlise integrada das principais ocorréncias
ambientais e propée um plano de fiscaliza¢cdo periddica. Assim, o Plano é revisado de acordo
com o histérico de incidentes ambientais ocorridos no Porto Organizado de Santos.

6.1.3.CERTIFICACOES AMBIENTAIS

As certificagcGes ambientais buscam dar visibilidade as instalagGes portudrias e podem atrair
investidores com preocupacdo ambiental. Além disso, demonstram para a sociedade, para os
colaboradores e para os clientes que a instalacdo portudria busca a melhoria continua das a¢des de
gerenciamento socioambiental e a minimizacdo dos impactos causados pelas atividades ao meio
ambiente. Entre os selos e certificados existentes, a série ISO 14000 é a mais conhecida e reconhecida.
A adesdo e a certificagdo da I1SO 14001 sdo voluntdrias e comprovam o desempenho da gestdo
socioambiental de empresas. Uma das caracteristicas das normas é a padroniza¢do de rotinas e de
procedimentos, segundo um roteiro valido internacionalmente, cujo objetivo principal, nesse caso, é
buscar a melhoria continua do desempenho ambiental da instalacdo certificada.

No Complexo Portuario de Santos, a CODESP exige como regra para o arrendamento
de terminais as certificacdes da série 1ISO e OHSAS 18001. Dessa forma, todos os terminais
arrendados do Complexo Portudrio devem possuir a certificagdao 1ISO 14001 e OHSAS 18001, ou
se comprometer a obter as certificagbes em um prazo de até cinco anos apds a assinatura do
contrato (CODESP, 2006). Atualmente, todos os terminais arrendados em operagdo no Porto de
Santos possuem tais certificacGes (CODESP, 2017g). Dentre os terminais privados, os TUPs DP
World Santos, TMPC, Tiplam e Terminal Maritimo Dow possuem a certificacdo I1SO 14001, ao
passo que o Terminal Sucocitrico Cutrale e o TUP Saipem ndo tém a certificacao.

6.1.4.ACOES AMBIENTAIS INTEGRADAS DO
COMPLEXO PORTUARIO

Devido a multiplicidade e a abrangéncia de impactos ambientais e socioeconémicos que a
atividade portudria pode gerar na regido onde esta instalada, o Plano Mestre deve identificar a
interacdo entre os portos, arrendatdrios e TUPs com todas as entidades e drgdos que possuem a
responsabilidade de zelar e administrar direta e indiretamente os impactos da atividade portuaria.
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Assim, a interacdo visa ao compartilhamento de conhecimento e experiéncias, buscando alternativas
e solugdes eficientes para mitigar impactos negativos e potencializar impactos positivos da atividade
portudria sobre o meio ambiente, a cidade e a populagdo do entorno.

Os representantes da CETESB destacaram, em entrevista, que o érgao estadual possui
didlogo com a ANTAQ, a CODESP, o Ministério Publico Estadual (MPE), a Secretaria Nacional de
Portos do Ministério dos Transportes, Portos e Avia¢do Civil (SNP/MTPA) e o Ibama, em virtude
dos objetivos em comum relacionados a atividade portuaria. Porém, estes 6rgaos ndo possuem
Grupos de Trabalho (GT) ou acordos com as prefeituras de Cubatdo, Guaruja e Santos para tratar
as questdes de impacto local advindos da atividade portuaria.

Ja os representantes da Prefeitura Municipal de Santos afirmaram, em entrevista, que
acompanham os licenciamentos em andamento no Complexo Portuario, sejam estaduais ou
federais, com fiscalizacdo da aplicacdo da legislacdo municipal em relacdo ao meio ambiente, e
analisam os aspectos ambientais para emissao de alvara.

6.2.LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é o instrumento capaz de garantir ao empreendedor o
reconhecimento publico de que suas atividades estdo sendo desenvolvidas em conformidade com a
legislacdo ambiental, assegurando a qualidade dos recursos naturais e sua sustentabilidade. Esse
instrumento é previsto na Lei Federal n2 6.938/1981 (BRASIL, 1981), conhecida como Politica Nacional
do Meio ambiente, sendo obrigatdria para empreendimentos com possibilidade de gerar impactos
ambientais. No ambito da atividade portudria, o licenciamento ambiental busca garantir a qualidade
ambiental da regido, minimizar os impactos negativos causados pelo Porto e seus terminais e reforcar
os beneficios da atividade quanto aos aspectos sociais € econdmicos.

As principais diretrizes legais para a execugao do licenciamento ambiental estdao expressas
na Lei n? 6.938/1981 (BRASIL, 1981) e nas ResolugBes Conama n2 001/1986 (BRASIL, 1986) e
n2 237/97 (BRASIL, 1997a); além destas, as publicagdes da Lei Complementar n2 140/2011 (BRASIL,
2011) e do Decreto n? 8.437/2015 (BRASIL, 2015) ordenaram a competéncia do licenciamento,
tendo como fundamento a localizacdo geografica do empreendimento e sua tipologia.
Recentemente o Governo Federal, através do Decreto n? 8.437/2015 (BRASIL, 2015) revisou a
competéncia de processos de licenciamento que sdo atualmente conduzidos pelo Ibama e aqueles
que atualmente sdo licenciados por érgaos estaduais ou municipais de meio ambiente.

6.2.1.PORTO ORGANIZADO

O licenciamento ambiental do Porto Organizado de Santos possui uma complexidade
adicional, assim como outros portos do Pais, pois sua construcao é anterior a regulamentac¢ao do
licenciamento ambiental brasileiro. O Governo Federal, como forma de resposta a sociedade sobre
o licenciamento ambiental, lancou em 2002 o Decreto n2 4.340, que dispde, em seu art. 34 que:

Os empreendimentos implantados antes da edi¢do deste Decreto e em operagdo sem
as respectivas licengas ambientais deverdo requerer, no prazo de doze meses a partir
da publicagdo deste Decreto, a regularizagdo junto ao 6rgdo ambiental competente

mediante licenga de operagdo corretiva ou retificadora (BRASIL, 2002).
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A CODESP solicitou abertura de processo de licenciamento ambiental no Ibama para
obtencao de LO de regularizagao por orientacdo da antiga Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) em 2004 (CODESP, 2017a). A Autoridade Portudria recebeu o
Termo de Referéncia para elaboracdo de estudo ambiental em 2009, e o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) foi protocolado no Ibama em 30 de agosto de 2011 (CODESP, 2011).

O lbama emitiu a LO n2 1.382/2017 para o Porto Organizado de Santos em abril de
2017. Ao todo foram exigidos 24 programas, incluindo programas de monitoramento ambiental,
de gerenciamento, de educacdo ambiental e de cunho social, os quais sdo discutidos mais
adiante, no item 6.3.2.

Ao passo que as condicionantes da licenga trazem avangos na gestdo socioambiental
do Porto Organizado de Santos, o cumprimento das condicionantes por parte da CODESP
acarreta impactos financeiros e logisticos para a implementacdo e execuc¢dao de todos os
programas. Isso torna necessario um planejamento por parte da Autoridade Portuaria, visto que
0 ndo cumprimento dessas condicionantes pode resultar em sansGes por parte do lbama,
dependendo da situagdo, com o risco de interdicdo do Porto.

6.2.2.TERMINAIS ARRENDADOS E TUPS

No Complexo Portudrio de Santos, o licenciamento dos terminais arrendados e TUPs é
realizado pela CETESB e pelo Ibama. A CETESB, além de emitir licengas de parte das instalacGes
portuarias, emitia o Certificado de Dispensa de Licenga (CDL), documento utilizado para
formalizar a dispensa de licenca para empreendimentos que se enquadram no artigo 57 do
Decreto n? 8.468 (SAO PAULO, 1976).

Através da publicacdo da Decisdo de Diretoria n2 2010/2016 da CETESB, terminais
portudrios previstos no artigo 42 inciso Il e no artigo 52 inciso Il sem licenca de operacdo até a
publicagdo daquela decisdo devem apresentar o Relatério de Regularizagdo Ambiental (RRA)
para a emissdo da LO e definicdo de condicionantes ambientais (CETESB, 2016).

Dessa forma, os seguintes terminais estdo em processo de iniciar o licenciamento na CETESB:

» ADM do Brasil

» Cereal Sul

» Copersucar

» Deicmar

» Elevagdes Portuarias

» Fibria

» Intertek

» LibraT.37

» LibraT.35

» LibraT.33

» Rhamo

»  Rhisis

» TEAG

» TEG

» TES

» TGG

» Terminal Maritimo do Valongo
» Terminal XXXIX de Santos
» T-Grao.
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Para os terminais arrendados ja licenciados pela CETESB, e também para aqueles que
estdo em processo de licenciamento, com exce¢do dos que estdo incluidos na Decisdo de
Diretoria n? 2010/2016, as condicionantes previstas levam em consideracdo os produtos
movimentados e a operacdo do terminal. Dessa forma, as condicionantes incluem o
gerenciamento de efluentes liquidos e de residuos sdlidos do empreendimento, o
monitoramento de ruidos e o atendimento as emergéncias, dentre outras especificas.

Em relacdo aos efluentes liquidos, é exigido que atendam aos padrGes de emissdo da
legislacdo em vigor antes de serem langados no Estudrio de Santos. Para efluentes domésticos, estes
deverdo ser conduzidos para a rede coletora de esgotos da CODESP. Além disso, para terminais que
movimentam produtos quimicos é exigido ainda o automonitoramento de efluentes.

No que diz respeito ao gerenciamento de residuos sélidos, a CETESB requer que os
residuos domeésticos sejam recolhidos pelo servico de coleta de lixo, ao passo que residuos
industriais devem ser adequadamente acondicionados e destinados a sistemas de tratamento e
disposicdo final aprovados pela Companhia.

Os niveis de ruido emitidos pela atividade, por sua vez, devem sempre atender aos
padrdes estabelecidos pela Norma Brasileira (NBR) 10.151 (ABNT, 2000), enquanto que, para o
atendimento as emergéncias, as condicionantes incluem manter atualizado o Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), o Plano de Atendimento a Emergéncias (PAE), o PEl e o Plano
de Contingéncia de Derramamento de Produtos no Mar (PCDM), além de manter instalados
dispositivos de protecdo de acordo com cada terminal.

Dentre os arrendatarios, o Brasil Terminal Portuario S.A. (BTP) é o Unico licenciado pelo
Ibama, e, por isso, suas condicionantes diferem um pouco daquelas exigidas pela Cetesb. Dentre
tais condicionantes esta a execucdo e a apresentacdo de nove programas ambientais, com
destaque para o Plano de Gestdo Ambiental, o Gerenciamento de Residuos Sélidos, o Programa
de Gerenciamento de Efluentes, o Programa de Educacdo Ambiental, Saude e Seguranca dos
Trabalhadores, e o Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos. Ademais, o terminal deve
apresentar versao consolidada da Andlise de Risco, do PGR, do PAE e do PEl e executa-los.

Para os TUPs licenciados pela CETESB, as principais exigéncias seguem a mesma linha
das exigéncias dos arrendatarios, com destaque para o gerenciamento de efluentes e residuos
do terminal, além do atendimento as emergéncias.

O DP World Santos é o unico TUP licenciado pelo Ibama e suas condicionantes sao
similares aquelas exigidas para o BTP, considerando as particularidades de cada atividade. As
exigéncias incluem executar todos os programas propostos nos estudos ambientais assim como
os programas de comunicac¢do social e educagdo ambiental previamente as obras de dragagem
de manutencdo. O Ibama também exige a execucdo do PGR, do PAE e do PEl no terminal.

As tabelas disponibilizadas no Apéndice 9 identificam uma sintese das licencas
ambientais das instala¢des portuarias do Complexo, assim como suas condicionantes.
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6.3.CARACTERIZACAO DA SITUACAO AMBIENTAL
DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS

O Complexo Portudrio de Santos esta localizado no Estudrio de Santos, protegido do
mar aberto por ter suas instalacdes a margem direita e a margem esquerda do Canal do Estudrio
e que se estendem até os TUPs de Cubatdo através do Canal de Piacaguera. A regido adjacente
inclui os manguezais das cidades de Cubatdo, Santos, Guaruja, Bertioga e Sdo Vicente, as ilhas
Barnabé e dos Bagres, além de diversos rios, demonstrando assim a sensibilidade ambiental que
envolve o Complexo Portuario de Santos.

Levando em consideragao que a tematica ambiental esta inserida nos Planos Mestres,
o conhecimento da situacdo ambiental do Complexo Portudrio é um dos instrumentos de
planejamento fundamentais para avaliacdes de médio e longo prazos e para orientagdo das
decisOes de investimentos publico e privado na infraestrutura de portos e terminais.

6.3.1.ESTUDOS AMBIENTAIS

Entre os estudos ambientais levantados, destacam-se os EIA e seus respectivos Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA), os quais, de acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
ambiente (Conama) n2 001/1986, podem ser exigidos pelo 6rgdo ambiental para empreendimentos
portudrios (BRASIL, 1986). Outros estudos recorrentes a atividade portuaria sdo: Relatdrio de Controle
Ambiental (RCA), Plano de Controle Ambiental (PCA), Plano Basico Ambiental (PBA), além dos
relatérios de monitoramentos ambientais exigidos pelo drgao ambiental licenciador.

A Tabela 1, a Tabela 2 e a Tabela 3 apresentam os estudos ambientais avaliados no
diagndstico ambiental do Complexo Portudrio de Santos.

Autoridade . Orgio ~
. Tipo de estudos | Ano . g. Observagées
Portuaria licenciador
Estudo Ambiental Estudo formulado para a obtengdo de Licenga de
CODESP paraa Regulariz.agéo 2011 Ibama Ope.ragéo (LO) [:.)ara o .Port.o Organizado de Santos,
do Porto Organizado realizado a partir de diretrizes do Termo de
de Santos Referéncia formulado pelo Ibama (CODESP, 2011).

Tabela 1 — Principais estudos ambientais identificados no Porto Organizado de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Terminal Tipo de Ano ' Org.ao Observagdes
arrendado estudos licenciador

RAP para reforma e construcdo das instalagcoes
portudrias para a movimentacao de granéis
liquidos inflamaveis e ndo inflamaveis (ADONAI
QUIMICA S.A., 1998)

RAP do Terminal de comercializagdo e o

Relatério
Adonai Ambiental 1998 CETESB
Preliminar (RAP)

Ageo RAP 2001 CETESB

& armazenamento de granéis liquidos (AGEO, [20017?])

RAP para a base de armazenamento e distribuigcao
Ageo Norte RAP 2000 CETESB

€ de combustiveis (COPAPE, 2000).
o e e
Z
BTP Impacto 2008 Ibama dart e e

de Santos, na area denominada “Lixdo da Alemoa”

Ambiental (EIA) (GRUPO MKR, 2008)
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Terminal Tipo de Orgdo

. A Observagoes
arrendado estudos licenciador ¢
EIA - Relatdrio das atividades desenvolvidas na
BTP Complementaga 2008 Ibama c,ampanha_complementarde cara~cter|za<;ao.de
o dos Estudos agua e sedimento para a instalagdo do terminal
de Dragagem (GRUPO MKR, 2009).
Estudo de . N
S Estudo elaborado com o objetivo de apresentar a
Viabilidade R . .
Técnica (EVTEA) SNP/MTPA, a ANTAQ, a CODESP e a sociedade
Citrosuco Econmica " 2015 CETESB informagdes para andlise e planejamento de decisGes
Ambiental é relativas ao arrendamento do Armazém 29 e drea
i o
. lindeira (AGENCIA PORTO CONSULTORIA, 2015).
Operacional
Grlan_el EIA 1993 CETESB EIA_da ampliagdo do t,ermlnalda Granel Quimica —
Quimica Bacia IV (GRANEL QUIMICA, 1993)
Grlan_el EIA 1995 CETESB EIA_da ampliagdo do :cerminal da Granel Quimica —
Quimica Bacia V (GRANEL QUIMICA, [19957?])
Grlan_el EIA 2000 CETESB EIA_da ampliagdo do t,erminal da Granel Quimica —
Quimica Bacia VI (GRANEL QUIMICA, 2000)
Gr’an'el EIA 2001 CETESB EIA'da ampliagdo do t?rminal da Granel Quimica —
Quimica Bacia VII (GRANEL QUIMICA, 2001)
EIA para verificar a eficacia do transporte e
Marimex EIA 2012 CETESB armazenamento de cargas em geral, prevengdo de

acidentes e polui¢cdo (RODRIGUES; CRUZ, 2012).

Tabela 2 — Principais estudos ambientais identificados nas empresas arrendatarias
do Complexo Portudrio de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Tipo de Orgdo -
: . g' Observagées
estudos licenciador
DP Worl RIMA impl 50 do TUP DP
orld RIMA 2003 Ibama para a implantagao do TU
Santos? World Santos (GRUPO MKR, 2003).

RIMA para ampliagdo do Terminal
Maritimo Ultrafértil (CPEA, 2011).
EIA para o licenciamento do Centro de
Saipem EIA 2012 CETESB Tecnologia e Construgao Offshore

(CTCO) (GEO BRASILIS, 2012).

Tiplam RIMA 2011 CETESB

Tabela 3 — Principais estudos ambientais identificados nos TUPs do Complexo Portuario de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

6.3.2.PLANOS E PROGRAMAS AMBIENTAIS E DE SAUDE E SEGURANCA
DO TRABALHO

Os planos e programas de controle e gestdo socioambiental e de seguranca do
trabalho baseiam-se em um conjunto de metodologias e acles cujo objetivo é mitigar os
impactos ambientais, os riscos a seguranca operacional e dos trabalhadores, conduzindo as
atividades potencialmente poluidoras de maneira a atender a legislacdo vigente sobre a
atividade portudria.

3 Terminal anteriormente denominado de Embraport.
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A CODESP realiza 22 programas previstos no Plano Basico Ambiental para cumprimento
das condicionantes da LO n2 1.382/2017. Os programas tém o propdsito de monitorar e gerir
possiveis impactos causados pela atividade portuaria.

Parte dos programas incluidos no PBA ja se encontra em execucdo. Os demais ainda
serdo implementados pela Autoridade Portuaria. De forma geral, os programas envolvem
diversas acdes de monitoramento e gestao dos impactos gerados pela atividade portuaria e dos
recursos naturais presentes na regido onde o Porto de Santos estd inserido, além de trabalhos
de cunho socioambiental.

Apresentam-se a seguir as principais caracteristicas dos planos e programas ambientais
implementados pela CODESP. Os planos e programas implementados pelos terminais
arrendados e TUPs sdo definidos através de suas licencas ambientais. Tendo em vista a
quantidade de terminais arrendados e TUPs avaliados no Complexo Portuario, optou-se por
listar no Apéndice 9 as principais condicionantes ambientais exigidas na licenga ambiental de
cada uma dessas instalagoes.

6.3.2.1.Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar

A ma qualidade do ar pode ter diversos efeitos negativos sobre a saide humana
e ser um redutor da qualidade de vida dos trabalhadores portuarios e da populacdo
localizada no entorno portuario. Assim, no ambito do Plano Mestre do Complexo
Portuario, verificou-se a existéncia de monitoramento da qualidade do ar, de acordo com
a Resolucdo do Conama n2 03/1990 (BRASL, 1990) que dispGe sobre a qualidade do ar, e
no que diz respeito ao estado de S3do Paulo, de acordo com o Decreto Estadual
n259.113/2013 (SAO PAULO, 2013).

O objetivo do Programa de Monitoramento da Qualidade do Ar a ser
implementado pela CODESP é estruturar um sistema de controle e de monitoramento no
Porto Organizado de Santos, incluindo todos os procedimentos administrativos,
operacionais e dos equipamentos da malha portuaria. Dessa forma, a CODESP busca
realizar um mapeamento completo da qualidade do ar no ambiente portuario.

O programa inclui todas as fontes emissoras de poluentes atmosféricos identificadas
dentro da drea do Porto Organizado, abrangendo a margem direita, esquerda e a regido da Usina
Hidrelétrica de Itatinga. Assim, as etapas do monitoramento sdo:

» Inventario de fontes de emissdes atmosféricas

» Monitoramento das condi¢Ges atmosféricas e da qualidade do ar no Porto de Santos, com
a instalacdo de equipamentos de medi¢cdo em tempo real

» Modelagem dos fluxos edlicos e da dispersdo de poluentes

» Medicdo de fumaca preta

» Inspec¢do veicular

» Diagndstico e Proposta de Reducdo de EmissGes Atmosféricas por Fonte Poluidora

Por fim, a CODESP realiza fiscalizagdes periddicas nos terminais que movimentam
granéis solidos vegetais na drea do Porto Organizado, autuando e exigindo que os arrendatdrios
cumpram as medidas de controle ambiental. Para cada irregularidade evidenciada, a CODESP
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determina a solucdo imediata, ou, em casos de irregularidades crénicas, remete seus relatérios
para a ANTAQ; se necessario, esta instaura um processo administrativo.

6.3.2.2.Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas

A CODESP realiza um Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas com o
objetivo de avaliar periodicamente os parametros fisico-quimicos da coluna d’agua tendo como
referéncia os padrdes estabelecidos na legislacdo vigente. O referido programa possibilita o
controle da qualidade da dgua da regido e de como as diversas fontes potenciais de poluicdo
relacionadas a atividade portuaria podem afetar o ambiente. A regido monitorada engloba a
area do Porto Organizado, incluindo o Estudrio e a Baia de Santos.

O programa é dividido em dois subprogramas: O Subprograma de Monitoramento das Aguas
do Porto de Santos e o Subprograma de Monitoramento da Qualidade das Aguas durante Dragagem.

Segundo a CODESP (2018), o Subprograma de Monitoramento da Qualidade das Aguas
prevé a coleta de amostras de agua (superficie, meio e fundo) em periodicidade mensal e
trimestral de acordo com o parametro avaliado. A localizagdo dos pontos amostrais coincide
com os pontos avaliados no Programa de Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos e no
Programa de Monitoramento da Macrofauna Bentonica e das Comunidades Fitoplancténicas e
Zooplanctoénicas, de forma a viabilizar uma analise integrada da qualidade ambiental do Porto.

O Subprograma de Monitoramento da Qualidade das Aguas durante a Dragagem tem como
objetivo avaliar as alteragdes na qualidade da dgua nas adjacéncias das dragas durante sua operagao,
principalmente em decorréncia da ressuspensdo de sedimentos provocada pelo overflow.

O programa de monitoramento inclui coletas de amostras da superficie, meio e fundo da
coluna d’agua em 16 pontos. Sdo avaliados, com base na legislagdo vigente, os seguintes parametros:

» carbono organico total (COT);
» boro;

» manganés total;

» ferro dissolvido;

» fosforo;

» solidos dissolvidos fixos;

» solidos volateis;

» solidos suspensos fixos;

» solidos totais;

» nitrito;

» nitrato;

» nitrogénio amoniacal;

» nitrogénio kjeldahl total (NTK).

Realizam-se ainda medig¢des in situ dos pardametros de oxigénio dissolvido (OD) em
mg/L, do potencial de oxidacdo/reducdo (ORP) em mV, do potencial hidrogenibnico (pH), da
condutividade em mS/cm, da salinidade e da temperatura em °C (TETRA TECH, 2017).
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6.3.2.3.Programa de Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos

Visando o adequado gerenciamento ambiental das operacées de dragagem, a CODESP
informou que realiza o Programa de Monitoramento da Qualidade dos Sedimentos, que avalia
a qualidade dos sedimentos a serem dragados e que serdo dispostos em aguas marinhas no
Poligono de Disposi¢do Oceénica (PDO).

Para este programa, sdo coletadas amostras superficiais de sedimentos para a
caracterizacdo fisico-quimica e ecotoxicoldgica em cada bergo de atracacdo e ao longo do canal
de navegacao, com periodicidade anual.

6.3.2.4.Programa de Monitoramento do Perfil Praial

A CODESP realiza também o Programa de Monitoramento do Perfil Praial, que engloba o
monitoramento geoldgico-geomorfoldgico das praias de Santos (José Menino, Pompeia, Gonzaga,
Boqueirdo, Embaré, Aparecida e Ponta da Praia), de Sao Vicente (Itararé) e de Guaruja (Goes).

O programa de monitoramento visa entender as dindmicas sedimentares das praias
citadas e inclui as seguintes ag¢des:

» O monitoramento morfoldgico e textural (granulometria) das praias;

» Caracterizacdo da dindmica de sedimentacdo das praias sob as diferentes condicGes
meteoroldgicas e oceanogrificas (variabilidades espaco-temporais);

» Caracterizagdo da dindmica de transporte costeiro nas praias (perfil emerso), com énfase
nos trechos mais problematicos (perfis emerso e submerso);

» Monitoramento de eventuais indicios de erosdo costeira;

» Analise de possiveis modificagdes na dinamica sedimentar dessas praias em fung¢do das
obras em curso; e

» Proposicdo de medidas mitigadoras e/ou compensatdrias se for comprovado algum
impacto na dinamica sedimentar local pelas novas condi¢des hidrodinamicas instaladas.

6.3.2.5.Programa de Avaliacdo Meteoroldgica, Hidrodinamica e de
Transporte de Sedimentos

A CODESP informou que realiza ainda o Programa de Avaliacdo Meteoroldgica,
Hidrodindmica e de Transporte de Sedimentos, que tem o objetivo de acompanhar
continuamente e estimar condi¢cdes meteoceanograficas da regido em que se insere o Porto
Organizado de Santos.

Este programa tem como ferramentas a modelagem computacional e a integracdo de
uma rede de sensores ambientais. As informacdes geradas no ambito desse programa fornecem
apoio as atividades portuarias.

6.3.2.6.Programa de Monitoramento da Dragagem

A CODESP disp6e do Programa de Monitoramento da Dragagem, que visa assegurar os
padrdes de qualidade dos sedimentos oriundos das dragagens de manuten¢ao do Canal do
Complexo Portuario de Santos no Poligono de Disposicdo Oceanica e adjacéncias. O referido
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programa visa, ainda, a deteccdo de substancias que possam ter efeito deletério sobre a biota e
os processos ecoldgicos locais, dando subsidio para gerenciamento de a¢des mitigadoras.

A BTP e o TUP DP World Santos informaram que atendem, respectivamente, as
condicionantes das LOs n? 1.171/2013 e 1.152/2013, nas quais o Ibama solicita a implantacdo
do Programa de Monitoramento de Dragagens de Manutencgdo. O Ibama condiciona que o Plano
Conceitual de Dragagem deve ser apresentado pelo menos 90 dias antes do inicio da dragagem
de manutencdo, conforme disposto na Resolugdo n2 454/2012 (BRASIL, 2012).

6.3.2.7.Programa de Monitoramento dos Manguezais

O Programa de Monitoramento de Manguezais implementado pela CODESP possui
como objetivo: monitorar a evolugdo dos manguezais ao longo do estudrio de Santos-Cubatao-
Sdo Vicente em escala regional e local, avaliando possiveis alteragdes em sua conformacgao
geografica e na dinamica das populacdes das espécies arbdreas tipicas do ambiente de
manguezal da regido. O programa foi estruturado em dois subprogramas:

» Subprograma de Monitoramento dos Remanescentes de Manguezal: acompanhamento
através da comparagdo entre imagens de satélite anuais para avaliar a evolugcdo da
morfologia dos remanescentes de manguezal, seja por altera¢gdo na sedimentagao ou por
processos erosivos.

» Subprograma de Monitoramento da Dindmica das Espécies: deteccdo de possiveis
alteragdes na dinamica das populacdes das trés espécies arbdreas (Avicennia schaueriana;
Rhizophora mangle; Laguncularia racemosa) tipicas de ambiente de manguezal
encontradas na costa de S3o Paulo. O monitoramento ¢é realizado através de
acompanhamento fitossocioldgico das florestas remanescentes de mangue presentes no
sistema estuarino de Santos-Cubatdo-Sao Vicente.

6.3.2.8.Programa de Monitoramento e Controle de Ruidos
Ambientais

A CETESB e o |Ibama sdo responsaveis pela fiscalizacdo do controle de ruidos do
Complexo Portuario de Santos, visando a preservagdo da saude e o conforto dos trabalhadores
portudrios e da populagdo circunvizinha ao Porto. Ha ainda iniciativas por parte do Poder
Publico, como a fiscalizagdo, para minimizar problemas causados pela emissdo de ruidos,
principalmente quando gerados por operacdes e movimentagdao de maquinas fora do hordrio
estabelecido pela Lei Municipal n2 3.531/1968 (SANTOS, 1968).

A CODESP informou que implementou o Programa de Monitoramento e Controle de
Ruidos Ambientais, o qual visa mensurar os niveis de ruido ambiental que atingem a populac¢do
do entorno portudrio.

Através deste programa a CODESP irda ampliar o estudo de controle de polui¢do sonora
com uma amostragem de vinte diferentes pontos de monitoramento no perimetro do Porto nas
margens direita e esquerda. O objetivo é verificar e mensurar quais sdao os niveis de ruido
ambiental que atingem a popula¢do do entorno portuario.

O programa possui trés etapas:

» Mapeamento das fontes emissoras de ruidos

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS 23



PLANO MESTRE

» Mapeamento de receptores sensiveis, como escolas, hospitais, bibliotecas e casas de repouso
» Monitoramento dos niveis de pressdo sonora no entorno do Porto de Santos.

Identificou-se que o principal gerador de ruido no Porto de Santos é o trafego
rodovidrio e o ferrovidrio. Entdo, além do programa de monitoramento, a CODESP ja promove
acGes de melhorias nos acessos vidrios e no pavimento das vias, além de redu¢dao do numero de
passagens em nivel, como forma de minimizar a geracdo de ruidos e outros impactos negativos
a operagao portudria, como congestionamentos. Além disso, solucdes logisticas implementadas
pela CODESP, como o sistema de agendamento para o acesso de veiculos de carga aos terminais
portudrios, também contribuem para a reducdo de congestionamentos e filas, com consequente
reducdo na geracao de ruidos devido ao trafego rodovidrio.

6.3.2.9.Programa de Monitoramento e Controle de Vibracdes

A CODESP implementou também o Programa de Monitoramento e Controle de
Vibragoes, visando o conforto da populacdo do entorno portuario e minimizar os danos que as
vibracGes podem causar em edificacdes sensiveis, como construcdes antigas.

O programa inclui um diagndéstico com a identificacdo das edificacdes e receptores
sensiveis no entorno portudrio, para serem definidos os pontos de monitoramento. Estas
avaliacdes atendem a normas técnicas nacionais e internacionais, cujos resultados permitirdao
determinar as a¢des necessarias e as prioridades de intervencdo para o controle e a mitigacdo
dos impactos negativos.

A CODESP ainda ressalta que, com a finalizacdo das obras das vias de trafego, havera
a reducdo das vibragdes no entorno das vias pavimentadas. Ja nas operagdes portudrias, novos
equipamentos utilizados nas operacdes de carga e descarga também promovem a reducdo dos
niveis de vibracdo. Como exemplo, citam-se os portéineres, que operam com quadro
posicionador automatico, minimizando o impacto dos contéineres contra o piso, equipamentos
e embarcacgdes, o que suaviza sua movimentagao e a geracdo de vibracgao, eleva a velocidade da
operacdo e reduz as avarias.

6.3.2.10.Programa de Monitoramento de Residuos Sélidos

Em relacdo ao gerenciamento dos residuos sélidos, dentre os residuos normalmente
encontrados nos portos estdo os oriundos de operagao e manutencao dos terminais, da carga e
das embarcacgbes. Os portos ainda tém especial complexidade na gestdo de residuos sdlidos,
devido a heterogeneidade dos materiais e de suas fontes, gerando a necessidade de
classificacdo e segregacao dos residuos para sua correta destinacdo, tendo ainda suas classes
definidas por legislagcdo e normas especificas.

Devido ao principio da responsabilidade compartilhada, instituido na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS) (BRASIL, 2010), salienta-se que, mesmo que o municipio ndo ofereca
o servico adequado de coleta e destinacdo de residuos, as empresas tém obrigacdo sobre os
residuos gerados em suas instalacdes e devem buscar uma correta destinacdo de maneira que
nao prejudique o meio ambiente.

A CODESP possui um Plano de Gestdao e um Programa de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS). O Plano de Gestédo esta disponibilizado em seu site e apresenta os recursos e as
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condicées de todo o Complexo Portuario para atender adequadamente a questdo do
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

O PGRS é descrito como focado na cultura dos 5Rs (redugao, reutilizacdo, reciclagem,
recuperacdo e no repensar), além de levar em conta o principio de ndo gerac¢do de residuos.
Assim, as ac¢Oes tomadas visam o estimulo e o monitoramento para que seja possivel o
envolvimento de todos os atores responsaveis.

Nesse sentido, sdo tragadas diretrizes e obrigatoriedades a serem respeitadas e executadas
por todos os agentes portudrios (CODESP, 2014). Essas obrigagcdes abrangem a apresentagdo periddica
de documentos, como o PGRS (anualmente), o inventario de residuos gerados nas atividades
desenvolvidas (mensalmente) e os quantitativos de emissdes e transferéncias decorrentes da geracdo
de residuos sdlidos (semestralmente). Para os agentes portuarios que exergam atividades com duracdo
maior que dois anos é obrigatdria a apresentacdo de metas progressivas de reducdo da geracdo de
residuos sélidos (anualmente) (CODESP, 2014).

A Administracdo Portuaria, além de atender a todas as obrigatoriedades propostas,
ainda se propde a fiscalizar todos os terminais arrendados na implantacdo do PGRS, atualizando
sempre que necessarios seus proprios planos e programas voltados para a gestdo dos residuos
solidos. Além disso, busca promover campanhas de conscientizagdo sobre o tema em conjunto
com a comunidade portuaria, manter e divulgar dados sobre os residuos sélidos portudrios e,
com foco na questdo da relagdo porto-cidade, procura promover o didlogo entre a prefeitura
municipal, os drgdos fiscalizadores e o Ministério Publico. Nesse sentido, objetiva a implantacdo
de acordos setoriais que estimulem a logistica reversa, de maneira a atender o Porto Organizado
e a populagdo dos arredores portuarios (CODESP, 2014).

A CODESP informou ainda que o PBA possui um programa voltado para o
gerenciamento e monitoramento de residuos solidos, conforme previsto na LO n? 1.382/2017.
O programa tem como objetivo estabelecer as acGes necessarias para a execucdao do PGRS, de
forma integrada com os diversos atores do Porto de Santos. Este Plano visa, portanto, permitir
que todos os PGRS do Porto de Santos e terminais arrendados estejam integrados, atuando de
forma conjunta em atividades comuns a todos, e se complementando sempre que possivel. As
principais acées do PBA sao:

» Diagndstico da geracgao e distribuicdo dos residuos dentro do Porto de Santos;

» Identificacdo dos papéis e responsabilidades de cada ator do Porto de Santos (direto,
indireto e interveniente);

» Levantamento das principais dificuldades e sucessos de cada ator, no gerenciamento de
seus residuos;

» Busca conjunta por alternativas de reducdo;

» Levantamento das tecnologias atualmente existentes para valorizagédo dos residuos sélidos.

» Elaboragdo conjunta de procedimentos de gerenciamento;

» Busca de parcerias publico/privadas e fomento ao gerenciamento do residuo em nivel
regional;

» Estabelecimento de mecanismos de interagdo entre os atores;

» Implantagdo do Plano de Gestdo e o Programa de Gerenciamento Integrado de Residuos do
Porto de Santos.
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O aterro sanitdrio mais proximo ao Complexo Portuario fica localizado na area
continental de Santos, denominado Aterro Sitio das Neves, o qual recebe os residuos
provenientes dos municipios de Santos, Guaruja e Cubatdo. Entretanto, o aterro estd com a sua
vida util estimada até 2019, devido a quantidade de residuos que recebe diariamente (THADEU,
2018). As tentativas de expansdo do aterro foram negadas devido a restricdes ambientais. Com
a aproximacdo do fim da vida atil do Aterro Sitio das Neves, a tendéncia é que ocorra o
transbordo dos residuos para o Planalto, acarretando em um aumento dos custos de transporte
do residuo e encarecendo o processo (THADEU, 2017).

O outro aterro mais préoximo da Baixada Santista estd localizado no municipio de Maua
(Aterro Sanitario Lara), a aproximadamente 68 quildmetros de Santos. Considerando a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos entre os setores publico e
privado, a destinagado dos residuos dos municipios citados acima ficard mais cara, de forma que
esse custo serd compartilhado entre prefeituras e empresas geradoras de residuos, incluindo
empresas do Complexo Portudrio de Santos.

O municipio de Santos possui a Lei Complementar n2 52/2016, a qual disciplina o
gerenciamento dos residuos sélidos que especifica, e dad outras providéncias. A Lei ressalta a
necessidade de viabilizar a coleta seletiva, assim, de acordo com o art. 5°, os geradores deverdo
segregar os residuos entre secos reciclaveis, umidos recicldveis, ndao recicldveis, residuos
especiais e rejeitos (SANTOS, 2016c).

Ainda, a Lei reforca o convénio com cooperativas de catadores para a realiza¢do da
coleta seletiva, a criacdao de banco de dados atualizado com empresas privadas e instituicdes
que realizam a reciclagem de residuos, e a execu¢ao permanente de programas de educacgdo
ambiental (SANTOS, 2016c). Assim, a efetividade da lei pode auxiliar a reduzir a quantidade de
residuos direcionados ao Aterro Sanitario Sitio das Neves.

6.3.2.11.Programa de Monitoramento e
Gerenciamento de Efluentes

Em relacdo ao gerenciamento dos efluentes liquidos, a margem direita, correspondente a
cidade de Santos, dispde de um sistema de coleta e tratamento de efluentes liquidos. O tipo de
sistema de tratamento adotado é composto por peneiramento, decantagdo, aeragdo prolongada
com lodo ativado, seguido por decantadores estdticos com sistema de recirculagdo do lodo
decantado. O lodo excedente passa por processo de adensamento e centrifugacdo, permitindo o seu
descarte na forma sélida. J4 o efluente clarificado passa por um tanque de contato para desinfec¢do
com cloro e entdo é langado no estudrio proximo a Portaria 11 (CODESP, 2011). A disposicdo final
dos efluentes liquidos tratados deve estar de acordo com a determinacdo do érgdo ambiental
responsavel, havendo solugées especificas dependendo das caracteristicas locais.

Ja na regido do municipio de Guaruja, a margem esquerda do Complexo Portudrio, a
disposicdo de efluentes liquidos deve ser realizada conforme a exigéncia do orgao
regulamentador, assim cada caso tem a sua singularidade. A pratica mais difundida no local é a
instalacdo de fossas sépticas, no entanto é desautorizado o lancamento do efluente bruto na
rede de drenagem pluvial (CODESP, 2011).

A CODESP informou que possui um Programa de Monitoramento e Gerenciamento de
Efluentes por meio do qual realiza agdes de monitoramento e fiscalizacdo dos langamentos de
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efluentes liquidos resultantes das operacdes do Porto Organizado de Santos, permitindo assim
a acdo de medidas mitigatérias para a adequacdo de eventuais desconformidades. O programa
cadastra os efluentes do Porto Organizado; vistoria as dreas dos arrendatarios, permissionarios,
usudrios de serviddo de passagem e areas publicas; elabora diagndstico que propde, inclusive,
solugBes para eventuais desconformidades e acompanhamento das medidas corretivas; e, por
fim, realiza campanhas periddicas de analises dos efluentes drenados para o Estuario de Santos.

A andlise de Estudo Ambiental da Regularizacdo do Porto Organizado de Santos,
publicada pelo Ibama em 2015, atenta para a importancia da disposicdo adequada das aguas
residudrias resultantes das atividades de limpeza dos patios, visto que é significativa a quantidade
de residuos, principalmente granéis sélidos, que possam vir a ser carreados com a agua para 0s
sistemas de drenagem de aguas pluviais, contaminando-as. Salienta-se que, na maioria dos casos, os
efluentes ndo sdo gerados diretamente pela movimentacdo de carga, salvo em situa¢des de
acidentes ou vazamentos indesejados, mas sim nas atividades cotidianas que envolvem limpeza e
manutenc¢do dos terminais. A CODESP ponderou que tal geracdo de aguas residudrias de lavagem de
equipamentos e maquinas configura-se como “[...] procedimentos apenas em carater eventual, ndo
havendo geragao continua de efluentes operacionais” (IBAMA, 2015).

Os efluentes operacionais podem ocorrer em dreas publicas quando associados a
manutencao de madquinas e equipamentos sob responsabilidade dos operadores portudrios e
arrendatarios. O Ibama reforcou a necessidade de implementagdo de um sistema de drenagem
exclusivo para efluentes de atividades operacionais, separadamente do sistema de drenagem de
aguas pluviais, tendo em vista a constatacdo da ocorréncia de granéis nos patios (IBAMA, 2015).

6.3.2.12.Programa de Recuperacao dos Passivos Ambientais e de
Areas Contaminadas

Conforme Barbieri (2004, p. 214-215), os passivos ambientais devem ser entendidos
como “[...] obrigacOes perante terceiros decorrentes de acdes e problemas ambientais ocorridos
no passado e reconhecidos como tal segundo algum critério”.

Ainauguracao oficial do Porto de Santos ocorreu em 1892, com a entdao Companhia Docas
de Santos (CDS). Desde entdo, o Porto tornou-se o maior em movimentagdo de cargas da América
Latina (CODESP, 2017b). Visto que o inicio das atividades do Porto de Santos se deu ha mais de um
século e antecede a existéncia de legislacdo ambiental sobre o assunto, algumas areas sofreram
impactos advindos da atividade portuaria, que se configuram como passivos ambientais.

Além disso, areas contaminadas podem vir a se tornar passivos ambientais, caso ndo
sejam prontamente recuperadas. A existéncia de dreas contaminadas no setor portuario
geralmente esta relacionada ao transporte e ao armazenamento de substancias perigosas que
porventura possam entrar em contato com o meio através de vazamentos ou acondicionamento
inadequado. Assim, uma definicdo para area contaminada seria:

[...] 4rea, local ou terreno onde ha comprovadamente poluigdo ou contaminagdo,
causada pela introdugdo de quaisquer substancias ou residuos que nela tenham sido
depositados, acumulados, armazenados, enterrados ou infiltrados de forma

planejada, acidental ou até mesmo natural (CETESB; GTZ, 2001, p.3).
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Em atendimento as condicionantes da LO n2 1.382/2017, a CODESP implantard o
Programa de Passivos Ambientais. O programa devera estabelecer diretrizes para assegurar a
gualidade ambiental natural do meio em que o Porto se insere e evitar a ocorréncia de
contaminacdo de dreas, impedindo, por conseguinte, a geracdo de novos passivos, a partir do
estabelecimento de um plano de acdes para identificacdo de alteracGes da qualidade natural de
solos e de dguas subterraneas

Além disso, o referido programa, seguindo metodologia estabelecida pela CETESB, visa a
melhoria do processo de gestdo de informacdes sobre o gerenciamento das areas contaminadas sob
acompanhamento da CODESP, prevendo ainda a atualizacdo e ampliagdo dos estudos desenvolvidos
para o diagndstico integrante do Estudo Ambiental para Regularizacdo do Porto de Santos.

As areas contaminadas e reabilitadas do estado de Sdo Paulo sdo fiscalizadas pela
CETESB (CETESB, 2018). Os relatdrios encaminhados pela CODESP para o 6rgdo apresentam
informacdes sobre as fontes de contaminacao, tipos de contaminantes e status da remediacao
das 21 areas incluidas no estudo, conforme listado na Tabela 4.

Terminal Fonte de Etapas do

) .. Contaminantes :
responsavel contaminaggjo =~ —  gerenciamento

» Solventes
» Halogenados

1 Adonai Quimica Armazenagem »  Solventes aromaticos Monitoramento para
» HPAs encerramento
» Combustiveis automotivos
Ageo Terminais » Solventes arométicos Remediacdo com
2 (antiga COPAG / Armazenagem » TPH monitoramento da
area da CODESP) eficiéncia e eficacia
» Metais
Agep Terminais Armazenagem » Solventes halogenados Ren_lediagﬁo com
3 (antiga COPAG / infiltracio » Solventes aromaticos monitoramento da
area da CODESP) » TPH eficiéncia e eficacia
» Metais
» Outros solventes
» Inorganicos
» Solventes halogenados
» Solventes aromdticos
, BTP (antigo Lixdo Descarte » Solventes aromaticos Monitoramento para
da CODESP) disposigio » Halogenados encerramento
» HPAs
» PCBs
» Fendis
» Biocidas
» Ftalatos
» Solventes aromaticos
5 Cais Combustiveis Armazenagem » HPAs Monitoramento para
Ltda. » Combustiveis automotivos encerramento
» Solventes aromdticos Remediag3o com
6 CODESP Armazenagem » HPAs monitoramento da
»  Combustiveis automotivos eficiéncia e eficicia
» Metais
Armazenagem » Solventes aromaticos Rerrrnediagéo com
7 CODESP infiltracio » Halogenados monitoramento da

»  Outros eficiéncia e eficacia
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Terminal Fonte de
responsavel contaminagdo
CODESP Armazenagem
infiltracdo
Copape Terminais
Al
(Ageo Norte) rmazenagem
Ecoporto Santos Armazenagem
(Pétio 1) =
Ecoporto Santos .

- Acident
(Patio 2) claentes
Ecoporto Santos Armazenagem

(Antigo Tecondi) &
Granel Quimica Produgdo
Libra Terminais Armazenagem
(Armazém 33) &
Localfrio Producdo
Petrobras
Transportes S.A. Produgao
(Transpetro)
Santos Brasil Armazenagem
TGG (Antiga
TERMAG) Armazenagem
Vopak Armazenagem
Terminal de
Produtos
Liquefeitos (TPL) i
— Antigo
TEQUIMAR na
Alamoa
Terminal
Maritimo de

Santos (TMS) do -
Antigo TEQUIMAR
na Alamoa

Contaminantes

Outros

Metais
Solventes aromaticos
TPH

Outros

TPH

Outros

HPAs

HPAs

Metais

Metais

HPAs
Combustiveis automotivos

Metais

QOutros inorganicos
Combustiveis automotivos
TPH

Metais

Solventes halogenados
Solventes aromaticos
HPAs

Metais
Cloreto de vinila

Metais
Cloreto de vinila

Etapas do
gerenciamento

Monitoramento para
encerramento

Plano de Intervengdo
Monitoramento para

encerramento

Monitoramento para
encerramento

Monitoramento para
encerramento

Plano de Intervengdo

Monitoramento para
encerramento

Monitoramento para
encerramento

Remediagdo com
monitoramento da
eficiéncia e eficacia

Monitoramento para
encerramento

Monitoramento para
encerramento

Plano de Intervengdo

Monitoramento para
encerramento

Monitoramento para
encerramento

Tabela 4 — Areas incluidas no Programa de Passivos Ambientais do Porto de Santos

Fonte: CETESB (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

De modo geral, a maior parte das dreas contaminadas existentes na area do Porto

Organizado de Santos teve origem na etapa de armazenagem e/ou de movimentagdo,

ocasionando contaminacdo por metais, solventes aromaticos, combustiveis e Hidrocarbonetos
policiclicos aromaticos (HPA) (CODESP, 2016d). A maior parte das areas ja se encontra nos
estagios finais de remediacdo (remediacdo com monitoramento da eficiéncia e eficacia) ou,
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ainda, ja realizando o monitoramento para encerramento, a fim de evidenciar a reducdo dos
compostos contaminantes e atender as solicitaces da CETESB.

A localizagdo das dreas contaminadas e passivos ambientais inseridos no Programa de
Passivos Ambientais do Porto de Santos estdo apresentadas na Figura 2.
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LEGENDA
[ Area contaminada sob 1. Adonai 8. Ageo Norte 15. Transpetro
responsabilidade da arrendataria 2. Ageo 9. Ecoporto Santos - Patio 1 16. Santos Brasil
3.BTP 10. Ecoporto Santos - Patio 2 17. TGG
[ Area contaminada sob 4. Cais Combustiveis 11. Ecoporto Santos - Patio 3 18. Antiga Vopak
responsabilidade da CODESP 5. CODESP - Posto BR 12. Granel Quimica 19. Terminal de Produtos Liquefeitos (TPL)
6. CODESP - Galpao A 13. Libra T33 20. Terminal Maritimo de Santos (TMS)
[ Area Reabilitada 7. CODESP - Galpdo Ce Anexo 14. Localfrio 21. TERMAG

Figura 2 — Areas contaminadas e reabilitadas no Porto de Santos
Fonte: Dados fornecidos pela CODESP (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

6.3.2.13.Programa de Monitoramento da Biota Aquatica

A CODESP executa, como condicionante da sua LO n? 1.382/2017, o Programa de
Monitoramento da Biota Aquadtica, que tem como objetivo avaliar e acompanhar os efeitos da
atividade portudria sobre a biota aquatica (macrofauna benténica, demersais, fitoplancton,
zooplancton e queldnios). Assim, o programa é subdividido em trés monitoramentos:

» Monitoramento da Macrofauna Bentbnica e das Comunidades Fitoplanctonicas e
Zooplanctonicas: consiste na identificacdo de possiveis alteracdes na composicdo de
espécies, na riqueza, abundancia e nos indices e diversidade, além do registro de eventuais
espécies exoticas ao longo da area monitorada.

» Monitoramento da Qualidade dos Organismos Bioindicadores — Bioacumulagdo:
acompanhamento da qualidade de organismos de interesse para o consumo humano nas
areas a serem dragadas na regido do Porto de Santos, incluindo a identificagdo de metais e
compostos organicos em seus tecidos.

» Monitoramento de Quel6nios: monitoramento realizado através do avistamento de
tartarugas marinhas na regido de influéncia do Porto de Santos, sendo dividido em duas
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etapas: a primeira é o avistamento dos quel6nios e a segunda é o monitoramento dos
bancos de sedimentos, pois estes sdo locais de alimentagdo das tartarugas.

6.3.2.14.Programa de Monitoramento das
Espécies Exdticas Marinhas

Além do monitoramento da biota aqudtica, ha ainda o Programa de Monitoramento das
Espécies Exdticas Marinhas, que abrange todo o ambiente aquatico do Porto de Santos. O objetivo
especifico deste programa é identificar espécies exdticas no Estudrio de Santos a partir de coletas de
organismos, realizadas no ambito deste e dos demais programas implementados pela CODESP.

Como acgdes previstas no programa estao a avaliagdo de ocorréncia de organismos
exoticos bioinvasores na area do Porto, a avaliacdo de riscos a invasdo bioldgica, além da
conscientizacdo da comunidade portuaria quanto aos riscos da introducdo de espécies
bioinvasoras na regidao do Porto de Santos.

6.3.2.15.Programa de Monitoramento da Avifauna

Em relagdo a avifauna, a CODESP informou que implementou um programa de
monitoramento que visa avaliar a evolucdo da qualidade ambiental dos habitats na area de
influéncia do Porto Organizado de Santos.

O programa inclui andlises sazonais, periddicas e padronizadas da riqueza, diversidade e
abundancia da avifauna, com énfase em espécies bioindicadoras e que apresentem risco de extingdo.

6.3.2.16. Plano de Controle Integrado de Vetores (PCIV)

Em atendimento a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n2 72/2009 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e as condicionantes da LO n2 1.382/2017, a CODESP
realiza o Programa de Controle Integrado de Vetores, cujo objetivo é controlar e monitorar as
espécies de vetores (roedores, pombos, mosquitos, moscas, baratas, pulgas, formigas, cdes e
gatos), e com isso evitar a transmissdo de doengas ou prevenir que ocorram acidentes e
transtornos aos colaboradores portudrios.

Este controle é implementado pela CODESP desde 2010, e foi consolidado em 2017
através da contratacdo de empresa especializada em controle de pragas. Devido ao carater
preventivo, o plano ndo tem prazo para encerramento de suas atividades e deve ser executado
de maneira continua e aperfeicoado sempre que necessario.

O PCIV possui cinco subprogramas: Controle de Pombos; Controle de Roedores;
Controle de Culicideos; Controle e Vigilancia de Outros Vetores e Animais Peconhentos; e
Controle de Animais Domésticos, que envolvem técnicas especificas para cada grupo de vetores.

O Subprograma de Controle de Pombos utilizada medidas fisicas e quimicas como
redes, fios tensores, equipamentos eletromagnéticos, gel repelente, visando proteger os
edificios e evitar a permanéncia desses animais em suas estruturas.

O Subprograma de Controle de Roedores, Insetos e Aracnideos se utiliza de tratamentos com
produtos quimicos aliados ao manejo ambiental (destinacdo de residuos, eliminacdo de criadouros e
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limpeza das areas). A CODESP dispde ainda de um apicultor registrado e capacitado que executa a
retirada de colmeias de abelhas e vespas, muito comuns na area portuaria.

O Subprograma de Controle de Animais Domésticos promove a atividades de castragdo
de cdes e gatos presentes nas areas publicas do Porto de Santos. Esse programa é implementado
em parceria com a Organizacdao Nao Governamental (ONG) Defesa da Vida Animal. O trabalho
de educacdo dos trabalhadores portuarios também é essencial para conscientizacdo quanto a
importancia da ndo introducdo de novos animais domésticos na area portuaria.

6.3.2.17.Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira

A CODESP informou que o Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira tem
por objetivo acompanhar as atividades de pescadores em pontos préximos ao Porto Organizado
de Santos. Essa andlise é feita em conjunto com os resultados obtidos nos demais programas
ambientais implementados pela Autoridade Portudria para identificar possiveis alteracées na
produtividade pesqueira devido a atividade portudria.

6.3.2.18.Programa de Comunicacao Social

A CODESP realiza ainda o Programa de Comunica¢do Social (PCS), que visa a
transparéncia na conducao do processo de licenciamento ambiental, e didlogo com a populacao
nas dreas de influéncia direta e indireta do Porto Organizado de Santos.

O programa busca informar a populacdo das areas de influéncia direta e indireta do Porto
sobre a minimizacdo e mitigacdo dos impactos ambientais causados pela atividade portudria, o
cumprimento das condicionantes das licengas ambientais e o andamento da execu¢do dos
programas de monitoramento e dos projetos e obras. O programa abrange os municipios de Santos,
Guaruja, Sao Vicente, Praia Grande e Bertioga, e promove as seguintes acées:

» Levantamento de contatos da midia local e regional; organizacGes e empresas envolvidas
com o empreendimento

» Sistematiza¢do das informagdes bdsicas sobre o empreendimento

» Elaboragdo de instrumentos de comunicagao

» Reunides Internas para nivelamento de informagdes

» Apoio na interagdao com as comunidades das areas de influéncia

» Campanha de divulgacdo de inicio de obras.

6.3.2.19.Programa de Educacdao Ambiental

A insercdo da andlise das acGes de educacdo ambiental do Complexo Portuario de
Santos neste Plano Mestre tem como objetivo identificar se os programas elaborados sdo
utilizados como ferramenta de transformacdo socioambiental. A concepc¢do de educacao
ambiental, trazida pela Lei n2 9.795/1999 referente a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
(BRASIL, 1999), é um conjunto de processos por meio dos quais é possivel levar o individuo a
construir valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltados para a
conservacdo do meio ambiente e, ao mesmo tempo, trata-se de um estimulo a coletividade, a
construcdo do bem de uso comum, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
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A atual Licenca de Operacdo do Porto Organizado de Santos (LO n2 1.382/2017) exige
em suas condicionantes um Programa de Educacdo Ambiental (ProEA) e um Subprograma de
Educacdao Ambiental para Trabalhadores, com apresentacado de relatérios anuais ao Ibama.

O Programa de Educacdo Ambiental da CODESP tem como objetivo a identificacdo das
potencialidades do desenvolvimento local. O programa abrange oito comunidades dos municipios
de Santos e Guaruj3, sao elas: Monte Cabrao, Ilha Diana, Santa Cruz dos Navegantes, Rio do Meio,
Praia do Gdes, Perequé, Sitio Conceigdozinha e Sitio Cachoeira. O programa visa a compreensao e
participacdo dessas comunidades na concretiza¢do dos programas ambientais do Porto.

Outras atividades foram criadas pela CODESP por meio de um ProEA, como a
implementacdo da Rede Social Colaborativa de Santa Cruz dos Navegantes. A Rede Colaborativa
capacitou as liderancas comunitarias, bem como mapeou possiveis parcerias para acdes futuras e
criou o curso Oficina de Cinema: Roteiro e Documentario para agregar as jovens liderangas ao
projeto. Como resultado, o relatério aponta o alto nivel de engajamento dos envolvidos com o
projeto, o que é constatado pela velocidade com que o projeto se encaminha (TETRA TECH, 2017).

Outras a¢Oes e programas socioambientais realizados pelas instala¢Ges portuarias sdo
descritas na secdo de “Relacdo porto-cidade”.

6.3.2.20.Programa de Mitigacado das Interferéncias Viarias

O Programa de Mitigacdo das Interferéncias Viarias visa, através de melhorias nos
acessos, solugdes logisticas e outros meios, evitar impactos da atividade portudria no transito
das cidades de Santos e Guaruja.

Diversas acbes foram implementadas, como as obras de construcdo dos trechos das
Avenidas Perimetrais da Margem Direita e da Margem Esquerda do Porto de Santos, que
promoveram melhorias ao trafego e a eliminacdao de passagens em nivel com consequente
diminuicdo de congestionamentos e filas, diminuindo os transtornos ao transito das cidades
proximas ao Porto de Santos, conforme a Autoridade Portuaria.

Além disso, a CODESP implementou medidas de logistica, como o controle de acesso
de veiculos de carga aos terminais portuarios, através do sistema de agendamento e o uso de
Patios Reguladores para controle do fluxo de veiculos de carga.

6.3.2.21.Programa de Regularizacdao Fundiaria

O Programa de Regularizag¢do Fundiaria, que possui carater corretivo, tem por objetivo
reparar conflitos entre atividades operacionais existentes, possiveis ampliagGes portuarias e
moradias da populacdo do entorno.

O programa abrange todo o territério do Porto Organizado de Santos e das areas sob
gestdo da CODESP, mas a area de atuagdo prioritaria definida no programa esta inserida na Area
Diretamente Afetada (ADA) do Porto, no municipio de Guaruja. Segundo a Autoridade Portuaria, o
programa ainda estd em tratativas junto ao Ibama com rela¢do ao seu objeto e responsabilidade.
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6.3.2.22.Programa de Gerenciamento de Riscos

A andlise de riscos inclui a proposicdo e a tomada de agdes para a eliminacdo ou
gerenciamento de riscos e a preparacdo para resposta rapida e adequada em caso de ocorréncia de
acidentes envolvendo tais riscos. O Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR) contempla a constante
tomada de ac¢des, como a promocdo de treinamentos e a realizacdo das atividades de manuseio
baseadas em procedimentos adequados para evitar riscos oriundos do manuseio de tais produtos.

Segundo informacdes da CODESP, o PGR visa o levantamento dos riscos oriundos das
operacOes de armazenagem, transporte, carga e descarga de produtos quimicos perigosos,
granéis sdlidos e outras mercadorias que embora ndo classificadas como produtos perigosos
possam gerar riscos de acidentes ampliados com impactos sobre as populagdes lindeiras com o
Porto Organizado de Santos. O programa prevé o estudo de analise de risco para todas as areas
do Porto, incluindo as areas de fundeio e amortecimento, abrangendo a movimentagao dos
diversos navios de carga que circulam diariamente no Porto Organizado de Santos.

Assim, juntamente com a analise de risco, deve ser elaborado o Plano de Controle de
Emergéncia (PCE) ou o Plano de Atendimento de Emergéncias (PAE). A CODESP possui o PCE,
que é um documento exigido pela NR 29 (Seguranca e Saude no Trabalho Portudrio),
destinando-se a seguranca da instalacdo.

O PCE do Porto Organizado de Santos, cuja ultima revisdo data de 2006 (ITSEMAP,
2006), contém ac¢des a serem seguidas em cendrios emergenciais como incéndio ou explosao,
vazamento de produtos perigosos, queda de homem ao mar, condi¢bes adversas de tempo,
acidente ambiental e socorro a acidentados (ITSEMAP, 2006).

O PCE da CODESP tem o propdsito de, entre outros, preservar o patrimonio da empresa, a
continuidade operacional e a integridade fisica das pessoas. O seu objetivo esta definido como:

“Preservar a integridade fisica e a saude humana do corpo funcional e populagdo
circunvizinha a CODESP, minimizar impactos ambientais e também prevenir e/ou
minimizar eventuais danos ao patrimoénio publico e privado, decorrentes de emergéncias
durante as operagdes nas instalages gerenciadas diretamente pela Autoridade Portuaria,

nas areas arrendadas e no Canal do Estudrio de Santos” (ITSEMAP, 2006).

No documento estdo descritos os cendrios acidentais envolvendo liquidos inflamaveis
e liquidos tdxicos, no pier e nos terminais.

O PCE apresenta os treinamentos necessarios e a frequéncia de realiza¢do, sendo essas
separadas por Nivel de Emergéncia. Emergéncias de Nivel 1 tém periodicidade semestral de
treinamento, envolvendo cenarios acidentais internos e com uso de recursos locais. Os de Nivel
2 tém treinamento realizados anualmente, abrangendo emergéncias que extrapolam a
capacidade de atendimento da area. Os de Nivel 3 tém treinamentos com periodicidade bianual,
devido a sua complexidade que foge a capacidade de atendimento da CODESP e precisam de
apoio dos orgdos externos e dos terminais arrendados (ITSEMAP, 2006).

Para o atendimento as emergéncias previstas, sdo mantidas equipes técnicas 24 horas
por dia, durante todo o ano. Essas equipes seguem uma cadeia de acionamentos além da matriz
de acdo de emergéncias que permite o atendimento correto para cada situagdo prevista
(ITSEMAP, 2006).
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A Tabela 5 abaixo apresenta a existéncia do PGR e do PCE nos terminais arrendados e
nos TUPs do Complexo Portudrio de Santos:

Instalagao Portuaria ‘ PGR ‘ PCE ‘ Instalagao Portuaria

ADM 4 Santos Brasil v

Adonai Quimica v v TEAG v 4

Ageo Norte Terminais v 4 TEG v 4

Ageo Terminais v v Termares 3]

BTP v v Transpetro v v

Cereal Sul v v TGG v v

Citrosuco v v TEV x v

Copersucar 4 v Termag x v

Companhia Bandeirantes x v TMV

Concais v v Tequimar v v

Deicmar v 4 Terminal XXXIX x 4

Ecoporto 4 x Terminal 12A v 4

Elevacdes Portudrias S.A. [ TES 4 v

Fibria v x T-Gréo v v

Granel Quimica v Transbrasa v 3]

Libra v v ETC LDC Pederneiras x v

Localfrio v Terminal Dow v v

Marimex v v TUP DP World Santos v v

NST x v Tiplam v v

Pérola 4 v TMPC v v

Rhamo E3] TUP Cutrale v v

Rhisis v TUP Saipem v v
Rodrimar [

Legenda:
v~ Informou que possui
% - Informou que nao possui

- Ndo obtivemos informagdes até a conclusdo do diagndstico

Tabela 5 — PGR e PCE existentes nas instalacGes portuarias do Complexo Portuario de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

6.3.2.23.Gerenciamento de Riscos a Saude e
Seguranca do Trabalhador

Nos programas de gerenciamento de riscos voltados essencialmente a saude e
seguranca do trabalhador estdo inseridos o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA)
e o Programa de Controle Médico de Sauide Ocupacional (PCMSQ). Ambos os programas citados
fazem parte de um Conjunto de Normas Regulamentadoras de Saude e Seguranca do Trabalho,
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regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em especial pela NR 09 (BRASIL, 1978b)
que prevé o gerenciamento de riscos a saude do trabalhador. Como premissas basicas, a norma
estabelece requisitos, orienta e recomenda acdes de gestdo para prevenir ocorréncias de
acidentes que possam colocar em risco a integridade fisica dos trabalhadores portudrios, bem
como a segurancga da populagdo do entorno e o meio ambiente (BRASIL, 1978b).

A CODESP atualiza seu PPRA anualmente. O programa visa a preservacado da saude dos
trabalhadores, através da antecipacdo e da avaliagdo de potenciais riscos que possam existir de
acordo com cada um dos 26 Grupos Homogéneos de Exposi¢do ao Risco (GHE) definidos pelo
programa. A estrutura do PPRA da CODESP estd de acordo com a NR 09, incluindo: planejamento
anual com metas, prioridades e cronograma; estratégia e metodologia de acdo com a
participacdo de todos os colaboradores da empresa; registro, manutencao e divulgacdo de
dados; além de revisGes anuais para eventuais ajustes.

Os riscos do ambiente de trabalho avaliados estdo relacionados a carga movimentada
nas diferentes areas, ao tipo de atividade desenvolvida, de equipamentos utilizados e as
caracteristicas especificas de cada operagao portudria no Porto Organizado de Santos (CODESP,
2016c). Para avaliagdo dos riscos associados as atividades desenvolvidas no Porto, os
trabalhadores foram divididos em dez setores: quatro Unidades de Fiscalizagdo de OperagGes
(UFO), lIha Barnabé, Alamoa, oficinas, escritérios na area da presidéncia, escritérios adjacentes
a area da presidéncia e Usina Hidrelétrica de Itatinga. Para cada setor, as fungbes especificas de
cada trabalhador sdo caracterizadas de acordo com o ambiente de trabalho e os agentes fisicos,
guimicos e bioldgicos que podem oferecer risco aos trabalhadores (CODESP, 2016c).

O PCMSO é um conjunto de medidas realizadas com periodicidade anual, e apresenta a
relacdo de todos os cargos ocupados na empresa, determinando os exames médicos a serem
realizados de acordo com a exposi¢do ao risco: ergonémico, fisico, quimico, bioldgico ou de acidentes.

O PCMSO é composto por exames médicos ocupacionais que consistem em: exame
admissional, exame periddico, exame de retorno ao servico, exame de mudanca de funcdo e
exame demissional, conforme preconiza a NR 07. O programa visa a prevencdo, o rastreamento
e o diagndstico precoce dos agravos a saude, além de estipular que haja condigGes clinicas e
complementares para o levantamento de doengas ocupacionais.

A CODESP atualiza anualmente o seu PCMSO. Nesse programa, os trabalhadores da
administracdo, operacdo e manutencdo sdo submetidos aos exames médicos citados de acordo
com o risco ao qual sdo sujeitos (CODESP, 2016b). O PCMSO avalia a atividade da CODESP como
Grau de Risco 3, em conformidade com a NR 04 (BRASIL, 1978a).

Além do PCMSO, a CODESP realiza o Laudo Técnico das Condi¢cGes Ambientais de
Trabalho (LTCAT), elaborado a partir da determinagdo de agentes nocivos fisicos, quimicos e
biolégicos no PPRA. O LTCAT analisa os setores e as funcdes desenvolvidas e avalia possiveis
riscos, tempo de exposicdo e limites de tolerancia aos quais os funcionarios poderdo ser
expostos (CODESP, 2016a).

Foram avaliados ruidos, poeira respiravel e particulado total, agentes bioldgicos e estresse
térmico em 26 grupos homogéneos de exposicdo ao risco. Identificaram-se periculosidades quanto a
exposicao de trabalhadores em areas de risco com inflamdveis durante as operagdes de navios com
movimentacdo de produtos quimicos e granéis liquidos. Além disso, constatou-se que os funcionarios
da CODESP em determinados GHEs estavam expostos a insalubridade quanto ao risco fisico de calor e
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ruidos e ao risco quimico de poeiras respiraveis, vapores de benzeno, tolueno, xileno, CO e CO2 na
movimentagdo de granel liquido (CODESP, 2016d).

Quanto aos terminais arrendados e TUPs, a Tabela 6 apresenta o PPRA, o PCMSO e o
LTCAT de cada instalacgdo:

PPRA PCMSO  LTCAT | Instalagio Portuiria PPRA PCMSO LTCAT

Instalagdo Portuaria

ADM v v v Santos Brasil v v v
Adonai Quimica v v 4 TEAG v v v
Ageo Norte Terminais v v v TEG v v 4
Ageo Terminais 4 v v Termares [x [x
BTP v v v Transpetro 4 v x
Cereal Sul v v TGG v v x
Citrosuco v v v TEV v v v
Copersucar v v x Termag v v v
Companhia Bandeirantes v v x T™MV 3]
Concais v v Tequimar v v x

Deicmar v v v Terminal XXXIX v v
Ecoporto v v x Terminal 12A v v v
Elevacbes Portudrias S.A. TES v v 4
Fibria v v v T-Grdo 4 4 4
Granel Quimica v 4 v Transbrasa
Libra v v v ETC LDC Pederneiras v v v
Localfrio v 4 x Terminal Dow 4 4 x
Marimex v v x TUP DP World Santos v v v

NST v v x Tiplam v v
Pérola v v v TMPC v v x
Rhamo [ [ 3] TUP Cutrale v v x
Rhisis v v v TUP Saipem v v x

Rodrimar

Legenda:
v~ Informou que possui

% - Informou que ndo possui
[X] - N3o obtivemos informacdes até a conclusdo do diagndstico

Tabela 6 — PPRA, PCMSO e LTCAT existentes nas instalagdes portudrias do Complexo Portudrio de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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6.3.2.24.Gerenciamento de Recursos de
Atendimento a Emergéncias

Em relagdo ao atendimento a emergéncias, por se tratar de uma area portudria,
conforme resolugBes e normas técnicas, dois documentos sao obrigatdrios e visam gerenciar os
recursos disponiveis na ocorréncia de acidentes: o PEl e o Plano de Area.

O Plano de Emergéncia Individual (PEIl) € um documento exigido pela Resolu¢do Conama
n2 398/2008, que dispde que Portos Organizados, instalacdes portudrias, terminais, dutos,
plataformas e respectivas instalacdes de apoio, bem como sondas terrestres, refinarias,
estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalagdes similares deverao dispor de PEIl para incidentes
causados por 6leo em aguas sob jurisdicdao nacional (BRASIL, 2008a).

A CODESP possui PEI revisado e aprovado pelo érgdo ambiental. O documento avalia as
instalacdes portudrias, os cendrios de acidentes, os procedimentos de respostas a acidentes, o
processo de identificacdo e avaliacdo dos riscos, a andlise de vulnerabilidades, a modelagem
hidrodinamica de dispersao de 6leo, os equipamentos disponiveis para atendimento a emergéncias e
as simulagdes e treinamentos desenvolvidos para o atendimento a emergéncias (CODESP, 2015).

Entre os cendrios acidentais identificados no PEl, estdo: despejo de dleo e de materiais
perigosos no sistema de drenagem do Porto; ruptura de tanques de combustiveis de
automoveis, caminhdes e maquinas ferrovidrias; surgimento de dleo de origem desconhecida;
mistura de dgua e dleo de embarcacles de grande porte; acidentes de navegacdo com
embarcacdes de grande porte; acidentes envolvendo embarcacbes para abastecimento de
bunker ou retirada de residuo oleoso; acidentes envolvendo quedas de maquinas e
equipamentos portuarios (CODESP, 2015).

O Plano de Area é um documento instituido pelo Decreto n2 4.871/2003, e sua elaboracdo
deve ser feita pela administracdo de portos organizados, instalagGes portudrias, plataformas,
instalacdes de apoio e sob a coordenacdo do 6rgao ambiental competente (BRASIL, 2003).

No Complexo Portudrio de Santos hd o Plano de Area do Porto de Santos e Regido
(PAPS) que visa a integracdo do PEl das instalagbes dentro de uma determinada darea de
abrangéncia. Esse documento orienta as acdes de respostas a situacdes de derramamento de
6leo na dgua nao suportadas em ocorréncias pelo PEl do causador ou da administragao do Porto.

O PAPS (2015) atualmente é coordenado pela CODESP, e forma um comité composto
por representantes de 47 instalagcbes portudrias que tém PEls aprovados pelos oérgdos
ambientais, pela Defesa Civil e pela Capitania dos Portos do Estado de Sdo Paulo (CPSP).

O plano abrange a area de todos os participantes que se encontram entre o canal
interno do Porto Organizado de Santos e o término do Canal de Piacaguera, além da Refinaria
Presidente Bernardes de Cubatdo (RPBC), do terminal terrestre de Cubatdo (Pildes), dos dutos
que ligam a RPBC a Pildes, do Terminal de Granéis Liquidos da Alamoa e, por fim, das areas
adjacentes que possam ser de alguma forma afetadas por incidentes com 6leo, com origem
dentro da area inicial do PAPS (2015).

Dentro do escopo abordado pelo PAPS estdo os critérios, hipdteses e procedimentos
de acionamento do Plano, a mobilizacdo de recursos e logistica, a estrutura e o procedimento
de resposta. Ha ainda as fases finais de ressarcimento, o gerenciamento dos residuos, e os
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critérios de encerramento. Além desses pontos, apresenta também os programas de
treinamento e os exercicios de resposta (PAPS, 2015).

Entre os recursos disponiveis, estdo os recursos comuns, também chamados de kit
minimo, além dos recursos especiais. Sobre os recursos minimos estd estabelecida a
disponibilidade de 30% dos recursos do PEIl, obrigatoriamente. Os equipamentos incluem
barreiras de contencdo, mantas e outros absorventes organicos, j4 os recursos especiais
envolvem embarca¢des, caminhGes e recolhedores, os quais podem ser proprios ou
terceirizados, além de carretas de emergéncia para contéineres (PAPS, 2015).

O PAPS ainda prevé treinamentos com periodicidade anual e reciclagem bienal, e, em
caso de substituicdo de funcionarios, a empresa contratante fica responsdvel por treinar o
funciondrio até a data de realizacdo da formacao anual do PAPS. Esses treinamentos abordam o
manual do PAPS, o procedimento de comunicagdo, a resposta ao acionamento, os treinamentos
basicos operacionais e o modo como preencher os formularios de atendimento a ocorréncias.
Por fim, sdo realizadas simula¢gdes de comunicacdo, mobilizacdo e campo completo, com
frequéncia semestral, anual e bienal respectivamente (PAPS, 2015).

Ainda, conforme preconiza a NR 29, o Plano de Ajuda Mutua (PAM), é um documento que
visa a integracdo das instalagdes portudrias quanto ao atendimento a emergéncias. Assim, a CODESP,
através da Resolugdo DIPRE n2 236/2016 (CODESP, 2016f), regulamentou que todos os terminais que
possuem contrato de arrendamento ou serviddo de passagem devem se filiar obrigatoriamente ao
PAM do Porto de Santos, atendendo a todas as clausulas do termo de adesao.

O PAM do Porto de Santos visa o atendimento emergencial envolvendo incéndio ou
explosdo, vazamento ou derrame de produtos perigosos e condi¢Ges do tempo que afetem a
seguranca das operagdes portudrias no Porto Organizado, definindo agGes rdpidas e eficientes.

O PAM é gerenciado por uma comissdo formada por representantes indicados pela
administracao do Porto Organizado e por representantes das empresas participantes. A atuacao do
PAM devera ser, ainda, sempre em conjunto com o Corpo de Bombeiros do Estado de S3o Paulo.

Visando verificar as condi¢cdes dos terminais nos atendimentos a emergéncias, sao
realizadas inspec¢Ges técnicas em todos os terminais afiliados ao PAM, com o intuito de verificar
as condicdes dos recursos materiais e humanos dedicados ao cumprimento do PAM. Da mesma
forma, sdo executados mapeamentos de rotas de fuga e de acesso de todo Complexo Portuario,
com o objetivo de reduzir o tempo de resposta em situagdes de emergéncia.

Também é realizada comunicacdo didria com todos os terminais, a fim de reduzir o
tempo no acionamento e atendimento de emergéncias. Mensalmente sdo efetuadas reunides
para divulgacdo dos resultados e apresentacao dos atendimentos e situagdes de emergéncias
para a prevencao de todos os atores envolvidos.

A Tabela 7 abaixo apresenta os PEls existentes no Complexo Portudrio de Santos e a
aderéncia das instalacdes ao PAM e ao PAPS:
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Instalagdo Portuaria PAM  PAPS Instalagdo Portuaria PEI | PAM PAPS

ADM v v v Santos Brasil v v

Adonai Quimica v v v TEAG v v v

Ageo Norte Terminais v v v TEG v v v

Ageo Terminais v v v Termares

BTP v v v Transpetro v v v

Cereal Sul v 4 4 TGG v v v

Citrosuco v v v TEV v v v

Copersucar v v v Termag v v v

Companhia Bandeirantes 4 v v T™MV [x] 3]

Concais x v x Tequimar v v v

Deicmar v v v Terminal XXXIX v v v

Ecoporto v v v Terminal 12A v v v

Elevagdes Portuarias S.A. TES v v v

Fibria 4 4 T-Grdo v v x

Granel Quimica v v v Transbrasa x x x

Libra v 4 4 ETC LDC Pederneiras x x x

Localfrio x v x Terminal Dow v v v

Marimex v v TUP DP World Santos v v v

NST v v v Tiplam v v v

Pérola v v x TMPC v 4 v

Rhamo TUP Cutrale v v v

Rhisis x v x TUP Saipem v v 4
Rodrimar 3] [x] v

Legenda:

v~ Informou que possui/participa

x - Informou que n3o possui/ndo participa

[X] - Ndo obtivemos informacdes até a conclusio do diagndstico

Tabela 7 — PEls existentes nas instalagdes do Complexo Portudrio de Santos e participantes do PAM e do PAPS.
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A estrutura atual de atendimento a emergéncias conta com os seguintes locais: central
24 horas, na Geréncia de Saude e Seguranca do Trabalho (GESET), onde permanecem os técnicos
da geréncia; base de atendimento a emergéncias, a qual possui uma equipe contratada pela
CODESP para o atendimento a emergéncias; e depdsitos, como o Armazém 11 e o depdsito de
materiais da GESET. Além dessas estruturas, ha ainda uma central de treinamentos junto ao
prédio de Recursos Humanos (RH) da CODESP, uma base da empresa contratada — Hidroclean —
para atendimento a emergéncias situada a margem esquerda, e o cais do Armazém 8, ao qual
fica atracada uma embarcacdo contratada para situacdes de emergéncias (CODESP, 2015b). A
Figura 3 apresenta a localizagdo dessas instalagdes.
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Cais do Armazém 8
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Figura 3 — Localizacdo das instalacdes para atendimento a emergéncias no Complexo Portudrio de Santos
Fonte: CODESP (2015). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Salienta-se, ainda, que a CODESP possui equipamentos e materiais terceirizados para
realizar o primeiro atendimento em caso de emergéncia nos fundeadouros. Estes cendrios devem
ser tratados nos Planos de Area, porém o Plano de Area do Porto de Santos e Regido, firmado em
dezembro de 2015, ainda ndo conta com equipamentos para realizar este tipo de operagdo.

Em relagdo a movimentacdo de granéis liquidos no Complexo Portudrio, a Associagdo
Brasileira de Terminais de Liquidos (ABTL) desenvolveu um Plano Integrado de Emergéncias (PIE)*
visando atender as necessidades e cuidados especiais da gestdo de risco associada ao manejo e
transporte de granéis liquidos nos terminais portudrios. O objetivo do plano é promover a participa¢do
integrada de todos os envolvidos, a fim de obter uma resposta rapida e adequada de atendimento para
gualquer tipo de ocorréncia em terra ou mar, protegendo a vida humana e o meio ambiente.

O plano inclui manual, procedimentos, fluxo de comunicacdo, reunides mensais,
representantes, palestras e comissGes técnicas. Estdo previstos também, no PIE, treinamentos
tedricos e praticos, com simulacgdes de situacdes de emergéncia. Esta necessidade se da devido
ao fato de grande parte dos granéis liquidos movimentados serem combustiveis ou substancias
guimicas com potencial inflamavel.

4530 17 6rgdos participantes do PIE da ABTL, além dos TUPs e arrendatarios que movimentam granéis liquidos. Dentre
os érgdos integrantes estdo a Capitania dos Portos de Sdo Paulo (CPSP), o Corpo de Bombeiros, o Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), a Defesa Civil, a Guarda Portuaria, além de outras entidades que possam
agir prontamente no caso de grandes acidentes e emergéncias. Dentre os terminais e TUPs do Complexo Portuario
de Santos que fazem parte da ABTL, estdo a Adonai Quimica, a Ageo Terminais, o Terminal Maritimo Dow, a Granel
Quimica, a Stolthaven Santos, o Terminal Exportador de Alcool de Santos (TEAS), o Terminal Quimico de Aratu S.A.
(Tequimar) e a Vopak.
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Os treinamentos do PIE da ABTL sdo realizados com simulagdes de grau de dificuldade
crescente. As simulagGes sdo efetuadas no Complexo Portudrio de Santos desde 1993, e desde
2005 a periodicidade passou a ser de duas vezes ao ano (uma em terra e outra em mar). A partir
de 2010, foi incluida ainda uma simulacdo fora da poligonal do Porto, nas estradas de ligacdo a
este. Ao todo, foram realizadas 43 simula¢des, sendo 23 em terra dentro da poligonal do
Complexo Portuario, 12 no mar e oito em terra fora da poligonal.

Por fim, os representantes da Prefeitura de Cubatdo afirmam que a drea industrial é
muito préxima da cidade e, em caso de ocorréncia de um incéndio, por exemplo, pode ser
necessario evacuar algumas comunidades, como a da Mantiqueira e a Vila dos Pescadores. A
Prefeitura Municipal de Cubatdo tentou implantar o processo de alerta e preparacdo de
comunidades para emergéncias locais (APELL — do inglés awareness and preparedness for
emergencies at local level), porém, por determinagao do Ministério Publico, esse plano foi
levado a instancia regional, em que acabou sendo paralisado.

6.3.3.SENSIBILIDADE AMBIENTAL

A regido do Complexo Portuario de Santos, assim como a maioria dos complexos
portudrios brasileiros, esta inserida em area de grande sensibilidade socioambiental. Entre as
guestdes mais importantes que devem ser consideradas para este Plano Mestre estdo: a extensa
riqueza de ecossistemas estuarinos costeiros, a proximidade com a Serra do Mar, a presenca de
Unidades de Conservacdo (UC) no entorno do Complexo Portuario, e os potenciais impactos que
podem ser gerados pela operagdo portuaria a esses ecossistemas, como os riscos de acidentes
com vazamento de dleos e incéndios.

Quanto a biodiversidade, destacam-se os manguezais, os quais sdo os Unicos sitios
reprodutivos localizados no estado de Sdo Paulo de algumas espécies de aves ameagadas de extingao.
Além desses, o Complexo Portudrio de Santos estd localizado préximo a Serra do Mar, uma area com
extensas florestas e grande diversidade de espécies ameacgadas de extingdo (CODESP, 2011).

O Complexo Portudrio de Santos esta inserido em uma regido onde foram implantadas
diversas UCs, dentre as quais se destacam a Area de Protecio Ambiental de Santos Continente
(APA Santos), a APA Marinha Litoral Centro (APAMLC), e o Parque Estadual Serra do Mar (PESM).
Além dessas UCs, ha ainda o Parque Estadual Xixova-Japui, no municipio de Praia Grande, e o
Parque Estadual Restinga de Bertioga (PERB), no municipio de Bertioga.

A Tabela 8 nomeia e explicita os instrumentos legais de criagdo dessas UCs.

uc Legislagao de criagao da UC
APA Santos Lei Complementar n2 54, de 9 de junho de 1992 (SANTOS, 1992)
APAMLC Decreto n2 53.526, de 8 de outubro de 2008 (SAO PAULO, 2008)
PESM Decreto n? 10.251, de 30 de agosto de 1977 (SAO PAULO, 1977)
PE Xixova-Japui Decreto n2 37.536, de 27 de setembro de 1993 (SAO PAULO, 1993a)
PERB Decreto n2 56.500, de 9 de dezembro de 2010 (SAO PAULO, 2010)

Tabela 8 — Lista de UCs préximas ao Complexo Portuario de Santos
Fonte: Santos (1992), Sdo Paulo (1977, 1993, 2008, 2010). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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A Figura 4 apresenta as UCs no entorno do Complexo Portudrio de Santos. Mais
detalhes, demais dados cartograficos e referéncias constam no Apéndice 10.

Restricdes e sensibilidade ambiental
Entorno do Porto de Santos e PCH ltatinga
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Figura 4 — Unidades de Conservagao e sensibilidade ambiental no entorno
do Complexo Portuario de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A APA Santos Continente é uma UC de uso sustentavel, administrada pela Secretaria
de Meio ambiente do municipio de Santos, e compde um corredor bioldgico de Mata Atlantica,
integrando o ambiente costeiro estuarino e a Serra do Mar (SANTOS, 1992). Através do Decreto
n2 7.229/2015 (SANTOS, 2015) foi formado um grupo técnico de trabalho para a elaboragéo do
seu Plano de Manejo.

Integrado a APA Santos Continente estd o PESM, o qual representa a maior porgdo continua
de Mata Atlantica preservada no Brasil. No seu plano de manejo, a atividade portudria é descrita como
um vetor de pressao externa, devido a introducdo de espécies exdticas resultante da troca indevida de
agua de lastro dos navios, além dos derramamentos de 6leo, prejudicando organismos marinhos e a
disponibilidade de pescado da regido (FUNDACAO FLORESTAL, 2008).

A APAMLC, juntamente com a APA Litoral Norte e a APA Litoral Sul constituem uma
protecdo no entorno das UCs estaduais. A APA esta com o seu Plano de Manejo em elaboracao,
o qual norteard os programas de gest3o da drea (FUNDACAO FLORESTAL, [2018?]a). Por estar
localizada na Baixada Santista, a gestdao da APA tem como principais desafios “[...] compatibilizar
a pesca industrial, com a pesca artesanal, as atividades de turismo e as consequéncias da
atividade industrial e portuaria” (FUNDACAO FLORESTAL, [2018?]c).

Ja o Parque Estadual (PE) Xixova-Japui, abrange os municipios de Praia Grande e Sdo
Vicente. Seu Plano de Manejo foi elaborado em 2010, e dentre os vetores de pressdo
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identificados estdo dragagens, aterros, ocupacdo irregular de manguezais e restingas e
introducdo de espécies exdticas. A urbanizacdo dos municipios de Sdo Vicente e Santos foi
incentivada principalmente pelo crescimento do Porto de Santos e do polo industrial de
Cubatdo, provocando mudangas na paisagem da regido. Assim, as principais ameacas a UC sdo
a destruicdo de habitats de espécies migratdrias, o assoreamento e a contaminacdo das areas
do estudrio (FUNDACAO FLORESTAL, 2010).

Um pouco mais distante do Complexo Portudrio de Santos, estd o PE Restinga de
Bertioga. O parque é uma UC de Protecado Integral e estd localizado préximo a Usina Hidrelétrica
de Itatinga. O parque destaca-se pelo seu potencial turistico, dispondo de trilhas e visitagdes as
instalacGes da usina, e pelo seu contexto histdrico, devido a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Itatinga em 1910. O Plano de Manejo do parque estd em elaboracao e sua area “[...] constitui
um importante corredor biolégico entre ambientes marinho-costeiros, a restinga e a Serra do
Mar” (FUNDACAO FLORESTAL, [2018?]b), sendo necessaria a gestdo da sua area e recursos de
modo a garantir a continuidade dos processos ecoldgicos.

Por fim, a 36 quildmetros da costa santista estd o Parque Estadual Marinho da Laje de
Santos (PEMLS)?®, criado pelo Decreto Estadual n2 37.537/1993 (SAO PAULO, 1993b), porém a
area ainda ndo possui plano de manejo. O parque possui pontos de mergulho e fotografia
submarina, atividades de educacdao ambiental e pesquisa cientifica, além de ser rota migratdria
das raias mantas no litoral brasileiro (INSTITUTO LAJE VIVA, 2018).

No Estudo Ambiental para a Regularizagdo Ambiental do Porto Organizado de Santos,
realizado em 2011, foram identificadas as comunidades tradicionais de pescadores existentes
no entorno ou area de influéncia do Porto, e verificou-se que tais comunidades estdo
concentradas especialmente na area estuarina do canal do Complexo Portuario de Santos,
Guaruja e Cubatdo (CODESP, 2011).

Na drea de influéncia direta estipulada pelo referido estudo, ndo foi registrada a
existéncia de comunidades indigenas. No entanto, na drea externa a drea de influéncia direta
do Porto, foram identificadas as seguintes comunidades:

ESEC Tupiniquins, REBIO do Alto da Serra de Paranapiacaba, EE de Boracéia, Terra
Indigena Guarani, localizada em Bertioga e Sdo Sebastido e algumas Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) decretadas e que ainda estdo em processo
de implantagdo

[...]

Cabe esclarecer que nesta delimitagcdo de estudo ndo sdo encontradas Tl — Terras
Indigenas, sendo que as areas mais proximas, denominadas Tl Rio Branco (Itanhaém),
Tl Guarani do Aguapeu e Tl Ribeirdo Silveira, estdo, em média, a cerca de 25 km do
empreendimento. (CODESP, 2011).

Em 2011, o TUP Tiplam apresentou seu EIA e seu RIMA referentes a implantagdo do
terminal. Dentre os impactos ambientais identificados, estava a supressdo da vegetacdo e a
interferéncia em UC. A Area Diretamente Afetada (ADA) do empreendimento esta totalmente
inserida dentro da zona de amortecimento do PESM, e parcialmente inserida na APA Santos

5 0 PEMLS n3o foi representado na Figura 5 por questdes de escala, entretanto estd disponivel para consulta no
Apéndice 10.
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Continental. A implantacdo do terminal resultou na supressdo de parte do manguezal dentro
desta APA, na perda de habitat, na reducdo da biodiversidade e na intensificacdo do efeito de
borda (CPEA, 2011).

As Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentdvel e Reparticio dos
Beneficios da Biodiversidade foram instituidas pelo Ministério do Meio ambiente (MMA) através
do Decreto n2 5.092/2004, de 21 de maio de 2004 (BRASIL, 2004b). A lista classifica as areas
em trés niveis, prioridade de conservacdo, importancia bioldgica e urgéncia de acdo, além de
recomendar ac¢les prioritarias para cada uma e caracteriza-las quanto as ameacas e
oportunidades. As informacGes podem ser usadas para qualificar as acGes de licenciamento
ambiental, fiscalizacdo e criacdo de UC.

A Figura 5 apresenta as dareas prioritdrias para conservacao no entorno do Complexo
Portudrio, em que se pode observar que os TUPs Tiplam, TMPC e DP World Santos estdo em
areas consideradas como prioridade “extremamente alta” para conservacdo. Mais detalhes,
demais dados cartograficos e referéncias constam no Apéndice 11.

Areas prioritarias para conservacgao
Entorno do Porto de Santos e PCH Itatinga

[~ Rio
Grande
da Serra

MaZc154 Costeira
- Isébata de 5 a
20m de profundidade

Convengdes cartograficas
@ Instalacao Portuaria
i Porto de Santos

2 A Usina hidrelétrica
Sa0 Porto de Santos s W ]
A |.____i Divisao intermunicipal

Vicente \‘

Massa d'agua it
Prioridade para conservagéo |
Extremamente Alta

Muito Alta

TUP Cutrale

Ma. osteir
- Isobata de 20 a -
m de profundidade

Figura 5 — Areas prioritarias para conservacdo no entorno do Complexo Portudrio de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Em relacdo ao risco de acidentes e vazamentos de éleo, o MMA elaborou as Cartas de
Sensibilidade Ambiental para Derramamentos de Oleo (Cartas SAO) no litoral brasileiro. Assim,
o MMA definiu os limites das dreas ecologicamente sensiveis quanto a polui¢cdo causada por
lancamento de 6leo e outras substancias perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional (BRASIL,
2007b). As cartas sdo divididas em trés categorias: Estratégica (abrangéncia regional), Tatica
(escala intermediaria, considerando o litoral da bacia) e Operacional (maior nivel de
detalhamento, locais sensiveis e de alto risco) (BRASIL, 2007b).
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O Complexo Portudrio de Santos estd localizado em uma regido de manguezal, conforme ja
citado anteriormente, e por isso, de acordo com a classificacio do MMA, seu entorno possui um indice
de Sensibilidade do Litoral (ISL) entre 8, 9 e 10 (BRASIL, 2007b). O PAPS (2015) também classifica a sua
area de abrangéncia com ISL entre 9 e 10, principalmente pela quantidade de manguezais existentes
nela, a qual inclui os municipios de Santos, Guaruja e Cubat3o.

Regides com ISL 8 incluem substratos impermedveis a moderadamente permeaveis,
com epifauna abundante. Nesse caso, o dleo tende a persistir por mais tempo, devido a baixa
hidrodinamica. Assim, o impacto na biota pode ser alto em decorréncia da exposicdo téxica ou
asfixia, sendo necessaria a remocao frequente do éleo (BRASIL, 2007b).

RegiGes com ISL 9 incluem substratos semipermeaveis, planos, abrigados ou recifes.
“A penetracdo do 6leo nessa regido é limitada pelos sedimentos saturados de dgua” conforme
o MMA (BRASIL, 2007b). Ainda segundo o Ministério, o impacto na biota também pode ser alto,
e a remocao natural é lenta. Além disso, por ter substrato mole, a dificuldade de acesso dificulta
a limpeza, e o0 6leo pode se contaminar camadas mais profundas. Em casos de recifes bioldgicos,
a limpeza pode agravar o dano.

Regides com ISL 10 incluem os manguezais e as zonas pantanosas. Nesse caso, a
penetracdo do 6leo também é limitada, podendo cobrir parte da vegetacdo. O impacto na biota
pode ser elevado, com possibilidade de sufocar organismos bentbnicos e sistemas de raizes.
Nessas regides, a limpeza também se torna impraticavel, pois pode introduzir o éleo nas
camadas mais profundas, e o acesso é limitado (BRASIL, 2007b).

Ademais, a Carta Operacional identifica a ocorréncia de aves marinhas, aquaticas,
bivalves, cefalépodes, equinodermos, crustaceos, cetaceos, queldnios, crocodilianos e peixes,
destacando a biodiversidade presente nessas regides de manguezais (BRASIL, 2007a). O Anexo
1 apresenta a Carta Operacional do Estuario de Santos com as informacGes citadas.

Além das regides estuarinas e manguezais, o Complexo Portuario de Santos esta
cercado por areas intensamente urbanizadas e comunidades tradicionais, por isso, na
ocorréncia de acidentes, essas areas proximas tornam-se vulneraveis e podem ser afetadas.
Ressalta-se a importancia da continuidade das a¢des da CODESP, dos terminais arrendados e
dos TUPs quanto ao gerenciamento de risco de vazamento de d6leo das suas instalagdes.

6.4.PRINCIPAIS PONTOS AVALIADOS

A andlise de meio ambiente do Complexo Portuario de Santos visou tracar um
panorama do status da gestdo socioambiental implementada no Complexo Portudrio, incluindo
o status de licenciamento e as acOes de gestdao socioambiental aplicadas ao Porto Organizado
de Santos, aos terminais arrendados e aos TUPs.

A analise dos aspectos ambientais da regido do Complexo Portuario de Santos mostra que
este se encontra inserido em uma regido ambientalmente sensivel, devido a proximidade com UCs
e manguezais e a existéncia de espécies ameacadas de extin¢do, além de comunidades tradicionais.

Verificou-se uma evolugdo em vdrios aspectos, como a Agenda Ambiental do Porto de
Santos ja consolidada, a regularizacdo ambiental do Porto Organizado de Santos através da
emissdo pelo Ibama da LO n? 1.382/2017, a regularizagdo ambiental em andamento dos
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terminais que possuiam CDL, a remediacao dos passivos ambientais e dreas contaminadas bem
como o inicio daimplantacdo do SGA em alguns TUPs e na CODESP. Ainda, a exigéncia, por parte
da CODESP, de implementacdo de SGA pelas empresas arrendatdrias demonstra um avanco da
gestdo socioambiental e das acOes para mitigar possiveis impactos gerados pela atividade
portudria da regido.

Além disso, melhorias foram identificadas diante do fato de que a maior parte das
empresas integrantes do Complexo apresentam nucleo ambiental e de saude e seguranga do
trabalho préprio em suas instala¢des, contando ainda com programas para o atendimento de
emergéncia e PGRS. Cabe sinalizar que a CODESP exige de qualquer empresa arrendataria no
Complexo, além do SGA implementado, as certificagdes ISO 14001 e OHSAS 18001, fiscalizando
também o cumprimento da gestdo socioambiental e da gestdo de salde e seguranca do
trabalhador, respectivamente.

Quando se trata de atendimento a legislacao e aos processos de licenciamento ambiental,
o Complexo Portuario de Santos apresenta alguns arrendatdrios com CDL emitidos anteriormente
pela CETESB, os quais estdo atualmente passando por um processo de regularizacdo ambiental para
dar inicio ao licenciamento, devido a Decisdo de Diretoria n2 210/2016/1/C. Outros arrendatarios e
TUPs ja se encontram licenciados pela CETESB e pelo Ibama.

Com relagdo aos impactos causados a comunidade do entorno, em especial quanto as
qguestdes relativas a qualidade do ar, vém sendo tratados pela Autoridade Portudria, pelos
terminais arrendados movimentadores de granel vegetal, assim como pelos 6rgaos ambientais
licenciadores, de maneira a implementar tecnologias e medidas de controle para reduzir os
niveis de emissdo de poeiras, gases e particulados.

A movimenta¢do de produtos quimicos no Complexo Portudrio também gera
preocupacado por parte da populagdo devido aos riscos de incéndios e de vazamentos. A CODESP,
os terminais arrendados e os TUPs possuem planos de prevengdo de riscos e atendimento a
emergéncias para lidar de forma adequada com esses fatores.

No que se refere aos programas de monitoramento ambiental e gerenciamento, a
CODESP deve executar 22 programas no ambito do seu licenciamento, os quais podem impactar
no planejamento financeiro da Autoridade Portuaria. Além dos monitoramentos ambientais,
devem ser executados, com os trabalhadores e com a comunidade externa, programas de
educacdo ambiental, comunicagdo social, atividade pesqueira, mitigacdo das interferéncias
vidrias e regularizacdo fundidria. Além disso, terminais arrendados e TUPs devem executar
monitoramentos ambientais, no ambito das condicionantes de suas licengas, conforme
apresentado no Apéndice 9.

Diante dos fatores analisados, pode-se considerar que a gestdo socioambiental do
Complexo Portudrio de Santos vem avancando sistematicamente, e que a Autoridade Portudria
tem cumprido as exigéncias do lbama para promover maiores progressos nessa area,
juntamente com os outros integrantes do Complexo Portudrio. O didlogo entre as instalagdes
portudrias e o Poder Publico vem crescendo e deve ser fato recorrente, principalmente aqueles
relacionados as questdes de atendimento a emergéncias e de controle e qualidade do ar do
entorno portudrio. Cabe, ainda, a Autoridade Portuadria, aos terminais arrendados e aos TUPs a
manutengdo dos programas ambientais e de monitoramento existentes.
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7.RELACAO PORTO-CIDADE

A relacdo de muitas cidades portuarias brasileiras com sua orla esta intimamente
ligada ao papel histdrico de seus portos. Ao mesmo tempo, essa interface é bastante singular,
por questdes relacionadas ao meio ambiente, pelo contexto socioecondmico e pelos valores
associados a comunidade local (MONIE; VASCONCELOS, 2012).

A andlise da interacdo porto—cidade tem o objetivo de proporcionar uma visdo critica
de como o porto e as outras estruturas portuadrias estdo inseridos no contexto urbano,
ambiental, social e econ6mico do municipio, demonstrando a integracdo destes no
planejamento territorial e sua importancia para o desenvolvimento econémico local e regional,
além de identificar os diferentes conflitos que possam existir no cenario atual e futuro. Dessa
forma, o estudo da relagao porto—cidade busca compatibilizar as atividades portuarias atuais e
seus projetos de expansdo com a dinamica social e o desenvolvimento urbano do seu entorno.

Nesse sentido, a analise da interagdo porto—cidade do Complexo Portuario de
Santos abrange o territério do municipio de mesmo nome (Santos), além dos municipios de
Cubatdo e Guaruja.

7.1.ASPECTOS HISTORICOS E EVOLUCAO DA OCUPACAO NO
ENTORNO DO COMPLEXO PORTUARIO

O inicio da ocupacdo no estuario santista ocorreu em 1532, com o portugués donatario
da capitania de S3ao Vicente, Martin Afonso de Sousa, ao aportar na atual Barra Grande, na llha
de S3o Vicente, local onde implantou o primeiro ancoradouro do estudrio (CODESP, 2017e). A
estrutura foi transferida no ano de 1540 para uma regido chamada Enguaguacu (ZUNDT, 2006),
no interior do estuario, atual regido do Valongo, onde foram construidos os primeiros trapiches
do que viria a ser o Porto de Santos (CODESP, 2006).

As dguas calmas, profundas e protegidas qualificavam as condi¢des geograficas do local
de forma favordvel as atracacbes de embarcacdes. A existéncia de mananciais potaveis e a
proximidade com o interior do territério na nova localidade também contribuiram para a
posterior consolidagdo do nucleo santista e para o desenvolvimento da atividade portudria na
regido do Valongo (PETRONE, 1949; ARAUJO FILHO, 1969 apud ORNELAS, 2008, p. 52).

A outra margem do estuario, onde atualmente se localiza o municipio de Guaruja, teve
o inicio de sua histéria marcada pela visita dos exploradores portugueses a llha de Santo Amaro
no ano de 1502. Entretanto, ndo se desenvolveu um nucleo de povoamento na cidade por
aproximadamente 300 anos, devido a topografia e ao solo pantanoso, somados a hostilidade
indigena. Nesse periodo, o local se caracterizou por abrigar algumas atividades economicas, tais
como a extracdo de dleo de baleia, a pesca e alguns engenhos de agticar (GUARUJA, [2017]a).

Em Santos, a expansdo da ocupacdo junto ao mar em decorréncia da atividade portuaria
fortaleceu o vinculo entre o porto e o povoamento da regido (ORNELAS, 2008). A relagcdo mostrou-
se fundamental para a consolidacdo de ambas as estruturas, levando a uma posterior elevacao do
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povoado a categoria de Vila do Porto de Santos em 1546, e a instalacdo da Alfandega em 1550
(CODESP, 2017f). A partir disso, a conexao com cidades mais interioranas se deu através da criagcdo
de uma rede de caminhos ramificados, em decorréncia da necessidade do escoamento das
mercadorias que chegavam ao Porto (MORAES, 1991 apud ORNELAS, 2008, p. 49).

No decorrer dos séculos 16 e 17, apesar de a movimentagdo portudria no estudrio
santista se basear em mercadorias produzidas em alguns engenhos localizados em S3o Vicente
(CODESP, 2017f), o crescimento portuario de Santos foi relativamente lento devido a distancia
do Porto aos locais de maior producdo da cana-de-acucar e da extracdo do ouro, principais
elementos de sustentacdo econdmica no periodo e que ocasionaram o desenvolvimento das
regiGes Nordeste e Centro-Oeste do Pais (CARVALHO, 1944 apud MOURA, 2014, p. 37).

O aumento da producgdo acgucareira no interior paulista no fim do século 18, somado ao
fato de o Porto de Santos ser o Unico da Capitania de Sdo Paulo em funcionamento na época,
resultou num incremento da operac¢do de agucar no Porto no inicio do século 19, alterando o
cenario de estagnacdo. A construcao da primeira via de ligacdao entre o litoral e a capital, a
“Calcada do Lorena”, em 1792, também contribuiu no processo de escoamento do produto,
expandindo as atividades do Porto (ARAUJO FILHO, 1969 apud ORNELAS, 2008, p. 54).

O desenvolvimento portuario —associado a economia agucareira e ao inicio da movimentagdo
do café no final dos anos 1700 —aumentou a oferta de trabalho na regiao, provocando um incremento
populacional e a consequente expansao espacial da Vila (ORNELAS, 2008). Até o ano de 1822, os eixos
de desenvolvimento urbano seguiam nas direcdes norte e sul do territdrio santista, no entanto sem se
distanciar da area central, localizada na regido do Valongo. Essa area caracterizava-se pela vitalidade
urbana, em decorréncia da dindmica gerada por estabelecimentos comerciais, hotéis, armazéns e
residéncias da populacdo de alta renda (SOUZA, 2006). A Figura 6 se refere a uma pintura de Santos no
ano de 1822 e retrata a ocupacado da regido no periodo.

Figura 6 — Santos em 1822, tela em 6leo de Benedito Calixto
Fonte: Calixto (2004)
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A crescente economia do agucar impulsionou também o surgimento e desenvolvimento
urbano dos povoados de Guaruja, que passou a condi¢do de Vila no ano de 1832.

Na primeira metade do século 18, devido ao crescimento da produgdo de café na regido
e sua definicdo como produto-base na economia nacional, o eixo econémico do Norte-Nordeste
brasileiro transferiu-se para a Regido Centro-Sul do Pais (GONCALVEZ, 2006 apud ORNELAS,
2008, p. 56), impulsionando as movimentac¢des do grdo no Porto de Santos.

Inicialmente, a producdo cafeeira era voltada para o mercado doméstico; mas, com a
abertura dos portos brasileiros ao comércio estrangeiro em 1808, a producdo e exportacao do
café aumentou significativamente (ABIC, 2009). Dessa forma, surgiram novas oportunidades
comerciais, propiciando a expansdo do Porto e de Santos. Em meados do século 19, a produgao
de café superou a de agucar e consolidou-se como produto-base da economia nacional.

O inicio das exportacbes em larga escala, no ano de 1845, tornou urgente a eficiéncia
do escoamento da producdo e a qualificacdo dos meios de transporte das cargas entre o Porto
e as regibes produtoras. Portanto, foram feitos investimentos em sequéncia nas cidades
situadas no caminho do escoamento do café, incluindo Santos. Nesse contexto, destacou-se a
construcdo da Sao Paulo Railway em 1867, linha férrea que transportava as cargas do planalto
paulista ao Porto de Santos, e que acarretou uma série de transformacdes de aspectos
econdmicos e espaciais, tanto para o Porto, quanto para a municipio (ORNELAS, 2008).

A repercussao da implantacdo da linha férrea trouxe beneficios ao Porto de Santos, que acabou
por sobressair-se aos outros portos do estado de S3o Paulo. Para atender ao crescente mercado do café
também surgiu a necessidade de ampliacdo e modernizagdo das préprias instalagdes portuarias. Dessa
forma, em 1870 foi elaborado um projeto de modernizacdo para o Porto de Santos (CODESP, 2006), no
gual se previam a expansdo da linha acostavel portudria, a implementacdo de inovagdes tecnoldgicas, a
construcdo de armazéns para a guarda de mercadoria e de linhas férreas duplas.

A reestruturacdo das atividades e a ampliagdo das instalagGes portuarias na regido do
Valongo direcionou o desenvolvimento urbano para a regidao de Paqueta e Vila Nova, motivando
a transposicao da elite local para essas novas areas e, posteriormente, para a orla da praia
(SOUZA, 2006). A Figura 7 ilustra a construcdo da linha férrea e do Porto de Santos em 1870.
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Figura 7 — Porto de Santos em 1870, fotografia de Marc Ferrez
Fonte: Ferrez (2016)

A implementagdo do plano sé ocorreu 20 anos apds o decreto que definia as melhorias
portudrias, quando, no ano de 1888, um grupo de engenheiros liderado por Graffée e Guinle,
posteriormente denominado Companhia das Docas de Santos, assumiu a responsabilidade sobre as
obras do Porto por um periodo de 39 anos, por meio de um Contrato de Concessao (CODESP, 2006).

O Porto foi inaugurado em 1892, ano em que foram entregues os primeiros trechos do cais na
regido do Valongo, que substituiram os trapiches e as pontes existentes até entdo (CODESP, 2017e).
Em fevereiro do mesmo ano, o navio Nasmith atracou no novo cais, registrando o Porto de Santos
como o primeiro Porto Organizado do Pais. Como esse primeiro trecho de cais ndo previa espaco
suficiente para areas de armazenagem e circulacdo de cargas, foi necessdria sua expansao até a regiao
de Paquet3d, cuja entrega ocorreu somente no ano de 1909 (CODESP, 2017e).

A partir do ano de 1890, o governo paulista executou uma série de obras de saneamento
e requalificacdo do espago urbano do entorno portudrio, nos bairros Valongo e Paqueta (SOUZA,
2006), conformando um novo espago urbano na cidade de Santos: a beira-mar (ORNELAS, 2008).

Em 1897, foram elaboradas diretrizes de desenvolvimento para o Porto de Santos,
previstas no primeiro plano diretor formal do Porto, propondo a ampliacdo da linha acostavel até
Outeirinhos, resguardando uma area equivalente a 75 hectares para a implantacdo de armazéns e
equipamentos portudrios. Nesse periodo, o sentido do desenvolvimento urbano se deu no mesmo
gue o portudrio: para a regido leste de Santos (SOUZA, 2006). As obras de moderniza¢do e otimizagédo
das instalagdes portuarias, iniciadas em 1897, repercutiram nas estruturas urbanas da cidade ao
alterar certos usos tradicionais, como espacos destinados a atracacdao de pequenas embarcacées
responsaveis pelo abastecimento local do centro da cidade. A construcdo de muros, de armazéns e
outras instalagdes necessarias para a atividade do Porto também impactaram a dindmica urbana
(ORNELAS, 2008). A Figura 8 apresenta a regido de Valongo e Paqueta em 1920, local de origem da
expansao portuaria e da cidade de Santos.
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Figura 8 — Porto de Santos: vista da regido de Valongo e Paqueta em 1920
Fonte: IBGE (2017a)

Na primeira década do século 20, o Porto expandiu seu cais para a regido de Outeirinhos,
em direcdo ao Macuco e, paralelamente, a populacdo de renda mais alta deslocou-se para um
novo eixo de desenvolvimento urbano: a orla da praia (SOUZA, 2006), referente ao territério
voltado para o mar aberto e ndo mais para o estuario. Nesse periodo, as reformas portudrias, as
acoes de saneamento e a revitalizagcdo da drea central levaram a reestruturacdo da imagem de
Santos como uma cidade moderna. O sistema de canais implantados pelo engenheiro sanitarista
Saturnino de Brito tem grande destaque, pois possibilitou a expansao de Santos para a sua
porcdo leste, bem como reconfigurou o sistema de fluxos, sendo as avenidas as suas margens
muito procuradas para as novas ocupagdes residenciais (CARRICO, 2015). O centro passou a
abrigar outras atividades de carater econémico, administrativo e politico. A Figura 9 ilustra a
localizacdo dos canais de drenagem e das galerias pluviais projetadas na época.
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Figura 9 — Mapa dos canais de Santos, 1906
Fonte: Brito (2010)

A oferta de servigos atraiu um contingente populacional para a Baixada Santista,
impulsionando ndo somente o desenvolvimento urbano de Santos, mas de cidades fronteiricas,
como Guarujd. Elevada ao patamar de Vila Balnedria de Guarujd em 1893, o atual municipio de
Guaruja passou a receber investimentos internacionais, principalmente no setor turistico, além
de servicos de 4gua, esgoto e luz elétrica (GUARUIJA, [2017]a). Devido ao seu continuo
desenvolvimento urbano, Guaruja recebeu o titulo de Estancia Balnedria em 1934, mas somente
em 1947 passou a ser considerado um municipio.

Em decorréncia das duas Guerras Mundiais, em 1914 e em 1945, respectivamente, e a Crise
da Bolsa de Nova lorque, em 1929, houve uma diminui¢do das movimentac¢des de cargas no Porto de
Santos. Esse declinio da atividade portudria desencadeou um processo de degradagao da area central,
uma vez que as atividades estavam, majoritariamente, atreladas uma a outra (CODESP, 2017e). Entre
1929 e 1930, destacou-se a incorporagdo da llha de Barnabé a drea do Porto de Santos, (ZUNDT, 2006),
local onde foi construido o primeiro terminal de granéis liquidos com produtos inflamdveis do Pais
(CODESP, 2006). Dessa forma, foi possivel movimentar petrdleo na década de 1930 e, assim, garantir
a estabilidade financeira do Porto durante o periodo conturbado (PORTOGENTE, 2016b). Com o fim da
Segunda Guerra Mundial e o consequente aumento no comércio internacional, os portos brasileiros
passaram por uma nova fase de desenvolvimento. Em meados dos anos 1950, iniciou-se a ampliagcdo
das dreas portudrias e de estruturas de oleodutos ao norte da cidade de Santos, na regido da
Alamoa/Sabod, delineando paralelamente a ocupagdo e o desenvolvimento urbano dos bairros do
entorno e na zona noroeste de Santos (SOUZA, 2006).
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Ao longo dos anos 1950, houve o estabelecimento de dois eixos de desenvolvimento
na Baixada Santista: o complexo industrial implantado em Cubat3do e as atividades de turismo e
lazer, principalmente nos meses de verdo nas praias de Santos e Guaruja. A instalacdo de
industrias no entorno portudrio, como as refinarias Presidente Bernardes, em Cubatdo, e a
Unido, em Capuava e no ABC Paulista, intensificou a movimentacao de produtos derivados de
petréleo, o que levou a duplicagdo das movimentagbes portudrias no final dos anos 1960
(CODESP, 2006). Somado a isso, ocorreu o estabelecimento da industria automobilistica no
planalto paulistano e a intensificacdo da conteinerizacdo das mercadorias portudrias,
repercutindo no aumento do trafego urbano e de caminhdes na Baixada Santista. Dessa forma,
foi implantada uma extensa rede de rodovias na zona de influéncia econémica do Porto, visando
minimizar os congestionamentos nas principais artérias viarias urbanas (ZUNDT, 2006).

A Figura 10 ilustra o Complexo Industrial de Cubatdo na década de 1970.

Figura 10 — Complexo Industrial de Cubatdo nos anos 1970
Fonte: Novo Milénio (2008)

Ao final do ano 1969, o Porto ja ocupava praticamente todas as reservas para expansao
portudria na margem direita, ocupando de forma quase integral a drea do Macuco até a Ponta
da Praia (CODESP, 2006). A implantacdo do primeiro Terminal de Uso Privado (TUP) na margem
esquerda se deu no ano de 1968, com a instalagcdo da Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA)
no Complexo Industrial de Cubatdo (CODESP, 2006).

O periodo de 1969 a 1976 é marcado pelo inicio de um direcionamento dos investimentos
para a margem esquerda do estuario, ideia reforcada no Plano de Desenvolvimento (PDZ) do Porto de
Santos do ano de 1976. O plano previa a instalagdo de terminais nas ultimas areas disponiveis na
margem direita— Novo Macuco, Alamoa e Ponta da Praia — e a previsdo de uma vasta area de cais para
o Terminal de Contéineres (Tecon) na regido da Concei¢dozinha, na margem esquerda do Estuario de
Santos (CODESP, 2006). Tais investimentos fomentaram a ocupacdo das regides de entorno portudrio
no decorrer da década de 1970 (SOUZA, 2006).
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A comunidade Conceicdozinha, que pertence ao municipio de Guaruja, teve seu
crescimento relacionado a implantagdo de industrias quimicas e terminais portudrios no seu
entorno, devido a oferta de trabalho (ROMANI, 2010). Nesse periodo, ha a conformacado de dois
eixos de grande desenvolvimento na margem esquerda do estuario santista: a industria e as
atividades de lazer e turismo. A Ultima teve seu crescimento impulsionado em razdo da
facilidade de deslocamento entre as cidades litoraneas e o planalto paulista, através da
inauguragdo da primeira pista da Rod. dos Imigrantes em 1976. Dessa forma, ocorreu um rapido
processo de loteamento e ocupagdo do solo na regido (ZUNDT, 2006).

Ao longo da década de 1980, houve o fortalecimento do vinculo entre porto e
industria, as ampliagdes das estruturas portudrias e o inicio do ciclo econ6mico de cargas em
contéineres com a inauguracdo do Tecon, previsto no plano de expansdo do Porto em 1976
(CODESP, 2017e; SANTOS BRASIL, [201-]a). Além dele, ocorreu a instalacdo de mais dois
terminais na margem esquerda, o Cutrale e o Cargill Agricola, nos anos de 1985 e 1986,
respectivamente (CODESP, 2006).

A Figura 11 ilustra a evolug¢dao temporal da area da mancha urbano no entorno do
Complexo Portudrio de Santos entre 1988 e 2013 e permite verificar que grande parte da
mancha urbana atual consolidada ocupa a parte insular de Santos, bem como grandes por¢des
da margem esquerda, no municipio de Guaruj3, e as dreas contiguas ao acesso do municipio de
Santos. Ao fim dos anos 1990, tornou-se possivel identificar uma expansao considerdvel no
municipio de Cubatdo e de alguns pontos de Santos Continental. A tendéncia se reforca na
analise entre os anos 2008 e 2013. Mais informacdes, as fontes utilizadas e demais dados
cartograficos podem ser identificados no Apéndice 12.

Mancha urbana - andlise temporal de 1988 a 2013
Entorno do Porto de Santos

Evolugdo temporal da area de mancha
urbana do entorno do Porto Santos (ha)

20512

Cubatiao

. Guaruja

Convengdes cartograficas
:t Porto de Santos

Via urbana
—— Sistema rodovigrio

+—+— Sistema ferrovidrio

Instalagées do Complexo Portuario de Santos
"I Terminal de Uso Privado (TUP)
[____E Divisdo intermunicipal

Area urbanizada - 1988
0 Area urbanizada - 1997
B Area urbanizada - 2008 |
B Area urbanizada - 2013 §

Figura 11 — Evolugcdo da mancha urbana no entorno do Complexo Portudrio de Santos, gerada por
classificacdo supervisionada das imagens do satélite Landsat dos anos de 1988, 1997, 2008 e 2013
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Em decorréncia dos avancgos tecnoldgicos, da expansdo e da modernizacdo das estruturas
portuarias ao longo da ultima década do século 20, as areas portuarias mais antigas, como na regido
de Valongo e Paquetd, passaram a ser semiutilizadas, ja que ndo atendiam mais a demanda de cargas
(SOUZA, 2006). Surgiram, assim, propostas de revitalizacdo para esses espacos, contribuindo para a
qualificacdo urbana e o desenvolvimento do potencial turistico da regido. A Figura 12 ilustra as dreas
de ocupacdo das instalagGes portuarias e do territério ao longo da historia.
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Figura 12 — Mapa cronoldgico da expansdo portudria e urbana de Santos
Fonte: Souza (2006), CODESP (2017e, 2017f). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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7.2.ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Para a andlise dos dados socioecondmicos dos municipios que compreendem o
Complexo Portuario de Santos (Cubatdo, Guaruja e Santos), foram realizados levantamentos de
elementos basicos do contexto em que o Complexo estd inserido, como dados sobre a
empregabilidade, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de cada municipio.

Foram analisados também os aspectos particulares da dindmica socioecondmica e
cultural dos municipios em questdo, conforme a se¢do 7.2.2.

7.2.1.DADOS SOCIOECONOMICOS

Santos, Guaruja e Cubatdo estdo localizados na regido metropolitana da Baixada
Santista, no leste do estado de S3o Paulo. Inseridos na microrregido de Santos, os municipios
estdo nas proximidades da capital do estado de Sdo Paulo (SP) e das cidades de Bertioga, Sdo
Vicente, Mogi das Cruzes e Santo André (SANTOS, [2017]b).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou, para o ano de 2017,
uma populacdo de 434.742 habitantes para Santos (IBGE, 2017d), de 315.563 para o Guaruja
(IBGE, 2017c), e de 128.748 para Cubatao (IBGE, 2017b).

7.2.1.1 . Empregabilidade

Santos

De acordo com a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), no ano de 2015, Santos
tinha 181.262 trabalhadores formais (BRASIL, 2015b). A magnitude do Porto de Santos tem
potencial contribuicdo para o alto percentual de trabalhadores empregados, os quais sdo
atrelados, principalmente, ao setor de Transporte, armazenagem e correio. Além dessa
atividade, segundo dados da RAIS, os setores que mais empregam os trabalhadores formais do
municipio sdo o Comércio e reparacao de veiculos, além das Atividades administrativas e
servicos complementares (BRASIL, 2015b). Ainda de acordo com a classificacdo da RAIS, as
atividades classificadas como Transporte, armazenagem e correio (conforme a secdo H® do
documento), nas quais estdo distribuidos os empregos diretamente relacionados a atividade
portudria, correspondem a 31.734 trabalhadores — cerca de 18% do total de trabalhadores
formais do municipio de Santos. A participacdo desse e de outros setores econémicos na
empregabilidade do municipio pode ser observada no Grafico 1.

5 A secdo H da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) corresponde ao setor de Transporte,
armazenagem e correio. Dentro da segdo, sdao contempladas as atividades que envolvem o transporte de
passageiros ou de mercadorias, pelos modais terrestre (ferrovidrio e rodoviario), aquaviario, dutoviario e aéreo,
além daquelas que correspondem ao armazenamento e as atividades auxiliares dos transportes (como a gestdo e
operagdo de terminais), correio e outras atividades de entrega (IBGE, 2017e).
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B Transporte, armazenagem e correio

W Comércio, reparagdo de veiculos
automotores e motocicletas

M Atividades administrativas e servigos
complementares

M Administragdo publica, defesa e seguridade
social

M Outras atividades de servigos

Grafico 1 — DivisGes do setor empregaticio no municipio de Santos
Fonte: Brasil (2015b). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

A anadlise dos empregos diretamente relacionados a atividade portudria se deu através
das informacdes da Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE), realizada pela
Comissdo Nacional de Classificacdo (CONCLA) do IBGE. Com esses dados, foi possivel identificar
a quantidade de trabalhadores relacionados a atividade portuaria no municipio de Santos dentro
do setor de Transporte, armazenagem e correio.

Para tanto, foram realizadas duas consultas a base de dados da RAIS. A primeira
utilizou informacdes relativas ao CNAE da Divisdo 507, grupo referente aos trabalhadores do
transporte aquaviario. Ja na segunda busca, foram considerados os trabalhadores da secao H da
Divisio 528 que desempenham funcdes de armazenamento e atividades auxiliares dos
transportes. Em Santos, 616 trabalhadores sdo englobados pela primeira categoria, enquanto a
segunda corresponde a 11.004 trabalhadores (BRASIL, 2015b). Ao todo, portanto, sdo 11.620
trabalhadores aquavidrios e portudrios’ em Santos, que representam 37% dos empregos
formais do setor de Transporte, armazenagem e correio no ano de 2015 (BRASIL, 2015b),
conforme pode ser observado no Grafico 2.

7 Dentro da Divisdo 50 da se¢do H do CNAE, que se refere ao transporte aquaviario, foram analisados os grupos 501
— Transporte maritimo de cabotagem e longo curso, 502 — Transporte por navegagdo interior, 503 — Navegac¢do de
apoio e 509 — Outros transportes aquaviarios (BRASIL, 2015b).

8 Dentro da Divisdo 52 da se¢do H do CNAE, de armazenamento e atividades auxiliares dos transportes, foi analisado
o grupo 523 — Atividades auxiliares dos transportes aquaviarios, especificamente as classes 5231-1 — Gestdo de
portos e terminais, 5232-0 — Atividades de agenciamento maritimo e 5239-7 — Atividades auxiliares dos transportes
aquaviarios ndo especificados anteriormente (BRASIL, 2015b).

9 Segundo a Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT, 2010), no Brasil, a categorizacdo dos trabalhadores
maritimos é descrita a partir dos conceitos de aquavidrio e portuario, que abarcam todos os setores do trabalho
maritimo (em embarcagdes — shipping —, trabalho portuario, pesca e trabalho fluviario), além dos mergulhadores,
praticos (ndo tripulantes que realizam servigo de praticagem embarcados), agentes de manobra e docagem e os
trabalhadores em plataformas e estaleiros.
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B Trabalhadores aquavidrios e portuarios

B Outros trabalhadores

Grafico 2 — Representatividade das atividades aquaviarias e portudrias no setor de Transporte,
armazenagem e correio da divisdo empregaticia de Santos
Fonte: Brasil (2015b). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Entende-se que esses trabalhadores aquavidrios e portuarios sdo aqueles relacionados
diretamente as atividades portuarias, que trabalham embarcados ou em empresas de
navegacao; e aqueles relacionados as funcionalidades decorrentes da atividade portuaria, como
operadores maritimos, guardas portudrios e funciondrios administrativos. Cabe lembrar que a
influéncia da atividade portudria desencadeia atividades econ6micas em diversos outros setores
de servicos, indUstria e comércio na cidade e na regido; porém, o levantamento quantitativo
dessa andlise se limita as duas categorias de influéncia direta.

A Figura 13 ilustra o perfil dos trabalhadores aquaviarios e portudrios do Complexo Portuario
de Santos, especificamente dos que atuam no municipio de Santos. Nela, estdo sintetizadas
informacdes socioeconémicas acerca dos colaboradores que desempenham essas atividades.

PERFIL DOS TRABALHADORES AQUAVIARIOS E PORTUARIOS
J= COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS - SANTOS

70% 7 2% 5 6%

25 a 49 anos mais de tré Ensino Médio completo
salarios minimos ou grau inferior

800/0 asesasanne

sexo masculino MM H:l ﬂ\ H:\ H:L ﬂ:\ H:\ ﬂ:\ ﬂ:h

Figura 13 — Perfil dos trabalhadores aquavidrios e portudrios de Santos
Fonte: Brasil (2015b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Com base na Figura 13, pode-se verificar que a maioria dos trabalhadores aquaviarios
e portudrios de Santos é do sexo masculino (80%), e possui idade entre 25 e 49 anos (cerca de
70% dos individuos analisados). Além disso, do total de trabalhadores englobados nessas duas
categorias, 56% possui ensino médio completo ou grau inferior de escolaridade, e 72% dos
trabalhadores em questdo ganham mais de trés salarios minimos (BRASIL, 2015b).

Guaruja

De acordo com a RAIS, Guaruja tinha 52.731 trabalhadores formais no ano de 2015,
tendo destaque a atividade de Comércio e reparac¢do de veiculos automotores e motocicletas
como o segmento que mais emprega a mao de obra formal da cidade, seguida pelas Atividades
administrativas e servicos complementares (BRASIL, 2015b).

Segundo a classificagdo da RAIS, as atividades classificadas como Transporte,
armazenagem e correio correspondem a 6.984 trabalhadores — aproximadamente 13% do total
de trabalhadores formais da cidade de Guaruja. A participacdo desse e dos demais setores
econOmicos na empregabilidade do municipio de Guaruja pode ser observada no Grafico 3.

W Comércio, reparacgdo de veiculos
automotores e motocicletas

B Atividades administrativas e
servicos complementares

B Transporte, armazenagem e
correio

W Administragdo publica, defesa e
seguridade social

H Alojamento e alimentagao

B Outros setores econdmicos

Grafico 3 — DivisGes do setor empregaticio no municipio de Guaruja
Fonte: Brasil (2015b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A partir das informacgGes provenientes da CNAE, foi possivel identificar a quantidade
de trabalhadores relacionados a atividade portuaria no municipio de Guaruja. No setor de
Transporte, armazenagem e correio, os trabalhadores aquaviarios e portudrios representaram
aproximadamente 68% dos empregos formais no ano de 2015 (BRASIL, 2015b), conforme pode
ser observado no Gréfico 4.
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B Trabalhadores aquaviarios e
portudrios

B Outros trabalhadores

Grafico 4 — Representatividade das atividades aquavidrias e portudrias no setor de Transporte,
armazenagem e correio da divisdo empregaticia de Guaruja
Fonte: Brasil (2015b). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Novamente, é valido ressaltar que os trabalhadores aquaviadrios e portudrios sdo
aqueles relacionados diretamente as atividades portudrias, e que o presente estudo abordara
apenas essas categorias.

Igualmente ao municipio de Santos, para Guaruja foram realizadas duas consultas as
bases de dados da RAIS, levando em conta as informacdes relativas a Divisdo 50 e a Divisdo 52.
Em Guaruja, 1.046 trabalhadores sdo englobados pela primeira categoria, enquanto a segunda
soma 3.716 trabalhadores (BRASIL, 2015b). Ao todo, os trabalhadores ligados a atividade
portudria no municipio agregam 4.762 individuos.

A Figura 14 ilustra o perfil dos trabalhadores aquaviarios e portudrios do Complexo Portuario
de Santos, especificamente dos que atuam no municipio de Guaruja. Nela, estdo sintetizadas
informac0es socioeconémicas acerca dos colaboradores que desempenham essas atividades.

PERFIL DOS TRABALHADORES AQUAVIARIOS E PORTUARIOS
J= COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS - GUARUJA

71 % 58% 89%

25 a 49 anos mais de trés Ensino Médio completo
salarios minimos ou grau inferior

.,,90%~~\:;~5::\\‘ Y YX I YYXYXY)

Too masculino s AU A E\ 5 40, 9\ 49, m, g,

Figura 14 — Perfil dos trabalhadores aquaviarios e portuarios de Guaruja
Fonte: Brasil (2015b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Com base na Figura 14, pode-se verificar que a maioria dos trabalhadores aquaviarios
e portudrios de Guaruja é do sexo masculino (90%), e possui idade entre 25 e 49 anos (cerca de
71% dos individuos analisados). Além disso, do total de trabalhadores englobados nessas duas
categorias, 89% possui ensino médio completo ou grau inferior de escolaridade, e 58% dos
trabalhadores em questdo ganha mais de trés salarios minimos (BRASIL, 2015b), remuneragdo
inferior aos trabalhadores dessa mesma atividade do municipio de Santos.

Cubatao

De acordo com a RAIS, no ano 2015, Cubatdo tinha 35.975 trabalhadores formais.
Desses trabalhadores, a maioria (26%) encontra-se alocada no setor das Industrias de
transformacdo — atividade que possui maior mdo de obra formal de Cubatdo. Essa
particularidade pode ser atribuida a presenca de um parque industrial no municipio. Além desse,
destacam-se, em termos de nuimero de trabalhadores formais do municipio, os setores de
Transporte, armazenagem e correio, Administracdo publica, defesa e seguridade social,
Construcdo e Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas (BRASIL, 2015b).

Ainda de acordo com os dados provenientes da RAIS, as atividades classificadas como
Transporte, armazenagem e correio englobam cerca de 14% dos trabalhadores formais de
Cubatdo, o que corresponde a 4.958 pessoas. A participacdao desse e de outros setores
econdmicos na empregabilidade do municipio de Cubatdo pode ser observada no Gréfico 5.

B IndUstrias de transformacgdo

B Transporte, armazenagem e
correio

B Administragdo publica, defesa e
seguridade social

M Construcgao

W Comércio, reparacgdo de veiculos
automotores e motocicletas

B Outros setores econdmicos

Grafico 5 — DivisGes do setor empregaticio no municipio de Cubatédo
Fonte: Brasil (2015b). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Foram verificados os numeros correspondentes as categorias que dizem respeito a
atividade aquaviaria e portuaria dos trabalhadores formais de Cubatdo. No municipio em questao,
ndo existe nimero expressivo de funciondrios que se enquadrem dentro das categorias de
transporte aquaviario ou de atividade portuaria, com excecdo de um trabalhador em 2015, dentro
da divisdo 523 da CNAE, relacionada as fungGes portudrias administrativas ou operacionais.
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7.2.1.2.Produto Interno Bruto (PIB) per capita

Com relacdo ao PIB per capita, foram analisados dados acerca dos municipios de
Santos, Guaruja e Cubatdo em comparag¢do com outros municipios portuarios da Regido Sudeste
do Brasil, além da média desses municipios e da média nacional, referentes ao ano de 2014.
Essas informacdes sdo ilustradas no Grafico 6.
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Grafico 6 — Comparacgdo do PIB per capita de Santos, Guaruja e Cubatdo e demais localidades
selecionadas (2014)
Fonte: IBGE (2010). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Apds a andlise dos indices do PIB per capita das localidades consideradas, pode-se
concluir que o indice de Cubatdo é o maior entre os municipios que compdem o Complexo
Portuario de Santos. Entretanto, esse valor é inferior aos municipios de Macaé e Mangaratiba,
que, por sua vez, ndo fazem parte do Complexo em questdo. O PIB per capita associado a cidade
de Santos encontra-se em nono lugar no ranking das cidades elencadas no Grafico 6, com um
valor mediano em comparagcdo com as demais cidades, estando, apesar disso, acima da média
brasileira. O PIB de Guaruja é um dos mais baixos da andlise, sendo inferior, inclusive, a média

nacional, estadual e regional??, e superior apenas ao indice de Vila Velha (ES).

E valida a analise de que os municipios do Rio de Janeiro e de Vitdéria, como capitais
dos estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, respectivamente, contemplam diversas

10 A média regional nessa analise levou em consideracio apenas os municipios portudrios da Regido Sudeste: Macaé
(RJ), Mangaratiba (RJ), Cubatdo (SP), Itaguai (RJ), Vitdria (ES), Sdo Sebastido (SP), Aracruz (ES), Niterdi (RJ), Santos
(SP), Rio de Janeiro (RJ), Angra dos Reis (RJ), Arraial do Cabo (RJ), Guaruja (SP) e Vila Velha (ES).
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atividades econ6micas expressivas que influenciam no valor do PIB, ndo tendo o Porto como
fator preponderante para o calculo.

Cabe ressaltar que, isoladamente, os indicadores de PIB e PIB per capita demonstram
apenas a dimensao econodmica de desenvolvimento de uma regido. No que tange aos aspectos
sociais, a se¢do seguinte apresenta uma analise comparativa do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM).

7.2.1.3.indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O IDHM agrega trés dimensdes basicas: a renda, a educacdo e a saude, e varia entre
os valores de 0 a 1 — sendo que quanto mais préximo de 1, maior o nivel de desenvolvimento
humano (PNUD; IPEA; FJP, [201-])*!. Apesar de n3o contemplar todas as varidveis relacionadas
a qualidade de vida da populacdo, essa medida serve como referéncia para tal avaliagao.

Nesse sentido, foram analisados os IDHMs de Santos, Guaruja e Cubatdo e dos demais
municipios portuarios da Regido Sudeste, comparados com as médias estaduais e regionais, além da
nacional, com base nos anos de 1991, 2000 e 2010. Os dados obtidos podem ser conferidos na Tabela 9.

Crescimento no periodo entre

Localidades 2010 1991 e 2010
Vitdria (ES) 0,644 0,759 0,845 31%
Santos (SP) 0,689 0,785 0,840 22%
Niterdi (RJ) 0,681 0,771 0,837 23%

Vila Velha (ES) 0,611 0,709 0,800 31%
Rio de Janeiro (RJ) 0,639 0,716 0,799 25%
S3do Sebastido (SP) 0,520 0,663 0,772 48%

Macaé (RJ) 0,534 0,665 0,764 43%
Mangaratiba (RJ) 0,478 0,642 0,753 58%

Aracruz (ES) 0,501 0,638 0,752 50%

Guaruja (SP) 0,497 0,636 0,751 51%

Cubatdo (SP) 0,517 0,634 0,737 43%

Arraial do Cabo (RJ) 0,513 0,632 0,733 43%
Angra dos Reis (RJ) 0,492 0,599 0,724 47%
Itaguai (RJ) 0,483 0,589 0,715 48%
S&o Paulo 0,578 0,702 0,783 35%

Rio de Janeiro 0,573 0,664 0,761 33%

Espirito Santo 0,505 0,640 0,740 47%

Minas Gerais 0,478 0,624 0,731 53%

Regido Sudeste 0,534 0,658 0,754 41%

Brasil 0,493 0,612 0,727 47%

Tabela 9 — Evolucdo do IDHM: Santos, Guaruja e Cubatdo e demais localidades (1991, 2000 e 2010)*2
Fonte: PNUD; IPEA; FJP ([201-]). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

1 De acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) e a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), em estudo divulgado na plataforma "Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil", indices entre 0,000 e 0,499 sdo considerados muito baixos, enquanto valores entre 0,500 e
0,599 sdo categorizados como baixos, de 0,600 a 0,699 como médios, de 0,700 a 0,799 como altos, e, por fim, os
valores de 0,800 a 1,000 s3o classificados como muito altos. (PNUD; IPEA; FJP, [201-]).

12 O0s valores referentes ao estado de Minas Gerais foram considerados e analisados na Tabela 1, uma vez que nela
estdo contidos os indices referentes ao IDHM da Regido Sudeste como um todo e ndo apenas levando em conta os
municipios portudrios da regido.
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Santos, entre as cidades portudrias caracterizadas, apesar de possuir o segundo maior
IDHM de 2010 (menor apenas que o de Vitdria—0,845), foi o municipio que apresentou a menor
taxa de crescimento no intervalo de tempo considerado (PNUD; IPEA; FIP, [201-]). Guaruja e
Cubatdo apresentaram taxas de crescimento medianas, e apareceram como dois dos menores
cinco valores de IDHM em 2010 dentro do grupo de municipios avaliados.

Com base nos dados referentes apenas ao ano de 2010, disponibilizados pelo PNUD, os
valores dos IDHMs de Santos, Guaruja e Cubatdo puderam ser comparados aos indices das demais
cidades portudrias da Regido Sudeste do Pais, bem como dos estados portuarios abrangidos por essa
regido, além da média nacional. A comparacgdo pode ser visualizada no Grafico 7.
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Grafico 7 — Comparacdo do IDHM de Santos, Guaruja e Cubatdo com as demais cidades portuarias da
Regido Sudeste do Brasil (2010)
Fonte: PNUD; IPEA; FJP ([201-]). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

De acordo com a categoriza¢do do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD;
IPEA; FJP, [201-]), ao analisar o Gréfico 7, verifica-se que o IDHM de Santos se encontra dentro
da faixa muito alta de valores, enquanto o de Guaruja e o de Cubatdo sdo classificados como
altos. Outros municipios portudrios da Regido Sudeste estdo enquadrados nos valores de IDHM
muito alto, como Vitéria, Niterdi e Vila Velha; os restantes estdo todos na categoria de IDHM
alto. Em 2010, o IDHM de Cubatdo foi o quinto menor entre as cidades portudrias selecionadas
para a avaliacdo, e foi pouco maior do que a média nacional. Enquanto isso, o IDHM de Guaruj3,
do mesmo ano, foi o quarto menor, também menor do que a média das cidades avaliadas.
Santos foi classificado como o segundo maior IDHM do conjunto analisado, apresentando IDHM
maior, inclusive, que as médias do estado, das cidades avaliadas e do Brasil.

Convém observar que a relacdo entre o PIB per capita e o IDHM de uma cidade muitas
vezes ndo é diretamente proporcional. Para o caso de municipios que apresentam PIB per capita
consideravelmente alto e IDHM baixo, essa situagdo pode indicar que o capital gerado pelas
atividades econbmicas do municipio ndo estd, necessariamente, repercutindo em
desenvolvimento social.
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Na andlise do PIB per capita e do IDHM do presente documento, podemos verificar
essa situacdo no caso da cidade de Cubatdo: apesar de ter um dos maiores indices de PIB per
capita, apresenta um dos menores IDHMs das 14 amostras. Ja para a cidade de Santos, ocorre
a inversdo dessa situacdo: apesar de o indice referente ao PIB per capita estar localizado abaixo
da média (correspondente a média de todas as cidades avaliadas), Santos apresenta o segundo
maior IDHM entre as cidades avaliadas.

7.2.2.ESPECIFICIDADES SOCIOECONOMICAS DE SANTOS, GUARUJA E
CUBATAO

Além dos setores econdmicos apresentados na se¢do 7.2.1, os municipios que fazem
parte do Complexo Portudrio de Santos apresentam singularidades no que se refere as outras
atividades desenvolvidas que influenciam nos aspectos sociais e econdmicos locais. O Complexo
Portudrio de Santos possui papel essencial na conformacgao da identidade das cidades do seu
entorno. Com base nessa premissa, foram identificados segmentos de atividades turistica e
cultural de Santos e Guaruja, assim como a atividade industrial em Cubatao.

A cidade de Santos é destino turistico de muitas pessoas, principalmente nos meses de
verdo, devido a sua localizacdo litoranea, que conta com 7 km de praias (PRAIAS, 2013). Além
disso, a cidade apresenta riqueza cultural, histdrica e ecoldgica, com centro histérico expressivo
e parques publicos, a exemplo do Parque Linear da Orla da Praia, construido nos primeiros anos
do século 20 e finalizado na década de 1930. Os jardins localizados na orla de Santos sdo
reconhecidos internacionalmente e foram tombados como patrimonio histérico pelo Conselho
de Defesa do Patrimonio Histdrico, Arquitetonico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo
(CONDEPHAAT) (JARDINS E SITIOS HISTORICOS BRASILEIROS, [201-]).

A Figura 15 ilustra a insercao dos jardins da orla no contexto da cidade.

Figura 15 — Vista da orla da praia de Santos
Fonte: NASCIMENTO (2010).
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O centro histérico de Santos, local que representa diferentes periodos da histéria
brasileira, é composto por diversas edificacdes e monumentos (VIVA SANTOS, [201-?]), como o
Conjunto do Carmo, considerado um dos mais antigos relicarios do barroco brasileiro (TURISMO
SANTOS, [2017]b); a Alfandega de Santos, inaugurada em 1934 (TURISMO SANTOS, [2017]a); e
a Estacdo do Valongo, inaugurada em 1867 (TURISMO SANTOS, [2017]c). Visando resgatar
aspectos histéricos do primeiro nucleo populacional, foi criada a Linha Turistica do Bonde de
Santos no ano 2000, que circula por 5 km na regido mais antiga da cidade (SANTQOS, [2017]c). Na
cidade, existe ainda grande quantidade de museus, tais como o Museu do Mar, o Maritimo, o
de Pesca, o do Pelé e o do Café. Além disso, a cidade tem como atrativo o Aqudrio de Santos. A
Figura 16 ilustra o Museu da Pesca e o Aquario de Santos.

Museu da Pesca Aquario de Santos

Figura 16 — Atrativos culturais de Santos
Fonte: G1 SANTOS (2014), Turismo em Santos — SP (2013). Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2018)

Com o intuito de melhorar o desenvolvimento da regido santista, foi criado, em 2003, o
Programa de Revitalizagdo e Desenvolvimento da Regido Central Histérica de Santos, conhecido
como Alegra Centro. Dentre as melhorias, o programa promoveu a restauracdo dos teatros
Coliseu e Guarany, da Casa do Trem Bélico e da Estacdo Ferroviaria do Valongo, de onde parte
o0 passeio de bonde, conforme ilustra a Figura 17. Esses projetos influenciaram no
desenvolvimento econdmico da regido e atrairam investidores para a localidade, onde puderam
estabelecer suas atividades comerciais, como restaurantes, lojas e mercados (SANTOS, [2017]a).
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Figura 17 — EdificacBes beneficiadas pelo programa de restauracdo Alegra Centro
Fonte: Pajola (2009), Nobrega (2007). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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A cidade de Guarujd, conhecida como “Pérola do Atlantico”, também é procurada
pelos turistas devido as belezas naturais e as atividades relacionadas, como trilhas e
caminhadas. A pratica de esportes nauticos (como vela, pesca, surf e mergulho) é diversificada,
com destaque para os campeonatos de surf de nivel nacional (GUARUJA, [2017]b). A Figura 18
ilustra o uso da Praia da Enseada no Guaruja.

Figura 18 — Vista da Praia da Enseada, Guaruja (SP)
Fonte: Berto (2017)

Diferentemente de Santos e Guaruja, que apresentam atividades turisticas
diversificadas, o municipio de Cubatdo possui carater predominantemente industrial (BRASIL,
2015b). A fungdo portudria sempre contribuiu para a economia de Cubatdo pelo fato do
municipio estar localizado entre o Complexo Portudrio e o Planalto Paulista; porém, por varias
décadas, a economia estava voltada a agricultura — atividade que servia como meio de
sobrevivéncia para a regido. Além da atividade agricola, a extracdo de areia e pedras foi
importante fonte de renda para a cidade (CUBATAO, 2017a).

O desenvolvimento industrial de Cubatdo iniciou-se na década de 1950, sendo que no fim dos
anos 1970, com o comeco das operagdes da COSIPA, o municipio se consolidou como o maior polo
industrial da América Latina. O conglomerado industrial de Cubatdo é constituido por 23 industrias e
possui como elementos bdsicos da produgdo o trindmio energia-ago-petréleo (CUBATAO, 2017a).

7.3.INTEGRACAO DO COMPLEXO PORTUARIO AO ESPACO
URBANO DOS MUNICIPIOS

Nesta secdo é analisada a integracdo do Complexo Portuario de Santos a configuracao
e ao planejamento urbano dos municipios de Cubatdo, Santos e Guaruja. E indicado o Decreto
que define a Poligonal do Porto de Santos, os instrumentos de planejamento territorial de
ambito estadual, no caso o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Sdo Paulo (PEGC/SP)
e o0 Zoneamento Ecoldgico Econ6mico da Baixada Santista (ZEE/BS) e os planos diretores e
zoneamentos de cada municipio do Complexo. A analise abrange também os impactos e
conflitos existentes em diferentes localidades do entorno portudrio e, por fim, indica os
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elementos que compdem a mobilidade urbana na regido e que interagem com a atividade
portudria. A Figura 19 ilustra parte do Porto de Santos e de seu municipio.

Figura 19 — Vista parcial do Porto e do municipio de Santos
Fonte: Imagem fornecida pela CODESP

7.3.1. AREA DO PORTO ORGANIZADO

A area do Porto Organizado de Santos é definida pelo Decreto da Presidéncia da Republica
n2 4.333, de 12 de agosto de 2002. O Anexo 2 deste Plano Mestre apresenta o Decreto na integra.

Art. 2°- A area do Porto Organizado de Santos, no Estado de Sao Paulo, é constituida:
| - pelas instalagGes portudrias terrestres existentes na margem direita do estuario
formado pelas llhas de Sao Vicente e de Santo Amaro, desde a Ponta da Praia até a
Alamoa e, na margem esquerda, desde as Ilhas de Barnabé até a embocadura do Rio
Santo Amaro, abrangendo todos os cais, docas, pontes, piers de atraca¢do e de
acostagem, armazéns, patios, edificagdes em geral, vias internas de circulagdo
rodovidrias e ferroviarias e, ainda, os terrenos ao longo dessas faixas marginais e em
suas adjacéncias, pertencentes a Unido, incorporados ou ndo ao patriménio do Porto
de Santos, ou sob sua guarda e responsabilidade, incluindo-se também a Usina
Hidrelétrica de Itatinga e a faixa de dominio de suas linhas de transmissdo;

Il - pela infraestrutura de protegdo e acesso aquaviario, tais como areas de fundeio
bacias de evolugdo, canal de acesso até o paralelo 23°54'48"S e areas adjacentes a
este até as margens das instalagOes terrestres do porto organizado, conforme definido
no inciso | deste artigo, existentes ou que venham a ser construidas e mantidas pela

Administragdo do Porto ou por érgdo do Poder Publico. (BRASIL, 2002a).

O tracado da poligonal do Porto Organizado de Santos estd em revisdo. A definicdo dos
limites da area é essencial para embasar o pleno desenvolvimento das atividades portudrias nos
parametros estabelecidos em nivel nacional, com destaque para as regulamentacdes e politicas

de beneficiamento.
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7.3.2.PLANO ESTADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO DE SAO
PAULO (PEGC/SP) E ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO DA BAIXADA
SANTISTA (ZEE/BS)

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) foi instituido em 1988 em ambito
nacional e estabelecido no Estado de Sao Paulo, dez anos depois, por meio da Lei n? 10.019, de
3 de julho de 1998. Entretanto, somente a partir do Decreto Estadual n2 58.996, de 2013, foram
regulamentadas as normas de uso e ocupacao do solo e de manejo dos recursos naturais no
ZEE/BS, uma ferramenta de ordenamento territorial que reforca regionalmente o carater da lei
nacional. Dentre os objetivos do Decreto, tem-se:

Art.6° | -identificar as unidades territoriais que, por suas caracteristicas fisicas,
bioldgicas e socioeconémicas, bem como por sua dinamica e contrastes internos,
devam ser objeto de disciplina especial;

Il - definir normas e metas ambientais e socioeconGmicas a serem alcangadas por meio
de programas de gestdo socioecondmicos e ambientais;

Il -ordenar o uso dos recursos naturais e a ocupa¢do dos espagos costeiros,
subsidiando e otimizando a aplicagdo dos instrumentos de controle e de gestdo;

IV - propiciar o desenvolvimento de a¢des capazes de conduzir ao aproveitamento, a
manutenc3o ou a recuperacio da qualidade ambiental e do potencial produtivo. (SAO
PAULO, 2013a).

Em vista da heterogeneidade das caracteristicas ambientais do litoral paulista, seu
zoneamento foi divido em quatro setores. A partir do ZEE/BS, o territério do setor referente a
Baixada Santista, foi também dividido em cinco zonas que, por sua vez, englobam sete subzonas.
Essa divisdo tem a finalidade de melhor gerir e proteger a drea costeira em questdo, sendo as
zonas Z-1,Z-2, Z-3, Z-4 e Z-5 referentes as condi¢des dos ecossistemas primitivos presentes, e as
subzonas destas indicadas na Tabela 10.

Zona | Abrangéncia
a) Unidades de Conservacgdo do grupo de protecédo
Z1AEP — Areas Especialmente Protegidas —terrestre e integral a que alude o artigo 22, inciso VI, da Lei federal

marinha: areas sob regime de estrita protec¢do e n29.985, de 18 de julho de 2000;
administragcdo autonoma definida em lei, consistentes  b) terras indigenas homologadas ou com processo
em: demarcatoério autorizado pelo 6rgao competente;

c) reservas particulares do Patrimonio Natural.

Zonas marinhas sujeitas a restrigdes maiores do que aquelas
Z2ME e Z3ME — Zonas Marinhas Especiais: incidentes sobre a zona da qual derivam, embora ndo o

suficiente para enquadramento em outra tipologia de zona.

Zonas terrestres sujeitas a restricdes maiores do que a
ZATE e Z5TE — Zonas Terrestres Especiais: zona da qual derivam, embora ndo o suficiente para

enquadramento em outra tipologia de zona.

Zona terrestre sujeita a restricdo maior do que a zona
Z5TEP — Expansdo Portudria: da qual deriva, embora ndo o suficiente para

enquadramento em outra tipologia de zona.

Zona marinha sujeita a restricdo maior do que a zona
Z5MEP — Terrestre Marinha Expansdo Portudria: da qual deriva, embora ndo o suficiente para

enquadramento em outra tipologia de zona (art. 9°).

Tabela 10 — Subzonas do ZEE/BS
Fonte: Sdo Paulo (2013a)
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Nesse contexto, destacam-se a Zona 5 Terrestre Especial (Z5TE), por abranger a maior

area do Porto de Santos, e a Zona 5 Terrestre Especial Portuaria (Z5TEP), por possuir as diretrizes
referentes a expansao portuaria e retroportudria, sobretudo na parte continental de Santos. De
acordo com o Art. 39 do ZEE/BS:

Artigo 39 - A gestdo da Z5TE observard as seguintes diretrizes:

| - incentivo a criagdo de areas verdes;

Il - otimizagdo da ocupagdo dos empreendimentos ja aprovados;

Il - estimulo a ocupagdo dos vazios urbanos, garantindo a melhoria da qualidade
ambiental;

IV - promogédo da implantagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social;
V - conservagao ou recuperagao das dreas verdes, incluidas as areas de preservagao
permanente e as areas verdes de uso publico.

[...]

Artigo 43 - A gestdo da Z5TEP tera como diretriz a compatibilizacdo da atividade
portudria e retroportuaria com:

| - a funcionalidade dos ecossistemas;

Il - a conservagdo e manejo sustentavel dos recursos naturais;

Il - o controle da polui¢do e a manutengdo da qualidade das aguas.

Artigo 44 - Na Z5TEP, observado o disposto no artigo 32 do presente decreto, sdo
permitidos, além daqueles estabelecidos para a Z1T, os seguintes usos e atividades:

| - mineragdo baseada nas diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor Regional de
Mineragdo, quando existente;

Il - empreendimentos portuarios e retroportuarios, observadas as disposi¢oes deste

decreto e a legislagdo regedora da espécie (SAO PAULO, 2013a).

Além dessas, ainda sdo definidas diretrizes particulares ao Zoneamento Terrestre a

partir das zonas citadas anteriormente, principalmente a partir de consideracdes das
caracteristicas socioambientais. A variacdo principal se dd em relagdo as diretrizes das suas
gestdes, bem como as restricdes quanto ao carater dos usos das suas ocupacdes. A Figura 20
indica parte do ZEE/BS e a abrangéncia da Z5TE e da Z5TEP. Mais informacdes, fontes utilizadas
e demais dados cartograficos estdo no Apéndice 13.
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Zoneamento ecoldgico-econémico costeiro
Entorno do Porto de Santos

Zll" Convengdes cartograficas

© Instalagio Portudria
—— Via urbana
Rodovia principal
++—+ Sistema ferroviario
Instalagbes do Complexo Portuario de Santos
| _ _ Divisao intermunicipal
Zoneamento marinho
I Area Especialmente Protegida - ZIMAEP
IR zona 2 Marinha - Z2M
[0 Zona 2 Marinha Especial - Z2ME
[ Zona 3 Marinha - Z3M
[ Zona 3 Marinha Especial - Z3ME
Zona 5 Marinha - Z5M
I Zona 5 Marinha de Expansao Portuéria - ZSMEP
Zoneamento terrestre
[0 Area Especialmente Protegida - Z1TAEP
1 Zona 1 Terrestre - Z1T
Zona 2 Terrestre - Z2T
Zona 3 Terrestre - Z3T
Zona 4 Terrestre - Z4T
Zona 4 Terrestre Especial - Z4TE
Zona 5 Terrestre - Z5T
Zona 5 Terrestre Especial - ZSTE
[ Zona 5 Terrestre de Expansao Portuaria - Z5TEP

Figura 20 — ZEE/BS do entorno do Complexo Portuéario de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

7.3.3.0 TERRITORIO DE CUBATAO E O ESPACO DO COMPLEXO
PORTUARIO

Esta subsecdo especifica as atribuicdes dos principais documentos relacionados ao
planejamento dos territérios de Cubatdo com a drea do Complexo Portudrio e define
diferentes entornos portudrios a fim de possibilitar uma analise das relagdes, dos impactos
e dos conflitos de cada localidade. Dessa forma, é realizado um estudo do Plano Diretor
Municipal (PDM) e de seu respectivo zoneamento, além da andlise dos usos das areas
relacionadas com a atividade portuaria.

7.3.3.1.Plano Diretor Municipal de Cubatao

O PDM vigente de Cubatdo foi instituido pela Lei Complementar n2 2.512, de 10 de
setembro de 1998, e a Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo pela Lei Complementar
n? 2.513, de mesma data.

Os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento e a expansdo urbana de Cubatdo sdo
divididos em carater politico, estratégico, social e fisico-territorial, demonstrando os direcionamentos
buscados pelo poder publico para o planejamento do municipio. Quanto aos objetivos estratégicos,
constam: a otimizac¢ao da utilizacdo da infraestrutura urbana instalada; um zoneamento que reconheca
0s usos ja utilizados e proponha usos a serem estimulados; o incentivo as atividades econémicas de
industria, comércio e servicos geradoras de emprego em consonancia com as condi¢es de qualidade
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ambiental; e aimplantacdo de uma hierarquia vidria que organize o trafego. Nas diretrizes politicas sdao
citados: a elaboracdo de politicas de uso do solo que estimulem a ocupagdo dos vazios urbanos; a
hierarquizacdo do sistema viario urbano, permitindo a circulagdo adequada de pessoas e cargas; a
viabilizagdao da implantagdo de terminais de cargas, com intuito de atrag¢do para o entorno de atividades
de servigos e afins (CUBATAO, 1998a).

Quanto aos objetivos de ordenamento do uso e da ocupacao do solo, constam os seguintes:

Art. 7°[...]

| - promover o uso e a ocupacgao do solo urbano, de forma racional;

Il - estimular e orientar o desenvolvimento urbano;

Il - organizar o parcelamento do solo para fins urbanos, nas areas urbanas funcionais;
IV - proporcionar a implantagdo do processo de planejamento, adotando sistematica de

acompanhamento permanente e atualizagdo das disposi¢des desta Lei. (CUBATAOQ, 1998b).

A organizacdo de uso e ocupacdo do solo se da a partir da categorizacdo do territdrio
em areas urbanas funcionais e 4reas especiais de uso. Estas possuem a necessidade de um
regime urbanistico particular e referem-se “[...] as caracteristicas de localiza¢do, situacdo
topografica, protecdo a salde publica e ao Patrimdnio Historico-Ambiental, nos seus aspectos
ecoldgicos, paisagisticos e culturais” (CUBATAO, 1998b). As dareas especiais de uso
compreendem: (i) area de interesse publico; (ii) area de interesse urbanistico; e (iii) area de
interesse ambiental (CUBATAO, 1998b).

Quanto as dareas urbanas funcionais, elas sdo subdivididas em zonas de acordo com a
especificacdo dos parametros de ocupagdo do solo, bem como das possibilidades de uso de seus
sitios. Essas subdivisdes sdo apresentadas na Tabela 11.

Zona de
Zona de Comércio e Zona
Comércio Servigos de Industrial
Central (ZCC) = Apoio a Industria (21)
(zcs)

Zona de Uso Zona de Uso Zona de Uso
Residencial de Residencial de Residencial de

Baixa Densidade Média Densidade Alta Densidade
(zZR 1) (zR2) (zR 3)

Tabela 11 — Zonas de uso do solo do municipio de Cubatdo
Fonte: Cubatdo (1998b). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018).

Posteriormente, o PDM também cita suas regulamenta¢des em relagdo aos conjuntos
residenciais, aos parques lineares, aos postos de combustiveis, as areas de estacionamento, a
estrutura viaria e ao licenciamento.

E relevante o processo iniciado em 2006, pela prefeitura de Cubat3o, para o
desenvolvimento do Plano Diretor Participativo. Foram realizadas audiéncias publicas, partindo
dos estudos iniciais de reconhecimento da cidade por parte da populagdo, até a concepgao de
uma estrutura de macrozoneamento, com definicdo de setores de urbanizacdo e zoneamento.
No entanto, o projeto encontra-se paralisado.

7.3.3.2.Uso do solo em Cubatdo

E importante a andlise do uso do solo do municipio de Cubatdo, uma vez que ele se
relaciona ao acesso do Complexo Portuario de Santos, assim como das cidades de Santos e
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Guaruja. Além disso, localiza-se em seu territério o Terminal Maritimo Privativo de Cubatao
(TMPC), pertencente ao Complexo Portuario em analise.

A zona estabelecida para a area as margens da Rodovia Anchieta, acesso ao Complexo e que
conecta o municipio de Cubatdo a Santos, é determinada como Zona de Comércio e Servicos (ZCS),
cujas determinagOes de uso caracterizam-se pela predominancia da prestacdo de servigos. As
subdivisdes da ZCS possuem diferencas nas destinacGes para usos industrial ou residencial, sendo
ambos permitidos para a regido em questdo. Também proxima ao acesso a Santos, e contigua a ZCS,
estd uma Zona Residencial (ZR) na sua subdivisdo 3 de alta densidade, que prevé atividades
residenciais e usos complementares ou compativeis a ele (CUBATAO, 1998b).

Parte relevante do territério de Cubatdo esta definido como Zona de Preservacao
Ecoldgica (ZPE). Dessa classificacdo, a maior parte abrange os rios proximos ao estuario, de
forma a circundar as dreas de ocupacdo urbana do municipio. A ZPE é caracterizada como Area
de Interesse Ambiental, em que se prevé uma ocupacgao regulamentada no sentido de preservar
o patrimonio ambiental do municipio.

As vias de acesso a por¢do continental de Santos e de Guaruja percorrem diferentes
areas do municipio, como a ZR e a Zona Industrial (Zl), e é nas suas imediacdes onde esta inserido
o TMPC. A ZI esta definida como de predominancia das atividades industriais, com instala¢des
em conformidade com as exigéncias dos drgdaos competentes e evitando a poluicdo ambiental e
sanitdria. Mostra-se relevante a existéncia de previsado de atividade portudria ou retroportudria
nas Areas de Interesse Publico definidas como IP1, IP11 e IP12, onde hoje se encontram os patios
logisticos de Cubatdo, e em um trecho estreito préximo aos cursos d’agua que se conectam ao
estuario de Santos. Isso demonstra uma possivel obsolescéncia da legislagdo que data de 1998.
A Figura 21 ilustra o zoneamento de Cubatao.

Zoneamento de Cubatéo
Entorno do Porto de Santos

Convengdes cartograficas
Via urbana
— Rodovia principal
Sisterna ferroviario
=3 Divisao intermunicipal
Instalagées do Complexo Portuario de Santos
I Terminal de Uso Privado (TUP)
Zoneamento municipal de Cubatio
[ Zona Industrial - ZI
Zona Residencial - ZR
Zona de Comércio Central - ZCC
Zona de Camércio e Servigos - ZCS
Zona de Preservagao Ecolégica - ZPE
[0l Zona de Reserva Ecolédgica - ZRE

Guaruja

Figura 21 — Zoneamento insular do municipio de Cubatdo
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS 75



PLANO MESTRE

7.3.3.3.Andlise dos entornos de Cubatao

No que tange o Complexo Portudrio, os impactos relatados pela prefeitura do municipio
se referem, sobretudo, aos aspectos decorrentes do trafego dos acessos rodovidrios e
ferrovidrios as instalagGes portudrias, como a geracdao de ruidos, a presenca de residuos
particulados — como grdos —, a formacdo de congestionamentos e a ocorréncia de acidentes e
assaltos nas vias de acesso ao Complexo Portuario. Esses problemas ocorrem, principalmente,
em passagens de nivel da ferrovia, normalmente localizadas nos acessos as comunidades do
municipio. Dessa forma, as caracteristicas especificas e os conflitos existentes das regides nos
entornos das instalacGes e dos acessos portuarios em Cubatdo sdo indicadas nas subsecdes: (i)
TMPC e (ii) Anchieta Imigrantes. Ao longo da analise sdo citados alguns projetos rodoferroviarios
gue estdo detalhados na secdo 5.3.

Regiao do TMPC

O TPMC esta localizado no municipio de Cubatdo, préximo a divisa com o municipio de
Santos, em area definida como Zona Industrial (Zl) (CUBATAO, 1998b). O principal uso territorial
da regido é voltado para a atividade industrial, de forma que também contempla areas de apoio
a atividade portudria, como o patio Rodopark Logistica e o Ecopdtio Cubatao.

A ocupacdo industrial existente é condicionada pela localizacdo de morros e cursos
d’agua, bem como do acesso rodovidrio da Rodovia Conego Domenico Rangoni, no trecho
conhecido como Piacaguera—Guaruja, e do trecho ferrovidrio Areais—Piacaguera. O modal
aquavidrio responde pela maior parte de suas movimentacdes, de forma que o acesso rodoviario
nao causa conflitos com a regido.

Ndo sdo encontradas ocupacgdes residenciais consolidadas nas imediagdes do TMPC, o
gue mitiga seu impacto direto no seu entorno. De acordo com a Prefeitura, a Unica comunidade
que é impactada pela atividade portuaria na regidao é a Vila Mantiqueira, que possui 126
habitantes (CUBATAO, 2016). A comunidade é uma ocupac3o irregular segregada do tecido
urbano, sendo circundada pela Serra da Piacaguera e pela Rodovia Cobnego Domenico Rangoni.
A proximidade de instalagdes com potencial risco de incéndio, como o enxofre movimentado
pelo Terminal Integrador Portuario Luiz Antonio Mesquita (Tiplam), localizado em Santos, deixa
a populacdo em uma situacdo de vulnerabilidade e de risco de vida. De acordo com a Companhia
de Habitacdo (Cohab) da Baixada Santista, apesar de ainda ndo existir um projeto para
realocagdo dessa comunidade, foi criado um fundo com recursos para esse fim.

Estd sendo estudada a implanta¢cdo de um plano de emergéncia (APELL— do inglés
awareness and preparedness for emergencies at local level) para atender possiveis situagdes de
emergéncias, como essa e outras que sdo recorrentes em diversas regides do entorno do
Complexo Portudrio. Entretanto, a elaboracdao do Plano se encontra paralisada em instancia
regional. A Figura 22 ilustra o entorno da regidao do TMPC.
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Santos

en_ o

Cubatao

on

LEGENDA

amm Av. Eng. Plinio de Quelroz Acesso ferroviatio @ Terminais :ii:: Complexo Portuario
1. TMPC de Santos
Rod. SP-055 [C] Serrado Mourao 2. TUP Tiplam
Rod. Conego Domenico Rangoni ] Zona Industrial Divisao Municipal

Figura 22 — Entorno do TMPC
Fonte: Google Earth (2016), Cubatdo (1998a). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Entorno das rodovias Anchieta e Imigrantes

As rodovias Anchieta e Imigrantes conectam o planalto paulista com o litoral do estado
e conformam o acesso ao Complexo Portudrio de Santos, comportando um alto fluxo de veiculos
e atravessando diferentes areas urbanas. Verifica-se que existem algumas ocupacdes nas
imedia¢Oes, como a Vila Natal, a Vila Esperanca, o Bairro Vale-Verde e a Vila dos Pescadores.

Em 2009 a Vila Natal possuia aproximadamente 19.500 habitantes (CUBATAO, 2009).
Ela estd localizada préxima a zona central da cidade de Cubatdo e é zoneada como Zona
Residencial 2 (ZR2), destinada ao uso habitacional (CUBATAO, 1998b). O seu acesso se da pelas
vias marginais da Rod. Anchieta, que, segundo a Prefeitura, apesar de prejudicar a conexdo da
comunidade com a malha urbana, contribui como uma barreira as inundacées na regido.

A oeste da Vila Natal, encontra-se a Vila Esperanca, uma ocupacdo que se da ao longo
da Rod. Padre Manoel da Ndbrega até a sua interseccdo com a Rod. dos Imigrantes, cuja
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populacio é de 35 mil pessoas (CUBATAO, 2017b). A comunidade se encontra dividida em duas
zonas, a Zona de Preservacdo (ZPE-1B), referente ao Rio Santana, e a Area de Interesse Publico
(IP-1), constando nesta ultima a previsdo de equipamentos sociais e reurbanizacdo de interesse
social (CUBATAO, 1998b). As condi¢des para os seus habitantes sdo precarias, j4 que a
comunidade dispGe de poucos arruamentos pavimentados e acesso reduzido aos equipamentos
publicos, condicdo que incentivou a sua inclusdo nas obras de urbanizacdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), mas que tiveram somente a primeira parte finalizada
(CUBATAO, 2012). Apesar disso, o principal acesso a comunidade é pavimentado, devido & obra
de duplicacdo da linha ferrovidria concessionada a Rumo Logistica, vizinha a comunidade.

Outra acdo da Rumo Logistica no local se refere a construcdo de um muro de protecao
que visa evitar acidentes com a linha férrea. Além dessa area, um outro trecho da comunidade
Vila Esperanca contiguo a Rodovia dos Imigrantes é também contemplado por um muro de 1
km de extensdo executado pela Ecovias em 2016 (MELLO; ALMEIDA, 2017). Foram verificados
no local algumas intervengdes do poder publico motivadas pelo Programa Invasao Zero, langado
pela Secretaria Estadual do Meio ambiente no ano de 2017. O Programa visa conter as invasdes
irregulares em areas de preservacao ambiental ou que fagam parte de programas habitacionais
(CUBATAO, 2017b), e ja ocasionou algumas demolicdes de habitacdes e acdes de despejo dos
moradores (PIMENTEL, 2017).

J4 a comunidade Vale-Verde se refere a um loteamento em Zona Residencial de Baixa
Densidade (ZR1). O loteamento apresenta condicGes de infraestrutura mais consolidadas do que
as comunidades anteriormente citadas, com a existéncia de uma escola municipal e vias
pavimentadas. Por se encontrar contigua a Rod. Padre Manoel da Nébrega, as obras realizadas
nessa rodovia e na ferrovia préoxima configuraram uma barreira para a drenagem de 4agua,
potencializando os impactos de inundacdes em épocas de chuva. Segundo a Prefeitura, ja
existem projetos para a realocacdo de uma parcela da comunidade.

A Vila dos Pescadores, que em 2013 possuia cerca de 10 mil habitantes (CUBATAO,
2013), esta localizada ao lado do Rio Casqueiro, préoxima a divisa com o municipio de Santos e
as margens da Rod. dos Imigrantes. De acordo com a Prefeitura de Cubatdo, a localizacdo da
comunidade contribui para um conflito de fluxos, uma vez que o Unico acesso a ela se da por
uma passagem em nivel rodoferroviario. A comunidade esta préxima a diversos terminais de
granéis liquidos da regido da Alamoa, em Santos, ou seja, em dreas de risco de incéndios. Além
disso, o acesso Unico a Vila potencializa os riscos em caso de necessidade de uma evacuacdo de
emergéncia. Seu acesso a infraestrutura urbana é reduzido, pois apenas 19% da populacdo é
contemplada pela rede de esgoto publica. O local ja foi alvo de iniciativas de programas de
urbanizacao e habitacionais por parte do governo, com iniciativas de cadastramento no Minha
Casa Minha Vida e projetos de urbanizagdo do PAC (CUBATAO, 2013). A Figura 23 ilustra as
localidades citadas.
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LEGENDA

Via rodovidria Limite ferrovia MRS e @ Comunidade Passagem em nivel
1. Rod. Anchieta Comunidade Vila Esperanca 1. Vale Verde rodoferroviaria

2. Rod. Pe. Manoel da Nébrega e Muro Ecovias 2. Vi|ﬁ Esperanca

3. Rod. Cénego Domenico Rangoni 3. Vila Natal Complexo Portudrio
4. Av. Henry Borden Acesso ferrovidrio 4. Vila dos Pescadores de Santos

5. Av. J. Miguel Couto

6.

Rod. dos Imigrantes —— Divisao intermunicipal Rio Casqueiro

Figura 23 — Entorno da regido das rodovias Anchieta e Imigrantes
Fonte: Google Earth (2016). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Diversas areas do entorno das rodovias e em locais de cruzamento rodoferroviario em nivel se
caracterizam pela falta de seguranca, inclusive com ocorréncia frequente de assaltos. Além dos pontos
de passagem préximo as comunidades supracitadas — nas quais os assaltos se tornam mais frequentes
em ocasides de engarrafamentos —, o cruzamento em nivel também impacta as avenidas Henry Borden
e Joaquim Miguel Couto, que apresentam assaltos recorrentes aos veiculos que aguardam a passagem
do trem (FERNANDES, 2016), conforme ilustra a Figura 24.

Figura 24 — Locais com incidéncia de assaltos
Fonte: Luz (2016), Google Street View (2017). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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7.3.4.0 TERRITORIO DE SANTOS E O ESPACO DO COMPLEXO
PORTUARIO

Esta subsecdo especifica as atribuicdes dos principais documentos de planejamento do
territdrio de Santos e as relaciona a drea do Complexo Portudrio, definindo diferentes entornos
portudrios, a fim de possibilitar uma andlise das relagdes, dos impactos e dos conflitos de cada
localidade. Dessa forma, é realizado um estudo do Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo
Urbana do Municipio de Santos e dos usos das areas relacionadas com a atividade portuaria.

7.3.4.1.Plano Diretor Municipal de Santos

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos esta
regulamentado pela Lei Complementar n2 821, de 27 de dezembro de 2013 e possui como principios
norteadores a melhoria da qualidade de vida da populagdo por meio da promo¢do do desenvolvimento
econdmico sustentavel e da funcdo social da cidade e da propriedade urbana (SANTQOS, 2013b).

A estrutura do Plano se da no sentido de estabelecer os seus principios, suas diretrizes
e seus objetivos, e, posteriormente, as politicas para o desenvolvimento urbano do municipio.
As areas de abrangéncia das politicas propostas sdo com relacdo ao desenvolvimento
econdmico, ao desenvolvimento da qualificagdo ambiental, a inclusdo social e a insergao
regional. Na Secdo | das politicas de desenvolvimento econémico, sdo propostos os objetivos e
as diretrizes para o desenvolvimento das atividades portudrias e de logistica, conforme citagado.

Art. 82 O desenvolvimento das atividades portudrias e logisticas tem como objetivos:
| — fortalecer a relagdo Cidade-Porto nas agdes de planejamento estratégico e
monitoramentos dos investimentos em infraestrutura;

Il — estimular o investimento e a melhoria da infraestrutura para implantacdo de
atividades portuarias, retroportudrias e de apoio logistico, locais e regionais;

Il — fortalecer a participagdo do Municipio em questdes estratégicas portudrias,
retroportudrias e de logistica;

IV — fortalecer operagdes portuarias de cruzeiros maritimos;

V —identificar e potencializar dreas para implantacdo de atividades de apoio offshore
e de estaleiros para construgdo e/ou manutengdo de embarcagdes e estruturas
maritimas em geral;

VI —identificar novas areas de interesse portuario, retroportuario e de apoio logistico,
inclusive com a instalagdio de estacionamentos para caminhdes com a devida
estrutura, adotando as medidas necessarias ao desenvolvimento desse potencial;

VIl — promover o planejamento e a ampliagdo do sistema logistico, fortalecendo o
Municipio e o Porto de Santos, contribuindo para o processo de desenvolvimento
local, regional e nacional;

VIl - promover o desenvolvimento de atividades econdmicas caracteristicas do Municipio,
buscando a participagdo da iniciativa privada nos investimentos necessarios, incluindo
capacitagdo da mao de obra local e sua inser¢do no mercado de trabalho;

IX — estudar formas de garantir a integracdo entre os municipios portuarios e as
esferas de governo estadual e federal;

X — criar incentivos ao investimento e integragdo do sistema portuario com o Municipio;
Xl —apoiar a Fundagdo Centro de Exceléncia Portudria de Santos — CENEP-SANTOS em

acOes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nas areas portudria e maritima;
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Xll — promover programas de pesquisa cientifica, transferéncia de tecnologia e
intercambio de conhecimentos, voltados ao desenvolvimento do setor;

Xl —estimular iniciativas de empresas ou atividades desenvolvidas por meio de micro
e pequenos empreendimentos;

XIV — empreender agdes de coordenagdo e consolidagdo do “Projeto de Revitalizagdo
Portuaria — Porto Valongo Santos”;

XV —incentivar agdes de valorizagdo da cultura de cidade portuaria;

XVI — desenvolver as atividades econémicas caracteristicas do Municipio, buscando a
participacao da iniciativa privada nos investimentos necessarios;

XVII — fomentar as iniciativas de especializacdo e qualificagdo das atividades voltadas
ao setor portudrio, bem como a formagao de mao de obra local;

XVIII — incentivar a empregabilidade de mao de obra local;

XIX — estimular os programas de estdgio voltados para atividades portudrias,
retroportuarias e de apoio logistico, preferencialmente para estudantes da rede publica;
XX — fomentar agbes de protecdo da populagdo contra os impactos ambientais causados
por atividades portudrias poluentes, especialmente o transporte, armazenamento e

manuseio de granéis sélidos, liquidos, perigosos ou ndo, que podem trazer grande

desconforto, riscos ambientais e a saude publica (SANTOS, 2013b).

Dentre as diretrizes listadas para atingir cada um desses objetivos, no art. 9° do Plano
Diretor se definem as “diretrizes de desenvolvimento das atividades portuarias e logisticas” que
traz diferentes itens, como: “lI = promover o planejamento e ampliacdo do sistema logistico [...]”
e “Il - identificar dreas potenciais para a implantacdao de empreendimentos ligados ao Porto,
Retroporto e de Apoio Logistico [...]” (SANTOS, 2013b).

Em seguida as politicas, o documento legisla acerca da ordenacdo territorial, e
estabelece como forma de planejamento a divisdo do municipio em (lI) macrozonas, (Il)
macrodreas, (Ill) zonas de uso e ocupagdo do solo, e (V) zonas especiais de uso e ocupac¢do do
solo. As macrozonas compreendem trés parcelas de territorio:

| — Macrozona Insular, formada por planicies costeiras e morrotes insulares que inclui
remanescentes de ecossistemas naturais, contida na Ilha de Sdo Vicente;

Il = Macrozona Continental, formada por planicies costeiras, morros e morrotes
isolados e montanhas e serras com escarpas, onde predominam os usos relacionados
a conservagao de ecossistemas naturais e inclui usos urbanos, de suporte urbano,
portudrios e retroportuarios;

Il = Macrozona do Estudrio e canais fluviais, que inclui usos portuarios, pesqueiros, de
transporte e navegacdo e relacionados a conservacgao de ecossistemas naturais, sendo

formada por ambiente aqudtico de transicdo entre canais, rios e o oceano e é

influenciado pela variagdo das marés. (SANTOS, 2013b).

As Macrozonas Continental e Insular tém o ordenamento da ocupagdo e do uso do solo
regulamentado pela Lei Complementar n2 729 e pela Lei Complementar n2 730 —ambas de 11 de julho
de 2011 (SANTOS, 20114, 2011b) —, respectivamente. Suas delimitacdes se ddo a partir da morfologia
do territdrio de Santos, tendo correspondéncia com a porc¢do de ilha e continente encontradas. A
Tabela 12 indica cada umas das zonas as quais correspondem as subdivisdes destas macrozonas:
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MACROZONA CONTINENTAL MACROZONA INSULAR

Categoria 2: zonas de
Area de expansdo Area de Protegio Categoria 1: preservacgao paisagistica,
Urbana Ambiental (APA) divisdo geral de preservagao cultural e
de aproveitamento

Zona Urbana | (ZU 1) Zona de Uso Especial Zona da Orla (20) Zo.na d’e !’reservagéo
(ZUE) Paisagistica (ZPP)
Zona Urbana Il (zZU 1) Zona de Preservagdo (ZP) Areas de Protegdo Cultural

Zona Intermediaria (ZI) (APC)

Corredores de
Desenvolvimento e
Renovagdo Urbana (CDRU)

Zona de Suporte Urbano | . Zona Central | (ZCl) e
Zona de Conservagao (ZC
(Zsu ) vagdo (2C) 1 a Central Il (ZCIl)

Zona Noroeste | (ZNI),

Zona de Suporte Urbano Il Zona de Uso Zona Noroeste Il (ZNIl) Nucleos de Intervencdo e
(zsu ) Agropecudrio (ZUA) Diretrizes Estratégicas
e Zona Noroeste Il (NIDES)
(ZNI1)
Zona Portuaria e Zona dos Morros | (ZMI) . .
L. Faixa de Amortecimento
Retroportudria (ZPR) e Zona dos Morros Il (FA)
(zm)
Zona Portuaria | (ZPI) e Zonas Especiais de
Zona Portudria Il (ZPII) Interesse Social (ZEIS)

Tabela 12 — Zoneamentos do municipio de Santos
Fonte: Santos (2013b, 2011a, 2011b). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Nas zonas da porg¢do territorial continental, nas zonas referentes a expansao urbana, destaca-
se a Zona Portuaria e Retroportuaria (ZPR), que engloba parte da llha de Barnabé (SANTQOS, 2011b). Ja
na porcdo insular, destacam-se a Zona Portuaria | (ZPI) e a Zona Portuaria Il (ZPIl) como as areas em
que estdo localizados os terminais portudrios (SANTOS, 2011b). A se¢do de Uso e Ocupacdo do Solo
informa mais detalhes sobre algumas areas citadas na Tabela 12.

Torna-se importante ressaltar a proposta de revisdo do PDM vigente, ainda em fase de
audiéncias publicas, com alteragcbes no zoneamento e na Lei de Ordenamento do Uso e
Ocupacédo do Solo no municipio (SANTQOS, 2017). Na alterac¢do, estdo previstas modificacdes de
aspectos como a abrangéncia de algumas dreas do zoneamento de uso e ocupacgao do solo, bem
como sua nomenclatura e demais parametros, impactando dareas de transicdo das zonas
portudrias e areas de adensamento urbano.

7.3.4.2.Uso do solo em Santos

O territorio do municipio de Santos possui uma grande diversidade em relagdo ao uso
do solo. Os cursos d’agua sdao importantes condicionantes para essa estrutura, sendo a drea da
orla maritima de cunho turistico, e a drea contigua ao estuario quase em sua totalidade ligada
ao Complexo Portudrio. A drea proxima ao Estudrio de Santos, na sua porgdo insular, possui uma
divisdo em trechos, como as regides Alamoa, Sabod, Valongo, Paqueta, Outeirinhos, Porto
Macuco e Ponta da Praia.

A regido da Alamoa-Sabod esta localizada em ZPI, caracterizada pelas atividades
portudrias ou retroportudrias impactantes, com intensa circulacdo de veiculos pesados e
instalacdo de pdtios. A regido contempla ainda, uma Zona de Preservagao Paisagistica (ZPP),
relativa as margens do Rio Sabod.
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A drea do Valongo estd localizada em uma Zona Central | (ZCl), que, de acordo com o
PDM, caracteriza-se por agregar “o maior numero de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, e um acervo de bens de interesse cultural, sendo apontada como objeto
de revitalizacdo urbana no qual se pretende incentivar a protecdo do patriménio cultural”,
também sdo previstos os usos residenciais e a transferéncia para outras localidades de usos ndo
conformes com as diretrizes previstas. Assim, percebe-se que a lei da suporte ao Programa Porto
Valongo Santos, o qual visa essa renovacao de usos e recaracterizacdo da area como de uso de
lazer e turistico. A secdo 5.1.1.1.2 e a sec¢do 5.3 trazem mais informacdes sobre o Programa. A
regido também é contemplada pelo zoneamento especial, que define a drea do centro antigo
como Area de Protecdo Cultural (APC) e a area portudria como Nucleos de Intervencdo e
Diretrizes Estratégicas (NIDES), que possuem “[...] destinagdo especifica, incentivos fiscais e
normas proéprias de uso e ocupacao do solo, visando a uma intervengdo urbanistica renovadora,
capaz de criar condi¢Ges para o desenvolvimento social, econémico e ambiental, priorizando as
atividades de lazer, cultura e turismo; [...]”. (SANTQS, 2011b).

As areas portudrias nas regides de Paquetd, Outeirinhos, Macuco e Ponta da Praia estdo
localizadas em ZPIl, que possui as mesmas previsées quanto aos usos da ZPI. Nas regides de Paqueta
e Outeirinhos, a ZPIl faz limite direto com a Zona Central Il (ZCll), que é caracterizada por possuir
“ocupacdo de baixa densidade e comércio especializado em vias determinadas onde também se
pretende incentivar a renovacao urbana e o uso residencial”. Destaca-se nesse contexto a definicdo
de uma extensa drea de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na localidade.

Nas regiGes de Macuco e Ponta da Praia, o zoneamento define uma extensa area como Zona
Intermediaria (Zl), que estd entre a ZPIl e o restante da area urbanizada do municipio. A ZI é
caracterizada por ser uma grande extensao territorial de uso “[...] residencial de baixa densidade em
processo de renovacdo urbana onde se pretende incentivar novos modelos de ocupacdo”, e acaba
por ocupar a fungdo de transicdo entre a drea do porto proxima ao estudrio e a Zona da Orla (ZO). O
zoneamento especial também define uma zona nessa regido denominada Faixa de Amortecimento
(FA), definida como “[...] areas onde se pretende minimizar os impactos causados por atividades
portudrias e retroportudrias, de forma a permitir atividades comerciais e prestadoras de servigos
compativeis com as areas residenciais” (SANTOS, 2011b). A Figura 25 ilustra os zoneamentos das
porcdes insular e continental do municipio de Santos. Mais informagdes, fontes utilizadas e demais
dados cartograficos estdao no Apéndice 14.
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Zoneamento de Santos
Entorno do Porto de Santos

Bertioga

Convengdes cartograficas

Via urbana

Bantos — Rodovia principal

Cubatio AN B Sistema ferroviario
| 72 Divisao intermunicipal

InstalagGes do Complexo Portuario de Santos
[] Terminal de Uso Privado (TUP)
Zoneamento municipal de Santos
[ Faixa de Amortecimento - ZA
74 Nucleos de Intervengéo e Diretrizes Estratégicas - NIDES
(70 Zona Especial de Interesse Social - ZEIS
‘ 71 Area de Prote¢ao Cultural - APC

_ Guaruja Zona Portuaria e Retroportuaria - ZPR
; .Sin“ ; Zona Urbana - ZU
Vicente e Zona de Conservagao - ZC
j : ot . Zona de Preservagéo - ZP

[ Zona de Suporte Urbano - ZSU
[ Zona de Uso Agropecuario - ZUA
Zona de Uso Especial - ZUE
Zona Central - ZC
Zona Intermediaria - Z|
Zona Noroeste - ZN
Zona Portuaria - ZP
Zona da Orla - ZO
Zona de Preservagdo Paisagistica - ZPP
Zona dos Morros - ZM

Figura 25 —Zoneamento insular e continental do municipio de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

O Terminal da Transbrasa configura-se como uma exceg¢ao em relagdo a compatibilidade
do zoneamento municipal e as instalagdes do Complexo Portudrio de Santos. Inserido numa
Zona Intermedidria (Zl), ndo possui sua localidade destinada as atividades portuarias. A secdo
5.1.1.1.2 apresenta mais informacgdes referentes aos conflitos do local.

O territdrio continental do municipio também é relevante, em razdo da extensa area
destinada como ZPR, a qual possui baixa ocupag¢do em relagdo a sua dimensdo prevista no
zoneamento. A ZPR é determinada como parte das areas definidas como de expansdo urbana
pelo Plano Diretor, cujas caracteristicas apontem o potencial para “[...] instalagdes rodoviarias,
ferrovidrias, portuarias e retroportuarias, bem como outras ligadas as atividades nduticas”
(SANTOS, 2011a). Nela localiza-se a llha de Barnabé, conforme a Figura 25. Proximo a ZPR estdo
definidas dreas como Zona de Preservacdo (ZP), que é formada por areas que abrigam
ecossistemas do Complexo Florestal Atlantico, nas quais eles se encontram intactos ou
apresentam intervengdo antrépica minima (SANTOS, 2011a). Assim, é relevante ressaltar a
importancia de que as atividades portuarias na regido ocorram de forma compativel com a
manutencao da condi¢do desses ecossistemas.

7.3.4.3.Andlise dos entornos de Santos

As caracteristicas especificas das regides nos entornos das instalacdes portuarias no
municipio de Santos, assim como os impactos decorrentes da interacdo entre as atividades do
Porto e da cidade, sdo analisadas nesta subsecdo, que se divide em: (i) Santos Continental, (ii)
Ilha Barnabé, (iii) Regido da Ponta da Praia, (iv) Regido do Macuco, (v) Regido de Outeirinhos,
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(vi) Regido do Valongo-Paquetad e (vii) Regido da Alamoa-Sabod. Ao longo da andlise sdo citados
alguns projetos rodoferroviarios e portuarios, que estdo detalhados na secdo 3 e na secdo 5.3.

Regiao de Santos Continental

A regido continental de Santos apresenta ocupacgao dispersa pelos seguintes bairros:
Quilombo, Barnabé, Guarap4d, Caruara, Trindade, Nossa Senhora das Neves, Cabucu-Caeté e Iriri
(CPEA, 2011). Essa porgdo territorial de Santos concentra apenas 6,68% da populacdo total do
municipio (SANTOS, 2013a) com a maior parte do sitio coberto por vegetacdo, caracterizando-
se como uma regido de baixa ocupacdo urbana. Seu territério possui uma Area de Protegdo
Ambiental, a APA Santos Continente, que é uma Unidade de Conservag¢do (UC) de Uso
Sustentdvel e que configura um corredor biolégico de Mata Atlantica.

E nessa drea do municipio que se localiza o Vale dos Quilombos, onde, antigamente,
existiam diversas fazendas relacionadas & producdo de cana-de-aclicar (INFOPATRIMONIO,
[2017]). O local é tombado pelo CONDEPHAAT pela preservacao do seu conjunto vegetal, bem
como as Ruinas do Eng. do Rio Quilombo (CONDEPHAAT, 2013).

O Unico terminal localizado em Santos Continental que nao estd localizado na llha Barnabé
é o Tiplam. O TUP possui sua localizagdo muito préxima ao municipio de Cubatao, e seu acesso se da
a partir da Rod. Conego Domenico Rangoni. Nesse terminal ndo sdo encontrados conflitos relevantes
da relagdo porto—cidade, uma vez que ndo ha ocupagdo urbana expressiva no seu entorno, com
excecdo da Vila Mantiqueira, citada na se¢do de entorno de Cubatao.

Por representar uma vasta extensao territorial, na qual se encontram importantes eixos
de acessos rodovidrios, a Prefeitura de Santos deseja melhorar a exploracdo da area para fins
turisticos, de lazer (SANTOS, 2013a) e econdmicos. Dessa forma, discute-se a criacdo de uma
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) nas areas passiveis para esse uso, de acordo com
0 zoneamento municipal. A ZPE caracteriza-se como uma zona de livre comércio com o exterior,
a qual proporciona as empresas condi¢Ges tributarias e cambiais especificas (LUAN, 2014),
configurando um importante atrativo para a sua instalacdo. Em Santos, a Prefeitura deseja que
sejam implantadas industrias de baixo impacto, como de veiculos, de pds edlicas e de tecnologia.

Dessa forma, esta previsto que a implantacdo da ZPE ocorra em Zona Portudria e
Retroportudria (ZPR) e Zona de Suporte Urbano Il (ZSUII). Nesse local, ja existem duas pedreiras e
uma area de criacdo de bufalos, portanto, afastadas dos centros urbanos e com cobertura de
vegetacdo pouco expressiva, 0 que mitiga os impactos de supressdo de vegetacdo. O projeto de
instalacdo do Parque Tecnoldgico em Zona Urbana Il (ZUIl), vizinha a essa area, também fomentara
o desenvolvimento da ZPE, ja que terdo funcionalidades complementares. A drea ja é atendida pela
Rod. Cénego Domenico Rangoni, pela Rod. BR-101 e pela linha ferrovidria. Entretanto, para efetivar
seu uso como ZPE, sera necessaria a construcao de infraestrutura de acessos complementares.

A Zona de Suporte Urbano | (ZSUI) n3o sera destinada para ZPE, pois é onde se encontra o
aterro sanitdrio de Santos, o Sitio das Neves. A partir da implantacdo do Terminal BTP na porgdo insular
do municipio, e da consequente retirada do chamado “Lixdo da Alemoa” do local, criou-se a
necessidade de determinacdo de outro local para destino de residuos. O Sitio das Neves recebe os
residuos sélidos de sete dos nove municipios da regido, e por esse motivo sua vida Util estd estimada
até 2020, o que demandara a transferéncia para outro local, uma vez que ndo estdo autorizados mais
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desmatamentos na regido para a sua eventual expansdo (THADEU, 2017a). A Figura 26 indica as
localidades citadas.

LEGENDA
Rod. Conego Domenico Rangoni @ TUP Tiplam Zona Portudria e Retroportuaria - ZPR
=== Ferrovia o Aterro Sanitdrio Sitio das Neves [ Zona de Preservacao - ZP
Rio Quilombo &1 Zona de Conservagdo - ZC 1 Zona de Suporte Urbano - ZSUI
@ Complexo Portudrio de Santos [1 Zona Urbana - ZUlI I Zona de Suporte Urbano - ZSUII

Figura 26 — Regido de Santos continental
Fonte: Google Earth (2016), Santos (2011a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018).

Regidao de Santos Continental — Ilha Barnabé

Na Ilha Barnabé esta situado o TUP DP World Santos, responsavel pela movimentacao
de contéineres, e trés terminais arrendados do Porto de Santos: Ageo Terminais, Adonai
Quimica e Granel Quimica, que movimentam granel liquido inflamavel. Todos os terminais estdo
distantes das ocupacdes urbanas e sdao acessados pela Estrada CODESP, que se conecta a Rod.
Conego Doménico Rangoni.

Os conflitos existentes na ilha se referem, sobretudo, aos impactos decorrentes do fato
de existir uma Unica via de acesso e com cruzamento em nivel com a ferrovia, de forma que o
trafego é frequentemente interrompido nos momentos da passagem do trem. Assim,
considerando que as cargas operadas pelos terminais sdo inflamaveis, os momentos de bloqueio
no cruzamento rodoferrovidrio em nivel configuram um agravante dos impactos que podem
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ocorrem em situacGes de acidentes, como o incéndio ocorrido no ano de 1998 (SIQUEIRA, 1998)
e a necessidade de realizar uma evacuacdo de emergéncia. E notavel também o recorrente
estacionamento de caminhdes proximo as bacias de produtos inflamaveis, condicdo que deveria
ser proibida de acordo com a recomendag¢ao da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(Cetesb), como parte de acBes que visam a prevencao de riscos na llha.

Como forma de atender tais condi¢cdes, a CODESP prevé a instalacdo de um patio de
estacionamento de caminhdes que atenda a todos os terminais arrendados na Ilha, e ndo somente
ao Ageo, como ocorre atualmente. Da mesma forma, estuda-se a construcao de um viaduto sobre a
ferrovia para resolver o conflito do acesso. A Figura 27 indica as localidades citadas.

Comunidade da llha Diana

TUP DP World Santos

LEGENDA

Estrada CODESP Bairro Terminal (:E.\/ Complexo Portuario
== Rod. Conego Domenico Rangoni ;" g'::z;:‘““‘“ ; 2::’;3‘ Quimica de Santos

Ferrovia & Passagem em nivel Sefzmel Qyimes @ comunidade

rodoferroviario

Figura 27 — Regido de Santos continental — Ilha Barnabé
Fonte: Google Earth (2016), IBGE (2013), imagem obtida em visita técnica (2017), imagem fornecida pela CODESP.
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Esta prevista a instalacdo de um TUP pela empresa Santorini Terminais e Armazéns
Gerais Ltda. para movimentacdo de granéis sélidos, liquidos e produtos florestais, no bairro
Guarapa, também na drea retroportudria da Ilha (A TRIBUNA, 2014b). A Ilha de Barnabé esta
definida como ZPR pelo zoneamento municipal; porém, assim como os outros terminais
localizados na llha, a drea prevista para implantacdo desse TUP esta préxima a uma Zona de
Preservacdo (ZP), que compreende dareas de vegetacdo e cursos d’agua, e também da
Comunidade tradicional da llha Diana. Dessa forma, a Licenca Prévia (LP) de instalacdo do
Terminal determina algumas medidas de mitigacdo dos impactos do empreendimento voltadas
a populacdo, ao meio ambiente, a infraestrutura e ao saneamento (A TRIBUNA, 2014b).

Regiao da Alamoa-Sabod

A regido do entorno portuario da Alamoa-Sabod tem sua conformacdo relacionada ao
acesso de Santos, contempla areas urbanizadas do municipio e também se caracteriza pela alta
fragilidade ambiental — conforme Estudo de Impacto Ambiental (EIA) Brasil Terminal Portuario (BTP),
volume 3 (GRUPO MKR CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008c). Os terminais da Alamoa
abrigam diversas atividades de movimentacdo e de armazenagem de granéis liquidos inflamaveis,
conformando uma area com riscos de acidentes e, portanto, com vulnerabilidade ambiental e urbana.
Em 2015, o Terminal Ultracargo sofreu um incéndio com duracdo de nove dias, que ocasionou o
fechamento do acesso a Santos e impactou o meio ambiente e pescadores da regido (ROSSI, 2015).

0O uso do solo no entorno das vias de acesso ao Complexo Portudrio é condicionado pelo
fluxo de caminhdes que buscam também areas retroportuarias e outras utilidades as margens
da Rod. Anchieta, o que incentiva a fixacdo de estabelecimentos como oficinas, mecanicas,
borracharias, estabelecimentos de servicos e comércio relativos a essa atividade (SANTOS,
2013a). Da mesma forma, alguns bairros se desenvolvem na regido de forma diretamente
relacionada a atividade portudria, como a Vila dos Criadores e a Vila Alemoa.

A Vila dos Criadores localiza-se na entrada do municipio de Santos, na area do antigo
aterro sanitario e em Zona Portuaria (ZP). Como limites fisicos, estdo a passagem da linha férrea,
bem como as dreas de apoio logisticos e demais instalagdes portudrias da regido da Alamoa. O
Unico acesso a comunidade é uma via que nasce interna a infraestrutura portudria terrestre,
sem conexao viaria direta com a malha urbana. Dentre as promocgdes de habita¢des realizadas,
em andamento e previstas, de acordo com o Plano Municipal de Habitacdo, o local tinha em
2009 a demanda por 268 habitacGes (SANTOS, 2009).

A Vila Alemoa, por sua vez, estd localizada entre as areas de apoio portuario no bairro
Chico de Paula. Sua conformacdo é condicionada pela existéncia de patios de contéineres e
demais estruturas de armazenagem. A drea é citada no Plano Municipal de Habitacdo no
programa de reassentamento habitacional, que definiu em 2009 a necessidade de construcdao
de 707 novas unidades habitacionais (SANTOS, 2009). Também foram realizadas, a partir de
fundos da prefeitura, algumas obras de urbanizacdo da regido, como a pavimentacdo da
Travessa Vila Nova (SANTOS, 2013c), importante via de acesso a comunidade da Vila Alemoa.

A regido da Alamoa-Saboé teve sua configuracdo modificada recentemente em funcéo
das obras do primeiro trecho viario da Perimetral da Margem Direita, e ainda deve sofrer
alteracdes pelos projetos de readequacdo de fluxos referentes a ampliacdo do acesso a margem
direita do Complexo Portudrio de Santos. A primeira intervencgdo ja foi concluida e envolveu
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obras de pavimentacdo e readequacao das vias de acesso, como da Av. Eng. Augusto Barata.
Ainda estd em fase de estudo a implantacdo de uma interligacdo entre a Rod Anchieta e a Av.
Perimetral da Margem direita, a ser realizada na regido do Valongo, como um cenario alternativo
ao Projeto do Mergulhdo. Essa alternativa, melhor descrita na secdo de Acessos Rodoviarios,
deverd ocorrer de forma integrada ao projeto de remodelacdo das linhas ferrovidrias préximas
ao canal do Sabood, e ao projeto da Perimetral. Todos esses projetos visam a solugdo dos conflitos
rodoferroviarios localizados préximo a regidao do Valongo.

Ainda referente as alteracOes viarias na regido, o projeto de ampliacdo do acesso a
margem direita do Complexo Portuario de Santos tem a intencdo de segregar o fluxo entre os
veiculos de carga e os veiculos de passeio, ja na chegada a cidade, e contempla, inclusive, os
acessos direcionados ao bairro Piacaguera. Também esta prevista a interligacdo da Marginal Sul
da Av. Anchieta com a Rua Julia Ferreira de Carvalho, através de uma ponte sobre o Rio Sdo
Jorge. Assim, serd ampliado o acesso ao Bairro Chico de Paula, onde se localizam diversas areas
de apoio ao Porto, bem como o patio regulador Granport.

Este carater de uso relacionado as atividades de apoio portudrio é encontrado na drea
de forma recorrente, o que foi elemento de incentivo a doagdo de um terreno da
Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU) para a CODESP, com &rea de 226,7 mil m?
(CODESP, 2016m), a fim de que se construa um estacionamento e uma Area de Apoio Logistico
Portudrio (AALP) como suporte importante para as operagdes portudrias. A Figura 28 ilustra a
regido da Alamoa-Sabod.

LEGENDA

Rua Julia Ferreira de Carvalho @ Ferrovia Instalagdo Portudria Rio
e Marginal Direita Projeto Bairro 1. Canal do Saboé (Rio Lenheiros)

Av. Anchieta 1a. Ponte sobre o 1b. Piratininga 2, Rlo Sa0 lotge )

y . Rio Sao Jorge 2b. Chico de Paula @ Complexo Portudrio de Santos
== Viaduto Paulo Bonavides . )
2a. Viaduto - alternativa
Rua. Eng. Augusto Barata Mergulhdo

Rua. Augusto Scaraboto

Figura 28 — Regido da Alamoa-Sabod
Fonte: Google Earth (2016), IBGE (2013). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

O sistema de drenagem urbana ao longo da margem direita de Santos tem diversas
interfaces com o sistema de drenagem portuaria e é formado por antigas galerias pluviais, que
atravessam diversos terminais até encontrarem o estuario. Como na regido da Alamoa as
enchentes sdo recorrentes, a Prefeitura tem interagido com a CODESP para solucionar a
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situacdo. A PMS estd realizando o Projeto Santos Novos Tempos, que visa, entre outros aspectos,
a resolucdo dos problemas de drenagem urbana em Santos (SANTOS, 2013a), e ja disponibilizou
seu sistema de georreferenciamento municipal a CODESP, a fim de embasar a atualizacdo da
infraestrutura de drenagem das areas portuarias e, assim, permitir o planejamento de melhorias
da infraestrutura urbana.

A CODESP ja cedeu uma planta histdrica com a localizacdo de bueiros e infraestrutura
de drenagem a PMS. Devido a serem plantas antigas e sem georreferenciamento, a Prefeitura
vem realizando um levantamento da localizacdo e das condi¢Ges da infraestrutura existente na
area urbana; porém, ndo é de sua responsabilidade a infraestrutura localizada na darea
subterranea aos terminais, de forma que é essencial a participacdo da CODESP e dos terminais
da regido no levantamento de informacgdes das dreas dentro de seus limites e participacdo nos
futuros projetos para a regido. A Figura 29 indica as dreas com incidéncia de alagamentos na
regidao da Alamoa-Sabod.

LEGENDA
Area com incidéncia de deslizamento Morro Area com incidéncia de alagamento @ Complexo Portuario
1. Morro da Cachoeira de Santos
Av. Nossa Senhora de Fatima 2. Morro Chico de Paula Instalacao portuaria

1 Av. Nossa Senhora de Fatima — =.2 Vila ;\-Ie'moa

Figura 29 — Areas com incidéncia de alagamentos na regido da Alamoa-Sabod
Fonte: Google Earth (2016), Santos (2013a), Luz (2012) e Gutierrez (2016). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Dentre os diversos pontos de alagamentos nas imediacGes (SANTOS, 2013a), sdo
relevantes o caso da Av. Nossa Senhora de Fatima, que se localiza na encosta do Morro Chico
de Paula e tem relacdo importante com areas de apoio portuario localizadas no bairro de mesmo
nome, além da Rua Augusto Scaraboto, a qual da acesso as areas da porc¢do leste da Alamoa e
possui alagamentos recorrentes em periodos de chuva. Essa condi¢cdo impacta as comunidades
e instalacGes da regido, assim como influencia os acessos ao Porto, que sdo por vezes impedidos
por esses alagamentos. O Projeto Santos Novos Tempos da PMS também indica uma
concentracdo de pontos de deslizamentos oriundos de um conjunto de morros na regidao, como
o Morro da Cachoeira e o Morro do Embararé (SANTOS, 2013a).

Regidao da Transbrasa

O Terminal Transbrasa estd localizado no bairro Jabaquara, em area urbanizada e afastado das
outras instalagGes portudrias do Complexo. A geracado de fluxos do terminal, que tem seu acesso a
partir da Av. Francisco Manoel e conexdes, como o Tunel Rubens Pereira Martins, interfere nos fluxos
proprios da dinamica urbana. No entorno do terminal se localizam o Estadio Vila Belmiro do Santos
Futebol Clube e a Arena Santos, sedes de importantes eventos esportivos, principalmente de jogos de
futebol, que ocorrem regularmente. Também s3do encontrados outros dois equipamentos nas
imediagOes, o Teatro de Arena Rosinha Mastrangelo e um campus da Universidade Paulista (UNIP),
ambos pontos geradores de trafego significativo para a cidade. Além dos pontos citados, a ocupac¢do
geral do entorno do Terminal Transbrasa é de residéncias de carater horizontal.

Em relacdo a legislagdo urbanistica, o Terminal da Transbrasa se localiza em area com
zoneamento previsto como Zona Intermedidria (ZI), uma porgdo territorial ndo destinada ao uso
portudrio, caracterizada pelo uso residencial de baixa densidade, onde ha inten¢do de incentivar
novos modelos de ocupagdao em um processo de renovagao urbana, conforme o PDM. A Figura 30
ilustra o entorno do Terminal Transbrasa.
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LEGENDA
o Ponto de interesse Av. Waldemar Leao Bairro Jabaquara
1. Estadio Vila Lh_-.lmlm. 4, Museu da Imagem Av. Francisco Manoel M Terminal Transbasa
2. Hospital Beneficéncia e do Som de Santos ®
Ve .
Portuguesa 5. UNIP es= R.Teodoro Sampaio ( .1,\; Complexo Portuario
3. Teatro de Arena 6. Arena Santos " de Santos
Rosinha Mastringelo O Tinel Rubens Pereira Martins

Figura 30 — Entorno do Terminal Transbrasa
Fonte: Google Earth (2016), IBGE (2013). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Regiao do Valongo-Paqueta

Aregido do Valongo-Paqueta estd localizada no centro antigo de Santos e se caracteriza
por possuir um entorno urbano bem consolidado, em virtude de a povoa¢dao do municipio ter se
iniciado no local. Hoje, entretanto, é encontrada uma baixa densidade demografica e indicacao
de alta ocupacgdo de cardter comercial em suas imediagdes, questdes que podem ter contribuido
para a situacdo de degradacdo nas edificagdes e na infraestrutura do local.

7

A concentracdo de pontos turisticos e sitios historicos é vasta, como exemplifica a
Figura 3. Nas imediag¢des se encontram: o Outeiro de Santa Catarina, construido em 1532; o Museu do
Café, onde funcionou a bolsa do café, construido em 1922; a Casa do Trem Bélico; e a Igreja do
Convento do Carmo; todos esses s30 bens tombados como patrimdnio histérico pelo Iphan (MEMORIA
DE SANTOS, [2017]). A Figura 31 indica alguns desses edificios histéricos da regido.
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P |
Outeiro de Sania Catarina

L]

Figura 31 — Centro histdrico de Santos
Fonte: CCCMG (2017), Nobrega (2007), Bianchi (2015) e Lincaos (2015). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A interface das instalacbes portudrias com a area urbana mostra-se de extrema
importancia, visto que a regido do Valongo abriga os armazéns 1 ao 8 da CODESP os quais
remontam ao inicio das atividades portuarias, e possuem carater histdrico. Essas estruturas ndo
abrigam mais atividades portudria, em virtude das precarias condicdes de conservacao, do
calado insuficiente e da falta de area disponivel para retroarea (CODESP, 2006). A excegao seria
o cais em frente ao Armazém 8, utilizado pelo Instituto de Oceanografia da Universidade de Sao
Paulo (USP). Essa regido do Valongo apresenta um estdgio desenvolvido de degradacao,
intensificado pelo longo periodo de inutilizagcdo da maioria dos seus armazéns, e o potencial da
sua localizac¢do e infraestrutura acaba por ser negligenciado. Em vista dessa condicao, a PMS, a
CODESP e a Secretaria Nacional de Portos do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
(SNP/MTPA) formaram um convénio para desenvolvimento de uma proposta de revitalizagdo
urbana do local, o “Programa Porto Valongo Santos” demonstrado na Figura 32.

O projeto propGe novos usos para 0os armazéns e para a retrodrea, visando ao
balanceamento das atividades urbanas e portuarias, e configurando, assim, um novo waterfront
para a regido (SANTOS, 2012). As atividades seriam voltadas para a utilizag3o turistica, de lazer
e cultura, além da instalacdo de museus e de uma marina desportiva, e também um novo
terminal de passageiros para cruzeiros. S3o apontados como efeitos indiretos do projeto a
geracdo de empregos e o aumento da arrecadacdo de impostos pela implantacdo de
estabelecimentos comerciais (SANTOS, 2012). Essa proposta possui suporte no PDM que, em
sua atualizacdo no ano de 2016, prevé para a area um zoneamento especial de Nucleos de
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Intervencdo e Diretrizes Estratégicas (NIDES) que possibilita uma normatizacdo especifica e
incentivos fiscais visando uma intervencdo urbanistica renovadora (SANTOS, 2016b).

rojeto de reﬂ!a'llzaq

Figura 32 — Programa Porto Valongo Santos
Fonte: Santos (2012). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

O Programa esta paralisado e existem algumas situacées em conflito com sua viabilidade
no formato atual, tais como a dependéncia do projeto do Mergulhdo e o andamento do processo
renovacdo do arrendamento do Terminal Concais, que, apesar de vencer em 2018, ja teve seu
EVTEA aprovado pela ANTAQ (ANTAQ, 2017b).

Apesar da inatividade dos armazéns citados, a regido possui um intenso fluxo de veiculos
gue buscam os diversos terminais do Complexo Portudrio, o que também causa impactos na
regido e agrava os conflitos rodoviarios encontrados. A chamada Praca da Fome, assim
conhecida por antigamente abrigar catadores de lixo e moradores de rua, hoje é usada como
estacionamento de caminhdes (SA, 2012).

Como possivel solucdo para a organizagdo dos fluxos rodoferrovidrios, inserida nas
diretrizes do projeto do “Programa Porto Valongo Santos”, a CODESP desenvolveu o projeto do
Mergulhdo, que se baseia em uma passagem subterranea destinada ao transito rodoviario da
area. Dessa forma, a ferrovia teria passagem livre em nivel, havendo a qualificacdo da conexao
entre a drea retroportuaria e a rede urbana e facilitando o acesso dos pedestres a nova area da
orla. O projeto ainda estd em discussdo entre os érgdos envolvidos, devido as dificuldades
técnicas e financeiras de sua implantagdo. Assim, foram elaboradas solu¢Ges alternativas para o
conflito rodoferroviario na regido, como o viaduto citado na se¢ao do entorno da Alamoa-Sabod.

Outros conflitos se referem ao intenso fluxo de pedestres cruzando o acesso rodoferroviario
em frente ao terminal de passageiros na Estacdo das Barcas da Dersa, responsavel pela ligagdo com o
distrito de Vicente de Carvalho. O terminal estd localizado em frente ao antigo prédio da Alfandega e,
apesar de apresentar uma passarela, segundo a CODESP, ela ndo é utilizada.

Estd prevista a construcdo de uma nova passarela no local, ja autorizada pelo
Conselho de Defesa do Patrimdnio Cultural de Santos (Condepasa), embora se trate de um
entorno de prédios tombados, segundo a Portofer. O projeto encontra-se em estdgio de
desenvolvimento do projeto executivo. Conforme relatos da Secretaria Municipal de
Assuntos Portuarios e Maritimos (Seport), a PMS pretende realizar um projeto de
revitalizagdo da area de ligacdo da passarela com o centro histdrico. Esse projeto
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contemplaria o fechamento da Av. Senador Feijé e a conformacao de um boulevard visando
o transito de pedestres. A Figura 33 ilustra as localidades da regiao.

LEGENDA

o Ponto de interesse Area de Implantacao do Programa Terminal de Barcas - DERSA Rua Antonio Prado
1. Praca da Fome Porto Valongo Santos
2. Museu do Café Armazém @ Complexo Portudrio de Santos @== Av. Senador Feijé
3. Igreja do Convento do Carmo
4. Alfandega Area de implantacao @ Passarela
5. Outeiro de Santa Catarina do Projeto Mergulhao

Figura 33 — Regido de Valongo-Paqueta
Fonte: Google Earth (2016). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

De acordo com a Secretaria de Logistica e Transportes do Estado de S3o Paulo, a estrutura
do terminal de barcas da DERSA é proviséria. Desse modo, ja foi solicitado a CODESP a indicacdo de
uma nova area para sua transferéncia bem como o projeto de uma nova passarela de pedestres para
o local devendo, primeiramente, aguardar a definicdo da localizacdo dessa travessia.

Diante desses fatos faz-se essencial a realizacdao de estudos para uma adaptacdo do
projeto de revitalizagcdo do Valongo, para que esteja integrado com outros projetos da regido, a
exemplo da solucdo adotada para as obras de acesso e mobilidade no local, assim como a
importancia da integracdo efetiva dos diferentes entes em nivel nacional, estadual, municipal, e
de jurisdi¢ao do porto.

Regidao de Outeirinhos

Outeirinhos esta localizado contiguamente a regido do Paquetd, tendo o edificio Eng.
José Armando Pereira como um dos pontos delimitantes de sua drea. Nessa regido estdo
concentradas diversas instalacGes portudrias, bem como o terminal de passageiros e o eixo de
transito das catraias. Sdo verificados conflitos entre o trafego de veiculos de carga e de passeio,
bem como aqueles decorrentes do cruzamento dos modais rodoviario e ferroviario, além da
interferéncia das catraias nos trafegos hidrovidrios do Porto.

A partir do edificio Eng. José Armando Pereira, a ferrovia segue internamente pelas
areas portudrias, ndao impactando o espaco urbano. No entanto, é necessario que os
funciondrios cruzem a ferrovia e a Av. Xavier da Silveira, que possui um intenso fluxo de

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS 95



PLANO MESTRE

caminhdes para acesso ao prédio, gerando situac¢des de risco e impedindo o acesso ao edificio
nos momentos em que a ferrovia estd bloqueada. A Portofer realizou um projeto de passarela
para o local, que foi inviabilizado devido a proximidade dos bens tombados do entorno.
Atualmente, estdo em estudo outras formas de solucionar o conflito no local, dentre elas ha a
intencdo de realocacdo dos trabalhadores do prédio.

As catraias sdo embarcacdes que partem da area localizada atrds do Mercado Publico
Municipal e realizam a travessia de pedestres pelo estudrio de Santos através do Canal 1,
localizado entre os terminais da Fibria Terminal de Celulose S.A. e Rumo Logistica S.A. O nimero
de usudrios transportados entre Santos, Guaruja e demais imediagGes é alto e fica limitado pelas
cheias de maré, que inviabilizam a passagem da catraia pelo canal. Essas situacdes demandavam
a utilizacdo do cais do Porto para embarque e desembarque de passageiros e jd ocasionaram
conflitos tanto relacionados a operagao do terminal de agucar, quanto aos riscos a usudrios do
servico, ja que ndo ha sistema de seguranca adequado para o transito de passageiros no local.
Atualmente, ndo se verifica mais essa atividade; no entanto, mantém-se a proximidade da rota
de travessias de catraias com os navios do local, que é agravada pelo desrespeito da sinaleira
maritima pelos catraieiros, conforme relatado pela Diretoria de Operagdes Logisticas (Dilog)
da CODESP durante a visita técnica.

A localizagdo do Concais e as necessidades decorrentes de seu funcionamento impactam o
transito da regido, pois o fluxo e a parada de 6nibus de turismo durante o embarque e desembarque
de passageiros dos navios — assim como de outros automodveis, como vans e taxis — causam
congestionamentos e por vezes desviam o trafego local, que ja possui outras limitagGes. A obra prevista
para o Canal 4 visa mitigar os conflitos vidrios existentes no local, porém ndo se estende aos
decorrentes da localizacdo e da atividade do Concais. Entretanto, algumas melhorias vidrias na regidao
ja foram realizadas em 2009 e 2011, como os viadutos de Outeirinhos e da Praca da Santa,
respectivamente, que direcionam os veiculos de carga de forma exclusiva aos terminais, em direcdo a
Av. Eduardo Pereira Guinle. Em relacdo ao conflito com pedestres, ja foi finalizado o projeto
conceitual de uma passarela, cuja responsabilidade é dos terminais da regido, dentre eles o
préprio Concais, e a Marimex. A Figura 34 ilustra a regido de Outeirinhos.
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o Ponto de interesse Av. Xavier da Silveira e  Ferrovia Instalagao portuaria
1. Edificio Eng. José Armando Pereira
5 MeromdoPlblon luniniesl @ Av. Cidade de Santos @ Viaduto de Outelrinhos Canal 1
3. Concais Av. Eduardo Guinle 41) Viaduto Praca da Santa (3) complexo Portusrio

de Santos

Figura 34 — Regido de Outeirinhos
Fonte: Google Earth (2016). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

De acordo com a CODESP, outros conflitos relacionados a atividade do Concais se
referem aos atendimentos de navios de cruzeiros. Estes demandam a disponibilidade de um
espaco para aproximadamente 20 caminhdes de suprimentos para o consumo de bordo, e o
Unico espaco disponivel para isso é o terreno da Marinha, vizinho ao Terminal.

De acordo com o Regulamento de Exploracdo do Porto de Santos (CODESP, 2013), os
navios de passageiros possuem prioridade de atracacdo no Porto, interferindo por vezes na
operacao do cais e paralisando, ocasionalmente, a operac¢do dos terminais vizinhos. A Figura 35
ilustra o terminal da Concais.
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Terminal Concais

Figura 35 — Terminal Concais
Fonte: Imagens enviadas pela CODESP e Canal do Porto de Santos (2011). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Regiao do Macuco

Os canais localizados nessa regido configuram como estruturadores dos eixos viarios
desde o periodo em que foram implantados, na década de 1970, influenciando no
direcionamento do trafego da regido (CARRICO, 2015). O zoneamento municipal define uma
faixa como Zona Intermedidria (Zl) entre a Zona Portuaria (ZP) e a area residencial. Apesar de
existirem ocupagdes residenciais na drea de ZP, as atividades predominantes no local se referem
ao comércio e aos servicos. A ZI abriga uma grande quantidade de estabelecimentos ligados ao
setor terciario (SANTOS, 2013a) e abrange as areas no entorno da Av. Dona Ana Costa e da Av.
Conselheiro Nébias, importantes vias de circulacdo da regido.

Ao sul do Canal 4, o zoneamento municipal define a Faixa de Amortecimento (FA) no
espaco de transicdo entre a Zl e a ZP, que, de forma mais especifica que a ZI, visa minimizar os
impactos causados por atividades portudrias e retroportudrias na regido (SANTOS, 2016).
Segundo a Prefeitura, a Lei de Ocupacdo e Uso do Solo da parte insular de Santos estd em fase
de revisdo e prevé alteragdes na forma de uso dessas zonas de transicdo.

Como forma de minimizar os impactos dos caminhdes nas vias do entorno portuario, a
CODESP dispde de uma “faixa dinamica” para estacionamento ao longo da Av. Mario Covas. Do outro
lado da Avenida, também existe um trecho de acostamento cedido pela Prefeitura para o mesmo
uso. Além disso, a CODESP disponibiliza dois patios para estacionamento de caminhdes, um
localizado préximo a Marinha, e o outro compartilhado pelos terminais ADM e TES, localizado em
frente ao Portdo 20 da CODESP.

Existem, ainda, importantes projetos em discussdo para solucionar os conflitos viadrios. Dentre
eles, estdo os estudos para resolucdo dos gargalos do fluxo rodovidrio na altura do Canal 4 e os
projetos para a construcao de dois viadutos exclusivos para acesso ao Terminal da Libra, melhor
descritos na se¢do de 5.1. Esses viadutos constituem uma iniciativa de segregacao entre os fluxos
ligados ao transito de cargas e atividades portudrias desse trecho de cais e os fluxos de veiculos de
passeio. Como parte das obras da Perimetral da Margem Direita, planeja-se uma reurbanizac¢ao da
Av. Mario Covas nesse trecho, com iniciativas de paisagismo e nova iluminacao.
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Também estd prevista para a regido a realizacdo do adensamento do Macuco. O projeto,
cujas obras foram iniciadas ainda em 2017, prevé o deslocamento da ferrovia internamente aos
terminais (CODESP, 2016m), causando um avanco dos limites da area portuaria para onde hoje
estd localizada a “faixa dinamica”. A PMS relatou sua preocupacdo com a situacdo de
impedimento de acesso peatonal dos funciondrios do Porto, a supressdo da faixa de
estacionamento de caminhdes e o tratamento da interface com o espaco urbano. Os fluxos de
pedestres sdo de extrema relevancia na regidao e tendem a se intensificar futuramente, com a
inauguracdo do novo ponto de parada do VLT referente ao do Terminal Porto nas proximidades.
A Figura 36 ilustra a regido.

@ Projeto Tunel Santos-Guaruja &
“ - . 4 -

LEGENDA

Via rodovidria e Ferrovia ] Zona Portudria Il - ZPII @ Complexo Portuario
1. Av. Dona Ana Costa - £ de Santos

2. Ay Consélhelito Néblas Instalacao portudria Faixa de Amortecimento - FA

3. Av. Siqueira Campos 3 Zzona Intermediaria - ZI

4. Rua Jose do Patrocinio
5. Av. Mario Covas Junior

Figura 36 — Regido do Macuco
Fonte: Google Earth (2016), Santos (2011b). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Outro projeto de grande porte para a regido é o Tunel Santos—Guaruja. O projeto do Tunel
facilitaria a mobilidade de automdveis de passeio, pedestres e ciclistas entre os dois municipios,
promovendo o encurtamento da distancia, assim como a organizacao e a segregacao entre os
fluxos de veiculos de carga e de veiculos de passeio no trajeto realizado atualmente. Hoje, os
veiculos realizam um contorno por Cubatdo para acessar os terminais em Guaruja, um trajeto
de mais de 45 km, sobrecarregando trechos viarios ja de alto trafego (GRUPO MKR
CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008b), ou utilizam a balsa na Ponta da Praia. Dessa
forma, o projeto iria, também, suprir a necessidade de desafogamento do sistema de balsas que
faz a travessia entre os municipios. Sua implantacdo demandaria algumas desapropriacdes,
tanto na regido do Macuco, nas imediagdes da Rua José do Patrocinio, quanto na area do
Complexo da Prainha, no Guaruja.
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Regidao da Ponta da Praia

A Ponta da Praia corresponde a um bairro localizado na regido préxima a entrada do canal
do estudrio e abrange tanto o entorno do Porto quanto a regido da orla de Santos. A drea
ocupada pelos terminais de granéis sélidos vegetais e parte das quadras que fazem limite com
a area portudria esta zoneada como Zona Portuaria Il (ZPIl). Entretanto, o restante do bairro se
caracteriza pelo uso predominantemente residencial, em Zona da Orla (ZO), “area caracterizada
pela predominancia de empreendimentos residenciais verticais de uso fixo e de temporada,
permeada pela instalacdo de atividades recreativas e turisticas” (SANTOS, 2011b).

Em funcdo da proximidade da atividade portudria em relacdo a densa ocupacao urbana,
bem como da atividade turistica, a operacdo dos terminais de grdos tem ocasionado
reclamacdes da populacdo relacionadas ao mau cheiro na regido. O bairro apresenta um
processo de valorizagdo imobilidria (SANTOS, 2013a), e de aumento de renda per capita da
populacdo (SANTOS, 2013a), indicando a consolidagdo deste conflito entre o uso portuario e
residencial. Neste sentido é registrada a implantacdo de medidas para evitar a dispersao de
particulas, como a iniciativa do Terminal da ADM que tem o intuito de reduzir até 80% da
emissdo de particulas das operacdes até o final de 2017 (SANTOS, 2017).

O adensamento populacional na regido também tende a impactar a mobilidade urbana,
que ja possui limitacdes e presenca de veiculos de carga até a altura do Terminal da ADM. E
notavel a existéncia de conflitos decorrentes do nimero de cruzamentos em nivel do modal
rodoviario, que é potencializada pela localizacdo do Mercado de Peixes e pela fila de automaveis
gue buscam a Travessia de Balsas da Dersa, responsdavel por efetuar o trajeto Santos—Guaruja.

A Figura 37 ilustra a regido da Ponta da Praia e as localidades citadas.
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LEGENDA

0 Ponto de interesse [C1 Zona Portuaria Il - ZPIl O Zona Especial de Interesse (¥) Complexo Portuario
1. Mercado do Peixe Social 1 - ZEIS | de Santos
2. Entreposto da Pesca
3. ADM do Brasil Zona da Orla - Z0 Instalagéo portuéria Av. Thiago Ferreira

Figura 37 — Regido da Ponta da Praia
Fonte: Google Earth (2016), Santos (2011b). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Como indicado na Figura 37, em frente ao Terminal da ADM estd localizada a
comunidade Vila Sapo, uma ocupag¢ao em um terreno da SPU. De acordo com a Cohab de Santos,
existe um projeto de realocagdo das familias para o terreno ao lado da atual ocupacdo, onde
seriam construidas novas habitacdes, de forma que o terreno atual também seria voltado para
a construcdo de habitagdo social, visto que ambos s3ao de propriedade da SPU e estdo zoneados
no PDM como ZEIS.

7.3.5.0 TERRITORIO DE GUARUJA E O ESPACO DO
COMPLEXO PORTUARIO

Esta subsecdo especifica as atribuicdes dos principais documentos relacionados ao
planejamento dos territérios de Guaruja com a area do Complexo Portuario e define diferentes
entornos portuarios, a fim de possibilitar uma analise das relagdes, dos impactos e dos conflitos
de cada localidade. Dessa forma, é realizado um estudo do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Guarujd e dos usos das areas relacionadas com a atividade portudria.
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7.3.5.1.Plano Diretor Municipal (PDM) de Guaruja

O PDM de Guaruja é instituido pela Lei Complementar n? 156, de 2013, e estabelece
como objetivos de sua politica urbana municipal a inclusdo social, a justa distribuicdo dos
beneficios advindos do processo de urbanizagao, a elevacdo da qualidade de vida da populagdo
e o incentivo ao turismo. Dentre os objetivos, a atividade portudria é citada no Art. 10°:

Art. 10° [...]
I - consolidar e ampliar as atividades portuarias e retroportuarias e a operagdo do aeroporto
metropolitano, em areas e localizagbes apropriadas para cada atividade e, ainda,

compatibilizando o uso e a ocupagdo do solo no seu entorno; [...] (GUARUJA, 2013).

As atividades econémicas relacionadas aos acessos aquaviarios sdo citadas nas politicas
setoriais, em Politica de Desenvolvimento Econémico e Social, na qual se destaca o seguinte trecho:

Art. 11[...]

Il - aproveitar o potencial de areas disponiveis para implantar e desenvolver
atividades econdmicas, incluindo-se a ampliagdo das atividades portudrias,
retroportudrias e industriais, a instalagdo do aeroporto metropolitano da Baixada
Santista e o desenvolvimento das areas de entorno;

[...]

VI - incentivar e qualificar a pesca, o artesanato e as demais atividades geradoras de

renda para as comunidades tradicionais caigaras; [...] (GUARUJA, 2013).

E, sobre a Politica de Mobilidade Urbana, o PDM assim dispoe:

Art. 25[...]

XIll - garantir a restricdo ao transporte pesado de cargas, especialmente aquele
destinado as atividades portuarias e retroportuarias, em dreas urbanas que ndo sejam
adequadas para essas atividades, conforme definido no zoneamento proposto por
esta Lei Complementar;

[...]

XIV - promover alternativas de sistema vidrio que garantam a separagao do trafego de
cargas destinado ao porto e ao retroporto, dos demais trafegos da Cidade; [...]
(GUARUIJA, 2013).

Na Politica de Ordenamento Territorial, 0 uso e a ocupacao do solo sdo estruturados a
partir de um macrozoneamento, sendo posteriormente dividido em setores, referentes as
condicées morfoldgicas e de urbanizacdo encontradas, e em zonas, as quais possuem 0s
parametros de uso e ocupacgao do solo especificados.

Dessa forma, o territério do municipio de Guaruja se divide em duas macrozonas, a
Macrozona de Protecdo Ambiental e a Macrozona Urbana, que, por sua vez da origem ao
zoneamento urbano dos distritos de Guaruja e de Vicente de Carvalho, além das Zonas Especiais,
gue se sobrepdem ao zoneamento, conforme indicado na Tabela 13.
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| — Distrito de Guaruja Il - Distrito de Vicente de Carvalho
a) Zonas Residenciais a) Zona Mistas

b) Zonas Mistas Turisticas b) Zona Portudria e Industrial

c) Zonas Mistas c) Zona Retroportuaria e Industrial
d) Zona Industrial Naval e Pesqueira d) Zona Aeroportuaria e Portuaria

Tabela 13 — Zonas de uso do solo da Macrozona Urbana do PDM do municipio de Guaruja
Fonte: Guaruja (2013)

7.3.5.2.Uso do solo em Guaruja

Os terminais arrendados e os TUPs do Complexo Portudrio da margem esquerda, com
excec¢do do TUP Saipem, localizam-se no distrito de Vicente de Carvalho e estdo inseridos na
Zona Portudria e Industrial (ZPl), que se restringe “[...] as atividades operacionais direta ou
indiretamente ligadas ao porto, sendo admitidos comércio, servicos e uso institucional de apoio
[...]” as atividades portudrias (GUARUJA, 2013).

A Figura 38 ilustra o zoneamento municipal do Municipio de Guaruja.

Zoneamento de Guaruja
Entorno do Porto de Santos

Santos

Convengoes cartograficas
Via urbana ! = Guaruja
—— Sistema rodovidrio :
++— Sistema ferroviario
"] Divis#o intermunicipal
Instalagdes do Complexo Portuéric de Santos
[__ITerminal de Uso Privado (TUP)
Zoneamento municipal de Guaruja
[0 Zona Aeroportuaria e Portuaria - ZAP
[0 Zona Especial de Interesse Publico - ZEIP
Zona Especial de Interesse Turistico - ZEIT
[ Zona Especial de Interesse do Patrimdnio - ZEIPAT
Zona Industrial Naval / Pesqueira - ZINP
Zona Mista - ZM
[ Zona Portuaria e Industrial - ZPI
Zona Residencial - ZR
Zona Retroportuéria / Industrial - ZRI
[0 Zona de Preservagio Ambiental - ZPA

Figura 38 —Zoneamento do municipio de Guaruja
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

No limite terrestre dessa area, hd uma grande porgao territorial delimitada como Zona
Mista (ZM), que é caracterizada como area de alta, média e baixa densidade, e que permite os
usos habitacionais, de comércio, de servicos, institucional, de interesse turistico e industrial de
pequeno porte, desde que em conformidade com as demais restricdes previstas em lei. No
distrito de Vicente de Carvalho, foram definidas dreas de ZM destinadas a dar suporte as
atividades das Zonas Portudria e Industrial; Retroportuaria e Industrial; e Aeroportuaria e
Portudria (GUARUJA, 2013).
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O TUP Saipem localiza-se em Zona Industrial Naval e Pesqueira (ZINP), que esta separada
por um curso d’agua da ZPI, na regido da balsa de veiculos da Dersa. A ZINP prevé atividades de
transformacdo, ligadas as atividades navais e pesqueiras e, de acordo com o PDM, a “[...]
implantacdao de empreendimentos nesta Zona requer a adogao de medidas que minimizem
impactos nas areas urbanas préximas, especialmente quanto a ruidos e uso do sistema viario”
(GUARUJA, 2013).

Em relacdo a atividade portuaria, também é importante ressaltar a definicdo da Zona
Aeroportuaria e Portudria (ZAP) e da Zona Retroportuaria Industrial (ZRI). A ZAP prevé o uso
aeroviario, portuario e retroportuario, e atividades de movimentacdo de cargas e passageiros,
incluindo instalacGes e estruturas de apoio. Estd prevista a instalacdo de um futuro Terminal
Aerovidrio na ZAP. Em relacdo a ZRl, sdo previstas “[...] atividades operacionais de apoio do
porto, como depdsitos e contéineres, parqueamento de veiculos de carga e apoio aos
caminhoneiros, industrias ndo poluidoras e servicos de grande porte]...]” (GUARUJA, 2013). Essa
area possui uma ocupacado inicial de patios, com grande disposi¢do de terrenos.

O zoneamento indica, ainda, a localizacdo de duas dareas, a Zona Especial de Interesse
Publico (ZEIP) e a Zona Especial de Interesse Turistico (ZEIT). A ZEIP é proxima ao Terminal
Arrendado de Veiculos de Santos (TEV) e da Comunidade Prainha, e se destina, primordialmente,
a implantacdo de projetos estratégicos de grande impacto no desenvolvimento urbano e
econdmico do municipio. Seus parametros de uso e ocupagao do solo sdo diferenciados, e a sua
localizacdo é referente ao projeto de consolidagdo do Complexo Prainha, conjunto de
comunidades contemplado pelo Plano Municipal de Habitacdo (GUARUJA, 2010). A ZEIT, por sua
vez, localiza-se proxima ao Terminal Maritimo Dow e é destinada as atividades turisticas, como
as marinas existentes na regiao.

7.3.5.3.Anadlise dos entornos de Guaruja

A permanéncia de trabalhadores do Porto na regido do Vicente de Carvalho contribuiu
para o crescimento populacional em seu periodo de formacado, e, hoje, a regido apresenta um
crescimento populacional superior ao do distrito de Guaruja. Apesar de Guaruja apresentar um
aumento significativo populacional no veraneio, é nessa por¢ao do municipio que se encontra a
maior parte dos domicilios de uso permanente (OBSERVATORIO LITORAL SUSTENTAVEL, 2013).

Os conflitos mais relevantes na regido de Vicente de Carvalho se ddo em func¢do dos
acessos terrestres as instalacdes portudrias e a existéncia de algumas ocupacdes irregulares nas
imediacGes dos terminais. As especificidades encontradas nas regides dos entornos das
instalagGes portudrias, assim como os conflitos identificados sdo analisados nesta subsec¢do, que
se divide em: (i) Entorno da regido do TUP Saipem; (ii) Entorno da regido do Terminal Maritimo
Dow, TUP Cutrale, TGG, Termag e TEAG e (iii) Entorno da regido do TEV e do Tecon. Ao longo da
analise sdo citados alguns projetos rodoferrovidrios e portuarios, que estdo detalhados na
secdo 3 e na se¢ao 5.3.

Entorno da regidao do TUP Saipem

No entorno do TUP Saipem existe a ocupacao ribeirinha de Santa Cruz dos Navegantes
e, mais a oeste, a comunidade da Praia do Gdes. Ao leste do TUP, localizada entre as ocupacées
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urbanas do bairro Santa Rosa e as marinas de uso recreativo, localizam-se as comunidades de
Santa Rosa e de Vila Ligia.

A comunidade de Santa Cruz dos Navegantes esta localizada em Zona Especial de
Interesse Turistico (ZEIT) e em Zona Mista-Guaruja (ZMG), e é contemplada pelo Plano Municipal
de Habitacdo (PLHIS) de 2010, que prevé producdo habitacional, de infraestrutura, e
recuperacdo ambiental de pontos degradados (GUARUJA, 2010). Apesar de realizar travessias
com barcos para Santos, a comunidade possui acesso terrestre através da Estrada Santa Cruz
dos Navegantes. Por outro lado, a comunidade da Praia de Gdes possui acesso exclusivamente
maritimo e ndo possui projetos previstos no PLHIS.

Entre as comunidades e as margens do canal de acesso aquaviario ao Complexo, em
Zona de Interesse do Patrimonio (ZIP), estd localizada a Fortaleza de Santo Amaro. Construida
em 1534, a Fortaleza é tombada pelo Iphan e é considerada o mais expressivo conjunto
arquitetonico-militar do estado de Sdo Paulo (A TRIBUNA, 2014a). A Figura 39 ilustra a Fortaleza
e a comunidade de Santa Cruz dos Navegantes.

Santa Cruz dos Navegantes & = -_ *; "_" e

s — ST o]

Figura 39 — Fortaleza de Santo Amaro e Comunidade de Nossa Senhora dos Navegantes
Fonte: REDE.TO (2015), VIAGENS E CAMINHOS (2017). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

As comunidades Santa Rosa e Vila Ligia, ambas as margens de cursos d’agua, estao
inseridas na malha urbana do bairro Santa Rosa. Parte das ocupacGes esta localizada em Zona
de Preservacdo Ambiental (ZPA). O PLHIS prevé remocgdes e reassentamento das familias de
ambas comunidades, além da recuperacdo ambiental das margens do rio onde se encontram
atualmente (GUARUJA, 2010).

O acesso terrestre ao TUP Saipem se da através da Av. Miguel Alonso Gonzales e se
direciona, além do TUP, as marinas circundantes, caracterizando vias praticamente de acesso
exclusivo a esses empreendimentos e, portanto, sem conflitos com o meio urbano. Entretanto,
em razao do fluxo rodovidrio ao TUP ser pouco expressivo, o trecho da Av. das Caicaras, na altura
na divisa dos bairros Tombo e Asturias, e mais adiante, a Av. Manuel Albino e Av. Ademar de
Barros, atravessam uma area urbanizada e com fluxo relevante de trafego local.

A Av. Ademar de Barros da acesso a Balsa Santos-Guaruja, que se localiza em uma regiao
predominantemente residencial com estrutura viaria bem consolidada. Na orla maritima, junto
a ela, também se localizam empreendimentos de grande porte, como o late Clube de Santos e
o Shopping Ferry Boat Plaza. A Figura 40 ilustra o entorno do TUP Saipem.
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Figura 40 — Entorno do TUP Saipem
Fonte: Google Earth (2016), IBGE (2013), GUARUJA (2010; 2013). Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2018)

Entorno da regiao do Terminal Dow, TUP Cutrale, TGG, Termag E TEAG

A regido onde se localizam os terminais TGG, Termag e TEAG, além dos TUPs da Dow e
da Cutrale, estd inserida no Guaruja, em drea que possui grande contato com o perimetro
urbanizado do municipio. Nessa localidade, verifica-se a presenca de comunidades que sdo
impactadas diretamente pela atividade portuaria, além de conflitos decorrentes do trafego de
caminhdes no local.

E possivel identificar a presenca de uma comunidade entre o Terminal Exportador do
Guaruja Ltda. (TEG) e o TUP Cutrale, a Comunidade Sitio Concei¢dozinha. A Prefeitura do Guaruja
estima que a populagdo do Sitio Conceigdozinha praticamente dobrou de 1999 até 2008, totalizando
cerca de 10 mil pessoas (GRUPO MKR CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008c). O
crescimento exacerbado em um periodo relativamente curto de tempo levou a degradacdo da
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situacdo sanitaria da comunidade e das questdes ambientais, uma vez que a comunidade reside
sobre habitacGes de palafitas nas faixas marginais de rios, em dareas de manguezais e na
remanescente vegetag3o de restinga, caracterizadas como Area de Preservagdo Permanente (APP).
No sentido de melhoria dessas condi¢des, a comunidade conta com uma Sociedade de
Melhoramentos da Concei¢dozinha (ITSEMAP BRASIL; GRUPO INERCO, 2014).

A comunidade caracteriza-se por ser uma ocupacao irregular de baixa renda, onde
existem moradores que se encontram em péssimas condi¢Ges de habitacdo. A regido estd
localizada em ZPI, possui potencial para expansao portudria e, inclusive, abrange uma area com
previsdo de projetos ferrovidrios, como uma superpera para a manobra de trens e ampliacdo
das linhas ferroviarias existentes. A remocdo da comunidade é abordada no PLHIS pelo Projeto
Favela Porto Cidade, que também envolve a remog¢do da Comunidade da Prainha, citada na
subsecdo seguinte. O Projeto originou-se através do contrato de repasse n? 218.827-99/2007,
firmado com o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, visando
melhorar a situagao habitacional dessas comunidades e dinamizar a atividade portuaria na
regido, através de fundos do PAC 1.

No Sitio Conceicdozinha estavam previstas a realocacdo de 1.052 familias para o conjunto
habitacional Parque da Montanha e a indenizacio de outras 648 familias pela CODESP (GUARUJA,
2014). De acordo com a Prefeitura de Guaruja, a empresa que venceu a licitacdo para execucdo do
projeto faliu e ndo finalizou a construgao das habita¢des, as quais foram abandonadas e depredadas.
O reinicio das obras depende diretamente da retomada do convénio entre os érgaos envolvidos. Um
pleito foi feito em fevereiro de 2017 para a criacdo de um novo grupo de trabalho com a participacdo
da CODESP e da Prefeitura de Guaruja para a retomada do projeto.

A Figura 41 indica a Comunidade Sitio Conceicdaozinha e o Parque da Montanha.

Parque da Montanha

Figura 41 — Comunidade Sitio Concei¢daozinha e Parque da Montanha
Fonte: Boechat (2012) e imagem obtida durante visita técnica (2017). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

O Jardim Boa Esperanca estd separado das instalacGes portudrias pela Av. Santos
Dumont e apresenta alta densidade demografica, além de uma ocupacdo urbana consolidada.
As edificagbes do entorno sdo majoritariamente unifamiliares de baixa verticalizagao, e sdo
encontrados equipamentos urbanos como escolas e pragas.

Outro conflito na regido se dd em decorréncia do trafego de caminhdes na regido. A Av.
Santos Dumont é uma via de grande importancia, que conecta o Distrito do Guaruja com o
Distrito de Vicente de Carvalho. Apesar de a construcao do primeiro trecho da Av. Perimetral da
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Margem Esquerda ter minimizado os conflitos entre os fluxos de caminhdes, decorrentes da
atividade dos terminais e do fluxo local de automdéveis, a finalizagdo dos outros trechos da obra
é essencial para a regido. A finalizacdo da obra ird resolver, ainda, o conflito existente na Av.
Idalino Pines, principal acesso aos terminais e também conhecida como Rua do Adubo. O
frequente transito de veiculos pesados, aliado a presenca do estacionamento de caminhdes,
impacta diretamente na qualidade da pavimentacdo e na capacidade da via que, atualmente,
tem sua manutengdo sob responsabilidade da CODESP. Foi criado um acesso alternativo através
da Rua Fassina, visando desafogar o transito da Rua do Adubo, entretanto a via é pouco utilizada
e serd adaptada na segunda etapa do projeto. Todos os projetos de acessos rodoferrovidrios
estdo descritos na se¢do 5.3. A Figura 42 ilustra a regido.

e TUP Cutrale | o
e TUP DOW

LEGENDA
@ Comunidade e== Rod. Cénego Domenico 1 Zona Industrial Instalagdo portuaria
1. Sitio Conceigdozinha Rangoni e Portuaria 1.TEG
2. Vila Esperanca @m» Av. Santos Dumont Baitro Jardim Boa Esperanga 2. TEAG
o 3. TERMAG
Av: ldalino Pines Complexo Portuario 4.766
Rua Fassina de Santos

Figura 42 — Regido do Terminal Maritimo Dow, TUP Sucocitrico, TGG, Termag e TEAG
Fonte: Google Earth (2016) e Guaruja (2013). Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2018)

Entorno da regiao do TEV e do Tecon

O TEV e o Tecon possuem uma extensa area retroportuaria, em funcdo do carater das
cargas que movimentam. Apenas a Av. Santos Dumont o separa de uma malha urbana bem
consolidada, definida como Zona Mista (ZM) no zoneamento urbano. Ao sul estd localizado o
TGG e ao norte a comunidade do Complexo da Prainha.
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Nessa regido esta situado o Complexo da Prainha que possui ocupacgdes irregulares,
com trechos também chamados de Marézinha, Aldeia e Vietnd, e em 2009 possuia 5.693
domicilios (ISSA, 2009). Parte relevante do bairro esta localizado em ZPl e estd sendo
contemplado no PLHIS pelo Projeto Favela Porto Cidade, citado anteriormente. O Projeto prevé
liberacdo parcial da drea para o uso portuario, visando a expansao de cais da Santos Brasil e a
construcdo de um retropatio ferrovidrio por parte da MRS, e prevé a remocdo das familias na
area situada entre a linha férrea e o estuario. Nesse contexto, 910 familias seriam relocadas para
o Parque da Montanha, e 398 para o loteamento Morrinhos, enquanto 1599 familias serdo
contempladas com melhorias na infraestrutura e consolidagdo da ocupacio (GUARUJA, 2014).
De acordo com a Prefeitura, as casas que se encontram na margem de seguranca da linha férrea
da MRS, a 8 metros ao leste e a 20 metros para oeste, no sentido do estudrio, seriam as primeiras
a serem removidas, contemplando aproximadamente 500 casas. A Figura 43 ilustra a
Comunidade e a relagdo com a linha ferroviaria no local.

Conflito ferrovia

Figura 43 — Comunidade Prainha
Fonte: Linkguaruja (2012) e Costa Norte (2014). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Proximo a esse nucleo de ocupacgado, esta localizada a chegada da Barca da Dersa, que
realiza a travessia de passageiros de Santos a Vicente de Carvalho, e a estrutura utilizada pelas
catraias. A chegada e o0 acesso a ambos transportes hidrovidrios se dao pela Av. Tiago Ferreira,
a qual possui um intenso fluxo, em virtude do alto nimero de estabelecimentos comerciais da
regido. No entorno encontra-se também a Fortaleza do Itapema, tombada pelo Conselho de
Defesa do Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado (CONDEPHAAT).

A provavel regido de emboque do projeto do tlinel submerso entre Santos e Guaruja se
da na area ocupada pela linha de alta tensdo da CODESP, conhecida como “linhdo”, também
localizada na regido. A Figura 44 indica as localidades do entorno do TEV e do Tecon.
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Figura 44 — Entorno do Terminal Santos Brasil
Fonte: Google Earth (2016) e Guaruja (2013). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

7.3.6.MOBILIDADE URBANA

Apesar de o transporte de cargas do Complexo Portuario de Santos e de a populagdo
na regido do seu entorno utilizarem os modais rodoviario, ferrovidrio e aquaviario, sdao
verificados diversos conflitos entre eles. Nos municipios de Santos, Guarujd e Cubatdo, os
modais rodovidrio e ferroviario atravessam a area urbana e apresentam cruzamentos em nivel,
gue impactam na eficiéncia do transporte de cargas, nos acessos aos terminais, no transito de
automoéveis de passeio, ciclistas e pedestres e também geram conflitos com o espaco urbano.

O conflito gerado com ocupac¢des no entorno da ferrovia é verificado no Guarujd, na
regido da Prainha e em Vicente de Carvalho. Em Cubatdo também se verifica o conflito com a
populacdo as margens da ferrovia, a exemplo de Vila Esperanca e Vila Natal. J& em Santos, o
percurso compreendido entre a regido da Alamoa e a Ponta da Praia ndo ocorre em darea de
ocupacao habitacional relevante, concentrando-se ao longo dos terminais da orla do municipio.
Porém, verifica-se a ocorréncia de conflitos em cruzamento em nivel e o consequente impacto
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na mobilidade e na seguranca da populacdo. Mais detalhes sobre os conflitos gerados pelos
cruzamentos em nivel sdo abordados na se¢do 5.1.

O transporte fluvial também é utilizado pela populagdo, conta com diferentes linhas de
transporte e conecta diversas localidades da Baixada Santista. Uma delas parte da regido do
centro histérico (mais precisamente em frente ao prédio da Alfdandega), administrada pela
Dersa, fazendo a travessia desse ponto até a Estacdo das Barcas, localizada em Vicente de
Carvalho (DERSA, 2017b). Também partindo do centro histérico, existem linhas que transportam
passageiros para comunidades mais afastadas da regido, como a comunidade caicara localizada
na Illha Diana e as comunidades localizadas na margem do Canal de Bertioga, a exemplo de
Monte Cabrdo. Segundo a Dersa, o sistema de barcas proximo ao antigo prédio da Alfandega
transporta aproximadamente 18 mil passageiros diariamente.

Outra linha de transporte se refere as catraias, que também partem do centro antigo,
porém do Mercado das Balsas (G1 SANTQOS, 2016). Essa travessia utiliza um dos canais de Santos
e também faz conexdo com a Estacdo das Balsas, atendendo cerca de 9 mil pessoas diariamente
(SANTOS, 2013b), conforme dados provenientes da Associacdo dos Catraieiros de Santos e
Vicente de Carvalho. Apesar disso, ressalta-se que a limitacdo de altura do canal em maré alta é
prejudicial ao transito das catraias (SAO PAULO, 2011).

Na regido de Ponta da Praia ocorre a Unica conexdo fluvial para automodveis entre
Santos e Guaruja. Ela se da por meio de balsas operadas pela Dersa e também transporta
pedestres, sendo gratuita para ciclistas (DERSA, 2017a). E valido ressaltar que os transportes
feitos por bicicleta tém alta representatividade na Regido Metropolitana da Baixada Santista,
correspondendo a cerca de 15% das viagens totais (SAO PAULO, 2011).

Ao lado da Balsa da Ponta da Praia, localiza-se a empresa Barcas Santos Guaruja Ltda.,
que faz o transporte exclusivo de pedestres. Em Guaruja, o ponto de embarque e desembarque
dessa linha se conecta ao Shopping Ferry Boat, que possui infraestrutura turistica, com pragas
de alimentacédo, lojas e cinema. H4, ainda, o Canal de acesso ao Complexo Portuario, cujas
travessias sdo utilizadas pela comunidade da Praia do Gdes e de Santa Cruz dos Navegantes, que
partem da Ponte Edgard Perdigdo na orla da Praia de Santos, porém ndo sdo tdo representativas
como as anteriores, atendendo apenas as comunidades locais. A Figura 45 ilustra as trés
principais travessias fluviais entre Santos e Guaruja.

St

.= 1. Barcas - DERSA [

Figura 45 — Embarcacdes que realizam transporte de passageiros e veiculos em Santos
Fonte: Lopes (2013), Ramos (2014) e Internacional Maritima (2015). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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No Porto de Santos, mais precisamente na regido de Outeirinhos, estd inserido o Terminal
Maritimo de Passageiros Giusfredo Santini (Concais), administrado pela empresa Concais S.A., que se
configura como um terminal exclusivo para cruzeiros maritimos. Na temporada de 2016-2017, o
Concais atendeu 472.000 passageiros entre embarque e desembarque (CONCAIS S.A., 2017b), o que o
consolida como o terminal que mais movimenta passageiros no Brasil.

A fim de qualificar a mobilidade urbana em Santos, ja foi implantada parte do sistema
de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), que prevé um ponto de parada na regido do Macuco,
proximo a area portudria, e que fara conexdao com o centro histdrico de Santos, na regido de
Paqueta-Valongo. Também hd expectativa de interacdo com o projeto do Tunel Submerso
Santos-Guaruja (mais informacdes na secdo de estudos e projetos). O VLT ndo emite poluentes,
permitindo a preservacdao do patrimonio histérico do centro antigo e do meio ambiente da
regido onde esta inserido (EMTU, 2017). O sistema estimula, inclusive, projetos de revitalizacao
urbana, contribuindo para fins sociais, turisticos e econémicos (EMTU, 2017). A Figura 46 ilustra
as travessias fluviais pelo Estudrio de Santos, a linha do VLT e os acessos rodoviarios e
ferrovidrios ao Complexo Portuario.
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Figura 46 — Travessias fluviais, VLT e acessos rodoviario e ferroviario do Complexo Portuario de Santos
Fonte: Google Earth (2016). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Existem também diversos projetos previstos e em andamento para melhorar o trafego
rodoferrovidrio, melhorando assim a mobilidade urbana como um todo e contribuindo para a
mitigacdo de outros conflitos, que sdo tratados na se¢do 5.3.

Em Santos, além das restricGes de circulagdo de caminhdes em diversas areas (mais detalhes
na secdo 5.1), existem normatizagGes especificas que visam mitigar os impactos decorrentes do trafego
de caminhdes e do fluxo ferrovidrio. O Decreto n? 7.418, de 13 de abril de 2016, entre outras
providéncias, regulamenta aspectos do “Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) e dispGe sobre
a conformidade de infraestrutura urbana e ambiental, no ambito do Municipio de Santos [...]".
Estabelece, portanto, aspectos da elaboracdo do Relatdrio de Impacto de Transito (RIT) para aprovagao
da Comissdo Municipal de Andlise de Impacto de Vizinhanga (COMAIV) (SANTOS, 2016b). A Lei
Complementar n2 528, de 18 de abril de 2005, também se destaca nesse aspecto, ja que “estabelece
[...] a adogdo de medidas mitigadoras as atividades ou empreendimentos polos atrativos de transito e
transporte” (SANTOS, 2005).

O municipio de Santos prevé solugdes e estratégias que visam a fluidez dos modais de
transporte e do trafego de forma integrada. Nesse sentido, estd em fase de elaboragdo o Plano
de Mobilidade Urbana de Santos, que teve seu processo de criacdo motivado pela Lei Federal
n210.257, de 2001, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). Essa legislagdo evidencia a necessidade
de elaboracao de um plano de transporte integrado em cidades com mais de 500 mil habitantes,
e pela Lei Federal n? 12.587, art. 24, de 2012, a Lei de Mobilidade Urbana, que exige que
municipios com mais de vinte mil habitantes tenham seu proéprio plano de mobilidade urbana
(GTT PLANMOB, 2015).

Em Guaruja, por sua vez. o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio (PlanMob
Guaruja) foi publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 18 de outubro de 2017, em
conformidade com a Lei Complementar n2 216/2017 (GUARUIJA, 2017b), que institui a Lei de
Mobilidade Urbana de Guaruja e dd outras providéncias. Em Cubatdo, segundo a Companhia
Municipal de Transito (CMT) as reuniGes para elaboracdo do Plano de Mobilidade da cidade,
assim como as discussdes para as leis referentes aos polos geradores de trafego e para a
elaboracdo dos Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIBs), ja foram iniciadas.

7.3.7.COMUNIDADES TRADICIONAIS

As comunidades ditas tradicionais caracterizam-se por povoamentos que possuem uma
forma prépria de ocupacdo do solo e de organizagao social. O reconhecimento dessas comunidades
estd atrelado ao manejo dos recursos naturais locais, utilizando-se de conhecimentos transmitidos
pela tradigdo, e ao histérico da sua permanéncia no local (BRASIL, 2014b, 2007c).

Tendo em vista o fortalecimento das comunidades tradicionais, o Decreto n? 6.040, de
7 de fevereiro de 2007, institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT). A PNPCT determina a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) a tarefa de
assegurar os direitos politicos sobre o territério e aqueles relacionados as peculiaridades sociais,
ambientais, econémicas e culturais das popula¢ées tradicionais.

No Complexo Portuario de Santos, que abrange ndo somente o municipio que da nome
ao Porto, mas também as cidades de Cubatdo e Guaruji, constata-se a existéncia de
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comunidades tradicionais indigenas, quilombolas e ribeirinhas distribuidas no territério dos
municipios em questdo e habitando as proximidades do Complexo Portuario.

7.3.7.1.Comunidades indigenas

As comunidades indigenas situadas na UC de Protecdo Integral denominada Parque
Estadual da Serra do Mar (PESM) estdo regularizadas pela Fundagdo Nacional do indio (Funai),
conforme a Comissdo Pré-indio de S3o Paulo (2012). Apesar da proximidade entre a UC e o
Complexo Portuario, as cinco Terras Indigenas (TI) regularizadas pela Funai ndo estdo em areas
proximas as instalagdes portuarias (FUNAI, [2017]a). Ademais, foi verificada a existéncia de uma
Tl ndo inserida no PESM, a Tl Piagaguera (FUNAI, [2017]e). A Figura 47 indica a localiza¢do das
Tls no entorno do Complexo Portuario de Santos.
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Figura 47 — Localizacdo das Terras Indigenas nas proximidades do Complexo Portudrio de Santos
Fonte: Funai ([2017]a, [2017]e), IBGE (2013) e Google Earth (2016). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

O PESM percorre a extensdo do litoral norte do estado de Sdo Paulo até municipios no
litoral sul do estado, abrangendo parte do Planalto Atlantico e as escarpas da Serra do Mar até
o0 municipio de Peruibe. O Parque possui grande diversidade de fauna e flora e é delineado por
nascentes de rios que vertem para o Atlantico que constituem importantes mananciais para o
abastecimento publico da regido central da Baixada Santista (GRUPO MKR CONSULTORIA,
SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008c).

A Unica Tl regularizada pela Funai localizada sob a jurisdicdo do municipio de Santos é a Tl
Guarani do Ribeirdo Silveira, que se estende até o municipio de Sdo Sebastido e adentra a UC do
PESM. ATl possui area de 948,4 ha e é povoada por 2.892 pessoas da etnia Guarani (FUNAI, [2017]c).
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A Tl Boa Vista do Sertdo do Promirim estd localizada no municipio de Ubatuba e possui
cerca de 5.420 ha. Sua popula¢do de etnia Guarani totaliza 156 pessoas (FUNAI, [2017]a).Jaa Tl
Rio Branco ltanhaém e a Tl Guarani do Aguapeu sdao povoadas por tribos Guarani: a primeira é
constituida por 80 pessoas, que ocupam darea equivalente a 2.856,1 ha nos municipios de
Itanhaém, S3o Paulo e S3o Vicente; a segunda, por sua vez, é composta por 95 pessoas e situa-
se no municipio de Mongagua, com 4.372,2 ha (FUNAI, [2017]b, [2017]f).

Ao sul estdo a Tl Peruibe e a Tl Piacaguera, ambas no municipio de Peruibe. A primeira
caracteriza-se por ter uma populacdo equivalente a 151 pessoas da etnia Guarani, habitando a drea
delimitada de 480,5 ha; destes, aproximadamente 96 ha estao inseridos dentro dos limites do PESM.
A Tl Piacaguera se caracteriza como comunidade indigena homologada ainda ndo regularizada pela
Funai e é povoada por indios da etnia Guarani Nhandeva (FUNAI, [2017]d, [2017]e).

Conforme dados levantados nas ultimas décadas pelo IBGE, é notavel o deslocamento
do contingente indigena no estado de Sdo Paulo. Na Figura 48, dos anos 1990 aos anos 2000,
observa-se que houve incremento populacional tanto nos centros urbanos e em areas litoraneas
da Baixada Santista, quanto na regido metropolitana de S3o Paulo. Entretanto, nos dez anos
seguintes, ocorreu um movimento inverso, em que se identifica a diminuicdo das populag¢des
indigenas nas areas urbanas, e sobretudo do litoral (IBGE, 2017f). A Figura 47 ilustra o
deslocamento da populacdo indigena entre os periodos de 1991 e 2010.
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Figura 48 — Distribuicdo total da populacdo indigena na regido de Santos
Fonte: IBGE (2013) e Google Earth (2016). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

7.3.7.2.Comunidades quilombolas

Nao foram constatadas comunidades quilombolas certificadas pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) nos municipios em que o Complexo Portudrio de
Santos esta inserido. A comunidade quilombola certificada pelo Incra (2015) mais préxima do
complexo, cerca de 70 km de distancia, é a comunidade Carmo, em S3o Roque. A comunidade
situa-se nos limites do municipio, proxima a cidade de Cotia. Atualmente, cerca de 25 familias
quilombolas acampam em area adjacente a comunidade estabelecida, como forma de
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reivindicacdo contra a expropriacdo do territério quilombola (G1 SOROCABA E JUNDIAI, 2017).
A Figura 49 apresenta a localizagcdo da comunidade quilombola mais préxima ao porto.

Legenda

G Comunidade Quilombola Area do porto

Figura 49 — Localizacdo da comunidade remanescente quilombola
Fonte: Incra (2015) e Google Earth (2016). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Ao sul do estado de Sao Paulo, ha maior concentragdo de comunidades certificadas pelo Incra
(2015). Estas, localizam-se na Area de Preservacdo Ambiental (APA) Quilombos do Médio Ribeira
localizada no Vale do Ribeira (QUILOMBOS DO RIBEIRA, 2011). A APA engloba a drea dos municipios
de Barra Turva, Eldorado e Iporanga e foi criada no ano de 2008 visando a protecdo da Mata Atlantica
e o uso sustentavel das terras pelas comunidades tradicionais que ali habitam (ISA, [2017]a).

No total, existem 11 comunidades quilombolas certificadas pelo Incra na APA Quilombos do
Meédio Ribeira. Destas, as comunidades de André Lopes, Sapatu, Pedro Cubas de Cima, Pedro Cubas e
Nhunguara localizam-se em Eldorado. J4 as comunidades de lvaporunduva, Maria Rosa, PilGes e Praia
Grande situam-se no municipio de Iporanga. As comunidades de Sdo Pedro e Galvao, por sua vez,
abrangem areas dos municipios de Eldorado e Iporanga (ISA, [2017]b; INCRA, 2015).

7.3.7.3.Comunidades ribeirinhas

O entendimento de comunidades tradicionais formulou-se tendo em vista o numero de
povoacoes estabelecidas em territério brasileiro. Estas, se organizam socialmente fundamentando-
se no manejo dos recursos naturais locais, utilizando-se de conhecimentos transmitidos
hereditariamente (BRASIL, 2014b). Isto posto, constatou-se a presenca de associa¢des, cooperativas
e colbnias pesqueiras nos municipios que compreendem o Complexo Portudrio de Santos e,
também, em S3o Vicente. As atividades extrativistas mais expressivas sdo a pesca artesanal e de
subsisténcia, ndo estando vinculada a atividade industrial costeira ou oceanica (GRUPO MKR
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CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008a). A Figura 50 apresenta a distribuigcdo espacial no
estudrio santista das respectivas comunidades tratadas no documento.

LEGENDA
«= Limite Intermunicipal % comunidade Ribeirinha
B 1. liha Diana 5. Prainha 9. Praia do Goés
@ Complexo Portuario de Santos 2. Monte Cabrio 6. Sitio Conceigdozinha 10. Guamium
3. Sitio Cachoeira 7. Rio do Melo
4. Vila dos Pescadores 8. Nossa Senhora dos Navegantes

Figura 50 — Localizagdo das comunidades ribeirinhas
Fonte: Grupo MKR Consultoria, Servicos e Tecnologia (2008a), IBGE (2013) e Google Earth (2016).
Elaboragdo LabTrans/UFSC (2018).

Localizadas no municipio de Santos, existem duas comunidades ribeirinhas: a llha Diana
e a Monte Cabrdo. A Ilha Diana é uma pequena ilha fluvial no estudrio santista localizada na Foz
do Rio Diana, proxima a llha Barnabé (GRUPO MKR CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA,
2008a). As atividades da comunidade caicara sdo reguladas através da Lei de Uso e Ocupacdo
do Solo para a parte continental de Santos (SANTOS, 2011b), que determina a caracterizacdo da
area como Zona de Preservacao (ZP). O zoneamento garante manutencgao e fortalecimento da
infraestrutura e das atividades tradicionais desenvolvidas pela comunidade, tais como a pesca e
eventos culturais, uma vez que permite o desenvolvimento de atividades turisticas, educacionais
e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais (ITSEMAP BRASIL; GRUPO INERCO, 2014).

Segundo estudo realizado pela Secretaria de Planejamento de Santos (SEPLAN), em
2008, a comunidade ribeirinha da Ilha Diana possuia cerca de 200 pessoas, que constituiam 65
familias (GRUPO MKR CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008a). A populagdo tem
representatividade por meio da Sociedade Amigos da Ilha Diana, composta e fundada por
moradores, e que atua por melhorias na infraestrutura na ilha e no incentivo das festas
tradicionais que movimentam o turismo na regido (ITSEMAP BRASIL; GRUPO INERCO, 2014),
além de suporte em assuntos relacionados a saude emergencial e de ambito educacional, devido
a proximidade com a Base Aérea de Santos, localizada na cidade de Guaruja. O acesso a ilha, e
desta a Base Aérea, da-se exclusivamente por meio de transportes aquavidrios (ITSEMAP
BRASIL; GRUPO INERCO, 2014).

As principais atividades econémicas desenvolvidas pela Comunidade estdo atreladas as
atividades turisticas, por conta do declinio da atividade pesqueira relacionada a expansao
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portudria na regido. Além disso, a oferta de emprego na cidade de Guaruja da subsisténcia a
grande parte da populacdo (ITSEMAP BRASIL; GRUPO INERCO, 2014). A Figura 51 apresenta vista
parcial da Comunidade Ilha Diana.

ﬁescador da comunidade fazendo
Vista parcial da comunidade. reza para Jesus do Iguapé.

Figura 51 — Comunidade Ribeirinha Ilha Diana
Fonte: Grupo MKR Consultoria, Servigos e Tecnologia (2008a) e A Tribuna (2017a).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018).

Outra comunidade caicara da regido é a de Monte Cabrdo, que, por sua vez, tem como
principais atividades econdmicas a pesca, a catacao de caranguejo e o posterior comércio local
das mercadorias. Localizada na Area Continental de Santos, em 2008 a comunidade era
composta por 650 moradores — predominantemente de origem nordestina -, e conta com a
Sociedade de Melhoramentos de Monte Cabrdo (GRUPO MKR CONSULTORIA, SERVICOS E
TECNOLOGIA, 2008a).

J4 em Cubatao foi identificada como comunidade ribeirinha a Vila dos Pescadores. A Vila
teve seu nucleo original formado por pescadores artesanais e catadores de siri, estabelecendo-
se préxima ao rio e a faixa de dominio da antiga Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) (GRUPO
MKR CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008a).

A maioria das comunidades ribeirinhas do entorno portudrio estd localizada no
municipio de Guaruja. Foram identificadas a comunidade da Praia do Gdes, a de Santa Cruz dos
Navegantes, a da Prainha, a do Sitio Concei¢dozinha, a do Sitio Cachoeira (GRUPO MKR
CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008a) e a do Rio do Meio (DTA ENGENHARIA, 2011).

O Sitio Conceicaozinha, localizado no distrito de Vicente de Carvalho, teve ocupacao
iniciada em 1898, sendo caracterizada como caicara devido a pratica de atividades de pesca,
caca e cultivo de banana, segundo moradores locais. Atualmente a atividade pesqueira é
exercida como forma de subsisténcia por cerca de 170 pescadores do Sitio Concei¢dozinha
(GRUPO MKR CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008c). A partir dos anos 1960, com o
crescimento portudrio, a drea passou a ser circundada por terminais de cargas (ITSEMAP BRASIL;
GRUPO INERCO, 2014), e, como destina-se a atividade portuaria, parte da comunidade esta em
processo de realocagdo. Na mesma situacdo encontra-se a comunidade da Prainha, localizada
em area vizinha ao TEV. Os detalhes da situacdo dessas comunidades foram relatados na secao
de Analise de entornos.

As margens do Canal do Porto de Santos esta localizada a Praia do Gdes, que era
originalmente uma col6nia de pescadores, e atualmente possui como atividade econdmica
principal o turismo. Em suas adjacéncias, localiza-se a comunidade de Santa Cruz dos
Navegantes, que é um nucleo originado por pescadores e catadores de marisco. Esta atividade
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é exercida atualmente por poucas familias como forma de subsisténcia (GRUPO MKR
CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008a).

O Sitio Cachoeira esta localizado as margens do Rio Bertioga, no municipio de Guaruja,
e teve origem com a ocupacdo do territério em 1874 por pescadores, plantadores de cana,
banana e cacau. A comunidade era composta por aproximadamente 1.200 habitantes em 2008,
e, dentre estes, somente moradores mais velhos ainda realizam a atividade pesqueira para fins
de subsisténcia (GRUPO MKR CONSULTORIA, SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008a).

Apesar de ndo fazer parte dos municipios do Complexo Portudrio de Santos, identifica-
se, ainda, um reduto de pescadores artesanais do municipio de S3o Vicente, denominado
Guamium. A tradicdo atrelada a atividade pesqueira manteve-se forte ao longo dos anos em
decorréncia da instalacdo de uma coldnia japonesa no bairro (GRUPO MKR CONSULTORIA,
SERVICOS E TECNOLOGIA, 2008a).

7.4.INICIATIVAS PARA HARMONIZAGCAO DA RELACAO
PORTO-CIDADE

Com o intuito de atenuar os impactos causados pela atividade portudria, minimizando,
assim, os conflitos entre a atividade portudria e os municipios, sdo realizados politicas,
programas, acoes e projetos em prol da populacdo e do meio ambiente. No Complexo Portudrio
de Santos, a CODESP, os TUPs e os terminais arrendados no Complexo realizam medidas que
buscam harmonizar a relacdo porto—cidade. A seguir estdo listadas e descritas as iniciativas
disponibilizadas de acordo com os temas de (i) Educacdo; (ii) Meio ambiente; (iii) Saude; (iv)
Incentivo ao turismo; (v) Incentivo a cultura; e (vi) Cidadania.

7.4.1.CODESP

A Autoridade Portudria desempenha agdes voltadas a comunidade. Nesse sentido,
além de patrocinar diferentes campanhas, a CODESP desenvolve e mantém projetos que visam
a mitigacdo dos conflitos decorrentes da relacdo porto-cidade.

Segundo a CODESP, o Projeto Porto Vivo, iniciado em 2003 pela Diretoria Executiva,
possui como objetivo a integragdo do Porto a comunidade, através de iniciativas como acdes e
programas sociais, culturais, educacionais e ambientais, a exemplo do projeto Canta Porto, do
Coral do Porto, do Memdria Viva “Porto Vivo Eu Vivi” e das visitas monitoradas as instala¢des
do Porto de Santos.

A Geréncia do Complexo Cultural do Porto (GPP) —atualmente Assessoria do Complexo
Cultural do Porto de Santos (ASCCP) — envolveu no projeto diversas entidades, como o Museu
do Porto de Santos e a Pinacoteca Grafrée & Guinle. As estruturas do Complexo Cultural de
Santos sdo descritas a seguir:

» Museu do Porto de Santos: A ideia da constru¢do do Museu comegou em 1982, quando
ocorreu incineragdo de grande parte dos documentos antigos, enquanto outros foram
guardados para reserva histdrica. Assim, apds as tratativas e o avanco do projeto, em 1989,
foi o inaugurado o Museu do Porto de Santos, que abriga diversos itens como fotos,
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aparelhos e documentos antigos, e é reconhecido pelo Sistema Estadual de Museus (Sisem)
e pelo Instituto Brasileiro de Museus (lbram).

» Biblioteca: O acervo, com mais de 5 mil titulos de diversos géneros, pode ser utilizado para
pesquisas, leituras em geral, entre outros.

» Pinacoteca Grafrée & Guinle: A pinacoteca, inaugurada em 1999, funciona como centro de
exposicdes artisticas do Porto.

» Hemeroteca e videoteca: Nessas instalagdes, arquivos como jornais, documentos e fotos
antigos sdo transformados em midia digital.

Ainda de acordo com as informacdes provenientes da CODESP, com o passar dos anos,
diversos programas foram sendo anexados ao Projeto, como o Programa Fale Bem, que consiste
no trabalho fonoaudidlogo aplicado a prevencdo, habilitacdo e reabilitacdo da linguagem e da
fala, que atende desde criancas a idosos, tanto da populacdo localizada no entorno do Porto,
como funciondrios e seus familiares. Além disso, ha proposta para a criagao do Instituto Porto
de Santos, que servira para respaldo legal e institucional as a¢Ges e aos programas do Projeto
Porto Vivo, através da captacao de recursos provenientes das leis de incentivo fiscal e de verbas
de outros organismos governamentais.

7.4.1.1.Educacao e Meio ambiente

O Programa de Educa¢ao Ambiental da CODESP foi instituido, segundo a prépria
Companhia, com o intuito de avaliar os conflitos entre porto—cidade e, por meio de estudos
prévios e acOes posteriores, mitigar os problemas decorrentes dessa relacdo. No programa,
inicialmente, foram avaliadas as comunidades de Santa Cruz dos Navegantes e do Rio do Meio.
O estudo resultou na agao de construgdo de um Centro de Vivéncia e de Capacita¢do para ambas
as comunidades. Conforme informacdes da CODESP, atualmente o projeto esta sendo
implantado na comunidade de Santa Cruz dos Navegantes.

Ainda de acordo com a CODESP, dentre as formagdes educacionais patrocinadas pela
autoridade portudria, encontra-se o Curso para Auxiliar de Descarga Ferrovidria — cargo
recentemente criado pelo Orgdo Gestor de M3o de Obra (OGMO) de Santos —, que busca
conscientizar o trabalhador da necessidade de reducdo de emissdao de poluentes na regido de
atuagao.

Além disso, a Autoridade Portudria também apoia o Projeto Mantas do Brasil, do
Instituto Laje Viva. A iniciativa corresponde a pesquisa cientifica e educagdao ambiental para
contribuir com a preservacdo da arraia da espécie Manta birostris, e para a conservagao do
Parque Estadual Marinho da Laje de Santos (CODESP, 2015d).

7.4.1.2.Saude

Através de uma parceria com a Prefeitura Municipal de Santos, a CODESP realiza
monitoramento do mosquito Aedes aegypti, em que sdo realizadas visitas em pontos de
armadilhas localizadas na margem direita do Porto de Santos.
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7.4.1.3.Educacao, Incentivo a Cultura e Cidadania

A CODESP busca aprimorar sua relacdo com a comunidade por meio de iniciativas de
responsabilidade social que busquem manter os canais de comunicagdao com a comunidade, e
com patrocinios a projetos de assisténcia socioeconémica a populagdo do entorno. Alguns dos
patrocinios realizados nos anos de 2015 e 2016 sdo descritos a seguir (CODESP, 2015d).

O Projeto Guri foi patrocinado pela CODESP em 2016, no Polo Regional de Santos, e
atendeu cerca de 440 alunos. Por meio do projeto, os jovens carentes abrangidos receberam
aulas de musica e acompanhamento psicoldgico (CODESP, 2015d).

Com a promocgao de acGes sociais e educacionais, o Festival de Cenas Teatrais (Fescete)
busca promover o intercambio cultural entre artistas, técnicos e a populacdo abrangida, e reuniu
em 2016 cerca de 1.200 artistas de diversos segmentos, como teatro, artes visuais e danga. O
Festival completou 20 anos no ano de 2016 e foi apoiado pela CODESP (CODESP, 2015d).

O Instituto Arte no Dique, por meio da iniciativa sociocultural O Som das Palafitas,
também é apoiado pela CODESP e busca trabalhar com a populacdo do Dique da Vila Gilda.
Ocorrem shows de bandas locais e outras demonstragGes artisticas gratuitas e regulares,
incentivando, assim, a producdo de cultura local (CODESP, 2015d).

7.4.2.ADM DO BRASIL

A ADM do Brasil ndo disponibilizou as a¢des que realiza no entorno do Complexo
Portuario de Santos. Dessa forma, foram consideradas, para essa andlise, as atividades de
acompanhamento dos produtores brasileiros em suas praticas no setor rural, para incentivar
uma producdo agronomicamente sustentavel e buscar garantir boas condi¢des de trabalho aos
trabalhadores agricolas, além da noticia veiculada no clipping do Porto de Santos, de 2 de
fevereiro de 2017.

7.4.2.1.Meio ambiente, Educacao e Cidadania

Em parceria com a organizacdo ndao governamental (ONG) Alianca da Terra, o
Programa Produzindo Certo realiza visitas as propriedades e produz um relatério que, apods
finalizado, é repassado ao produtor — o que pode mitigar ou até mesmo sanar problemas de
producdo e manejo das dreas rurais (ADM DO BRASIL, 2017).

Para 2017, estd prevista a conclusdo das obras que reduzirdo cerca de 80% da poluicdo
proveniente da emissdo de particulas no ar na Ponta da Praia. Por meio do projeto Novos Ares,
haverad instalacdo de um novo armazém e de equipamentos que busquem reduzir a poluicdo
ambiental como moega supressora de p6 e shiploader (SANTOS, M., 2017).

7.4.3.ADONAI QUIMICA

Segundo a Adonai Quimica, a busca pela mitigacao de conflitos entre suas atividades
e a cidade se da pela contratacdo de jovens aprendizes. Dessa forma, a Adonai recruta jovens
para dar-lhes a oportunidade do primeiro emprego, por meio do Centro de Aprendizagem e
Mobilizacdo Profissional e Social (Camps).
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7.4.4.AGEO

De acordo com a Ageo, a empresa esta engajada em agdes sociais, a fim de mitigar os
conflitos existentes entre a sua atividade como parte integrante do Complexo Portuario perante
a comunidade. Além disso, essas ac¢des visam ao bem-estar de seus colaboradores. Os
programas desenvolvidos pela Ageo sado listados a seguir.

7.4.4.1.Saude

O Dia do Desafio consiste em uma campanha de salde e bem-estar, que objetiva uma
melhor qualidade de vida e quebra da rotina, e incentiva a pratica de exercicios fisicos. Esse
evento possui periodicidade anual e estd voltado aos colaboradores da empresa.

7.4.4.2.Cidadania

A Ageo realiza o Programa Ageo Norte Reconhecimento, que visa incentivar a
performance de seus colaboradores através de uma competicdo sauddvel que valoriza os
profissionais em destaque. O programa acontece mensalmente.

No que tange as a¢des sociais voltadas a comunidade, a Ageo Terminais realiza o Dia
do Idoso anualmente, que consiste na visita e entrega de donativos a entidade de repouso Lar
Vicentino, além da Campanha Doe seu Cupom, que reverte os créditos do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) em fundos para a entidade Lar Bom
Repouso. Também desempenha a Campanha do Agasalho, doando roupas e cobertores,
anualmente, as instituicGes anteriormente mencionadas.

A empresa também realiza a Pascoa Terminais Ageo, em que distribui ovos de
chocolate para todos os funcionarios.

7.4.5.BRASIL TERMINAL PORTUARIO (BTP)

Dentre as atividades desempenhadas pela Brasil Terminal Portudrio (BTP) estdo as
acdes de cunho socioecondmico, que visam minimizar os impactos da atividade portudria. Além
de abranger a comunidade do entorno portudrio, os funcionarios da empresa também sdo
beneficiados com a¢des como treinamentos e habilitacdo gratuita para atuar na operacao dos
equipamentos portudrios (BTP, 2017a).

7.4.5.1.Educacao

O Terminal realiza o Programa Casa Aberta, que consiste na visita a sua drea de
instalacdo por instituicGes de ensino superior e técnico, além de ONGs, grupos, comunidades e
familiares dos funciondrios. Durante a visita, os turistas recebem informagdes sobre a BTP, além
de poderem realizar um tour pelo Terminal (BTP, 2017b).
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7.4.5.2.Cidadania

Segundo a BTP, em 2016, houve a segunda edicdo do programa BTP para Todos, um
programa de inclusdo social que visou a qualificacdo de profissionais e promoveu a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no segmento portuario.

Além dos programas proéprios, a BTP realiza a compra de equipamentos e doagao de
outros equipamentos e matéria-prima como apoio a Cooperativa de Trabalho de Costura do
Dique da Vila Gilda (Cooperdique), inserida no programa Santos Novos Tempos, da Prefeitura
Municipal de Santos. A cooperativa é um conjunto para qualificacdo profissional e de geracao
de renda para as mulheres moradoras do Dique da Vila Gilda (BTP, 2017a).

7.4.5.3.Educacao e Incentivo a Cultura

Em parceria com a Prefeitura Municipal de Santos, a BTP realiza o programa BTP Educa,
destinado a alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental de dez escolas da rede publica de ensino,
localizadas nas proximidades do terminal. O projeto se traduz num modo de incentivo a cultura,
criatividade e consciéncia sustentavel por meio de concursos culturais ao longo do ano (BTP, 2017a).

7.4.6.CITROSUCO

A Citrosuco desenvolve atividades socioeconémicas em alguns municipios paulistas,
com a finalidade de educacdo, profissionalizacdo e inclusdo social. Através de suas parcerias e
iniciativas préprias, a empresa beneficia diversos estudantes por ano. O projeto realizado no
municipio de Santos estd descrito a seguir.

7.4.6.1.Educacao e Cidadania

O Projeto Pescar oferece iniciagao profissional nas dreas de operagdes e processos
agroindustriais, processos industriais, servicos administrativos e logistica (dependendo da
necessidade de cada regido), para jovens com idade entre 16 e 19 anos, com o objetivo de
capacitd-los para o mercado de trabalho e para fins de inclusdo social. Criado pela Citrosuco em
2003, o programa atua em parceria com a Fundacdo Projeto Pescar e é realizado tanto no
municipio de Santos, como em laras, Catanduva, Matdo e Santos, atendendo, no total, cerca de
92 jovens por ano (CITROSUCO, [2017]).

7.4.7.TERMINAL MARITIMO DE PASSAGEIROS GIUSFREDO
SANTINI (CONCAIS)

Apesar de ndo realizar iniciativas préprias para mitigacdao dos conflitos existentes na
relacdo porto—cidade, o Terminal Maritimo de Passageiros Giusfredo Santini é parceiro da
Prefeitura Municipal de Santos e de terminais em diversas a¢des, segundo seus representantes.

7.4.7.1.Educacao, Saude e Cidadania

O Concais participa das agdes de conscientizagao para o combate do Aedes aegypti,
além de ser apoiador da Acausa (entidade de apoio aos portadores do virus HIV), do Programa
Pescar (citado anteriormente na segao de iniciativas da Citrosuco), do Programa Jornal, Escola
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e Comunidade, de A Tribuna de Santos, do Torneio de Mini-ténis e de Ténis do Jornal A Tribuna,
do Coral Unifisico, e é patrocinador dos 10 km (corrida realizada no municipio de Santos)
(CONCAIS S.A., 2017a).

7.4.8.COMPANHIA AUXILIAR DE ARMAZENS GERAIS (COPERSUCAR)

A Companhia Auxiliar de Armazéns Gerais (Copersucar) destina parte de seus lucros a
projetos sociais, além de cumprir com as deducdes fiscais das leis de incentivo.

7.4.8.1.Educacao, Saude e Cidadania

Em 2015, a empresa lancou o Programa CONECTA, que realiza acdes socioeducativas
nas comunidades das regides onde atua. Em parceria com o Instituto Crescer, o projeto atua em
cinco frentes: “curso de qualificacdo profissional, férum de roda, oficinas de arte e educacao,
café comunitario e agBes de saude e vida”. Na cidade de Santos, o projeto iniciou em 2016, com
a introducdo do curso de qualificacdo profissional em assisténcia de producdo de eventos. Os
individuos atuantes no projeto também participam de a¢des de voluntariado para com os jovens
das comunidades, abordando tdpicos como planejamento e questSes financeiras.
(COPERSUCAR, 2017b).

7.4.9.D0W

A Dow realiza acGes que visam a qualificacdo da comunicacdo e da relagdo entre
empresa e comunidade, além de basear suas metas para a mitigacdo dos conflitos porto—cidade.
Em Guaruja, a empresa busca qualificar a relacdo com a comunidade onde estd inserida por
meio de reunides mensais com membros dessas localidades e érgdos publicos.

7.4.9.1.Educacao e Cidadania

A Dow foi o primeiro parceiro corporativo do Transforma, programa de educacdo do Comité
Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. O Transforma, iniciado em 2013, consiste na
iniciativa de trazer os valores olimpicos e paralimpicos as escolas, bem como introduzir novos esportes
e reintroduzir outros a rotina dos alunos, e criar curriculos que visem a pratica esportiva. Em 2016, no
ano das Olimpiadas, a Dow desenvolveu aulas online voltadas as disciplinas de fisica, quimica, biologia
e meio ambiente, com a tematica voltada aos Jogos (DOW, 2016).

7.4.10.ECOPORTO SANTOS

Por meio do questiondrio on-line, a empresa exemplificou que suas acbes de
sustentabilidade se ddo pelo plano de comunica¢gao com a comunidade local, além da ouvidoria
telefonica, em que os moradores podem dialogar com o Terminal.

7.4.10.1.Cidadania

O Terminal relatou que participa de projetos voluntarios em parceria com entidades
como o Lar Sdo Vicente de Paulo, em Santos.
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7.4.11.DP WORLD SANTOS

A DP World Santos também apoia projetos e iniciativas sociais com a populacdo do
entorno. As instituicdes e acdes apoiadas e desenvolvidas pelo TUP estao descritas a seguir.

7.4.11.1.Meio ambiente, Educacao e Incentivo a cultura

Pelo Programa de Educacdo Ambiental (PEA), sdo previstos encontros semanais com
a comunidade da llha Diana, em que sera promovido o didlogo entre o TUP e a regido, e o
estimulo ao empreendedorismo local. Além disso, por meio do Projeto Vida Caigara e Turismo
de Base Comunitdria, a DP World Santos ofereceu suporte pedagdgico e recursos para que um
grupo de moradores da Ilha Diana passasse a realizar visitas guiadas e repassar os modos de vida
e a cultura da regido aos turistas, configurando a atividade ndo sé numa fonte de renda, mas
também de valorizacdo das raizes e dos saberes locais (EMBRAPORT, [2017]c).

Em 2017, a empresa iniciou o Programa de Educagao Global, que tem como obijetivo
inserir o tema da logistica portuaria na educacao de criancas e jovens. A unidade municipal de ensino
de Monte Cabral foi selecionada para o programa, que sera dividido em oito mddulos e lecionado
por profissionais da DP World Santos. Ao término dos mddulos, os alunos visitardo a empresa,
fazendo passeio de 6nibus pela area operacional (EMBRAPORT, [2017]c).

No que tange a cultura, desde 2014, a DP World Santos — anteriormente como Embraport —
apoia a Pinacoteca Benedicto Calixto, localizada em Santos (EMBRAPORT, [2017]c).

Por meio da campanha Go Green, iniciada em 2015, o terminal realiza o “Clean Up
Day”, onde, uma vez por ano, os integrantes da iniciativa realizam um mutirdo de limpeza na
orla de Santos (EMBRAPORT, [2017]b).

7.4.11.2.Cidadania

Pelo Programa Municipal de Incentivo Fiscal de Apoio ao Esporte (Promifae), a DP
World Santos incentiva a pratica esportiva em diversos publicos (como criangas, adultos e
atletas), com a finalidade de promover a satde, o aumento da qualidade de vida e a insercdo
social dos beneficiados (EMBRAPORT, [2017]c). Dentro do Promifae, a empresa ja patrocinou e
apoiou acdes e instituicGes como o Circuito Santista de Surfe Amador, a Copa Aberta de Futsal
“Cidade de Santos” e a CLR Cycling Team, equipe de ciclismo (EMBRAPORT, [2017]c).

7.4.11.3.Saude e Cidadania

O TUP realiza agBes que instigam o potencial empreendedor do jovem e que trazem
geracdo de renda as familias do entorno. Além do apoio as atividades de terceiros, o TUP procura
incentivar seus colaboradores a realizarem trabalho voluntdrio, que envolve iniciativas como
limpeza de rios e praias e doacdo de remédios para criangas no tratamento do cancer.

De responsabilidade do TUP, a A¢ao Motorista Legal é uma iniciativa anual que
oferece servicos de salde e bem-estar (como teste de colesterol e aferimento de pressdo) aos
motoristas que circulam na drea intraportuaria da empresa, além de reforcar as praticas de
seguranca seguidas pela empresa (EMBRAPORT, [2017]c).
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7.4.12.FIBRIA

A Fibria realiza agdes em prol de seus funcionarios e das comunidades, de modo a aliar
seu crescimento com o desenvolvimento da populacdo envolvida direta e indiretamente em
suas atividades, através do didlogo aberto, do engajamento e da agenda presencial (que consiste
na visita, por parte de um profissional, as comunidades vizinhas). Pela alianca com atores
publicos e privados, a empresa busca realizar a¢Ges que incrementem a economia e que
promovam a inclusdo social nos locais onde atua (FIBRIA, 2015a).

7.4.12.1.Saude e Cidadania

Os colaboradores da Fibria, bem como seus familiares, sdo beneficiados com o
Programa + Vida, que promove a saude e qualidade de vida dos beneficiados, através do
incentivo a conscientizacdo e adog¢do de habitos saudaveis em todos os segmentos englobados
pela qualidade de vida, contando com a¢des como orientagdo nutricional, programa de suporte
psicossocial, financeiro e juridico, entre outras (FIBRIA, 2015b).

7.4.13.LIBRA TERMINAIS

Segundo as diretrizes estratégicas da politica social da Libra Terminais, a empresa atua
em parceria com o desenvolvimento das comunidades do entorno onde esta inserida, por meio
da capacitacdo profissional de jovens e do apoio as iniciativas de desenvolvimento local,
auxiliando com doacdes, projetos préprios, apoio aos projetos de outras entidades e uso de
incentivos fiscais e parcerias (GRUPO LIBRA, 2011a).

Os projetos desenvolvidos e as instituicdes apoiadas pela Libra estao listados a seguir.

7.4.13.1.Educacao e Cidadania

Para os colaboradores da empresa, sdo realizadas a¢des de seguranca do trabalho,
como o Dia da Seguranga, caminhadas de seguranga (onde os membros dos setores de gestdo
circulam pelas unidades para observar possiveis riscos) e investigacdo de acidentes, com o
intuito de garantir um ambiente seguro e com boas condi¢des aos trabalhadores. Além disso,
sdo oferecidos cursos de Master in Business Administration (MBA), cursos de especializacdo,
coaching e treinamentos aos executivos (GRUPO LIBRA, 2011c).

Através de parceria com a Unisantos, o projeto Libra Cidadania oferece formagdo para
jovens com idade entre 17 e 24 anos, com énfase em logistica portudaria e no desenvolvimento
de habilidades e valores sociais (GRUPO LIBRA, 2011a).

O Instituto Akatu, mantido por vdrias empresas (incluindo a Libra), possui o intuito de
alertar os colaboradores para um consumo consciente por meio de palestras que abrangem tépicos
como a 4dgua e sua racionalizacdo, e o descarte correto dos residuos (GRUPO LIBRA, 2011a).

7.4.13.2.Educacao e Incentivo a Cultura

O Instituto Arte no Dique tem o objetivo de transformar socialmente a vida de criangas
e jovens pelo acesso a cultura e a arte. A parceria foi firmada em 2003, e o projeto ja beneficiou
mais de 600 jovens carentes de Santos (GRUPO LIBRA, 2011a).
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7.4.14.LOCALFRIO

Assim como varias das outras empresas arrendadas nas areas do Complexo Portudrio de
Santos, a Localfrio se envolve com atividades antropoldgicas e socioeconémicas, no intuito de
promover o bem-estar da comunidade em que esta inserida e mitigar os conflitos que possam ocorrer
na relagdo porto-cidade. A seguir, sdo expostas as a¢des e instituicdes apoiadas pela Localfrio.

7.4.14.1.Saude e Cidadania

A Localfrio apoia as seguintes instituicGes e acdes: Nucleo de Amparo a Criancas e
Adultos com Cancer (NACAC), Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Passaros de Luz,
Associacdo Maria Helen Drexel, Instituto Reciclar, Juddé ao Alcance de Todos, Fundacdo
Settaport, Canta Brasileirinho, Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD), Ajudo,
G.E. Tipso, Grupo de Apoio ao Adolescente e a Crianga com Cancer (GRAACC), Programa “Familia
Participante” do Hospital Pequeno Principe, Projeto Idoso (no Hospital de Cancer de Barretos) e
o Projeto SKD Judd (LOCALFRIO, 2016d).

7.4.15.MARIMEX

A Marimex também se preocupa com a questdo da sustentabilidade social, na
tentativa de oferecer melhores condi¢Ges de trabalho aos funciondrios, no que tange ao meio
ambiente, a salde, a higiene e a seguranca do trabalho (MARIMEX, [2017]b).

7.4.15.1.Meio ambiente

Os colaboradores da empresa sdo beneficiados com treinamentos e capacitages, e
incentivados a executarem praticas sustentaveis em suas atividades por meio do Programa de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, das campanhas de conscientizagdo acerca dos recursos
naturais, entre outras iniciativas (MARIMEX, [2017]a).

7.4.15.2.Educacao

Dentre as atividades sociais desenvolvidas pela Marimex, estdo o apoio financeiro ao
curso de extensdo para agentes logisticos (em parceria com a Fundagado Settaport), a assisténcia
ao Instituto de Orientagao Educacional Pio Xll e a Associagdo Casa da Esperanga de Santos, o
projeto Conhega o Porto (em parceria com o grupo A Tribuna, para visitacdo de estudantes a
area portuaria), entre outras (MARIMEX, [2017]b).

7.4.16.MRS

A empresa MRS, concessionaria ferroviaria, contribui para a mitigacdo dos conflitos
entre porto e cidade pelo apoio as iniciativas e aos projetos que visam promover o
desenvolvimento social e cultural da comunidade onde esta inserida (MRS, 2014d).

7.4.16.1.Incentivo a cultura e Cidadania

A MRS atua na causa relacionada aos projetos culturais e esportivos (por meio da Lei
Rouanet e da Lei dos Esportes), projetos sociais ligados ao Fundo da Infancia e Adolescéncia
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(FIA) e engajamento junto as comunidades por ouvidoria telefénica e repasse de informacdes
em foruns locais (MRS, 2014).

7.4.17.RODRIMAR

O Grupo Rodrimar preza por agdes que visem o desenvolvimento sustentavel e o bem-
estar da comunidade envolvida em suas atividades (GRUPO RODRIMAR, 2017a). Os projetos
realizados pela empresa estdo listados a seguir.

7.4.17.1.Educacao e Meio ambiente

Com ac¢bes midiaticas, como a veiculacdo de filmes mensalmente na TV Tribuna, o
Projeto Patrimonio Ecologia objetiva a conscientizacdo da preservacdo ao meio ambiente por
parte da comunidade abrangida com a iniciativa, mostrando ecossistemas presentes na regiao
da Baixada Santista e dicas que auxiliam na protecao e redugao dos gastos dos recursos naturais
(GRUPO RODRIMAR, 2017d).

Também com o objetivo de conscientizacdo ambiental, o projeto Lixo no Lixo se
constitui em ac¢Oes realizadas em escolas da regido pelo jornal A Tribuna nas escolas da regido
(GRUPO RODRIMAR, 2017c).

Além desses projetos, a Rodrimar, em parceria com a Comunidade Inamar, fundou em
2000, na zona noroeste de Santos, a Creche Nossa Senhora das Gragas, que atualmente atende
criancas de dois a cinco anos, em tempo integral, com proposta de educacdo por meio de
atividades recreativas, Iudicas e educacionais (GRUPO RODRIMAR, 2017b).

7.4.18.RUMO LOGISTICA

Uma vez que a empresa atua no setor ferrovidrio, a iniciativa social da Rumo Logistica
se constitui em campanhas de seguranca no que diz respeito a linha férrea.

7.4.18.1.Cidadania

As campanhas sdo iniciativas que visam a diminuicdo dos riscos de acidentes na malha
ferroviaria, com a distribuicdo de materiais que alertam a populacdo em geral (criangas,
motoristas, pedestres etc.) sobre os cuidados que devem ser tomados. Desde seu inicio, em
2001, a campanha ja atingiu mais de um milhdo de pessoas e contribuiu para a redugao de mais
de 50% do percentual de acidentes desse tipo (RUMO, 2015a).

7.4.19.SAIPEM DO BRASIL

O TUP Saipem do Brasil busca realizar politicas de comunicagdo e a¢do social nas
comunidades de Guaruja. As a¢cdes em prol da comunidade abrangida pelo entorno do TUP
Saipem, de acordo com a prdpria empresa (SANTOS, J., 2016), sdo listadas a seguir.
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7.4.19.1.Cidadania

Além dos projetos préprios, a Saipem apoia projetos de terceiros e contribui com agcdes
realizadas em dias especiais, como Dia das Criancas, Pascoa, Natal e Dia da Cidadania (SANTOS,
J., 2016).

No que tange a comunicacdo com a populacdo, as atividades realizadas pela Saipem se
traduzem na central de atendimento disponivel para duvidas, sugestées, elogios e reclamacdes,
bem como em boletins informativos para divulgacdo dos projetos realizados na empresa (para
0 publico interno, para lideres comunitdrios e para a populacdo interessada — por meio
eletronico) e parceria com universidades para pesquisas e desenvolvimento de atividades
(SANTOS, J., 2016).

O Projeto Acessibilidade para a Praia do Tombo, apoiado pela Saipem, propde a
melhoria dos acessos a Praia do Tombo para pessoas com deficiéncia fisica e a conscientiza¢do
da populagdo sobre a importancia dos direitos iguais (SANTQOS, J., 2016).

7.4.19.2.Educagao e Meio ambiente

Com o intuito de alertar as comunidades pesqueiras do Rio do Meio e de Santa Cruz dos
Navegantes acerca dos problemas trazidos com o descarte incorreto das substancias oleosas, o Projeto
Reciclagem de Oleo Lubrificante é uma a¢do educativa junto as comunidades, para conhecimento da
legislacdo vigente e incentivo ao descarte correto desse residuo (SANTQOS, J., 2016).

O projeto da sala multimidia na Creche de Santa Cruz tem o objetivo de introduzir
computadores e estimular o seu manuseio, com vistas ao desenvolvimento dos niveis de leitura
nas criancas da comunidade de Santa Cruz dos Navegantes. Os materiais serdo adquiridos e
repassados pela Saipem (SANTOS, J., 2016).

O Programa de Educacdo Socioambiental da Saipem do Brasil serd realizado nas
creches das comunidades locais, com o intuito de trazer as questdes ambientais a vida das
criangas, por meio da conscientizacdo ambiental e da observacao do impacto das agdes
humanas no meio ambiente. No projeto, também serd realizada a criacdo de oficinas de coleta
seletiva, que servirdo para reforcar a importancia da separacao de residuos e para formacao de
adultos conscientes de suas a¢cdes para com a natureza (SANTOS, J., 2016).

7.4.19.3.Saude

Além de abranger o publico interno da empresa, a campanha de combate a dengue
foi realizada também na comunidade de Santa Cruz dos Navegantes, com o objetivo de alertar
moradores sobre os problemas de saude advindos do Aedes aegypti e a importancia da
prevencdo. Além disso, foi realizado um mutirdo para recolhimento do lixo que acumula 4gua
na comunidade, com materiais cedidos pela empresa (SANTOS, J., 2016).

7.4.20.SANTOS BRASIL

A Santos Brasil desenvolve projetos de modo a contribuir com a evolucdo das comunidades
em que estd inserida e onde atua, por meio de iniciativas sociais e educativas, promocao da cidadania,
geracdo de empregos, trabalhos voluntarios e apoio em projetos de terceiros. Além da relacdo de
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beneficiamento com a comunidade, os funcionarios da Santos Brasil também sdo agraciados com
treinamentos, monitoramento continuo de saude e seguranca (SANTOS BRASIL, [201-]c). Os projetos
desenvolvidos e apoiados pela empresa estdo listados a seguir.

7.4.20.1.Educacao, Incentivo a cultura e Cidadania

A empresa apoia o projeto Guerreiros Sem Armas, que se configura num programa de
empreendedorismo social, realizado pelo Instituto Elos, e destinacdo de recursos ao Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente (Fumcad) (SANTOS BRASIL, [201-]c).

Por meio de parceria com a Fundagdo lochpe, o Programa Formare Aprendiz, da Santos
Brasil, se constitui na oferta de curso para jovens socioeconomicamente carentes, com o
objetivo de capacita-los social e profissionalmente para o mercado de trabalho e para a
comunidade. Reconhecido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), as aulas abrangem
cerca de 40 alunos por ano, com idades entre 18 e 19 anos, e sao ministradas por funciondrios
da prépria empresa (SANTOS BRASIL, [201-]c).

Com o intuito de estimular a pratica de esportes e promover a inclusdo social, o Projeto
Esportivo Educacional Settaport oferece aulas de jud6 e futebol, e realiza outras iniciativas,
como orientagdes de higiene bucal e oficinas de gera¢do de renda para as mdes dos alunos
assistidos. Dentre as acles, cerca de 190 alunos de 6 a 13 anos e suas familias sdo beneficiados
(SANTOS BRASIL, [201-]c).

Da mesma forma que o Projeto Settaport, o Projeto Nostra Aldeia incentiva a pratica de
esportes e outras a¢des sociais dentro da comunidade Aldeia, em Guaruja, situada nas proximidades
do Terminal de Veiculos da Santos Brasil. As aulas de jiu-jitsu e inclusdo digital sdo ofertadas para
cerca de 100 criancas e adolescentes, que também participam de passeios, orientacdes e oficinas
profissionais para as maes dos alunos beneficiados (SANTOS BRASIL, [201- ]c).

Atuando no bairro Vicente de Carvalho, o Projeto Estaleiro Musical de Guaruja, criado pelo
Groove Allegro, viabilizado pela Lei Federal de Incentivo a Cultura e apoiado pela Santos Brasil, faz
referéncia a musicalizacdo. As aulas sdo ministradas por profissionais e ha objetivo de formac¢do de um
polo musical na comunidade, além da inclusdo social dos beneficiados (SANTOS BRASIL, [201-]c).

Desenvolvido especialmente para professores do ensino fundamental Il e ensino
médio, o Projeto O Porto de Santos e a Histéria do Brasil oferece DVD interativo
(documentario), manual e mapa com referéncias histdricas sobre o Porto e a regido de Santos,
de modo a complementar as aulas de histdria. Em parceria da Santos Brasil com a Neotropica
Editora Multimidia, o material do projeto foi distribuido na rede municipal e estadual da regido
metropolitana da Baixada Santista (SANTOS BRASIL, [201-]c).

7.4.21.CUTRALE

O TUP Sucocitrico Cutrale atua em diversas frentes em projetos sociais e também em
diversas cidades.

Tendo o projeto da biblioteca ambulante no Hospital de Cancer de Barretos como
exemplo, as iniciativas realizadas e apoiadas pela empresa fazem grandes mudancas nas vidas
dos beneficiados. A Sucocitrico Cutrale também é reconhecida (desde 1998), pela Fundagdo
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Abring, como Empresa Amiga da Crianca, uma vez que é atuante na luta pelos direitos da crianca
e do adolescente (CUTRALE, 2016).

7.4.22. TRANSPETRO

O Terminal Aquavidrio de Santos, operado pela Petrobras Transporte S.A. (Transpetro)
— subsidiaria da Petréleo Brasileiro S. A. (Petrobras) —, segue as politicas de sustentabilidade e
responsabilidade social da Petrobras. Nesse sentido, existem acdes que buscam um bom
relacionamento com as comunidades onde as unidades da empresa estao inseridas, por meio
do fomento a cultura, incentivo ao esporte, a educagdo e a preservagao (PETROBRAS, 2017a).

7.4.23. TERMINAL EXPORTADOR DO GUARUJA (TEG) E TERMINAL DE
EXPORTACAO DE ACUCAR DO GUARUJA (TEAG)

A fim de orientar a populacdo do entorno quanto a questdo ambiental e, assim,
contribuir com a educacao e a mitigacdo dos conflitos provenientes da relacdo porto—cidade,
segue a agao realizada pelos terminais.

7.4.23.1.Meio ambiente

O Terminal de Exportagao de Acucar do Guaruja (TEAG) e o Terminal Exportador do
Guaruja (TEG), durante a Semana de Meio ambiente, realizam palestras com os alunos da
Conceicdozinha, a fim de conscientiza-los ambientalmente.

7.4.24 TERMINAL INTEGRADOR PORTUARIO LUIZ ANTONIO DE
MESQUITA (TIPLAM)

O Tiplam busca realizar sua parte no que tange a mitigacdo dos conflitos decorrentes
da interacdo porto—cidade. Nesse sentido, com diversas a¢des, busca inserir a comunidade do
entorno no seu contexto como TUP e como promotor de desenvolvimento socioeconémico da
regido. As iniciativas realizadas pelo terminal estdo descritas a seguir (VLI, 2014a).

7.4.24.1.Meio ambiente e Educacgao

Sendo um convite a comunidade externa e interna ao TUP, o Programa Bragos Abertos
estimula a insercdo da populacdo interessada na empresa, por meio de visita, para entender o
funcionamento e andamento das operacgdes, e participar de palestras sobre seguranca e meio
ambiente (VLI, 2014b).

A partir dos residuos gerados pelo TUP, a comunidade pode, pelo projeto Arte
Reciclavel, sustentavelmente e através da reciclagem, confeccionar pecas de artesanato, corte
e costura, em oficinas destinadas a essas atividades (VLI, 2014e).

O projeto Parceiro Caminhoneiro consiste em orientar os caminhoneiros acerca dos
temas saude, meio ambiente e seguranca no trafego (VLI, 2014e).

Com a doacao de livros e contagem de histdrias, o projeto Transportando Conhecimento
busca incentivar a leitura dos estudantes das escolas publicas localizadas nas proximidades da malha

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS 131



PLANO MESTRE

ferroviaria. O projeto, além de abranger esses alunos, promove workshops para que os professores
possam se capacitar e se aprimorar no quesito narracao de histdrias (VLI, 2014e).

Conforme informado no questionario on-line, em 2017, a Valor da Logistica Integrada
(VLI) levou cerca de 20 criancgas, com idades entre 5 e 11 anos, para realizagdo de visita ao Parque
Estadual Serra do Mar — Nucleo Itutinga Pildes, em Cubatdo. Durante o passeio, as criangas
fizeram uma trilha ecoldgica, onde passaram a conhecer sobre a flora do local.

7.4.24.2.Cidadania

A acgdo VLI Solidaria parte dos colabores do TUP, com apoio da empresa. Nela, os
empregados realizam trabalhos voluntarios em comités locais na execuc¢do de planejamentos.
Em 2014, eram 30 comités que envolveram 500 voluntarios e beneficiaram cerca de 3.500
pessoas (VLI, 2014g).

Pelo portal de telecomunicagdo é possivel obter informacdes e fazer requerimentos,
sugestdes e reclamacdes acerca do TUP. O Tiplam também disponibiliza uma versao do canal
para deficientes auditivos, o que demonstra sua preocupagdo com a acessibilidade de
comunicacdo na relagdo TUP-comunidade (VLI, 2014a).

Com o intuito de alertar sobre o risco dos acidentes na linha férrea, o programa
Conexdao Comunidade, em parceria com a Associacdo Imagem Comunitdria (AIC), oferece
oficinas audiovisuais em escolas publicas, onde os alunos de Minas Gerais, Goias e Sao Paulo
produzem videos e pecas de radio acerca do tema (VLI, 2014e).

7.4.25. TERMINAL XXXIX

Segundo informacdes provenientes do questionario on-line, o Terminal XXXIX procura
modernizar os equipamentos e o enclausuramento dos produtos para que nao haja dispersao
de materiais particulados na atmosfera durante os processos operacionais. Isso contribui para a
mitigacdo dos problemas ambientais e sociais ligados a sua atividade como terminal portuario.

7.4.26. TRANSITARIA BRASILEIRA LTDA. (TRANSBRASA)

A Transitdria Brasileira Ltda. (Transbrasa) se preocupa com a qualidade de vida tanto de
seus colaboradores como da comunidade onde estd inserida, na tentativa de mitigar os impactos
decorrentes da relagao porto—cidade. A seguir constam as ac¢des realizadas pelo terminal.

7.4.26.1.Educacado, Saude e Cidadania

A empresa realiza campanhas de vacinagdo e de satide preventiva aos colaboradores,
além de buscar a qualificacdo da relacdo com a comunidade, pelo apoio a projetos que
contribuam para as questdes sociais e educacionais, com a realizacdo e participacdo em
campanhas de combate e preven¢do da dengue e de arrecadacao de agasalho, apoio ao ensino
fundamental, médio e superior, e praticas esportivas como futebol, canoagem e artes marciais
(TRANSBRASA, 2016).
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7.5.PRINCIPAIS PONTOS AVALIADOS

Com base nos itens avaliados neste capitulo, sdo listadas as considera¢cdes de maior
relevancia para a relacdo harmonica entre o Complexo Portudrio de Santos e os municipios
englobados por ele.

»

»

O acesso as margens direita e esquerda do Complexo Portudrio, correspondentes a Santos e
a Guaruja, respectivamente, atravessam o municipio de Cubatdo, evidenciando o conflito
entre o trafego de caminhdes e a ferrovia com as ocupagdes existentes na regido. Além da
geragdo de ruidos, a presenca de materiais particulados — como graos —, a formacgdo de
congestionamentos e as passagens em nivel da ferrovia fomentam a ocorréncia de acidentes
e assaltos. Nesse sentido, o municipio de Cubatdo estd desenvolvendo o Plano de
Mobilidade Urbana que deve trazer diretrizes que visem solucionar esses conflitos. E
essencial que este documento seja elaborado de forma integrada com os municipios
vizinhos, sobretudo Santos e Guaruja, e que ocorra a participagcdo da CODESP, dos terminais
arrendados, dos TUPs e das prefeituras relacionadas.

As margens das rodovias Conego Doménico Rangoni, Anchieta e Imigrantes, existem
comunidades em situacdo de risco, seja pelos conflitos decorrentes do trafego
rodoferroviario — nos casos de Vila Natal, Vila Esperanca e Bairro Vale-Verde —, seja pela
proximidade com terminais que movimentam produtos inflamdveis, como a Vila
Mantiqueira e a Vila dos Pescadores. E essencial que existam previsdes de acdes
socioambientais e de estudos que verifiguem a situacdo dessas comunidades,
envolvendo a Prefeitura de Cubatdo, a COHAB da Baixada Santista, a CODESP, os
terminais arrendados e os TUPs.

O fluxo de acesso ao Complexo Portudrio também atravessa a porgdo continental de
Santos, porém ndo foram identificados conflitos significativos da atividade na regido. O
Unico terminal do Complexo, além dos localizados da Ilha Barnabé, é o Tiplam. Esta
prevista a implantagdo de uma Zona de Processamento de Exportagdao nas areas
passiveis para esse uso, proxima ao Tiplam, que deve alterar a dinamica do local
futuramente. Na area continental do municipio de Santos, por sua vez, sera implantada
uma Zona Prioritaria de Exportagdo, cujo projeto de lei ja se encontra em tramitagdo. A
realizagdo dessa iniciativa apresenta-se como um importante incentivo a dinamizagdo
da economia do municipio, com a possibilidade de ampliagdo dos setores em atividade,
bem como a consolidagdo e a ascensdo dos presentes atualmente. Recomenda-se
atencdo ao projeto e agilidade no processo, a fim de que se possa usufruir das suas
contrapartidas no curto prazo.

No entorno da Ilha Barnabé n3do existem ocupagdes urbanas, entretanto, o Unico acesso
aos terminais de liquidos inflamdveis se da pela Estrada CODESP. Essa estrada tem um
cruzamento em nivel com a ferrovia, que causa um bloqueio e inviabiliza a evacuagao
de emergéncia do local em caso de acidentes.

Quanto ao acesso a parte insular do municipio de Santos, é relevante o conflito direto
dos fluxos destinados as instalagGes portudrias e a area urbanizada da regido. As obras
de ampliacdo do acesso a margem direita do Complexo Portuario sdo uma importante
mudanca nesse cenario e abrangem o acesso aos bairros do entorno, como o projeto de
ligacdo das marginais da Rod. Anchieta e o da ponte sobre o Rio Sdo Jorge, que também
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acessa algumas estruturas de apoio portuario. Além disso, é essencial a finalizacdo do
projeto da Avenida Perimetral, por ser um elemento importante na readequagdo de
fluxos referentes a ampliagdo do acesso a margem direita do Complexo Portudrio. Nessa
perspectiva, é necessdrio articular os projetos das diferentes fases, com vistas a garantir
a eficdcia da obra em toda a sua extensdo. Recomenda-se ateng¢do no tratamento das
areas de interface da intervengdo com a malha urbana, especialmente em relagdo ao
fluxo peatonal, que se faz presente em toda abrangéncia desta obra.

O Programa Porto Valongo é uma iniciativa publica para a revitalizagdo da area do Valongo,
onde teve inicio a atividade portuaria do Complexo, e visa a revitalizagdo do Centro Histdrico
de Santos e de instalagdes portuarias desativadas. Sua execugdo terd impactos importantes
para a economia do municipio, com o aumento da atividade turistica e a diversificagdo de
usos no local, também ocasionando melhorias importantes para a populacdo do municipio
e usuarios da area. Um projeto conceitual foi realizado em parceria com a Prefeitura
Municipal de Santos, a CODESP e a SNP/MTPA. Porém, sua implantagdo ndo prosperou, uma
vez que estava relacionada com a definicdo das alteragdes rodoferrovidrias na regido do
Valongo, que abrangem areas destinadas a implantagdo de projetos do programa, como o
projeto do Mergulhdo. Em virtude das diversas instancias envolvidas, federal, estadual e
municipal, é importante que haja coordenagdo entre os entes e adequacdo dos projetos e
prazos, para que ocorra o melhoramento almejado. No geral, salienta-se a importancia da
retomada com relacdo aos estudos de revitalizagdo da area para um impacto positivo tanto
na atividade portuaria, quanto na turistica, bem como para um maior conforto e seguranca
da populagdo local.

O sistema de drenagem urbana ao longo da margem direita do Complexo Portudrio, tem
diversas interfaces com o sistema de drenagem portuaria e é formado por antigas galerias
pluviais, que atravessam diversos terminais até encontrarem o estudrio. Como na regido da
Alamoa, em Santos, as enchentes sdo recorrentes, a prefeitura tem interagido com a CODESP
para solucionar a situac3o. E essencial a participacdo da CODESP, dos terminais arrendados e
dos TUPs nesse processo, bem como a atualizagdo georreferenciada da infraestrutura de
drenagem das areas portudrias e a participagdo nos futuros projetos para a regido.

Em relagdo a sobreposi¢ao dos fluxos rodoviario, ferroviario e de pedestres, o Complexo
Portudrio apresenta alguns pontos de conflitos relevantes. O cruzamento em frente ao
prédio da DIROP, no trecho de Paquetd, ocasiona situagdes de inseguranga para os seus
funciondrios, assim como de ineficiéncia do transito ferrovidrio e rodoviario. A possivel
mudanga do local de funcionamento da DIROP mostra-se como uma solugdo, mas, caso
nao seja adotada, é necessdrio haver outra alternativa para a organizagao desses fluxos.
Na regido do Valongo, o acesso a travessia Santos—Vicente de Carvalho é perigosa, pois
é feita majoritariamente em nivel. Visto que a construgdo de uma nova passarela no
mesmo local é inadequada do ponto de vista do IPHAN, em fung¢do da necessidade de
preservacdao do conjunto arquiteténico presente nas imediagdes, é necessaria a
exploragdo de outra alternativa que leve em conta a importancia do local para a
populagdo tanto de Santos quanto de Guaruja. Em Outeirinhos, os acessos peatonais
sdo pouco considerados, a exemplo do acesso ao Concais. Neste trecho, o acesso
também é feito em nivel, no qual ha sobreposi¢cdo da passagem com a ferrovia e com a
via de acesso ao Porto, indicando a necessidade de resolugdo do conflito rodoviario
proximo ao Canal 4 e de finalizagdo do projeto conceitual de uma passarela para
pedestres. Ademais, ressalta-se o impacto do adensamento do Macuco referente a

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS



PLANO MESTRE

supressao de uso da “faixa dindmica”, utilizada para estacionamento de caminhdes, o
que gera impedimento do acesso peatonal dos funciondrios do Porto e influencia no
tratamento da interface com o espago urbano.

O municipio de Santos possui algumas comunidades tradicionais importantes que
necessitam de atengdo para a sua preservagao. As comunidades da llha Diana, da Praia
do Gdes e de Santa Cruz dos Navegantes fundaram-se a partir da atividade pesqueira,
sendo esta presente até os dias de hoje. A atividade turistica também é relevante, a qual
é indicada a manutencao de iniciativas de preservagao ambiental a fim de que ocorra a
administracdo das atividades econémicas em consonancia com a manutenc¢do do meio
ambiente. Da mesma forma, recomenda-se maior abrangéncia de iniciativas como o
Projeto Vida Caigara e o Turismo de Base Comunitaria, ambos realizados pela atual DP
World Santos. Estes difundem informagao nas comunidades incentivando a manutengao
das atividades econdémicas bem como a valorizagdo das raizes e dos saberes tradicionais.

Na regido da Ponta da Praia é apontado o desconforto da populagdo residente em
relacdo aos terminais de granéis solidos, uma vez que o mau cheiro proveniente da
ascensdo de particulas, oriundas das operacgdes realizadas no local, é mal recebido pelos
moradores. Como solugdo, ha a iniciativa privada de despoluicdo do ar e de diminuicdo
da emissdo de particulas, com previsdo de conclusdo ainda no ano de 2017. Sdo
indicados o incentivo e a permanéncia de iniciativas afins, visto que o bairro apresenta
0 maior crescimento populacional no municipio, o que faz a adequacgdo entre os usos
residencial e portuario cada vez mais necessaria.

Em Guaruja, é essencial que se retome o processo de realocagdo e de reurbanizac¢do das
comunidades Sitio Concei¢dozinha e Prainha, ambas localizadas as margens do estuario
e vizinhas ao Complexo Portudrio. Essas agOes permitirdo tanto o desenvolvimento de
projetos de expansao do Porto, bem como a garantia de seguranca e dignidade das
familias. A realocacdo de parte da Prainha propiciard a expansao de cais da Santos Brasil
e a construcdo de um retropdtio ferroviario por parte da MRS. A comunidade, assim
como parte do Sitio Concei¢dozinha, seria realocada para o conjunto habitacional
Parque da Montanha. De acordo com a Prefeitura de Guaruja (2014), a empresa que
venceu a licitagdo para execugdo do projeto faliu e ndo finalizou a construgdo das
habitagdes, as quais foram abandonadas e depredadas, de modo que o prosseguimento
das obras da retomada do convénio entre os érgaos envolvidos. Dessa forma, é essencial
que seja criado um novo grupo de trabalho entre a CODESP e a Prefeitura de Guaruja
para que seja retomada a implantagao do projeto.

Assim como na margem direita, a finalizagdo do Projeto da Av. Perimetral em Guaruja é
essencial para a qualificagdo do acesso aos terminais portudrios e aos espagos urbanos
do municipio, minimizando os conflitos existentes na Av. Santos Dumont, que também
conecta o Distrito de Guaruja com o Distrito de Vicente de Carvalho, e os conflitos
existentes na Rua do Adubo.

A busca pela integracdo no planejamento, gestdo e operagdes das politicas urbanas e

portudrias é essencial para a harmonizacdo da relagao porto—cidade. Acredita-se que, em muitos

casos, a melhoria da comunicacdo e de a¢des conjuntas entre o Poder Publico Municipal e a

Autoridade Portudria podem contribuir para essa integracao. Para tanto, sao identificados trés
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pontos essenciais: a visdo compartilhada entre os agentes, o didlogo constante entre eles e a
busca por solugbes conjuntas e factiveis (Figura 52).

Visao
compartilhada

Relacao
porto—cidade

Busca por
solucbes Dialogo
conjuntas e constante

factiveis

Figura 52 — Pilares para a harmonizagao da relagdo porto—cidade
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Desse modo, a participacdo do Porto na atualizacdo dos instrumentos de planejamento e
gestdo territorial do municipio, assim como de outras ag¢Bes da prefeitura que estejam
relacionadas com a atividade portuaria, tendem a potencializar o desenvolvimento dos
municipios e do Complexo Portuario.
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8.GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA
AUTORIDADE PORTUARIA

Este capitulo analisa a gestdo da Autoridade Portudria, no que se refere a estrutura
organizacional, aos instrumentos de planejamento, a saude financeira e aos planos de
investimento da entidade. Para tanto, primeiramente, é feita uma analise do modelo de gestdo
existente, da exploracdo do espaco portudrio e dos instrumentos de planejamento e gestdo
utilizados. Em seguida, é realizado um diagndstico do quadro de pessoal e dos procedimentos
de gestdo de recursos humanos adotados pela Autoridade Portudria. Por ultimo, é feita uma
andlise financeira da Autoridade Portuaria, por meio de indicadores financeiros, andlise dos
gastos e receitas, estrutura tarifaria e plano de investimentos.

8.1.MODELO DE GESTAO PORTUARIA

A Companhia Docas do Estado de S3o Paulo (CODESP) foi constituida em 12 de outubro de
1980 e tem sede e foro na cidade de Santos, no estado de Sdo Paulo. Caracteriza-se por uma
sociedade de economia mista vinculada a Secretaria Nacional de Portos do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil (SNP/MTPA). As atividades da CODESP s3o pautadas pela Lei n?
12.815/2013 e pelo Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013, O capital social da Companhia é de
RS 1,4 bilhdo*, representado por 136.882.858.511 acdes ordindrias e 136.882.858.506 acdes
preferenciais, ambas de espécies nominativas e de classe unica'® (PORTO DE SANTOS, 2017).

A Figura 53 ilustra o ato de criagdao da CODESP.

13 Alterado pelo Decreto n2 9.048, de 10 de maio de 2017.
14 A empresa n3o tem investimento permanente em outras sociedades.
15 A Unido é a acionista majoritaria, com 99,97% das acbes.
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Figura 53 — Convénio de Delegacdo — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questiondrio on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

O objeto social da Companhia é exercer suas fun¢bes no ambito dos portos
organizados que estdo sob sua administracdo e responsabilidade (Porto de Santos e Porto de
Laguna®®), de tal forma, que estejam de acordo com as politicas publicas setoriais estabelecidas
pela SNP/MTPA.

Como resultado das modificacdes trazidas pela Lei n? 12.815/2013 e pela implantacdo
do Programa de Moderniza¢do da Gestdo Portudria (PMGP) da SNP/MTPA, a CODESP realizou
uma série de modificacdes em sua estrutura administrativa organizacional que culminou na
aprovacgdo do novo Regimento Interno da CODESP, em 31 de julho de 2015, e do novo Estatuto
Social da Companhia, em 30 de novembro de 2017.

Nesse contexto, o organograma da CODESP foi alterado em 2017, visando refletir as novas
determinacbes da Lei n2 13.303/16, que dispbGe sobre o estatuto juridico das sociedades de
economia mista, entre outros assuntos (BRASIL, 2016f). Apesar de as diferentes diretorias estarem
vinculadas a Diretoria Executiva, optou-se, neste Plano Mestre, para facilitar a compreensao, por
apresentar a estrutura da alta geréncia e das diretorias de forma separada. Na Figura 54 encontra-
se a estrutura organizacional da alta geréncia da CODESP.

16 0 Convénio de Descentralizagdo n® 001/2015, celebrado entre a entdo Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR) e a CODESP, manteve esta Ultima como responsavel pela administracdo, exploragdo, operagdo
e manutengdo do Porto de Laguna (APL/SC) por mais cinco anos a partir de 29 de dezembro de 2015.
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Figura 54 — Organograma da CODESP — Alta Geréncia e Orgdos Colegiados
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

No topo da organizacdo encontra-se a Assembleia Geral de Acionistas (AGA), o
Conselho Fiscal (CONFIS), o Conselho de Administracdo (CONSAD) e a Diretoria Executiva. A AGA
tem a funcdo de eleger os membros do CONSAD e do CONFIS; deliberar sobre a destinacao do
lucro do exercicio e examinar, discutir e votar as demonstracGes financeiras. Além disso,
compete a Assembleia a reforma do Estatuto Social; as deliberacdes referentes a acbes de
capital social (abertura, alteracdo) e de emissao, permuta, transferéncia e cessao de ag¢bes ou
outros valores mobilidrios; e a criacdo e destinacdo de reservas. Ademais, a AGA avalia o
desempenho do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, e é responsavel por fixar a
remuneracao dos membros desses dois Conselhos e da Diretoria Executiva.

O CONSAD é o 6rgdo de deliberacdo estratégica da Companhia, competindo-lhe fixar
a orientacdo geral dos negdcios da empresa; deliberar sobre o planejamento estratégico e sobre
a estrutura organizacional da Companhia; disciplinar e aprovar orcamentos de custeio e
investimentos e acompanhar o desempenho da empresa. O CONSAD também é responsavel por
aprovar regras relativas a alienacdo, cessdo, locacdo, arrendamento ou doacdo de ativos; a
celebracdo de contratos; a aquisicdes; a contratacdes de empréstimos e financiamentos; e a
concessao de garantias, entre outras. Ademais, compete ao CONSAD definir normas internas,
eleger e destituir diretores e aloca-los em dreas de atuagdo. O CONSAD deve, também, fiscalizar
a Diretoria Executiva (DIREXE) e, entre suas atribuicdes, estd a de realizar uma avaliagao de
desempenho interno anual dessa Diretoria e do prdprio Conselho.
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A DIREXE, por sua vez, atua como um o&rgdo executivo de administracdo e de
representacdo, ao qual cabe seguir as diretrizes dadas pelo CONSAD e assegurar o funcionamento
da CODESP. E composta pelo diretor presidente e por outros quatro diretores, eleitos pelo CONSAD.
Compete a DIREXE elaborar e submeter a aprovacdo do CONSAD os planos anuais de negdcios, o
plano estratégico, os programas anuais de dispéndios e de investimentos, os orcamentos de custeio
e de investimentos, e a avaliacdo de desempenho da CODESP, além de aprovar manuais e normas
de administracdo e aprovar a lotacdo do quadro de pessoal. As decisGes da Companhia sdo tomadas
pela DIREXE, através da maioria dos votos. Quando hd empate, o voto do diretor presidente atua
como voto de minerva.

O CONFIS é um o¢rgao fiscalizador da gestdao administrativa com atribuicdes previstas
na Lei de Sociedades Andnimas e no Estatuto Social da Companhia, sendo responsavel por
examinar a prestacdo de contas do exercicio fiscal e promover os interesses da empresa.
Compete ao CONFIS acompanhar a execucdo patrimonial, financeira e orcamentaria; elaborar e
aprovar o seu préprio regimento interno; fiscalizar as atividades dos administradores e verificar
o cumprimento de seus deveres; e opinar sobre o relatério anual da administracdo. Também
remete ao CONFIS a convocacdo da Assembleia Geral Ordindria (AGO) sempre que necessaria e
a andlise do balancete e das demais demonstragdes financeiras elaboradas periodicamente pela
Companhia (ao menos trimestralmente).

Além desses o6rgdos, também atuam na Autoridade Portuaria o Conselho de
Autoridade Portudria (CAP), a Comissdo Local das Autoridades Anuentes do Porto de Santos
(CLAPS) e a AGO. O CAP, atualmente definido pela Lei n2 12.815/2013, exerce o papel de 6rgédo
consultivo da administracdo do Porto, atuando mediante reuniGes plendrias, mensais e com
grupos especificos de trabalho, por demanda. O CAP atua sugerindo a¢des como: alteragGes no
regulamento de exploracdo do Porto e nos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ);
medidas para promover a otimizacdo do uso das instalagbes portuarias; iniciativas para
fomentar a acdo industrial e comercial do Porto, de modo a estimular a competitividade;
desenvolvimento de mecanismos para atracao de cargas, entre outras.

A CLAPS integra a Comissdo Nacional das Autoridades nos Portos (Conaportos) e foi
criada com a finalidade de promover a organizacdo e a coordenacdo das atividades no Porto de
Santos. Seu objetivo é aprimorar o compartilhamento de informacGes entre sistemas e a
integracdo das agbes, procedimentos e rotinas de trabalho entre os 6rgdos anuentes
representados por seus integrantes.

Conforme ja comentado, seguida dos drgdo colegiados, a estrutura da CODESP é
desmembrada em diretorias, a saber: Diretoria da Presidéncia (DIPRE); Diretoria Administrativa
e Financeira (DIAFI); Diretoria de Engenharia (DIENG); Diretoria de Operacgdes Logisticas (DILOG);
e Diretoria de Relagdes com o Mercado e Comunidade (DIREM). A Figura 55 ilustra a estrutura
da DIPRE da CODESP. Cabe salientar que a DIREXE, embora denominada diretoria, é um o6rgao
colegiado da administragdo da CODESP, conforme ja mencionado.
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Figura 55 — Organograma da CODESP — DIPRE
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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No topo da DIPRE encontra-se o presidente da CODESP, o qual tem como suporte suas
assessorias, superintendéncias e geréncias. Observa-se que o Setor de Geréncia Ambiental e de
Seguranca e Saude no Trabalho (SGA), definido pela Portaria SEP n2 104, de 29 de abril de
2009%7, consta no organograma da DIPRE com a denominacdo de Superintendéncia de Meio
ambiente e Seguranca do Trabalho (SUMAS). A SUMAS, entre outras atividades, desempenha a
funcdo de gerenciamento da obtencdo e atualizacdo das licengcas ambientais de operagdo e
investimentos no Porto de Santos, junto aos érgdos de controle ambiental, além de fiscalizar os
programas ambientais estabelecidos nessas licencas.

17 Segundo a Portaria SEP n2 104, Art. 29, na estruturacdo do SGA, este deverd subordinar-se ao Diretor Presidente
das autoridades portuarias, garantidas as prerrogativas da Unido, conforme o caso.
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A partir da Figura 56 é possivel observar a estrutura da DIAFI da CODESP.
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Figura 56 — Organograma da CODESP — DIAFI
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A DIAFI é a diretoria que consolida as atividades de gestdo de compras, de patrimonio,
de RH e carreiras, contabilidade, faturamento e controladoria da CODESP. Ou seja, ela é uma
diretoria que desempenha atividades-meio, sendo responsavel pelas atividades administrativas,
financeiras e de controle da Autoridade Portudria. Essas atividades sdo distribuidas em trés
superintendéncias subordinadas ao diretor: Superintendéncia de Administracdo (SUADM),
Superintendéncia de Recursos Humanos (SUPRH) e Superintendéncia de Finangas (SUPFI).
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A Figura 57 detalha o organograma da DIENG da CODESP.
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Figura 57 — Organograma da CODESP — DIENG
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A DIENG consolida as atividades de execugdo, manutencdo e fiscalizacdo de obras e
projetos no Porto de Santos por meio de duas superintendéncias: i) a Superintendéncia de
Execucdo de Obras (SUEXO); e ii) a Superintendéncia de Engenharia (SUENG). A SUEXO tem
como responsabilidade planejar e acompanhar obras de dragagem do Canal do Porto de Santos
e servigos correlatos que estejam sob encargo da CODESP ou da SNP/MTPA, bem como manter
arede de utilidades de agua potavel, drenagem, esgoto sanitario, energia elétrica e telefonia, e
acompanhar as operac¢des de carga nas instalacGes gerais do Porto. A SUENG, por sua vez, é
responsdvel por desenvolver e acompanhar projetos de infraestrutura, e por coordenar as
atividades de manutencao e conservagao civil das instalagdes do Porto de Santos.
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A estrutura organizacional da DILOG esta ilustrada na Figura 58.
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Figura 58 — Organograma da CODESP — DILOG
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

A DILOG desempenha as suas atividades por meio de duas superintendéncias: a
Superintendéncia da Tecnologia da Informacdo (SUTIC) e a Superintendéncia de Operacdo
Portudria (SUPOP). A SUTIC é responsavel pela operagdo e manutencdo dos sistemas de
informacdo, administrativos e operacionais, e do banco de dados da CODESP. A SUPOP é
responsavel por gerir as operacGes maritimas, por supervisionar e fiscalizar as opera¢Ges na area
primaria e de armazenagem, e por monitorar as atividades da 4rea de acessibilidade aquaviaria
e terrestre do Porto de Santos.
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A Figura 59 apresenta o organograma da DIREM.
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Figura 59 — Organograma da CODESP — DIREM
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A DIREM desenvolve as a¢des da CODESP no ambito do planejamento portuario e da
interagdo com o mercado e a comunidade. A Superintendéncia de Planejamento Portudrio
(SUPPQ) é responsavel por elaborar, em conjunto com todas as demais areas da CODESP, os
instrumentos de planejamento da Autoridade Portudria, analisar os projetos de instalacGes dos
arrendatdrios e permissiondrios, e desenvolver estudos de acessibilidade ao Porto. A
Superintendéncia de Relacbes Comerciais e Gestdo de Contratos de Arrendamentos (SUREC)
gerencia os contratos de arrendamento e de cessdo de uso de areas para terceiros, pré-qualifica
e mantém o cadastro dos operadores portuarios do Porto Organizado de Santos, e desenvolve
e gerencia o plano de negdcios da CODESP.

A CODESP possui metas Unicas definidas, tracadas com base na sua identidade
organizacional, composta pela missdo, pela visdo, pelos valores e pelo negécio da Companhia,
conforme definidas no Plano Estratégico Institucional (PEI) — Ciclo 2018-2020. A Tabela 14
apresenta a identidade organizacional da CODESP, descrevendo a sua missdo, a sua visdao, os
seus valores e o seu negécio.
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Descrigcao

Desenvolver, administrar e fiscalizar o Porto de Santos, oferecendo servigos e
infraestrutura eficientes aos seus clientes e usuarios, bem como apoiar o poder publico, o
comércio e o desenvolvimento econémico com responsabilidade socioambiental.

Ser a Autoridade Portuaria modelo em agilidade e competitividade, lider em eficiéncia,
seguranca e sustentabilidade, com foco em resultados e orientada a valorizagdo do capital
humano, de forma a tornar o Porto de Santos o hub port do Atlantico Sul.

Missao

Visdo

» Visdo sistémica: atuagdo em prol da otimizagdo de toda a rede de processos
de negdcio, compreendendo: inter-relagdes, fornecedores, insumos,
atividades, produtos e clientes;

» Empreendedorismo: aprimoramento da visdo empresarial, buscando
continuamente novas oportunidades, procurando e avaliando alternativas,
com requisitos de qualidade e eficiéncia;

» Etica: promocdo da ética e transparéncia nas relagdes interpessoais com
todos os publicos com os quais nos relacionamos — colaboradores, clientes,
autoridades, fornecedores e sociedade;

» Valorizagdo do Capital Humano: valorizagdo dos talentos individuais na
execuc¢do de nossa missdo com paixdo e orgulho de ser portuario.

Valores

Negécio Gestdo Integrada da Cadeia de Logistica.

Governanga Corporativa:

Exercer boas praticas de governanga corporativa e transparéncia na consecugao de
politicas publicas, utilizando-se de sistemas eficazes de controle interno que monitorem
processos estratégicos, sistémicos, operacionais e financeiros, atuando na prevencdo de
conflitos de interesse e atos de corrupgao e exercendo uma gestao eficiente orientada por
objetivos definidos e resultados mensuraveis.

Meio ambiente:
Politica de eio ambiente

Sustentabilidade » Atender integralmente a legislagdo ambiental vigente e as normas definidas

pela CODESP.

» Buscar a eficiéncia na prestagdo de servigos portudrios, tendo como
principio a conservagdo e controle ambiental.

» Prevenir a poluigdo em todas as suas formas.

» Cuidar do patrimonio histérico e cultural da regido.

» Estimular a inovagdo tecnoldgica na busca de oportunidades para o
crescimento dos negécios e a melhoria continua do Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA).

» Promover o treinamento e a capacitagdo constante dos colaboradores.

Tabela 14 — Missdo, visdo, valores e negdcio da CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line e CODESP (2018a).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Especificamente sobre a gestdo da CODESP no Porto de Santos, destaca-se que o modelo
de gestdo portudria adotado é identificado a partir da designacdo das responsabilidades pelo
provimento e pela manutencdo da infraestrutura, da superestrutura e da operagdo portudria.
Conforme a Lei n? 12.815/13, entre outras atribuicdes, é de responsabilidade da Autoridade
Portudria fiscalizar e zelar pela realizacdo das operagdes portudrias, de forma regular e eficiente
(BRASIL, 2013). A operagdo portudria compete a um operador portuario pré-qualificado pela

Autoridade Portuaria, em conformidade com as normas estabelecidas pela SNP/MTPA.

No Porto de Santos, a CODESP, além de realizar as fun¢des de Autoridade Portuaria,
possui funcionarios que desempenham atividades de amarracao de navios. Esses funcionarios
sdo alocados na SUPOP da DILOG.

No entanto, a CODESP nao executa atividades de movimentag¢ao e armazenagem de
mercadorias, ficando tais atividades a cargo de operadores privados, os quais sdo também
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responsdveis pelo provimento da superestrutura necessdria as operagdes. Portanto, o modelo
de gestdo adotado no Porto de Santos é o landlord, conforme apresentado na Figura 60.

MODELO DE GESTAO PORTUARIA

Infraestrutura Superestrutura Operacgoes Portuarias
© CODESP Operadores Privados Operadores Privados

Figura 60 — Modelo de Gestdo Portuaria
Fonte: Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Por meio do Convénio de Descentralizacdo n? 001/2015, celebrado entre a entdo
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) e a CODESP, esta é responsavel pela
administracdo do Porto de Laguna, situado no estado de Santa Catarina. Como responsavel pelo
Porto, a CODESP estd implementando um conjunto de a¢des para a sua descaracterizagdo como
Porto Organizado, inclusive, como parte das iniciativas estratégicas do PEI.

Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), em 2013,
publicou a Resolugdo n? 2.854, que dispde sobre a natureza juridica e a jurisdi¢do responsavel
pelo referido Porto. Nessa Resoluc¢do, a ANTAQ deu seu parecer a fim de ndo aprovar a abertura
de um Processo Administrativo Contencioso relacionado a transferéncia da administracdo do
Porto de Laguna, da CODESP para outra Autoridade Portudria, pois entende que o Porto de
Laguna nao se enquadra como Porto Organizado, mas sim, um terminal pesqueiro, sob
responsabilidade do Ministério da Pesca e Aquicultura®®, conforme disposto na referida
Resolucgdo citada a seguir.

O DIRETOR-GERAL SUBSTITUTO DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS-ANTAQ, no uso da competéncia que |lhe é conferida pelo art. 54, inciso
IV, do Regimento Interno, com base no inciso V, do art. 22, da Lei n2 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, considerando o que consta do processo n2 50300.001056/2012-17 e
tendo em vista deliberagdo da Diretoria em sua 3352 Reunido Ordindria, realizada em
21 de margo de 2013, Resolve:

Art. 12 Pela ndo abertura de Processo Administrativo Contencioso, no momento, dada a
natureza juridica do terminal, ndo sendo aplicavel os dispostos normativos desta Agéncia.
Art. 22 Oficiar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica no sentido de sugerir
a desvinculagdo do Porto de Laguna da esfera de competéncia da Companhia Docas
de S3o Paulo-CODESP, bem como, daquela Secretaria — ao encontro do teor do Oficio
ANTAQ n° 83/2011-DC, de 31 de marco de 2011, dirigido aquele mesmo Orgéo, vez
que a instalagdo se caracteriza como um mero terminal pesqueiro de uso publico com
formato mais condizente a sua vinculagdo ao Ministério da Pesca e Aquicultura, com
amparo nas disposi¢des do Decreto n2 5.231, de 06 de outubro de 2004.

Art. 32 Pelo sobrestamento dos autos até que seja definida a situagdo institucional

requerida para o referido Terminal.

18 Atual Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento.
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Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial da
Unido. (ANTAQ, 2013).

O Decreto n2 5.231 dispde sobre os principios a serem observados pela Administracao
Publica Federal na criagdo, organizagdo e exploragdo de terminais pesqueiros publicos e define
em seu Art. 72 a competéncia sobre sua administracdo, conforme se observa na sequéncia.

Art. 72 A administra¢do do Terminal Pesqueiro Publico sera realizada pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, diretamente ou mediante
contrato de arrendamento ou de permissdo de uso celebrado com pessoa juridica de
direito publico ou privado constituida e capacitada para este fim, respeitado o
procedimento licitatério. (BRASIL, 2004a).

No bojo desse processo de desvinculacdo do Porto de Laguna, a ANTAQ, em sua 4102
Reunido Ordindria, de 21 de setembro de 2016, aprovou o procedimento de inventarianca do
patriménio do Porto Organizado de Laguna, que visa a transferéncia para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento na condicdo de Terminal Pesqueiro Publico, e decidiu
encaminhar o Relatdrio Final da Comissdo Conjunta de Inventarianca (CCl)*® do Porto
Organizado de Laguna ao MTPA para esse realizar os procedimentos cabiveis (ANTAQ, 2016).

Anualmente, o Porto de Laguna confere um prejuizo a CODESP de RS 4 milhdes.
Contudo, o Porto tem potencialidade para gerar novas receitas, mediante a utilizacdo de areas
ndo afetas a operacdo portuaria hoje ndo exploradas.

A seguir sdo especificadas as formas de exploracdo das areas publicas do Porto
Organizado de Santos, bem como a analise dos contratos vigentes e dos seus principais valores.

8.2.EXPLORACAO DO ESPACO PORTUARIO

Para uma melhor apresentacdo do uso e da exploracdo do Porto Organizado, os
contratos de arrendamento e de serviddao de passagem do Porto de Santos foram classificados
nos seguintes trechos de cais, incluindo a regido de Jabaquara: Alamoa; BTP; Cais do Sabod; Cais
do Valongo e Paquetd; Cais de Outeirinhos; Cais do Macuco; Terminais de Granéis Sélidos da
Ponta da Praia; Terminais de Granéis Liquidos da Ilha Barnabé; Terminais TEV e Tecon; Terminais
de Granéis Solidos da Conceicdozinha; e Jabaquara.

O Gréfico 8 apresenta o status atual dos arrendamentos de Santos, segmentados entre
contratos vencidos, em transi¢do e regulares.

19 A CClI foi instaurada pela Portaria Conjunta n2 117, de 30 de abril de 2015, publicada no Diario Oficial da Uni3o
(DOU) em 6 de maio de 2015.
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M Regulares
B Em Transigdo

B Vencidos

Grafico 8 — Status dos contratos de arrendamento do Porto de Santos
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questiondrio on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Segundo informacdes da CODESP, no momento de realizacdo deste relatdrio, sete
arrendatdrios encontravam-se inadimplentes com a Autoridade Portudria, representando
19,51% do total de contratos. As empresas inadimplentes e os valores devidos serdo
apresentadas na analise financeira do relatdrio.

A linha do tempo ilustrada na Figura 61 apresenta o status de todos os contratos e os seus
prazos de vencimento. Os contratos vencidos, os com prazo de vencimento nos proximos anos e os em
transicdo devem ser objeto de a¢Bes de regulariza¢do por parte da CODESP e da SNP/MTPA.
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VENCIMENTO DOS CONTRATOS

PORTO DE SANTOS

Anterior
a2017 2017 2018 2019 2020 2021 Futuro

) ©—©0—0—©0—©0—
® @o—e—e—e —@—@

Granel (2012)  + Transpetro +Termares  Ndohd Intertek Norfolk BTP
Quirica Fibria T-Gréo contratos Bandeirantes Ecoporto
) e : avencetr. :
Rodrimar (2013) Quteirinhos Concais Marimex Cereal Sul
no Cais do Saboo :
Citrosuco Copersucar
Deicmar (2014) TEAG Rumo
TMV (2014) + Pérola S/A Rishis
Rodrimar (2014) + Transbrasa Terminal 12A
Outeirinhos
Portofer
Localfrio (2016) Fibria no
Macuco
Libra
NST
TES
ADM
Terminal XXXIX
Adonai
Ageo Norte
Terminais
Ageo Terminais
LEGENDA TEV
+ Emtransicdo Tecon
@ Vencidos 206
TEG
® Regulares (a vencer) Termag

Figura 61 — Esquema ilustrativo dos prazos de vencimento dos arrendamentos do Porto de Santos
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A data especifica e outros detalhes dos contratos das empresas indicadas na linha do
tempo constam nas tabelas que serdo apresentadas nas proximas secdes, as quais também
apresentam detalhes dos contratos de serviddao de passagem em seus respectivos trechos de
cais. Os valores mensais apresentados nas tabelas das se¢Oes a seguir referem-se aos valores
correntes no més de novembro de 2016 e as Movimenta¢cdes Minimas Contratuais (MMC) sdo
as que foram exigidas no ano de 2016.

150 PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS



PRELIMINAR

PLANO MESTRE

8.2.1.ALAMOA

A regido da Alamoa é ocupada por diversas empresas que operam granel liquido. Dentre
estas, apenas a Transpetro situa-se dentro do Porto Organizado e, por isso, possui contrato de
arrendamento. As demais empresas que movimentam essa natureza de carga encontram-se fora da
area do Porto, mas possuem tubulacdes que interligam o cais a seus tanques, mantendo com a CODESP
contratos de serviddo de passagem para essas estruturas. Além disso, situam-se na regido as areas

arrendadas a Intertek, empresa de inspecdes de combustiveis, e o arrendamento da Norfolk, uma
area green field. A Tabela 15 apresenta as principais informagdes a respeito desses contratos e a
Figura 62 o seu mapeamento.

Términodo Valores
Natureza Empresa Contrato Area (m?) .
Contrato mensais
N Petrobras DIPRE-DIREM 416.667
Arrendatério Transporte S.A. 21/3/2018 255.569,00 RS 5,96/m? R
07/2017 * t/més
(Transpetro)
Servidao d Stolth
ervidao de ofhaven DP02.2001  16/1/2021  4.103,58  R$232.854,00  N&o ha
Passagem Santos Ltda.
Servidao d Vi k Brasil
ervidao de opar Brasi DP03.2001  16/1/2021  4.560,77  R$181.367,00  Nio ha
Passagem S.A.
Norfolk
DP 25.2001
Arrendatario Distribuidora 12/8/2021 50.000,00 RS 16.121,00 N&o ha
de 13/8/2001
Ltda.
Intertek do DP 43.2000
Arrendatario Brasil Inspeg¢des de 14/12/2020 1.401,00 RS 14.833,00 N3do ha
Ltda. 15/12/2000
Serviddo de RO245) s
Ultracargo** DP 26.2002 06/8/2022 6.516,00 tonelada N3o ha
Passagem .
movimentada
Servidao d
ervidao de Ultracargo DP15.2001  11/3/2021  6.878,66  RS$137.479,00  Nio hd
Passagem

*Contrato de Transicdo.
**Terminal Quimico de Aratu (Tequimar).

Tabela 15 — Informacgdes dos contratos de arrendamento da Alamoa
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicagdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (20187)
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:11[4# TRy

LEGENDA
Terminal arrendado @ Servidao de passagem 2. Ultracargo - DP 26.2002
1. Norfolk - DP 25.2001 1. Stolthaven - DP 02.2001
2. Transpetro - DIPRE-DIREM 05/2006 Ultracargo - DP 15.2001
3. Intertek - DP 43.2000 Vopak - DP 03.2001

Figura 62 — Mapeamento dos arrendamentos —Alamoa
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questiondrio on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

A Transpetro opera mediante contrato de transicao e aguarda a decisao de seu
processo junto a SNP/MTPA que discute a inexigibilidade de licitacdo para o terminal, dado o
caradter essencial da manutencdo da prestacdo de seus servigos, como, por exemplo, a
exclusividade do fornecimento de éleo bunker para o abastecimento dos navios no Complexo
Portuario de Santos e o abastecimento do mercado interno com produtos derivados de petréleo
e Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP). Entre as justificativas apresentadas pela empresa, destaca-
se, por exemplo, que se houver nova licitacdo da area e a Transpetro ndo vencer, os referidos
servigos, ditos essenciais, poderao nao serdao continuados.

O contrato de arrendamento da Norfolk encontra-se vigente. Todavia, a empresa ainda
ndo desenvolveu o projeto na area objeto do contrato.

O arrendamento da Intertek, por sua vez, ndo tem fins operacionais. A drea é destinada
ao funcionamento de um laboratdrio para a realizacdo de servigos de inspecao e testes em
mercadorias movimentadas no Porto de Santos.

8.2.2.BTP

O trecho de cais denominado BTP é ocupado apenas pela Brasil Terminal Portudrio S.A.
(BTP). As principais informagdes sobre esse contrato sdo apresentadas na Tabela 16 e a area
ocupada pelo arrendatario é apresentada na Figura 63.

152 PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS



PLANO MESTRE

Término do

Natureza Empresa Contrato
‘ g Contrato

4.279.131 t/ano
(carga geral)
Arrendatario BTP DP 24.2001 21/1/2027 342.020,00 RS 5,73/m?
1.371.428 t/ano
(granéis liquidos)

Tabela 16 — Informacdes dos contratos de arrendamento do BTP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

LEGENDA

Terminal arrendado
1. BTP - DP 24.2001

Figura 63 — Mapeamento dos arrendamentos — BTP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Embora a movimentacao da BTP seja realizada em contéineres, a MMC vigente foi
estabelecida no contrato em tonelada. Dessa forma, a movimentacdo efetiva apurada é auferida
em tonelada. Observa-se, além disso, que esta previsto no contrato da BTP a movimentacdo de
granel liquido, sendo que até o momento nao houve operacdo desse tipo de carga no terminal.

8.2.3.CAIS DO SABOO

No Cais do Sabod encontram-se empresas que movimentam, principalmente, carga
geral e contéineres. A Tabela 17 apresenta as principais informacdes dos contratos de
arrendamento em vigor na regido.
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Término
g < a Valores
Natureza Arrendatario Contrato do Area (m?) .
mensais
Contrato
Arrendatario Deicmar S.A. N2 11.91 31/5/2014 116.368,92 RS 2,02/m? N3o ha
RS 2,32/m? 152.000

Ecoporto Santos

Arrendatario GA* PRES 28.98 11/6/2023 136.144,03 RS 33,53/ contéineres/a
o contéiner no
Rodrimar S.A.
Terminais
RS 8,89/m?; 643.999
Arrendatario Portuarios e N2 12.91 19/4/2013 61.467,00 ? /m
) ) RS 2,20/t t/ano
Armazéns Gerais no
cais do Saboo
Terminal Maritimo
Arrendatario do Valongo S.A. DP 14.2000 31/05/2014 18.799,00 RS 7,93/m? N&o ha
(TMV)
Terminai
Mearnn::i DIPRE-DIREM RS 2,24/m?; 2:500
Al datari 20/1/2018 40.459,00 RS 35,77 téi
rrendatario Especializados Ltda. 05.2017** /1/ 3 o / con euileres/
contéiner més
(Termares)

*Ocupa também as areas da empresa anterior: Terminal de Contéineres da Margem Direita S.A. (Tecondi).
**Contrato de Transigdo.

Tabela 17 — Informacdes dos contratos de arrendamento do Cais do Sabod
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A Figura 64 ilustra a localizagdo dos arredamentos do Cais do Sabod no Porto de Santos.

LEGENDA

Terminal arrendado 3. Rodrimar - n°12.91
1. Termares - DIPRE-DIREM 05.2017 4. Ecoporto - PRES 29.98
2.TMV - DP 14.2000 5. Deicmar - n° 11.91

Figura 64 — Mapeamento dos arrendamentos — Cais do Saboo
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Os contratos das empresas Deicmar, Rodrimar e TMV no Cais do Sabod estdao com seus
prazos vencidos. Atualmente, essas empresas operam mediante liminares judiciais. A empresa
Termares opera mediante um contrato de transicdo que mantém a regularidade das operacdes
em uma drea que integrara um futuro leildo do Programa de Arrendamentos Portuarios (PAP),
designada com a nomenclatura STS 10.
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Salienta-se que foi incorporada a drea da antiga arrendataria Citrovita ao objeto do
contrato da Rodrimar. Essa drea incorporada, que possui 11.133 m?, era arrendada a empresa
Citrovita por meio do Contrato CO 04/93 e foi integrada ao contrato n? 12/91 da empresa
Rodrimar em 30 de agosto de 2011.

8.2.4.CAIS DO VALONGO

No Cais do Valongo esta vigente apenas um contrato de serviddo de passagem com a
empresa Bunge Alimentos S.A., referente as esteiras que realizam o transporte de cereais a
granel e ligam o cais publico, fronteirico ao Armazém 12-A, aos silos de propriedade da empresa,
0s quais estdo localizados fora da drea do Porto. Os detalhes desse contrato sdo apresentados
na Tabela 18, e a localizacdo das esteiras é identificada na Figura 65.

1€rmino Area Valor
Natureza Arrendatario Contrato do o MMC
(m?) mensal
Contrato
Serviddo de Ndo
Bunge DIPRE-DIREM 07.2015 10/1/2026 1.713,38 R$91.863,00 ,
passagem ha

Tabela 18 — Informacdes dos contratos de arrendamento do Cais do Valongo e Paquetd
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboracao: LabTrans/UFSC (2018)

LEGENDA

@ Serviddo de passagem
1. Bunge - DIPRE-DIREM 07/2015

Figura 65 — Mapeamento da serviddo de passagem — Cais do Valongo e Paqueta
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Das estruturas de armazenagem do Cais do Valongo, apenas o armazém 8 esta sendo
explorado. Por meio de um contrato de Cessdo Ndo Onerosa, a USP mantém uma base de
pesquisa oceanografica no local. Esse armazém deve passar por uma reforma para torna-lo mais
adequado ao Instituto Oceanografico da Universidade de Sdo Paulo (IOUSP), passando a contar
com salas de pesquisa, escritérios, salas de aula, laboratérios e, possivelmente, uma camara
frigorifica necessaria para atividades de pesquisa.
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Até 26 de julho de 2016, o armazém 9 era arrendado a empresa Brasportos Operadora
Portuaria S.A., por meio do contrato DP/32.2002, de 26 de setembro de 2002, com prazo de
vigéncia até o ano de 2022. Esse contrato previa a implantacdo de um frigorifico industrial para
processamento e armazenagem de pescado fresco e congelado destinado a exportacgdo.
Entretanto, o objeto do contrato ndo foi executado, sendo rescindido pela CODESP por
inadimpléncia da empresa e porque a drea estava sendo utilizada, sob a autorizacdo da
Brasportos e sem qualquer 6nus, por terceiros para armazenagem de embalagens de pescados.
A rescisdo do contrato ocorreu em 26 de outubro de 2015, nove meses antes da data em que
ocorreu a reintegracdo da posse da drea pela CODESP?,

Destaca-se ainda que a drea STS 36, que esta localizada na regido do Cais do Valongo e
possui 22.500 m?, foi a Leil3o em dezembro de 2015. A Marimex Despachos Transportes e Servicos
Ltda.?* foi a Unica empresa a participar do certame, sendo a vencedora. No entanto, o Edital do
Leildo que trata exclusivamente da area STS 36 foi revogado pela Portaria MTPA 130/2017, de
23 de margo de 2017, por motivos de interesse publico.

Por fim, na regido do Cais do Valongo também estdo instalados alguns escritérios que
sdo explorados mediante Termos de Permissao de Uso firmados com a CODESP.

8.2.5.CAIS DO PAQUETA

No Cais do Paquetd sdo mantidos contratos de arrendamento e a extensdo do Contrato
de Serviddo de Passagem com a Bunge, indicada na Figura 65. Os detalhes dos contratos de
arrendamento sdo apresentados na Tabela 19.

Uil < Valores
Natureza Arrendatario Contrato do Area (m?) .
mensais
contrato
Cereal Sul
Arrendatdrio  Terminal E;ZOOZ 16/12/2022  4.165,61 RS 4,86/m? 80.000 t/ano
Maritimo S.A.
L. Fibria Celulose PRES RS 2,50/m?;
Arrendatario SA 049.97 14/9/2017 16.019,94 RS 212/t 200.000 t/ano
Rishis
Arrendatério  CPreendimentos  DP-DC 04/11/2029 11.178,40 RS 3,69/m? 134.141 t/ano
e Participactes 01/2005
S.A.
219.554 t/ano
Rodrimar S.A. (75.000 de
Terminais barrilha, 75.000
- - PRES
Arrendatdrio  Portudrios e 1o 30/11/2014  18.296,15 RS 6,58/m? de sulfato de
Armazéns Gerais sédio e o
em Paquetd restante de
fertilizantes)
Arrendatario ~ Terminal 12A S.A. 52.2002 01/12/2024  9.686,17 RS 34,80/m? 1.300.000 t/ano

Tabela 19 — Descrigdo dos Arrendamentos no Cais do Paqueta
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questiondrio on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

20 A rea teve sua posse reintegrada mediante Auto de Arrombamento de 26 de julho de 2016.
21 A empresa Marimex é arrendataria no Porto Organizado de Santos de uma area de 95.543,86 m?, localizada em
Outeirinhos.
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A distribuicdo das areas de acordo com a localizacdo pode ser observada na Figura 66.

LEGENDA

Terminal arrendado @ Servidao de Passagem
1. Terminal 12A - DP 56.2002 3. Fibria PRES - 049.97 5. Rodrimar - PRES 12.93 1. Neves e Marinheiro DP 19.2001
2. Cereal Sul - DP 55.2002 4. Rishis DP-DC - 01/2005 2. Cereal Sul DP-DC 02.2011

Figura 66 — Mapeamento dos Arrendamentos — Cais do Paqueta
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicagdo de questionario on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

A Rodrimar no Cais do Paquetd encontra-se com seu contrato vencido e, atualmente,
opera mediante liminar judicial. Ja a Fibria solicitou a SNP/MTPA que o seu contrato PRES 049.97
seja adaptado ao Decreto n2 9.048, de 10 de maio de 2017, o qual aumentou o prazo de concessao
de arrendamentos de 25 para 35 anos, renovavel até o limite de 70 anos, mediante a execucdo de
novos e imediatos investimentos na drea concedida. O prazo ampliado é aplicavel apenas aos
contratos que tenham sido firmados sob a vigéncia da Lei n2 8.630/93%%, condi¢do que se aplica ao
Contrato da Fibria, de 1997. Atualmente, o pleito estd em andlise pelo Poder Concedente.

8.2.6.CAIS DE OUTEIRINHOS

No Cais de Outeirinhos sao mantidos contratos de arrendamento e servidao de passagem
para esteiras transportadoras. Os detalhes desses contratos sdo apresentados na Tabela 20.

.. Término do . Valores
Natureza Arrendatario Contrato Area (m?) .
contrato mensais
Companhia
Auxiliar de
Armazéns
RS 5,21/m?; 5.330.000
Arrendatario Gerais PRES 04.96 06/3/2036 50.392,00 > /m
R$ 0,91/t t/ano
(doravante
denominada
Copersucar)

22 Os contratos de arrendamento firmados anteriormente a Lei 8.630/93 que n3o foram licitados e encontram-se
vencidos serdo licitados dentro do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).
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Natureza

Arrendatario

Contrato

Término do
contrato

Valores
mensais

Arrendatario

Arrendatario

Arrendatario

Arrendatario
/Operador

Arrendatario

Arrendatario

Serviddo de
Passagem

Serviddo de
Passagem

Arrendatario

Arrendatario
e operadora
ferrovidria

Companhia
Bandeirantes
de Armazéns

Gerais S.A.

Elevagdes
Portudrias S.A.
(Rumo)
Marimex

Despachos
Transportes e
Servigos Ltda.

SPE Pérola S.A.

Citrovita
Agroindustrial
T-Grao Cargo

Terminal de
Granéis S.A.

(T-Gréo)

Cereal Sul

Terminal
Maritimo S.A.

Neves &

Marinheiro
Ltda. (Moinho
Paulista)
Terminal
Maritimo de
Passageiros
Giusfredo
Santini
(Concais)
Portofer
Transporte
Ferroviario
Ltda.

*Valor de margo de 2013.
**Informagdo indisponivel.

DP 42.2000

PRES 05.96

CA 16.2000

DIPRE-
DIREM/09.20
17 de
18/10/2017

PRES 019.97

PRES 31.98

DP-DC
02.2011

DP 19.2001

PRES 022.98

DP 25.2000
de
28/06/2000

06/12/2020

06/3/2036

08/5/2020

15/04/2018

15/5/2017

22/6/2018

16/12/2022

05/4/2021

10/5/2018

27/6/2025

26.696,01

118.434,38

95.543,86

27.796,00

8.000,00

12.798,00

506,00

315,00

41.807,85

* %k

RS 3,80/m?;
RS 0,32/t*

RS 4,60/m?

RS 2,07/m?;
RS 29,86/
contéiner

RS
155.183,11

RS 63,02/m?;
RS 2,32/t

RS 2,21/m?%;
RS 2,21/t

* %k

RS 32.544,00

RS 3,68/m?;
RS 21,96/
passageiro

* %k

Tabela 20 — Informacdes dos contratos de arrendamento do Cais de Outeirinhos

362.500
t/ano

3.640.000
t/ano

74.239
contéineres/
ano

41.667
t/més

150.000
t/ano

801.434

t/ano

N&o ha

N3do ha

20.000
passageiros/
ano

Nao ha

Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A distribuicao das areas do Cais de Outeirinhos entre seus respectivos arrendatarios é

apresentada na Figura 67.
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. LEGENDA
! " Terminal arrendado
1. Rumo - PRES 05.96 4. Pérola - DIPRE-DIREM/09.2017 6. Concais S.A. - PRES 022.98 8. T-Grao - PRES 31.98
2. Copersucar - PRES 04.96 5. Bandeirantes - DP 42.2000 7. Portofer DP - 25.2000 9. Citrovita - PRES 019.97

3. Marimex CA 16.2000

Figura 67 — Mapeamento dos arrendamentos — Cais de Outeirinhos
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questiondrio on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

A Citrovita estd com seu contrato vencido. Atualmente, a empresa opera mediante
liminar judicial. Por sua vez, a Portofer, empresa constituida pela FERRONORTE e a FERROBAN
é a concessionaria das vias férreas intraportudrias. Seu contrato de arrendamento tem como
finalidade a exploragdo de instalagBes, equipamentos e vias férreas para transporte ferrovidrio
de mercadorias no Porto de Santos. O contrato é formado por diferentes areas localizadas ao
longo do Porto de Santos: Cais de Outeirinhos, Cais do Sabod, Concei¢dozinha e Ponta da Praia.

8.2.7.CAIS DO MACUCO

As principais informagdes sobre os contratos de arrendamento e de serviddo de
passagem em vigor no Cais do Macuco sdo apresentadas na Tabela 21. Na Figura 68, é
apresentada a localizacdo das respectivas areas.

Término Valores
Natureza Arrendatario Contrato do Area (m?) .
mensais
contrato
Cit Servi PRES RS 2,23/m?; 150.000
Arrendatario o OoUC0 SETVICOS 01/4/2018  13.884,05 >2,23/m
Portudrios S.A. 18.98 RS 2,23/t t/ano
Fibria Terminal de
Celulose de RS 32,53/m?;
A datari 02/2016 21/9/2041 33.000,00 N&o ha
Frendatano santos S.A. (no / /9! RS 1,72/t o ha
Macuco)
2.
N Libra Terminal PRES RS 4,95/m?; 400.000
Arrendatario 04/9/2035  139.949,20 RS contéineres
Santos S.A. 32.98 .
36,77 /contéiner /ano
NST Terminais e
PRES RS 2,16/m?; 750.000
A datari Logistica S.A. 06/5/2028 30.864,00
rrendatario °g'(SN'SC$) 19.98 /5] RS 2,16/t t/ano
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Término Valores
Natureza Arrendatario Contrato do Area (m?) .
mensais
contrato
serviddo de citrosuco S.A. 18/7/2022 586,19 RS 81.312,00 N3o hé
Passagem Agroindustria 23.2002 ! B
Servidio de Moinho Pacifico Dp
Jstri 2022 2.121 114.522 a 3
Passagem Industria e 27.2000 06/3/20 ,35 RS 114.522,00 N3o ha

Comeércio Ltda.

Tabela 21 — Informacgdes dos contratos de arrendamento do Cais do Macuco
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

LEGENDA

= Terminal arrendado 3. Fibria - 02/2016 @ servidao de passagem

1. NST - PRES 19.98 4. Citrosuco - PRES 18.98 1. Citrosuco - DP 23.2002

2. Libra - PRES 32.98 2. Moinho Pacifico - DP 27.2000

Figura 68 — Mapeamento dos arrendamentos — Cais do Macuco
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Em setembro de 2015, os contratos PRES/11.95 e DP/19.2000 da arrendataria Libra
foram unificados no contrato PRES 32/98. Ocorreu também, nesse processo de unificacdo, a
prorrogacdo antecipada do contrato PRES 32/98, com prazo final para 4 de setembro de 2035.

8.2.8. TERMINAIS DA PONTA DA PRAIA

As principais informag&es sobre os contratos de arrendamento em vigor, na Ponta da
Praia, sdo apresentadas na Tabela 22 e na Figura 69.

Término .
Area Valores

mensais

Natureza Arrendatario Contrato do
contrato

Terminal Exportador de
Arrend t 01.2016 04/10/2041  46.800,00 RS 64,52/m? kxk
frendamento Santos Ltda. (TES)* /10/ > /m

RS
ADM do Brasil Filial PRES 2.070.8
Arrendatario s(;ntrz.:l he soy  11/8/2037 5063292 14as/mt ot
' RS 2,32/t
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T€rmino Area Valores
Natureza Arrendatadrio Contrato do . A
(m?) mensais
contrato
L Terminal XXXIX de RS 3,79/m?%  540.000
Arrendatério N2 01/97  15/10/2025 45.000,00

Santos S.A.**
* Consércio da Louis Dreyfus Commodities e Cargill.
** Estdo instaladas nesse terminal as empresas ALL e Caramuru (acionistas do Terminal XXXIX).
*** Informacao indisponivel.

RS 0,45/t t/ano

Tabela 22 — Informacgdes dos contratos de arrendamento dos Terminais da Ponta da Praia
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

LEGENDA

M Terminal arrendado 2. ADM - PRES 41.97
1. Terminal XXXIX - n°01/97 3. TES - 01.2016

Figura 69 — Mapeamento dos arrendamentos — Ponta da Praia
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Recentemente, a ADM do Brasil teve a vigéncia de seu contrato prorrogada até 2037,
mediante compromissos de investimentos de aproximadamente RS 207 milhdes, em que se
incluem aumento de capacidade de instalagdes e equipamentos, e melhorias ambientais.

8.2.9.TERMINAIS DE GRANEIS LIQUIDOS DA ILHA BARNABE

As principais informacdes sobre os contratos de arrendamento em vigor na llha
Barnabé sdo apresentadas na Tabela 23.

Término Valores
Natureza Arrendatdrio Contrato do .
mensais
contrato
PRES RS 2,63/m?; 380.250
Al datari Ad i Quimica S.A. 10/6/2023  27.495,80
rrendatdrio onai Quimica 03.98 /6/ RS 2,63/t t/ano
. Ageo Norte Terminais e DP RS 1,77/m?; 307.200
A data 28/3/2040 53.982,36
rrenaatano - Armazéns GeraisSA.  09.2000 13/ RS 1,77/t t/ano
. Ageo Terminais e DP RS 3,34/m?; 400.225
Al datd 23/2/2041 59.901,68
rrenaatario Armazéns Gerais S.A. 10.2001 12/ RS 2,20/t t/ano
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Término Valores
Natureza Arrendatario Contrato do .
mensais
contrato
Arrendatdrio  Granel Quimica Ltda N211.92  30/6/2012 54.221,17 35 240.000
’ ’ B RS 1,90/t t/ano
Serviddo d Altenb T inai DP-DC
erviddo de en ,erg ermlnalse 25/8/2031 . . .
Passagem Armazéns Gerais Ltda. 04.2011
Servidao d G aT inai DP-DC
erviddo de uara!)a erml_nalse 25/8/2031 " N "
Passagem Armazéns Gerais Ltda. 05.2011
Servidao d Santorini T inai DP-DC
erviddo de antorini Terminais e 25/8/2031 N N N

Passagem Armazéns Gerais Ltda. 06.2011
* Informagdo indisponivel.

Tabela 23 — Informacgdes dos contratos de arrendamento da Ilha Barnabé
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A localizagdo dos terminais da Ilha Barnabé é ilustrada na Figura 70.

LEGENDA
Terminal arrendado 3. Adonai - PRES 03.98 @ Servidao de passagem Guarapa - DP-DC 05.2011
1. Granel Quimica - n° 11.92 4. Ageo - DP 09.2000 1. Altenberg - DP-DC 04.2011 Santorini - DP-DC 06.2011

2. Ageo - DP 10.2001
Figura 70 — Mapeamento dos arrendamentos — Ilha Barnabé

Fonte: Dados obtidos por meio da aplicagdo de questionario on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

A Ageo teve seus contratos prorrogados antecipadamente, mediante compromisso de
investimento de cerca de RS 218 milhdes direcionados ao aumento da capacidade das
instalagdes. Ja o contrato da Granel Quimica venceu em 2012, e atualmente a empresa opera
na area objeto do contrato mediante liminar judicial.

Salienta-se que para as empresas com contratos de serviddo de passagem a
remuneracao pelo uso das areas esta vinculada a movimentacao.

8.2.10.TERMINAIS TEV E TECON

As principais informacgdes sobre os contratos de arrendamento em vigor na regidao das
instalacdes das empresas Terminal de Veiculos de Santos S.A. (TEV) e Santos Brasil Participacdes
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S.A (Terminal de Contéineres Tecon) sdo apresentadas na Tabela 24 e suas respectivas
localizagdes sao ilustradas na Figura 71.

.. Término do 4 Valores
Natureza Arrendatario = Contrato Area (m?) .
contrato mensais
Localfrio S.A.
Armazéns PRES RS 5,86/m%; RS 874.707
Al datari Gerai 22/05/2016 84.591,75 ! ! ’
rrendatario eras ne 26/96 105/ 1,44/t t/ano
Frigorificos
(Localfrio)
Terminal de 5
, RS 2,12/m?%; RS 300.000
L. Veiculos de DP-DC ) )
Arrendatdrio 03/01/2035 164.961,00 16,09/veiculo veiculos e
Santos S.A. 02.2009 ou ckd ckd/ano
(TEV)
Santos Brasil PRES 513.000
Arrendatdrio Participacbes 60.97 28/11/2047 608.761,77 RS 9,23/m? contéineres
S.A. (Tecon) ' /ano

Tabela 24 — Informacgdes dos contratos de arrendamento do TEV e Tecon
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

LEGENDA

W Terminal arrendado

1. Localfrio - PRES n°® 26/96
2.Tecon - PRES 69.97
3.TEV - DP-DC 02.2009

Figura 71 — Mapeamento dos arrendamentos — TEV e Tecon
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

O prazo do contrato de arrendamento da Localfrio terminou em maio de 2016. Porém,
a empresa continua operando sob liminar judicial.

Ja o contrato da Santos Brasil (Tecon), que venceria em novembro de 2022, teve seu prazo
prorrogado antecipadamente, mediante compromisso de investimentos da ordem de RS 1,2 bilh3o.
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8.2.11.TERMINAIS DE GRANEIS SOLIDOS DA CONCEICAOZINHA

As principais informagdes sobre os contratos de arrendamento em vigor na

Conceig¢dozinha sdao apresentadas na Tabela 25.

Término
- < A Valores
Natureza Arrendatario Contrato do Area (m?) .
mensais
contrato
Terminal de
- Exportagdo de RS 2,51/m?; 1.500.000
A dat PRES 039/96 07/07/2018 70.000,00
rrendatario Aclcar do Guaruja / 107/ ! RS 2,51/t t/ano
Ltda. (TEAG)
Terminal de Granéis RS 1,94/m?; 2.250.000
Arrendatério do Guaruja S.A. N2 01/97 22/08/2027 340.000,00 ’ ’ U
RS 0,39/t t/ano
(TGG)
Terminal Exportador
DP-DC RS 2,89/m?; 1.753.190
A datari ja . 04/01/2035 48.201,62
rrendatario do Guaruja Ltda 01.2010 /01/ RS 3,04/t t/ano
(TEG)
Terminal Maritimo
RS 1,87/m?; 1.250.000
Arrendatario do Guaruja S.A. N2 01/97 22/08/2027 161.093,00 » /m
(Termag) RS 0,38/t t/ano

Tabela 25 — Informag8es dos contratos de arrendamento da Concei¢dozinha
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

A localizacdo dos arrendamentos da Conceicdozinha é apresentada na Figura 72.

LEGENDA

W Terminal arrendado 3.TGG - n° 01/97
1. TERMAG - n° 01/97 4. TEAG - PRES 039/96
2.TEG - DP-DC 01.2010

Figura 72 — Mapeamento dos arrendamentos — Concei¢dozinha
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

O contrato do TEAG tem prazo de vencimento estabelecido para 2018. A empresa
solicitou prorrogacdo do contrato e, em 14 de julho de 2017, a Portaria n? 669/2017 do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA) aprovou em carater preliminar o Plano
de Investimentos apresentado pelo TEAG para fins de prorrogacdo antecipada do Contrato
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PRES/ 039.96, restando a empresa a apresentacdo, no prazo de 60 dias, do Estudo de Viabilidade
Técnica, Econbmica e Ambiental (EVTEA) atualizado em alinhamento com a ANTAQ para
posterior apreciacdo por parte da SNP/MTPA.

8.2.12.JABAQUARA

Na regido do Jabaquara, a CODESP possui uma area que, atualmente, é explorada pela
arrendataria Transitaria Brasileira Ltda. (Transbrasa). O contrato de arrendamento referente a
essa area encontrava-se vencido até outubro de 2017, quando foi celebrado o Contrato de
Transicdo DIPRE-DIREM/08.2017. As principais informagdes sobre esse contrato de
arrendamento e sua localizacdo sdo apresentadas na Tabela 26 e na Figura 73, respectivamente.

.. Término do < Valor
Natureza Arrendatario Contrato Area (m?)
contrato mensal
Contrato de Transitaria DIPRE- RS 1.527
Transicio Brasileira Ltda. DIREM/ 26/04/2018 39.977,48 768/m? contéineres/
¢ (Transbrasa) 08.2017 ’ més

Tabela 26 — Informacdes dos contratos de arrendamento de Jabaquara
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

LEGENDA

Terminal arrendado
1. Transbrasa - DIREM/08.2017

Figura 73 — Mapeamento do arrendamento — Jabaquara
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A andlise dos contratos de arrendamento e de serviddo de passagem visou identificar
o status e a regularizacdo do uso de areas operacionais no Porto de Santos por terceiros.
Sinaliza-se que também existem contratos de permissdo de uso onerosos e ndo onerosos para
fins ndo operacionais, os quais ndo sao englobados no escopo do presente relatdrio.
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8.3.INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO

No ano de 2012 ocorreu a publicacdo do Plano de Desenvolvimento e Expansao do Porto
de Santos (PDEPS) que, na época, tinha a mesma funcdo do Plano Mestre (PM). O PDZ do Porto de
Santos que se encontra vigente é datado de 2006 e ha uma atualizagdo em andamento. Contudo, a
CODESP aguarda a publicacdo do presente Plano Mestre para, entdo, submeter o novo PDZ a
avaliagdo da SNP/MTPA. Quando se trata do planejamento estratégico, a Autoridade Portudria do
Porto de Santos utiliza trés ferramentas: i) o Balanced Scorecard (BSC); ii) a Analise SWOT (do inglés
— Strengths Weaknesses Opportunities Threats); e iii) a Gestdo de Portfélio de Projetos.

A Figura 74 apresenta as caracteristicas gerais observadas quanto as acGes de planejamento
estratégico e comercial e aos sistemas de informagdes gerenciais utilizados pela Companhia.

1cTDI I \ T C
INSTRUMENTOS
Acoes de planejamento Atuacdo Comercial Sistemas de informacao
Planejamento estratégico Existéncia de departamento especifico Sistemas de informacao
Ha um planejamento Ha um setor especifico responsavel Ha um sistema de informa-
estratégico estruturado pela atuacio comercial da CODESP coes gerenciais (ERP)
implementado
Avaliagdo de Desempenho Planejamento comercial
Ha um sistema de avaliagdo Existe um planejarento
de desempenho implementado comercial estruturado
Alinhamento com as politicas do setor © Avaliacdo de desempenho
Ha evidéncias de alinhamento entre o MNao ha avaliagao de
planejamento estratégico da CODESP e desempenho comercial

os instrumentos de planejamento do
setor portuario

Figura 74 — Planejamento estratégico e comercial da CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questiondrio on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

No que se refere ao planejamento comercial, este fica a cargo da Superintendéncia de
RelacGes Comerciais e Gestdo de Contratos, subordinada a Diretoria de Relagdes com o Mercado
e Comunidade. Entre suas fungGes, encontram-se a realizacdo do planejamento e gestdao dos
contratos de arrendamento e de cessdo; o desenvolvimento do plano de negdcios da
Companhia; o monitoramento, controle, direcdo e desenvolvimento do planejamento, a fim de
melhorar o desempenho da Companhia; o fortalecimento da relagdo comercial com
arrendatdrios e interessados; a organizacdo da geréncia de eventos comerciais e de promogao
da Companhia; e a pré-qualificacdo e manutencdo dos cadastros dos Operadores Portudrios.

A Geréncia de Promocdo Comercial de Areas e Instalacdes (GEPCO) integra a
Superintendéncia de Relacdes Comerciais e Gestdo de Contratos e realiza a promog¢ao comercial
para atrair novos tipos de carga. De acordo com o Plano de A¢ao Comercial de 2017, a GEPCO
realiza acbes como a recepcao de comitivas comerciais compostas por investidores,
importadores, exportadores, associacées comerciais, autoridades governamentais e outros
atores dos setores de comércio exterior e logistica. Nessas visitas, as comitivas participam de
uma palestra na qual sdo divulgadas caracteristicas do Complexo Portuario de Santos, assim
como as facilidades oferecidas por seus terminais e pelos players locais.
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Visitas comerciais também sdo realizadas para a promog¢do comercial do Porto e para a
prospeccgao de cargas, segundo o Plano de A¢ao Comercial de 2017. Essas visitas contam com a
participacdao da CODESP e de alguns atores da cadeia logistica portudria, tais como arrendatarios
e operadores portudrios. Isso evidencia uma atitude comercial proativa da CODESP,
consubstanciada através de uma promocdo das instalagBes, servicos, investimentos e
oportunidades de negdcios existentes no Complexo Portudrio. Ademais, existe um Calendario
de Eventos Comerciais que inclui uma agenda de participacdo em feiras, foruns, simpdsios e
outros eventos do setor para que seja realizada a divulgacao da marca do Porto de Santos.

O documento do Plano Comercial do Porto prop&e, também, que sejam realizados acordos de
cooperagdo interportudrios. Esses acordos sdo importantes para que seja possivel desenvolver
iniciativas de beneficio mutuo, tais como trocas de informacao e experiéncias, e desenvolvimento de
treinamentos conjuntos entre os envolvidos. No mesmo documento citado, a GEPCO informa que, nos
ultimos cinco anos, foram realizados dez acordos de cooperacdo com autoridades portudrias,
associacdes portudrias e ministérios de transporte de diversos paises. Esse fator contribui para o
estabelecimento de didlogo e cooperacao internacional entre os paises envolvidos.

No que se refere ao planejamento estratégico, cabe salientar o Plano Estratégico Institucional
elaborado pela CODESP para o ciclo de 2018 a 2020. No ambito do PEI foram definidos os objetivos,
indicadores e iniciativas estratégicas para os anos de 2018 a 2020. Além disso, foram definidas as
diretrizes estratégicas para cinco anos, ou seja, validas até 2022. O Plano de Negdcios 2018 da CODESP,
que estabelece direcionamentos para a Companhia nas areas de servicos, mercado, execugao,
organizacao e financas, foi aprovado pelo CONSAD em 23 de abril de 2018.

O processo de gestdo estratégica da CODESP, que culminou na construgao, elaboracdo e
acompanhamento do PEl, inicia-se com a formulacdo estratégica, onde é realizada uma analise
competitiva, com o diagndstico completo dos fatores internos e externos que influenciam nos
resultados da CODESP, e uma andlise histérica do Portfélio de Produtos e Servigos em que é avaliada a
participacdo dos tipos de receita no orcamento da Autoridade Portuaria. Esta etapa é concluida com a
definicdo das diretrizes estratégicas da organizagao:

» Missao: motivo pelo qual a CODESP existe.

» Visdo: principal objetivo da CODESP e corresponde ao que ela espera atingir em um
determinado periodo de tempo.

» Valores: conjunto de crengas e principios que norteiam as a¢des da CODESP.

» Negdcio: ramo de atividades no qual a institui¢dao atua.

» Politica de Sustentabilidade: s3o os compromissos assumidos com a governanga
corporativa e com o meio ambiente.

Apods a formulagdo da estratégia, realiza-se sua traducdo, para a qual se utiliza o
Balanced Scorecard (BSC). O BSC é uma ferramenta gerencial na qual sdo definidos objetivos,
indicadores e iniciativas estratégicas para perspectivas que apresentam inter-relacdo, formando
assim o mapa estratégico. No caso do planejamento da CODESP, utilizou-se as perspectivas
“Econdmico-financeira”, “Mercados e Clientes”, “Processos Internos e Tecnologia” e
“Patrim6nio Humano”.

A Figura 75 apresenta o Mapa Estratégico definido no PEI da CODESP para o ciclo 2018-2020.
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MAPA ESTRATEGICO

COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO (CODESP)

Desenvolver, administrar e fiscalizar o Porto de Santos, oferecendo
servigos e infraestrutura eficientes aos armadores, arrendatarios e
operadores portuarios, bem como apoiar o Poder Publico, o comércio
e o desenvolvimento economico com responsabilidade socioambiental.

Ser o Hub Port do Atlantico Sul, tornando-se referéncia
socioecondmica, ambiental e de qualidade dos servicos prestados.

ECONOMICO-FINANCEIRA

« Alcangar equilibrio « Tornar eficiente a
economico-financeiro 4 ---+ utilizacdo dos recursos
autossustentavel. financeiros.

MERCADOS E CLIENTES
« Obter a confianga e 0 « Ser a primeira opcao de « Ampliar agdes comerciais.
reconhecimento da navegagao de longo
sociedade e contribuir curso e cabotagem. » Melhorar a reputacdo da
para o desenvolvimento marca Porto de Santos.
regional e nacional. « Ser considerado o
o " melhor Porto do Brasil
« Ser a primeira op¢do para em servigos de apoio e
expansdo da atividade instalagdes.
portuaria.
PROCESSOS INTERNOS E TECNOLOGIA
« Ter exceléncia nos « Ser o Porto brasileiro « Prover acgdes de TIC
processos de negocio e gue apresenta maior (Tecnologias da Informagdo
na tomada de decisao. qualidade e eficiéncia na e Comunicagdo) gue
disponibilizacao de suportem a estratégia.
« Ser o Porto brasileiro infraestrutura aquaviaria
com maiores indices e terrestre. « Manter certificacdo em
de protecdo a satde e seguranca publica
seguranca do trabalhador « Ser referéncia na drea de portuaria.
portudrio. sustentabilidade ambiental
e prote¢do ao patriménio  « Exercer boas praticas de
historico cultural. Governanca Corporativa.
1
» Ter gestdo estratégica « Atuar com foco em
de RH. resultados.

Figura 75 — Mapa Estratégico da CODESP
Fonte: CODESP (2018a). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)

Posteriormente a etapa de tradugdo, ocorre a execucdo da estratégia que é feita por
meio do desdobramento das iniciativas estratégicas em dois subgrupos: execucdo de projetos
(agdes com produto definido que possuem inicio, meio e fim); e melhorias de processo. Essas
iniciativas estratégicas sdo, entdo, desdobradas e submetidas a avaliacdo da Diretoria Executiva
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para sua priorizacdo e definicdo orcamentaria. Durante a execucdo ocorre também a
comunicac¢do da estratégia, por meio da definicdo do publico que serd atingido, do meio que
sera utilizado e da frequéncia com que a estratégia serd comunicada.

Por fim, a ultima etapa do processo de gestdo estratégica é o feedback ou
retroalimentacdo, momento em que é realizado o monitoramento dos indicadores e projetos
com base nos resultados obtidos frente aos resultados planejados. Esta analise é feita por meio
das ReuniGes de Acompanhamento Estratégico (RAE) das quais participam os membros da
diretoria e os superintendentes. Além disso, a Companhia também monitora o aprendizado
estratégico, buscando identificar estratégias emergentes, novas oportunidades ou desafios que
levardo a correc¢do nos planos tracados.

O processo de Gestdo Estratégica estabelecido e a consequente elaboracdo do PEI
auxilia no acompanhamento do Plano de Metas de Desempenho Empresarial, o qual é avaliado
também pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). O cumprimento dessas
metas define a Remunerac¢do Variavel Anual (RVA) e o Honorario Variavel Mensal (HVM) dos
diretores da CODESP. Cabe salientar que a RVA é paga anualmente, enquanto que o HVM tem
seu pagamento feito trimestralmente. E importante notar que, além do PEIl, a CODESP também
elaborou o Plano de Negdcios 2018, documento que se encontra em apreciacdo pelo CONSAD e
devera definir as diretrizes para a atuagao da Companhia em relagao a seus mercados e clientes.

No Porto de Santos, os 6rgdos que aderiram ao Sistema Porto Sem Papel (PSP) foram: Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), Vigilancia Agropecudria Internacional (Vigiagro), Receita
Federal, Policia Federal, Marinha do Brasil e CODESP. Contudo, o processo de encaminhamento da lista
de mercadorias perigosas, realizado pelos agentes maritimos, ainda é efetuado via papel. Apesar disso,
o PSP esta implantado e passa por melhorias e atualizacdes constantes.

A préxima secdo apresenta informagdes referentes ao quadro de pessoal do Porto de Santos.

8.4.RECURSOS HUMANOS

A CODESP possui um total de 1.402 funcionarios?, incluindo os diretores, os
empregados cedidos e os lotados no Porto de Laguna. E perceptivel uma maior concentra¢do de
pessoal nos cargos de técnico portuario, guarda portuario, especialistas portudrios e auxiliar
portudrio. Juntos, esses cargos contabilizam cerca de 94% do total de funcionarios da
Companhia. O Grafico 9 ilustra a distribuicao de pessoal entre os trés cargos supracitados.

23 0 nimero limite de empregados da CODESP é de 1.588 funcionérios, estabelecido pela Portaria n2 8 da Secretaria
de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (SEST), de 20 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2017g).
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B Técnico Portuario
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Grafico 9 — Distribuicdo dos cargos majoritarios da CODESP
Fonte: Dados fornecidos pela CODESP (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Os guardas portuarios e os auxiliares portudrios, que realizam atividades de apoio a
operacdo portuaria na amarracdo dos navios no Cais Publico do Porto de Santos, perfazem 37%
do total de pessoal da CODESP. Na categoria “outros”, encontram-se os seguintes cargos:
administrador |; assessores, chefe de nucleo de manutencao; diretores; encarregado de navio 6
horas; engenheiro de seguranca do trabalho; enfermeiro do trabalho; gerentes; marinheiro de
convés, mogo de convés; médico do trabalho, operador de guindaste Ill 6 horas; secretaria de
diretor; superintendentes; técnico de operacgdes portudrias; técnico de enfermagem; técnico de
seguranca do trabalho. Os especialistas portuarios referem-se aos empregados de nivel
superior, tais como: engenheiro, administrador, contador, analista de sistemas, advogado,
controlador de trafego maritimo, economista, assistente social, jornalista, técnico ambiental,
bidlogo etc. A Tabela 27 apresenta o percentual de pessoal por cargos, sendo possivel visualizar
a composicdo dos demais cargos apresentados no Grafico 9.

Cargo Quantitativo de pessoal Percentual

Técnico portudrio 597 42,58%
Guarda portudrio 339 24,07%
Auxiliar portuario 184 13,12%
Especialistas portuarios 219 15,62%
Outros 63 4,49%

Total 1.402 100,00%

Tabela 27 — Relagdo do cargo e quantitativo de pessoal da CODESP
Fonte: Dados fornecidos pela CODESP (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Quanto a distribuicdo de pessoal por setor, percebe-se uma predominancia na DIPRE, na
DILOG, na DIAFI e na DIENG. O Grafico 10 apresenta a distribuicdo de pessoal por diretoria,
identificando também o percentual de pessoal da Geréncia de Ouvidoria (GEOUV) e da
Superintendéncia de Auditoria Interna (AUDIT); além daqueles cedidos e alocados no Porto de Laguna.
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Gréafico 10 — Distribuicdo de pessoal por setor da CODESP
Fonte: Dados fornecidos pela CODESP (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Destaca-se ainda que os funcionarios da CODESP cedidos, permanecem na folha de
pagamento da Companhia, todavia, com o ressarcimento pelo drgdo cessionario, quais sejam:
DNIT — Administracdo Hidroviaria do Paraguai (AHIPAR), Administragdo Hidroviaria do Parana
(AHRANA) e Administragdo Hidrovidria do Sul (AHSUL) —; Ministério do Trabalho e Emprego de
Santo André e de Sdo Bernardo; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério
da Fazenda e Estado do Rio Grande do Sul (RS).

O Grafico 11 apresenta a distribuicdo de pessoal entre efetivos e comissionados.
Observa-se que 97,3% dos colaboradores sdo efetivos.

2,7%

H Efetivo

B Comissionado

Grafico 11 — Distribui¢do do pessoal da CODESP por vinculo
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicagdo de questionario on-line (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Quanto ao nivel educacional dos funcionarios, verifica-se que a CODESP possui um
quadro de pessoal cuja predominancia é de colaboradores com Ensino Médio completo. Cerca
de 40,3% dos colaboradores apresentam pelo menos ensino superior completo. O Grafico 12
ilustra a distribuicdo do pessoal por nivel de formacao.
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Gréafico 12 — Distribuicdo do pessoal da CODESP por nivel de formagdo
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Dentre a categoria de grau de escolaridade “outros” encontram-se: doutorado
completo (0,07%; 1 pessoa), mestrado completo (0,5%; 7 pessoas), pds-graduacdo completa
(3,08%; 43 pessoas), ensino superior incompleto (1%; 14 pessoas) e ensino fundamental
incompleto (6,52%; 91 pessoas).

Com relacdo a faixa etdria dos colaboradores, percebe-se uma variacao
predominantemente entre 55 a 77 anos. No Grafico 13 pode ser visualizada a distribuicdo de
pessoal por faixa etaria.

B De 55a 77 anos
W De 36 a 54 anos

m De 20 a 35 anos

Grafico 13 — Distribui¢do do pessoal da CODESP por faixa etaria
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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O ultimo concurso realizado para a entrada de novos colaboradores ocorreu no ano de 2015,
por meio do Edital n? 01, de 19/08/2015. Esse edital visou a admissdo de 88 auxiliares portuarios
(amarradores)?*. No ano de 2017, realizou-se novo concurso para o preenchimento de 29 vagas, o qual,
no més de marco de 2018, encontrava-se suspenso por determinac¢do do Juizo da Vara Federal de
Santos, devido a uma acdo do Ministério Publico Federal. Até o momento da publicacdo

(elaboragdo) deste Plano Mestre, nenhuma admissao foi realizada no ambito desse concurso.

Esse ultimo concurso abrangeu todas as dreas da Companbhia e sua realizagdo visava repor a
possivel saida de empregados que aderirem ao Plano de Incentivo de Desligamento Voluntario (PIDV).

Ressalta-se que o ultimo PIDV, aplicado em 2011, n3o teve grande adesdo devido a
dificuldades no plano previdenciario dos funcionarios, o qual estd deficitario. A ndo garantia do
pagamento da aposentadoria vinculada ao plano previdencidrio préprio da CODESP desestimula
a adesdo ao plano de demissdo voluntaria. Dessa forma, a eficiéncia da aplicacdo de um novo
PIDV também depende da regularizacdo da situacao do plano de previdéncia da CODESP.

A distribuicdo do pessoal por ano de admissdo é apresentada no Grafico 14.
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Grafico 14 — Distribuicdo do pessoal da CODESP por ano de admissdo
Fonte: Dados fornecidos pela CODESP. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

A CODESP realizou concursos para novos funcionarios em periodos espagados, o que
contribuiu para o elevado tempo de servi¢co do quadro de pessoal da Autoridade Portudria (19,5
anos). Em 2005 houve o maior nimero de contratacgées, totalizando 277 funcionarios. Em 2011
e 2014 também houve elevado numero de contratacdes, 238 e 144 funcionarios,
respectivamente.

Sobre os programas de capacitacdo de colaboradores elaborados anualmente pela
CODESP, esses devem seguir o disposto na Resolugao DP n? 20.2015, de 9 de margo de 2015, a

24 Esse concurso visou atender o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n2 50/2014, firmado pela CODESP perante
o Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria do Trabalho no Municipio de Santos), no sentido de eliminar a
terceirizagdo do servigo, uma vez que a amarragdo de navios é entendida como uma atividade-fim, conforme os
preceitos da Simula 331 do TST.
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qual aprovou a norma de capacitacdo da Companhia. A referida Resolugcdo, entre outras
disposicOes, define que:

»

»

»

»

A execugdo das disposi¢Ges contidas na resolugdo compete a Diretoria de Planejamento
Estratégico e Controle (DE), a Superintendéncia de Logistica Integrada (SEL), ao Centro de
Exceléncia Portudria de Santos (CTP/CENEP) e a Geréncia de Relagbes Humanas e
Treinamento (GEH). Esses setores dizem respeito ao organograma vigente a época da
Resoluc3o, de marco de 20152,

Os colaboradores que forem indicados as agGes de capacitagdo, bem como visitas técnicas
e intercambio profissional, devem multiplicar o conhecimento adquirido, seja através de
relatério, resenha técnica, socializacdo do conhecimento, entrevista técnica ou outras
formas de afericdo do aprendizado, com data previamente agendada.

As demandas de capacitacdo que surgirem no decorrer do exercicio e ndo constarem no
Programa Anual de Capacitagdo serao avaliadas pelo Diretor demandante e pelo Diretor de
Planejamento Estratégico e Controle para que sejam incluidas no exercicio seguinte.

As acGes previstas no Programa serdo financiadas com recursos proprios da CODESP, de acordo
com a dotagdo “Treinamento, Cursos e Seminarios” do Plano de Dispéndios Globais (PDG).

Observou-se que as capacitacdes na CODESP atendem aos requisitos bdsicos de
mapeamento de competéncias, planejamento, execucdo e avaliacdo dos resultados. A Figura 76
apresenta o diagndstico do Programa de Capacitacdo da Companhia.

25 Em 2017 o organograma da CODESP foi alterado, estando vigente a versdo apresentada na secdo 8.1 do presente

documento.
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ANALISE DO FLUXO DE CAPACITACAO

Mapeamento de competéncias Planejamento de capacitacoes
© Hauma sistematicaparaa © Existe um planejamento formal
identificagao de competéncias de treinamentos e capacitacbes.

dos colaboradores. )

© Nesse mapeamento sao avaliados © Nesse planejamento leva-se em
aspectos tanto técnico quanto conta o mapeamento das com-
comportamentais. 2 peténcias dos colaboradores. ()

© Nesse planejamento consideram-se
as necessidades e requisitos de pro-
cessos executados naempresa. ()

o Execucao das capacitacoes
Resultados das capacitacoes ¢ P ¢

) o © Séorealizados treinamentos e
© Treinamentos e capacitacdes sdo | N >
= : = S capacitacbes dos colaboradores. (2
avaliados quanto a sua eficacia. (% i

© Treinamentos e capacitacdes sao
realizados de acordo com
o planejamento. &

¢ Haesforgos de desenvolvimento
tanto técnico quanto comporta-
mental dos colaboradores. (%)

© Ha registros de acompanhamento
periodico da implementacao do pla-
no de treinamentos e capacitacées. (&

LEGENDA
) Atividade identificada na Autoridade Portuaria

Figura 76 — Processo e Caracteristicas do Programa de Capacitacdo da CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Destaca-se que o processo de analise dos resultados e da eficiéncia dos cursos tem o
objetivo de servir como um mecanismo de feedback para a Companhia sobre os treinamentos
realizados, possibilitando, portanto, aimplementac¢do de melhorias com base nas demandas dos
envolvidos. Uma das avaliacOes é a “avaliacdo de reacdo”, a qual busca analisar a percepgéo dos
participantes em relacdo aos cursos de capacitacdo realizados. Essa avaliacdo é realizada por
meio de um formuldrio destinado aos participantes dos treinamentos, que podem escolher
entre quatro categorias para classificar o seu grau de satisfacdo: (1) Totalmente Insatisfeito; (2)
Parcialmente Insatisfeito; (3) Parcialmente Satisfeito; e (4) Totalmente Satisfeito. Essas
classificacGes foram elaboradas para avaliar em que grau os cursos atenderam as necessidades
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dos participantes, se os métodos e técnicas utilizados foram bem aplicados, qual o nivel de
aproveitamento, entre outras perguntas dessa tematica.

A avaliacdo de eficdcia, por sua vez, é feita mediante um formuldrio que se destina ao
responsavel (avaliador) pelo setor do colaborador (avaliado) que realizou o treinamento. O
objetivo é analisar se o treinamento foi eficaz para o desempenho da atividade de quem o
realizou, se o conhecimento adquirido foi multiplicado e se a capacitagdo possibilitou aumento
na motivacao do trabalhador. Ademais, pede-se que o avaliador classifique entre o minimo de
“1” o maximo de “4” se houve alteracdo nos conhecimentos, habilidades e atitudes do
colaborador apds a capacitacao.

A partir da Tabela 28 é possivel observar o nimero de funcionarios capacitados, bem
como a carga hordria total de capacitacdes em cada ano, sendo apresentados resultados de
2012 até 2017.

Funcionarios
Capacitados
2012 673 23.261

Carga Horaria Total

2013 1.028 43.711
2014 959 42.262
2015 1.407 60.054
2016 838 39.572
2017 851 34.568

Tabela 28 — Total de funcionarios da CODESP capacitados e carga horaria por ano
Fonte: Dados fornecidos pela CODESP. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

De acordo com dados fornecidos pela CODESP, em 2015 os treinamentos abrangeram
diversas areas, incluindo cursos de informdtica e do pacote Office, cursos de idiomas, programas
de lideranca e de gestdo e até cursos de Pés-Graduagao, como MBA, entre outros. Vale ressaltar
gue nem todos os cursos sao executados pela CODESP, sendo contratadas escolas, universidades
e empresas de consultoria para tal fim. Os treinamentos disponibilizados tiveram escopo em
saude, higiene e finangas pessoais; seguranca no trabalho; contabilidade de custos; auditoria
interna e desenvolvimento de analistas de recrutamento e selecdo.

8.5.ANALISE FINANCEIRA

A CODESP utiliza um modelo de contabilidade pelo regime de competéncia. Assim, dispde
de demonstrativos que permitem o calculo da totalidade dos indicadores necessdrios a analise
financeira. Todavia, o Plano de Contas Padrdao da ANTAQ e SNP ainda é utilizado apenas por meio de
operagBes "de/para", ou seja, das contas do plano préprio da CODESP para o plano padrdo.

A CODESP possui um Sistema de Custo préprio implantado em janeiro de 2014 que
atualmente é gerenciado por meio do Sistema Integrado de Gestdo Empresarial SAP ERP (do
inglés — Enterprise Resource Planning). Essa sistemdtica de custeio possui uma estrutura
hierarquica por centro de custos entre suas coordenacdes, geréncias e diretorias. E utilizada
uma planilha de rateio de custos quando a sua natureza se enquadra em mais de uma esfera.
Apds o encerramento de cada més, as variagdes sdo analisadas e justificadas pelos gestores dos
respectivos centros de custos ao CONSAD e ao CONFIS.
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A seguir, é apresentada a analise dos indicadores financeiros da CODESP e, em seguida,
sdo analisados os gastos, as receitas e os investimentos da Companhia. Os dados utilizados nesta
sec¢do tiveram como fonte os demonstrativos financeiros fornecidos pela CODESP, quais sejam:
demonstrativos de resultados de exercicios, balancos patrimoniais, balancetes analiticos e
relatorios anuais de gestdo da CODESP de 2012 a 2016.

8.5.1.INDICADORES FINANCEIROS

Indicadores de Liquidez

Os indicadores de liquidez evidenciam o grau de solvéncia da empresa em decorréncia
da existéncia ou ndo de solidez financeira que garanta o pagamento dos compromissos
assumidos com terceiros. Na analise, foram considerados os indicadores de liquidez corrente,
geral e imediata. O Grafico 15 apresenta a evolugdo dos indicadores de liquidez da Companhia.

1,80 ~
1,60 -
1,40 ~
1,20 -~
1,00 -
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Grafico 15 — Evolugdo dos indicadores de liquidez corrente, imediata e geral — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questiondrio on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

O indicador de liquidez imediata mede a capacidade financeira de a empresa honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo, ou seja, relaciona o valor disponivel em caixa
com o passivo circulante da empresa (contas a pagar no mesmo exercicio social). A CODESP
contabiliza seu caixa considerando também os equivalentes de caixa, que sdo recursos de
aplicacdes financeiras em cotas de fundos de investimento de renda fixa. Esse tipo de aplicacdo
possui liquidez imediata e esta sujeita a um risco insignificante de mudanca de valor?®. De 2014
em diante, o valor do indicador de liquidez imediata manteve-se em patamares inferiores devido
ao aumento do passivo circulante (os maiores aumentos observados foram de 24%, de 2013
para 2014, e de 40%, de 2015 para 2016) e a queda da conta de disponiveis (-78% em 2014). Em
2014, o indicador chegou a seu menor nivel: 0,18. J4 em 2015 e 2016, o indicador manteve-se
no mesmo valor (0,31), indicando que ha RS 0,31 de recurso disponivel em caixa para cada RS
1,00 de conta a pagar no curto prazo (passivo circulante).

26 As mudancgas de valor sdo registradas pelo saldo financeiro, que contabiliza as mudancas negativas nos valores de
aplicagGes financeiras, as quais sdo registradas como custos financeiros, e os acréscimos de rendimentos auferidos
até a data do balango, os quais sdo registrados como receitas financeiras.
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O indicador de liquidez corrente, por sua vez, verifica a capacidade de pagamento de
dividas no curto prazo, considerando quanto a empresa possui de ativos circulantes totais
(realizaveis dentro do prazo de um ano mais recursos em caixa) para cada unidade monetdria de
divida com terceiros no mesmo periodo (passivo circulante). Observa-se um melhor desempenho no
indicador de liquidez corrente de 2012 a 2013. A queda observada a partir de 2014 pode ser
explicada por uma varia¢do negativa de RS 200 mi na conta de caixa e equivalente de caixas, e um
aumento de 24% no passivo circulante. Esse aumento é explicado principalmente por duas contas
novas, as quais eram nulas em 2013: i) provis3o para riscos trabalhistas, civeis e tributdrios?” (RS
118,3 mi em 2014); e ii) obras efetuadas por arrendatarios (RS 16,4 mi em 2014). Essa Ultima conta
diz respeito ao desembolso por parte da CODESP aos valores de investimentos realizados pelos
novos arrendatarios, cujo objetivo foi atingir as condi¢des minimas exigidas para o “Sitio Padrdo” da
area arrendada. A Tabela 29 apresenta os valores por arrendatario.

Arrendatario Contrato ‘ Prazo do desembolso Valor ‘ indice de corregdo inflacionaria
BTP DP 24.2001 30/01/2027 RS 139 mi IGO-M

Ecoporto PRES 028.98 = 30/06/2023 RS 13,7 mi TILP

Total RS 152,7 mi

Curto prazo RS 16,3 mi

Longo prazo RS 136,4 mi

Tabela 29 — Valores de sitio padrdo a ser ressarcidos pela CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Quanto ao indice de liquidez geral, esse representa a capacidade de a empresa honrar
seus deveres e compromissos ja assumidos de médio e longo prazo. Assim como ocorreu com
os demais indicadores de liquidez, observa-se uma tendéncia de queda do indicador de liquidez
geral ao longo dos anos. Em 2012 seu valor estava superiora 1 (1,20) e em 2016 seu valor reduziu
33%, chegando a 0,80. A queda é decorrente de um aumento gradual do exigivel total da
empresa (51% de 2013 para 2016) sem proporcional aumento dos ativos totais. O ativo
realizavel a longo prazo teve aumento de 30% no periodo de 2012 a 2016, enquanto o circulante
apresentou uma redugao de 52%.

Especificamente no que se refere ao aumento do passivo exigivel a longo prazo,
destacam-se alguns motivos mais importantes: créditos da Unido para aumento de capital e
obras efetuadas por arrendatdrios. Ambos estdo relacionados a incorporacdo de ativos ao
patrimdnio da CODESP, conforme sera especificado na se¢do 8.5.3 sobre Investimentos.

Indicadores de Estrutura de Capital

Os indicadores de estrutura de capital evidenciam a relacdo entre o capital préprio da
empresa e o capital de terceiros. No Grafico 16 sdo apresentados os indicadores de
endividamento geral, participacdo de capitais de terceiros e imobilizacdo do patrimonio liquido
no periodo de 2012 a 2016.

27 A CODESP é parte em alguns processos judiciais devido a litigios trabalhistas, civeis e tributdrios. Em 2014, a
Autoridade Portudria realizou um levantamento do valor previsto para cobrir as perdas esperadas com as agées em
curso. Esse total foi contabilizado em R$ 328,5 mi. Desse valor, aproximadamente 51% é de provisdo de litigios
trabalhistas e 46% ¢ de provis3o de litigios civeis. No curto prazo, espera-se o pagamento de RS 118,3 mi, valor
contabilizado em 2014 na conta “Provisdo para riscos trabalhistas, civeis e tributarios”.
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Grafico 16 — Evolucdo dos indicadores de estrutura de capital — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questiondrio on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

O indice de participacdo de capitais de terceiros indica a dependéncia em relagdo a
recursos de terceiros, ou seja, relaciona o passivo total com o patriménio liquido da empresa. Com
o crescimento de apenas 7,5% do patrimonio da CODESP entre 2012 e 2016, aliado ao aumento de
51% do passivo total, esse indicador demonstra uma tendéncia de crescimento nos Ultimos anos.

Apesar disso, o indice de endividamento geral, que aponta o percentual aplicado em ativos
com recursos obtidos de terceiros, ficou inferior a 1 em todos os anos analisados. Valores maiores
qgue 1 indicam maior dependéncia da empresa em relacdo ao capital de terceiros. No caso da
CODESP, o indicador de endividamento geral variou entre 0,48 e 0,56 de 2012 a 2016, o que
demonstra que a empresa possuia 56% dos seus ativos adquiridos com capital de terceiros em 2016.

O indicador de imobilizacdo do patrimdnio liquido, por outro lado, reflete o nivel de
engessamento dos recursos proprios, ou seja, quanto do patrimonio liquido da empresa esta
alocado em ativos permanentes. No caso da CODESP, o ativo permanente aumentou 64% ao
longo do periodo analisado, principalmente pela incorporacdo de diversos investimentos
realizados no Porto de Santos por arrendatarios e pela Unido. O ativo permanente da CODESP é
o resultado da soma do valor de investimentos, intangiveis?® e imobilizados.

Indicadores de Rentabilidade

Os indicadores de rentabilidade mostram uma medida de eficiéncia do capital
investido. Sdo eles: rentabilidade do patrimonio liquido, rentabilidade dos investimentos, giro
do ativo e margens bruta, operacional e liquida. Com base nos Demonstrativos de Resultados
dos Exercicios da CODESP, sdo apresentados os resultados de desempenho da Autoridade
Portudria nos ultimos cinco anos (de 2012 a 2016).

O Gréfico 17 apresenta o indicador de rentabilidade do patriménio liquido e dos
investimentos.

28 Licencas de softwares capitalizadas com base nos custos incorridos, amortizados durante a vida Gtil estimada em
cinco anos.
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Grafico 17 — Evolucdo do Indicador Rentabilidade do Patriménio Liquido e dos Investimentos — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questiondrio on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Os indicadores de rentabilidade do patriménio liquido e de rentabilidade dos
investimentos analisam a relacdo entre o valor do lucro liquido e os valores do patrimonio liquido e
do ativo total, respectivamente. Em 2015, o lucro liquido da CODESP foi negativo em R$94,9 mi e,
em 2016, foi negativo em R$22,5 mi. Dessa forma, devido ao valor do lucro liquido, os indicadores
de rentabilidade dos investimentos e do patrimdnio liquido passaram a ser negativos de 2015 em
diante. Apesar do aumento de 28% do ativo total e de 7,5% no patrimdnio liquido, no periodo, o
lucro liquido saiu de RS 199 mi em 2012 para -RS$ 22,5 mi em 2016, diminuindo 111%. Entre outros
fatores, esse lucro negativo se explica pela diminuicdo da arrecadagdo da CODESP, como se
observard na préxima secdo, e também por conta das despesas financeiras, advindas da equalizacdo
do custo do capital feita anualmente pela Taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic). Somado aisso, em 2015 e 2016 ocorreram cortes dos valores de repasses do governo federal,
geradores de aumento de capital e custeio.

Quanto ao giro dos ativos, o Gréfico 18 apresenta a trajetdria do indicador nos anos em andlise.
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Grafico 18 — Evolucdo do indicador de giro do ativo — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Esse indicador mensura a quantidade de receita obtida com os ativos disponiveis, de
forma que pode ser interpretado como uma medida da eficiéncia desses ativos. Ao longo dos
anos observados, o indicador manteve a média de 0,27, o que significa que a empresa faturou,
em média, 0,27 vezes o seu ativo no periodo. A queda do indicador de 2015 para 2016 esteve
relacionada com o aumento dos ativos e com uma queda de 8,7% na receita operacional liquida.
O giro do ativo da CODESP encontra-se em niveis inferiores ao sugerido pela literatura,
principalmente devido a quantidade de ativos permanentes sem uma proporcional arrecadacao.
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O Grafico 19 apresenta a evolucdo dos indicadores de margem bruta, operacional e liquida.
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Grafico 19 — Indicadores financeiros de margem — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

O indicador de margem bruta mede a lucratividade auferida por nivel de receita
operacional, ou seja, considera o lucro bruto frente a receita operacional liquida. J& os
indicadores de margem operacional e liquida consideram o lucro operacional® e liquido,
respectivamente, em relacdo a receita operacional liquida.

De 2012 a 2016 os indicadores sofreram variacdes decorrentes de diferentes fatores
que impactaram a lucratividade da CODESP. O indicador de margem bruta, que infere o quanto
da receita operacional liquida foi revertida em lucro bruto, manteve-se acima das demais
margens, variando de 0,54 a 0,34 de 2012 a 2016. Isso ocorre porque o lucro bruto ndo leva em
consideracdo as despesas administrativas nem o saldo entre receitas e despesas financeiras. Por
outro lado, a margem operacional manteve-se muito proxima de zero nos ultimos cinco anos,
indicando que, descontadas as despesas administrativas, pouco sobrou de lucro operacional. J3
o indicador de margem liquida sofreu a maior queda no periodo, -110% de 2012 para 2016,
passando de 0,30 para -0,03. Essa queda foi influenciada por variacdes do saldo financeiro e de
imposto de renda e contribuigdo social.

Observa-se que em 2012 o valor da margem liquida foi superior ao da margem
operacional. Em condicGes normais, o lucro liquido deve ser menor que o operacional. Todavia,
no referido ano, o lucro liquido considerou valores de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)
e de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) diferidos, provenientes de diferencgas
temporarias e de prejuizos fiscais. O cdlculo do valor diferido de IRPJ e CSLL foi feito mediante
uma aliquota de 34%, gerando um valor de RS 220 mi.

De 2012 a 2013 houve um aumento da margem operacional (de 3% para 26%) e da
margem bruta, a qual cresceu 5%. Esse crescimento da margem bruta foi decorrente de um
aumento das receitas liquidas (13%) sem proporcional crescimento dos custos operacionais
(10%). Ja o aumento da margem operacional deveu-se principalmente a diminuicdo de 43% de
outras despesas operacionais, especificamente a provisdo de riscos tributarios, trabalhistas e

2% Valor de lucro antes do resultado financeiro (receitas financeiras — despesas financeiras).
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civeis. Por outro lado, a margem liquida teve um decréscimo de 37%, referente ao menor valor
do IRPJ e CSLL diferidos de 2012 para 2013.

Em 2014, observaram-se quedas em todos os indicadores de margem analisados. Em
primeiro lugar, isso se deveu a uma queda de 2% na receita operacional liquida e a um aumento
de 25% nos custos operacionais da CODESP de 2013 para 2014. Além disso, houve também
crescimento de 16% nas despesas gerais e administrativas, o que influenciou o indicador de
margem operacional, e queda de 279% no saldo financeiro, saindo de um valor positivo de RS
13,3 mi para um valor negativo de RS 23,8 mi, o que influenciou o resultado do lucro liquido.

O lucro bruto teve uma variacdo positiva de 10% de 2014 para 2015, enquanto o lucro
operacional e o lucro liquido cairam 165% e 538%, respectivamente, nesse mesmo periodo. As quedas
no lucro operacional e no lucro liquido foram influenciadas por diferentes motivos, tais como: o
aumento do saldo financeiro negativo; a diminuicdo da arrecadac¢do de outras receitas operacionais
(ndo tarifarias); e o aumento das despesas administrativas e de outras despesas operacionais.

De 2015 para 2016 observa-se outra reversao da trajetdria das margens: queda da
margem liquida e crescimento das margens operacionais e brutas. Essas trajetorias foram
influenciadas pela queda de 90% de outras despesas operacionais e pela diminuicdo do saldo
financeiro negativo®. Por outro lado, o lucro bruto teve uma queda devido ao aumento de 11%
nos custos operacionais e a uma queda de 9% na receita liquida.

Na prdoxima secao é possivel observar mais detalhadamente as receitas e despesas que
geraram os resultados da CODESP durante os anos observados.

8.5.2.ANALISE DOS GASTOS E DAS RECEITAS
DA AUTORIDADE PORTUARIA

Atotalidade das receitas e gastos da CODESP e suas respectivas trajetorias, relacionadas com
a movimentacdo total do Porto Organizado de Santos, sdo apresentadas no Gréfico 20.

30 A conta de outras despesas operacionais é contabilizada depois do lucro bruto e antes do lucro operacional. J4 o
saldo financeiro é levado em consideragdo apenas para o calculo do lucro liquido.
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Grafico 20 — Receitas e gastos em milhdes de RS (corrigido pelo IGP-M) — eixo esquerdo; e movimentagdo
total do Porto Organizado em milhdes de t — eixo direito — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Apesar da oscilagcdo ao longo dos anos, apenas em 2015 a CODESP apresentou margem
de contribuicdo negativa (gastos maiores que receita). Em 2016, os valores ficaram muito
préximos, estando as receitas totais acima dos gastos totais em apenas RS 1,1 mi. Marcada por
aproximadamente 55% de receitas tarifarias, observa-se também que as receitas totais
acompanham a trajetdria da movimentacdo portuaria.

A seguir, analisa-se a composicdo dos gastos e das receitas da CODESP, bem como as
suas relagdes com a movimentacdo do Porto Organizado de Santos (gastos e receitas unitarios).
Busca-se, entdo, identificar os principais destinos dos gastos e as principais fontes de receita da
Autoridade Portuaria.

Gastos

No Grafico 21, apresenta-se a trajetéria dos gastos da CODESP no periodo
mencionado, com valores atualizados para o ano de 2016 com base no indice Geral de Precos
do Mercado (IGP-M).
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Grafico 21 — Gastos em valores reais e movimentagao do Porto Organizado de Santos — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

O ano de 2015 apresentou o maior montante de gastos incorridos pela CODESP. Nesse
montante, destaca-se a conta de outras despesas operacionais, a qual teve um incremento de
RS 103,3 mi no valor de Plano de pens3o — aporte por desequilibrio atuarial no ano de 2015.

Os custos operacionais que envolvem gastos com pessoal, servicos de terceiros e
depreciagdo, nos ultimos anos, corresponderam, em média, a 52% dos gastos totais da CODESP,
enquanto que as despesas administrativas correspondem a 23%. No periodo de 2012 a 2016,
observou-se que essas contas tiveram um ritmo médio de aumento anual de 6%, enquanto as despesas
financeiras cresceram em média 45%, principalmente devido ao pagamento de juros (despesas
financeiras advindas da equalizacdo do custo do capital feita anualmente pela Taxa Selic).

Dentro desse contexto esta inserido o pagamento da CODESP por a¢Oes trabalhistas
vinculadas a assuntos como horas extras e desvios de fun¢do. No fechamento de 2016, estavam em
andamento 3.136 ac¢des trabalhistas contra a Companhia. Além disso, ha que se considerar que a
CODESP mantém o Porto de Laguna, o qual gera anualmente um prejuizo de RS 4 mi paraa Companhia.

Os gastos por tonelada movimentada sdo apresentados no Grafico 22, com valores
atualizados para 2016 com base no IGP-M.
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Gréfico 22 — Gastos unitarios em valores reais (RS/t) — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Observa-se que, de 2012 a 2014, os custos e despesas totais unitdrios acompanharam
o ritmo da movimentag¢do portudria: quanto maior a movimentacdo, menores os custos e
despesas unitarios, verificando-se economias de escala na CODESP durante esses anos. A partir
de 2015, por outro lado, ndo se observou o trade-off entre a movimentagdo e os custos e
despesas totais unitarios, pois o acréscimo de 4% na movimentagdo de 2014 para 2015 foi
acompanhado de um aumento de 3% nos custos e despesas totais unitdrios, e a queda de 6%
na movimentagdo de 2015 para 2016 foi acompanhada de uma diminui¢do de 12% nos custos e
despesas totais unitdrios.

Especificamente sobre a diminuicdo dos custos e despesas totais unitarios de 2016,
observou-se que a esta foi decorrente da diminuicdo de outras despesas operacionais,
relacionadas a provisdao de riscos trabalhistas, tributarios e civeis; provisdo para créditos
duvidosos; e plano de pensdo. Salienta-se que esses recursos ndao estdo diretamente
relacionados com a opera¢cdo (movimentacdo) portuaria. Por outro lado, levando em
consideracdo apenas as despesas operacionais, verifica-se um trade-off no periodo: quanto

maior a movimentacdo, menores as despesas operacionais unitarias e vice-versa.

Receitas

O Grafico 23 apresenta a evolugdo das receitas operacionais com valores atualizados
para 2016 com base no IGP-M.
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Grafico 23 — Receitas em valores reais e movimentagdo do Porto Organizado de Santos — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Em média, 55% das receitas da CODESP sdo derivadas da arrecadagdo tarifaria e 45%
das receitas compdem arrendamentos e aluguéis. O equilibrio entre a arrecadagdo operacional
e tarifaria confere a CODESP uma seguranca na previsdo e garantia de sua arrecadacao,
principalmente no que se refere aos faturamentos patrimoniais. Atualmente, a CODESP mantém
diversos contratos de arrendamento, alugueis e cessdo de uso oneroso.

Cabe salientar que sete arrendatarios se encontravam inadimplentes, gerando um
impacto negativo nas contas patrimoniais. Essa situagao encontra-se em julgamento. As
informacGes detalhadas sobre os contratos das arrendatdrias, repassadas pela CODESP no
questionario on-line de 2018, sdo apresentadas a seguir:
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Companhia Bandeirantes de Armazéns Gerais S.A.: a empresa estd inadimplente
com divida de RS 15.464.885,01. O débito estd em contestacdo através do
expediente n2? 17080/17-81 em analise pela area juridica.

Libra Terminais S.A.: a empresa estd inadimplente com divida de RS
1.155.089.512,81. Em 2015, a SNP/MTPA, a CODESP, a ANTAQ, a Libra Terminal 35
S/A e a Libra Terminais S.A. firmaram Termo de Compromisso Arbitral,
convencionando que todas as questdes financeiras pendentes entre as partes serdo
resolvidas em um processo de arbitragem, extinguindo-se, por consequéncia, as
demandas judiciais que tramitavam. A solucdo do débito, portanto, aguarda a
conclusdo do Procedimento Arbitral n2 78/2016/CAM-CCBC/SEC7, que tramita
junto ao Centro de Arbitragem e Mediacdo Camara de Comércio Brasil-Canada -
CAM-CCBC.

Rishis Empreendimentos e ParticipacGes S.A.: a empresa estd inadimplente com
divida de RS 658.528,71. A empresa possui débito em contestacdo no valor de RS
560.388,90, através do expediente n? 21221/16-33 em analise pela area juridica.
Rodrimar no cais do Sabod — Terminais Portudrios e Armazéns Gerais: a empresa
estd inadimplente com divida de RS 1.636.994,84. Existe Acdo Judicial sob nimero
562.01.2012.038611-4, na 32 Vara Civel de Santos, aguardando julgamento do
Agravo de Instrumento.

Rodrimar em Paqueta — Terminais Portuarios e Armazéns Gerais: a empresa esta
inadimplente com divida de RS 9.400.318,98. As Acdes Judiciais encontram-se sob
o acompanhamento da Superintendéncia Juridica da CODESP.

T-Gr3o Cargo Terminal de Granéis: a empresa esta inadimplente com divida de RS
12.353.548,50. Existe acdo judicial em tramite perante a 32 Vara da Fazenda Publica
de Santos.

Terminal de Veiculos de Santos S/A (TEV): a empresa estd inadimplente com divida
de RS 609.743,89. Os débitos da TEV com a CODESP encontram-se suspensos por
decisdo liminar.

Terminal Maritimo do Valongo S.A. (TMV): a empresa estd inadimplente com divida
de RS 165.666,65.

O ultimo reajuste tarifario do Porto de Santos deu-se pela Resolugdo DP n2 35, de 8 de
maio de 2015, com o reajuste de 31,7% sobre os valores da Tabela | — Utiliza¢do da Infraestrutura
Portudria, da Tabela Il — Utilizacdo da Infraestrutura Terrestre e da Tabela V — Servicos Gerais,
vigentes em 7/05/2015. Além desse ajuste, também houve revisdo dos itens 2.1 e 2.2 da Tabela
V e de suas normas de aplicacdo. As tabelas tarifarias do Porto de Santos sdo definidas da
seguinte forma:

»

»

»

Tabela | — Utilizacdo da Infraestrutura Portuaria — devida pelo requisitante.

Tabela Il — Utilizagdo da Infraestrutura Terrestre — devida pelo requisitante e/ou
arrendatdrios.

Tabela V — Servigos Gerais — devida pelo requisitante.

A trajetdria da arrecadacdo por tabela tarifaria nos ultimos cinco anos é apresentada
na Tabela 30.
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2012 (R$) 2013 (R9) 2014 (RS) 2015 (RS) 2016 (RS)
L!‘rirj:::”t“ra 287.449.74823  315.802.631,10  299.070.824,13  378.162.087,02  378.079.508,20
IlInfraestrutura 65.104.09638  75.715.479,12  74.624.08123  87.445.406,61  93.131.797,55
Terrestre
V Servigos
! 36.947.028,54  34.451.299,16  33.165.98573  37.680.22804  36.324.997,89

Fornecimento

N 5.213.026,00 3.171.153,45 1.852.898,36 1.892.396,99 1.555.727,56
de mao de obra

Tabela 30 — Receita tarifaria da CODESP por tabela tarifaria do Porto de Santos
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A Tabela | contempla pagamento pelo uso do canal de acesso (I. 1) e pela acostagem
(I. 2). Nesse sentido, os terminais arrendados, operadores, usuarios do Porto Organizado e TUPs
que se utilizam do canal de acesso mantido pela Autoridade Portudria devem recolher essa tarifa
a CODESP. Cabe salientar que, em decorréncia de uma acgdo judicial, o pagamento pelo uso do
canal de acesso por parte de navios que operam no TUP DP World Santos ndo esta sendo
realizado desde meados de 2015.

As receitas auferidas por tonelada movimentada sao apresentas no Grafico 24, com os
valores atualizados para 2015 com base no IGP-M.
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Gréfico 24 — Receitas unitarias em valores reais (R$/t) — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Em termos reais, observa-se que, a partir de 2014, as receitas totais unitdrias
mantiveram um ritmo de decréscimo de, em média, 6% ao ano. Tal decréscimo foi influenciado,
principalmente, pela queda do valor da conta de receitas patrimoniais, a qual reduziu 26% de
2013 para 2016. Por outro lado, apesar da variagdo na movimentacdo total do Porto Organizado
de Santos nos ultimos cinco anos, as receitas operacionais unitarias mantiveram-se equilibradas
entre RS 4,50 e RS 5,00, em valores reais, devido a uma estabilidade na arrecadacdo,
independentemente da movimentacao total observada.

O Gréfico 25 apresenta a margem de contribuicdo (receitas deduzidas dos gastos) por
tonelada de carga movimentada. Os valores monetarios foram atualizados ao valor de 2016 com
base no IGP-M.
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Grafico 25 — Margem de contribui¢do unitaria — CODESP
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Como ja havia sido observado, em 2015 a margem de contribuicdo da CODESP
(diferenca entre receitas e gastos) foi negativa e em 2016 muito proxima a zero. Apesar de em
2013 a margem de contribuic¢do ter chegado a RS 2,02/t, nesses ultimos cinco anos a CODESP
apresentou uma margem de contribui¢do anual média de RS 0,52/t movimentada.

O melhor desempenho em 2013 deveu-se a um conjunto de mudangas que levou a um
aumento de 9% da receita total e a uma queda de 15% nos custos e despesas totais. O aumento
das receitas deveu-se principalmente a maior arrecadagdo com arrendamentos (18% a mais), ao
aumento da receita com a tarifa de utilizacdo da infraestrutura terrestre (10%) e a ampliacdo
das outras receitas operacionais, a qual acumulava, em 2012, RS 10,7 mi, enquanto em 2013
teve um montante de RS 42,4 mi, evidenciando um crescimento de 297%. Ja a queda dos custos
em 2013 deveu-se principalmente a diminuicao de custos e despesas com servicos de terceiros
(reducdo de 25% em 2013).

8.5.3.INVESTIMENTOS

Os investimentos realizados no Porto Organizado de Santos por parte de sua
Autoridade Portudria sdo empregados em melhorias de infraestrutura portudria, dos bercos de
atracacdo e dos acessos terrestres. Esses investimentos também sdo aplicados em programas
de informatica para o monitoramento de cargas e da cadeia logistica, para o acompanhamento
de conformidades ambientais, para o gerenciamento da infraestrutura portudria e para a gestao
de trafego de navios, e em ativos de informatica e teleprocessamento.

Nos Ultimos cinco anos, foi executado, em média, 48% do total orcado para
investimento no Porto de Santos. No Grafico 26 sdo apresentados esses valores que, para serem
compardveis ao longo do tempo, foram atualizados para 2016 com base no IGP-M.
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Grafico 26 — Historico do montante de investimento publico no Porto de Santos (valores atualizados para
2016 pelo IGP-M)
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line. Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Os montantes orcados e executados foram oriundos de duas fontes: i) recursos
proprios da CODESP; e ii) recursos do Tesouro. O Grafico 26 apresenta os valores orcados e
executados por fonte de recursos.
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Grafico 27 — Histdrico do montante de investimento publico no Porto de Santos por fonte de recurso
(valores atualizados para 2016 pelo IGP-M)
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questiondrio on-line. Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Observa-se que a maior parte dos investimentos da CODESP advém de recursos do
Tesouro. Em todos os anos do periodo analisado, o total orcado com recursos do Tesouro
superou o valor orgado com recursos proprios. Além disso, com excec¢do de 2014, os valores de
investimentos executados com recursos do Tesouro também foram superiores aos valores
executados com recursos préprios da CODESP.

No histdrico dos ultimos cinco anos, em média, foram executados anualmente no
Porto de Santos RS 138,5 milhdes de recursos do Tesouro e RS 77,6 milhdes de recursos
proprios. Do total orcado com recursos do Tesouro foi executado anualmente, em média, 42,7%.
Ja do total orgado com recursos proprios foi executado anualmente, em média, 56,3%. Destaca-
se na Tabela 31 os projetos e agdes com percentual de execugao do orgamento superior a 50%.
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Orgado e

Executado

Adequagdo do cais
para o Terminal de
Passageiros no

Tesouro Executado 35.656.760,00  111.799.994,00  80.352.230,00 | 74.245.811,00 = 5.679.383,00 307.734.178,00
Porto de Santos

Orgado 119.900.000,00 | 199.343.240,00 A 123.152.301,00 A 77.000.000,00 K 13.011.250,00  532.406.791,00

Percentual de execugdo 29,74% 56,08% 65,25% 96,42% 43,65% 57,80%

Implantagdo da
Avenida Perimetral
Portuaria no Porto
Tesouro | deSantosno
Municipio do
Guaruja
Percentual de execugdo 57,78% 97,61% 42,59% 98,41% 3,79% 68,37%

Orgado 55.883.549,00  27.696.783,00  8.100.000,00  2.500.000,00  1.308.071,00  95.488.403,00

Executado 32.286.766,00  27.035.642,00 3.449.887,00  2.460.317,00 49.520,00  65.282.132,00

Remocdo de Orgado 20.127.828,00 1.987.620,00 - 244.858,00 - 22.360.306,00
destrogos no canal

de acessoao Porto | gyecutado 18.140.208,00  1.383.611,00 - - - 19.523.819,00
de Santos

Percentual de execugdo 90% 70% - 0% - 87%

Manutengdo e
adequagdo de
ativos de
informatica,
Proprios | informagso e
teleprocessamento

Percentual de execugdo 47% 77% 95% 82% 96% 80%

Incorporagdes ao
patrimoénio da
CODESP de obras
realizadas na
Recursos ' margem direita do
Préprios | Porto de Santos
(na Alamoa e
Valongo)

Tesouro
e
Recursos
proprios

Orgado 5.000.000,00 5.000.000,00 ' 5.000.000,00  3.800.000,00  6.000.000,00 24.800.000,00

Recursos
Executado 2.345.470,00 3.828.418,00 4.725.385,00  3.113.504,00 5.771.356,00 19.784.133,00

Orgado - -1 142.544.124,00 - - 142.544.124,00

Executado - - 162.130.207,00 - - 162.130.207,00

Percentual de execugdo - - 113,74% - - 113,74%

Dragagem de
aprofundamento
no canal de acesso,
na bacia de
evolugdo e junto Executado 13.882.925,00  30.829.199,00  7.128.179,00 - - 51.840.303,00
ao cais do Porto de

Santos

Orgado 21.000.000,00  32.654.645,00  13.140.150,00 - - 66.794.795,00

Recursos
Préprios

Percentual de execugdo 66,11% 94,41% 54,25% - - 77,61%

Tabela 31 — Investimentos publicos com 50% ou mais de percentual de execugdo do
orcamento no Porto de Santos (valores nominais)
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicagdo de questionario on-line (2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Com o total de incorporacdes de todos os investimentos realizados por arrendatarios
na regidao da Alamoa e Valongo ao patrimonio da CODESP e com a execugdo da obra do cais no
terminal de passageiros, em Outeirinhos, o ano de 2014 refletiu o maior percentual de execucdo
dos investimentos da CODESP. Todos os outros investimentos e seu percentual de execugao do
orcamento podem ser verificados no Anexo 3.

Para 2017 em diante, os investimentos previstos envolvem a continuidade de alguns
investimentos ocorridos nos anos anteriores e a inser¢ao de outras duas novas iniciativas: i)
ampliacdo de acesso rodoviario a llha Barnabé; e ii) reurbaniza¢do da Bacia do canal 4 de Santos.
A Tabela 32 elenca os projetos e agGes previstas, a fonte do recurso, o valor do investimento e
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ATRIAD

MINAK

as datas de inicio e fim, sendo possivel identificar que os projetos contardo com recursos

proprios, mas principalmente, com recursos da Unido (Tesouro Nacional).

Projeto/Acdo

Valor do
investimento

Fonte do
recurso

Data prevista para

inicio

Data prevista

para

Adequacdo de instalagdes
gerais e de suprimentos no
Porto de Santos
Implantagdo do sistema de
apoio de gestdo de trafego
de navios
Reforgo e ampliagdo nos
bergos de atracagao da llha
Barnabé
Manutengao e adequacgdo de
bens maveis, veiculos,
maquinas e equipamentos
Manutengdo e adequacado de
ativos de informatica,
informacdo e
teleprocessamento
Reforgo de cais para
aprofundamento dos bergos
entre os armazéns 12 ao 23
no Porto de Santos
Adequagdo do cais para
terminal de passageiros no
Porto de Santos
Implantagdo do programa de
conformidade do
gerenciamento de residuos
sélidos e efluentes liquidos
nos portos maritimos
Implantagdo da avenida
perimetral portudria no
Porto de Santos no
Municipio do Guaruja
Implantagao da avenida
perimetral portudria no
Porto de Santos no
Municipio de mesmo nome
Ampliagdo de acesso
rodovidrio a llha Barnabé
Reurbanizagdo da Bacia do
canal 4 de Santos

Tabela 32 — Investimentos publicos no Porto de Santos de 2017 a 2019

RS 47.000.000,00

RS 19.742.030,00

RS 43.166.946,00

RS 27.400.000,00

RS 70.560.000,00

RS 66.950.812,00

RS 217.532.068,00

RS 3.132.000,00

RS 365.472.876,00

RS 230.137.024,00

RS 143.136.411,00

RS 10.000.000,00

Préprio

Préprio (36%) e
Tesouro (64%)

Préprio

Préprio

Préprio

Tesouro

Tesouro

Tesouro

Tesouro

Tesouro

Tesouro

Tesouro

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

01/01/2017

conclusdo

31/12/2021

31/12/2017

31/12/2019

31/12/2021

31/12/2021

31/12/2017

31/12/2019

31/12/2017

31/12/2021

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2018

Fonte: Dados obtidos por meio da aplicagdo de questionario on-line (2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Além do orcamento de investimento, a CODESP contou com repasses da Unido para
utilizacdo em diferentes designacdes da execucdo de seu objeto social e de suas atividades-fins

como Autoridade Portuaria. Os repasses da Unido sdo especificados na Tabela 33.

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS

191



RS

™

1"}

PLANO MESTRE

Aportes

governamentais

Repasses da Unido R$ 127.490.000,00 RS 12.947.699,00 R$60.649.135,00  R$145.591.884,00 RS 140.772.600,00

Tabela 33 — Montante total de repasses de recursos da Unido a CODESP para investimento no Porto de
Santos (valores nominais)
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicagdo de questionario on-line Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Observa-se que apenas em 2016 o valor de repasse da Unido (RS 140,8 mi) superou o
total executado de investimentos no referido ano (RS 120 mi).
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9. ANALISE ESTRATEGICA

Este capitulo descreve os principais aspectos estratégicos do Complexo Portudrio de Santos,
de modo a nortear as ag¢les e os investimentos a serem realizados nele. A andlise abrange todas as
areas tematicas abordadas neste documento, incluindo questGes operacionais, de capacidade,
acessos, expectativas acerca da movimentagao de cargas, meio ambiente e gestdo.

A andlise SWOT, que também é contemplada neste documento, consiste em identificar os
pontos fortes (Strengths) e fracos (Weaknesses) no ambiente interno do Complexo Portuario, bem
como as oportunidades (Opportunities) e ameacas (Threats) no seu ambiente externo. Enquanto o
primeiro ambiente é controlavel, podendo ser determinado pela gestao portudria, o segundo ndo pode
ser controlado, alterado ou determinado pelos gestores do Complexo Portudrio.

A partir do mapeamento desses itens, é possivel elaborar estratégias para aproveitar as
oportunidades identificadas e mitigar as ameacas existentes, potencializando as forgas e
minimizando os efeitos dos pontos fracos do Complexo Portuario.

9.1.AMBIENTE INTERNO

A andlise do ambiente interno consiste na reflexdo a respeito dos aspectos que
beneficiam ou prejudicam a competitividade do Complexo Portudrio analisado em relagdo aos
seus concorrentes. Pretende-se, portanto, elencar as forgas que o tornam relativamente mais
competitivo do que seus concorrentes, bem como suas fraquezas, que refletem os aspectos que
prejudicam sua competitividade e referem-se aos pontos que necessitam de maior aten¢do, em
termos de agBes, para que possam ser mitigados.

9.1.1.FORCAS

» Principal Porto Organizado brasileiro na navegacao de longo curso: cerca de 90% da
movimentacdo no Porto de Santos corresponde ao longo curso (CODESP, 2016e), o que
o torna a principal porta de entrada e saida do comércio internacional brasileiro
(ANTAQ, 2016), dado a magnitude dos volumes transportados.

» Complexo apresenta carater multiproduto nas cargas movimentadas: o Complexo
destaca-se com a movimentacdo em nivel nacional de cargas das naturezas de granéis
solidos de origem vegetal, contéineres e granéis liquidos de origem vegetal, mas
também movimenta volumes expressivos de combustiveis e quimicos, fertilizantes,
cargas gerais como celulose e veiculos, entre outros.

»  Competitividade no escoamento de produtos agricolas: o Complexo Portudrio de Santos
se mostra bastante competitivo no escoamento de produtos agricolas, apresentando eficiéncia
e consolidagdo em termos de logistica terrestre e portudria. Além disso, a presenca de grandes
players internacionais no Complexo atua como importante fator na relevancia do Complexo
para movimentagao dos granéis solidos vegetais.

» Destaque nacional nas exportagdes de etanol, agticar e suco de laranja: o estado de
Sao Paulo é o maior produtor brasileiro de cana de agucar e laranja, sendo o Complexo
de Santos responsavel pelo escoamento dos produtos gerados (etanol, agucar e suco de
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laranja), nos quais o Brasil se destaca como principal exportador mundial. Ressalta-se
que devido a proximidade do Complexo Portudrio com as dreas produtoras, essas cargas
tendem a ser cativas.

Condicdes adequadas para se tornar um hub port na movimentagao de contéineres:
as principais vantagens do Complexo Portudrio de Santos para atuar como hub port brasileiro
sdo sua localizagdo geografica estratégica na regido econémica central do Pais (interligada a
todas as outras), o grande mercado cativo, altos indices de produtividade, acesso ferrovidrio e
presenca de grandes armadores em seus terminais. Junto a isso, o Complexo apresenta alto
indice de conectividade com diversos paises e portos brasileiros, contando com servigos de
navegacdo dos principais armadores internacionais. Por outro lado, as restricdes fisicas
relacionadas a profundidade do seu canal de acesso para atender as grandes embarcagdes que
tém sido incorporadas ao segmento de contéineres a nivel mundial, pode se tornar um
empecilho para essa concretizagao.

Principal home port nacional de navios de cruzeiro: a demanda nacional por navios de
cruzeiro concentra-se nos estados de S3o Paulo e Rio de Janeiro, sendo que o Complexo
Portudrio de Santos aparece como principal home port para o setor (local onde os
passageiros iniciam ou terminam o passeio de cruzeiro). Além disso, o estado de Sdo
Paulo correspondeu em 2016 a cerca de 55% dos passageiros de navios de cruzeiro, em
termos nacionais (ABREMAR, 2016).

Boa estrutura para a movimentacdo de contéineres: O Porto de Santos apresenta-se
como um dos mais modernos e bem equipados portos de contéineres do Pais, possuindo
terminais referéncia na movimentacdo da carga, que investem de forma intensiva em
aparelhamento de cais e patios, bem como em gestdo da operagcdo. O Complexo
Portudrio de Santos destaca-se por ser o primeiro colocado em movimentacdo de
contéineres na América Latina e Caribe no ano de 2016 (PORTAL MARITIMO, 2017a).

Boa estrutura para a movimentagao de graos: Os terminais de grdos do Porto de Santos
vém constantemente realizando investimentos e adequando suas operacdes, disponibilizando
uma boa estrutura para o escoamento dos graos. Com a localizagdo estratégica do Porto de
Santos, préximo das principais regides produtoras do Pais, é importante dispor de condi¢cdes
operacionais satisfatdrias para atender a demanda crescente.

Expansao da Santos Brasil, do Terminal Libra e do Tiplam: A Santos Brasil ird
incrementar sua capacidade dinamica para no minimo 1,5 milhdo de contéineres por
ano até 2020, a partir da realizagdo de obras em infraestrutura e aquisicdo de novos
equipamentos, aumentando também a capacidade de cais. O Terminal Libra por sua vez,
deve receber melhorias que representardao um incremento da capacidade estatica do
terminal para 1,8 milhdo de TEU, além dos investimentos em acostagem. Por fim, o
Tiplam recentemente inaugurou suas instalagdes, aonde foram realizados
investimentos em acostagem, infraestrutura de armazenagem, equipamentos, patios
ferrovidrios e rodovidrios, ampliando assim a capacidade de movimentagdo de granéis
vegetais e de fertilizantes no Complexo Portudrio de Santos. A realizagdo dessas
expansdes mostra que os terminais vém se preparando para atender a demanda
projetada com elevado nivel de servico e tém buscado melhorias operacionais que
aumentem a eficiéncia do Complexo Portuario.
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Abrigo natural: O Complexo Portuario de Santos tem seus terminais instalados as
margens de um estudrio protegido dos efeitos de ondas, dispensando a edificagdo de
estruturas de abrigo como molhes e espigdes.

Centro de Operag6es Portuarias moderno: o Complexo Portudrio de Santos conta com
o Centro de Coordenagdo, ComunicagGes e Operagdes de Trafego (C30T) da Praticagem
de Santos, que é considerado o mais avangado do Brasil. A partir desse local, sdo
realizados diversos tipos de monitoramento, tais como o acompanhamento da
navegacao das embarcagdes que trafegam pelo canal, com identificagdo do navio e de
sua localizagdo, e o apoio a gestdo dos bergos e terminais e dados meteoroldgicos. A
existéncia deste recurso garante um aumento significativo da seguranga da navegacao,
eficiéncia e agilidade nas operagBes portudrias, gracas ao elevado volume de
informacdes obtidas pelos equipamentos.

Conhecimento das limitagdes de capacidade do canal de acesso: a Autoridade Portudria tem
demostrado sua preocupagdo em avaliar a capacidade do canal de acesso do Complexo
Portuario de Santos em atender ao crescimento do tamanho das embarcagdes no cenario
mundial por meio de estudos voltados para a otimizagdo morfoldgica, nautica e logistica do
canal de acesso. As pesquisas tém analisado a viabilidade da navegacdo de navios de grandes
dimensdes no canal de Santos, o que reflete uma preparagdo do Complexo para atender o
futuro crescimento do porte das embarcagoes.

Aumento da capacidade da Rod. Pe. Manoel da Nébrega (SP-055): a conclusdo das
obras de ampliagdo da Rod. Pe. Manoel da Nébrega, as quais contemplaram o acréscimo
de uma faixa em cada sentido da rodovia, contribuiu para manter condi¢des favoraveis
de trafegabilidade nos horizontes de 2020, 2025 e 2045. Indicios de instabilidade, porém
ainda toleraveis, sdo observados somente no horizonte de 2060, quando a rodovia
tende a apresentar nivel de servico D.

Monitoramento das vias da hinterlandia através do Centro de Controle Operacional
(CCO): o monitoramento de todas as rodovias do Sistema Anchieta-Imigrantes (SAl),
através do CCO, permite identificar as condi¢Ges atuais de trafego nas rodovias e, com
isso, configurar suas faixas conforme o sentido mais demandado, além de permitir
operagdes especiais de subida e descida da serra por conta da presenga de neblina.
Ademais, o CCO possui cameras de alta resolu¢ao de Detecg¢do Automatica de Incidente
(DAI) monitoradas por uma equipe da Policia Militar, que identificam a presenga de
pedestres, caminhdes parados em locais inapropriados ou qualquer outro evento
incomum ao longo das rodovias.

Utilizacdao do sistema de agendamento PORTOLOG: a presenca do sistema de
agendamento PORTOLOG no Porto de Santos possibilita o cadenciamento das chegadas
de caminhdes nos terminais, fazendo com que os veiculos aguardem a liberagdo de
acesso aos terminais em patios de estacionamento. O sistema ja esta em pleno
funcionamento nos terminais de granéis solidos vegetais e em fase de implantagao nos
terminais de granéis liquidos. A utilizagcdo do sistema PORTOLOG evita que os veiculos
permanegam parados nas vias da hinterlandia e do entorno aguardando o momento de
acesso aos terminais, além de viabilizar a chegada sequenciada dos veiculos e gerar uma
base de dados fundamental as a¢Ges de planejamento e gestado.

Existéncia de patios reguladores e areas de apoio: a presenga de patios reguladores no
entorno do Complexo e em outras cidades paulistas, como Cordeirdpolis, Sumaré, Nova
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Odessa e Sdo Paulo, amenizam os problemas de trafegabilidade nas vias, visto que
conferem suporte ao planejamento dos hordrios de chegada dos caminhdes as
instalagBes portuadrias de destino. Além disso, alguns terminais também contam com
areas privativas destinadas para esse mesmo fim.

Condigcdes de pavimentacao e sinalizacdo satisfatorias no intraporto: as vias intraporto
apresentam, de maneira geral, conservagao do pavimento em situagdo boa ou regular,
assim como a sinalizagcdo horizontal e vertical. Ressalta-se que a manutengdo do
pavimento em boas condig¢des na area interna dos patios e terminais, bem como o bom
ordenamento dos fluxos, com placas de sinalizagdo adequadas e sinaliza¢do horizontal
visivel, contribuem para que a operagdo portudria transcorra de forma eficiente e
diminuam as possibilidades de acidentes com pedestres e veiculos, mitigando prejuizos
financeiros e maximizando a seguranca dos usudrios.

Distribuicdo espacial da malha ferroviaria intraporto favoravel: no Complexo Portuario
de Santos, o atendimento ferroviario é abrangente e oferece acesso a maior parte dos
terminais arrendados e a Terminais de Uso Privado (TUP), estendendo-se tanto pela
margem direita quanto pela esquerda, o que contribui para o aumento da participacdo
ferrovidria na divisdo modal do Complexo.

Integracdo das operagdes entre as concessionarias ferroviarias: a Portofer recebe uma
previsdo dos trens que vao chegar ao Porto com uma antecedéncia de trés dias. Além
disso, é elaborado uma programacdo semanal, dentro de um plano mensal, que conta
com a participacdo de representantes da MRS, RUMO e VLI. Dessa forma, a fim de
amenizar os problemas de fluidez na chegada ao Complexo, a programacdo das
concessionarias € integrada, garantindo maior controle, competitividade e eficiéncia ao
acesso ferrovidrio do Complexo.

Acesso ferroviario adequado a receber composicoes de diferentes bitolas: as vias
ferroviarias localizadas entre o Complexo Portuario de Santos e o patio de Piagcaguera,
na malha da MRS, e o patio de Boa Vista Velha, na malha da Rumo Malha Paulista (RMP),
possuem bitola mista. Nesse sentido, o Complexo Portudrio de Santos tem a
possibilidade de receber composicGes de bitola larga (1,60 m) e de bitola métrica (1,00
m), o que permite o acesso de diferentes operadores ferroviarios, tornando a malha
ferrovidria associada ao Complexo abrangente e mais competitiva.

» Implantagdo do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) em andamento no Porto
Organizado de Santos: até 2020, a CODESP objetiva que o SGA esteja totalmente
implantado no Porto de Santos. A implantagdo do SGA gera eficiéncia operacional e
financeira, além da mitigagdo dos impactos ambientais gerados pela atividade portuaria.
Destaca-se a importancia de buscar a melhoria continua do SGA, associada a metas
graduais de qualidade ambiental, considerando a capacitagdo continua de recursos
humanos necessarios para a gestdo ambiental no ambito da atividade portuaria.

» InstalagOes portudrias com ISO 14001 e OHSAS 18001: a adesdo a certificagdo 1SO
14001 é voluntdria e comprova o desempenho da gestdao ambiental das empresas, por
meio do controle dos aspectos e impactos ambientais relacionados as atividades
desenvolvidas. Apesar de ser voluntaria, a CODESP exige como regra de arrendamento
as certificagdes 1ISO 9001, I1SO 14001 e OHSAS 18001.
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Planos de Emergéncias implementados no Complexo Portuario: o Plano de A¢do Mdutua
(PAM) e o Plano de Area do Porto de Santos e Regido (PAPS) foram implementados para
aprimorar técnicas e operagdes que melhorem o atendimento a emergéncias no
Complexo. O Plano de Area é coordenado pela CODESP e contempla o Plano de
Emergéncia Individual (PEI) de cada empresa integrante, com o intuito de compartilhar
recursos disponiveis para o atendimento a emergéncias. Além de fazerem parte do PAM
e do PAPS, os terminais de granéis liquidos possuem um Plano Integrado de Emergéncia
(PIE) para atender as necessidades e cuidados especiais da gestdo de risco associada ao
manejo e transporte de granéis liquidos. O PIE foi elaborado pela Associa¢do Brasileira
de Terminais Liquidos (ABTL), com a participacdo de 17 empresas do Complexo
Portuario de Santos.

Porto Organizado de Santos com licenciamento ambiental regularizado: O Decreto n?
4.340/02 (BRASIL, 2002b) definiu que empreendimentos implantados antes da edicdo
do decreto e em operagdo sem licengas ambientais, deveriam iniciar a regularizagao
ambiental junto ao 6rgdo licenciador competente. Em 2004, a CODESP iniciou o
processo de licenciamento ambiental junto ao Ibama, e, apds a elaboragdo dos estudos
ambientais, avaliacdo dos impactos, vistorias em campo e didlogo constante com o
orgdo licenciador, a Licenca de Operacgao (LO) da CODESP foi emitida em abril de 2017
(LO n2 1382/2017), concluindo sua regularizacdo ambiental.

Terminais arrendados com regularizagdo ambiental junto a Cetesb: Devido a Decisdo de
Diretoria n2 210/2016/I/C (CETESB, 2016b), as instalagdes portudrias passiveis de
licenciamento ambiental, sem LO, estdo com novo processo de regularizagdo iniciado junto a
Cetesb. Através da decisdo, os terminais que possuiam Certificacdo de Dispensa de Licenga
(CDL) passardo pelo processo de licenciamento ambiental, e, portanto, passardo por um
processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), de forma a definir os controles e medidas
mitigadoras necessarias para minimizar os impactos causados pelas instalacdes.

Licenga de Operagdo n2 1.382/2017 como instrumento de gestdo no Porto de Santos:
a emiss3o da LO n? 1.382/2017 e o atendimento de suas condicionantes servird como
diretriz para a Autoridade Portudria e os terminais arrendados, podendo ser
desenvolvida uma maior integragdo entre a CODESP e os arrendatarios para redugdo de
custos em monitoramentos comuns a todos.

Adogdo do modelo de gestdo portudria landlord pela CODESP: a CODESP atua sob o
modelo de gestdo portudria landlord. Quase toda a drea operacional do Porto esta
arrendada, o que corrobora o fato de a Autoridade Portudria ndo atuar nas operagdes.
Em média, 45% das receitas da CODESP sdo obtidas com arrendamentos e aluguéis, e
55% sdo derivadas de arrecadagdo tarifaria. Esse equilibrio entre a arrecadagao
patrimonial e a tarifaria confere a CODESP uma maior estabilidade em sua arrecadagao.

Elevado percentual de cargos ocupados por funcionarios efetivos na CODESP: do total
de funcionarios do Porto de Santos, 97,3% sdo efetivos. Isso pode ser considerado
positivo para a gestdo da Autoridade Portuaria, pois os funciondrios efetivos possuem
uma maior probabilidade de permanéncia na instituicdo, facilitando a continuidade de
projetos de longo prazo e o acimulo de experiéncia e conhecimentos na entidade.

Existéncia de instrumentos de planejamento e agGes para a melhoria nos indicadores de
desempenho da CODESP: a CODESP implementou, por meio do PEI (Ciclo 2018 — 2020), um
novo processo de gestdo estratégica que abrange as fases de formulacdo, tradugdo, execucdo
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e monitoramento da estratégia. A implementacdo de tal processo tem como impacto maior
controle gerencial dos projetos e processos realizados pela CODESP, aumentando a
previsibilidade dos resultados e possibilitando a realizagdo de agdes corretivas quando esses
nao estdo de acordo com o esperado. Além disso, a CODESP possui um Plano de Ag¢do
Comercial, que prevé a divulgagdo do Porto de Santos e das facilidades oferecidas por seus
terminais e pelos players locais, e utiliza sistemas de informagdes gerenciais que facilitam os
processos e geram confiabilidade nas informagdes.

Atendimento integral da CODESP aos requisitos basicos do fluxo de capacitagdao de
pessoal: Observou-se que as capacitacdes na CODESP atendem aos requisitos basicos
de mapeamento de competéncias, planejamento, execucdo e avaliacdo de resultados.
Além disso, o processo de analise de resultados dos cursos funciona como um
mecanismo de feedback para a Companhia sobre os treinamentos realizados,
possibilitando melhorias quando necessario. Essa completa sistematica das
capacitagGes possibilita melhorar a qualificagdo da mao de obra da Autoridade Portudria
e, consequentemente, aprimorar os servigos prestados.

Atuacao de conselhos consultivos na gestdo portuaria no Porto Organizado de Santos:
atuam no planejamento da Autoridade Portudaria o Conselho de Autoridade Portudria
(CAP) e a Comissdo Local das Autoridades Anuentes do Porto de Santos (CLAPS). O CAP
exerce o papel de 6rgdo consultivo da administragdo do Porto, sugerindo acdes como:
alteragdes no regulamento de exploragdo do Porto e no PDZ; medidas para promover a
otimizacdo do uso das instalagGes portudrias; iniciativas para fomentar a agdo industrial
e comercial do Porto, de modo a estimular a competitividade; desenvolvimento de
mecanismos para atracdo de cargas, entre outras. J& a CLAPS integra a Comissdo
Nacional das Autoridades nos Portos (Conaportos) e foi criada com a finalidade de
promover a organizagdo e a coordenacdo das atividades no Porto de Santos. Seu
objetivo é aprimorar o compartilhamento de informacdes entre sistemas e a integracdo
das acGes, procedimentos e rotinas de trabalho entre os 6rgdos anuentes representados
por seus integrantes. A presenca desses atores na gestdo da Autoridade Portuaria
permite maior transparéncia e participagdo da comunidade no planejamento portuario,
bem como facilita a coordenagao da cadeia logistica portuaria.

9.1.2.FRAQUEZAS

Déficit de capacidade de cais na movimentacao de diversas cargas: a partir das andlises
de demanda vs. capacidade foi identificado um déficit de capacidade de cais na
movimentacgdo de diversas cargas: caulim, granéis liquidos, 6leos vegetais e passageiros
(no cendrio atual), celulose (em 2020), fertilizantes, granel sélido mineral e veiculos (em
2025), suco (no cenario de 2045). Esses déficits de capacidade representam uma
limitagdo operacional de cais, levando em consideragdao um nivel de servico em fungdo
do tempo de espera das embarcagdes, definido como aceitavel por este estudo. Essa
falta de capacidade pode implicar na formagdao de filas extensas, onerando e
encarecendo o regime de atracac¢des a niveis insustentaveis.

Déficit de capacidade de armazenagem de diversas cargas: a partir dos resultados das
analises foi previsto um déficit de capacidade de armazenagem no Complexo Portuario
de Santos para as cargas de celulose (a partir de 2025) e de granéis liquidos combustiveis
claros e etanol (a partir de 2040). Essa tendéncia, caso se concretize, pode prejudicar as
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operagdes nos terminais, tendo em vista que dentre os possiveis impactos desse déficit
estdo um tempo maior de ocupagdo do bergo (que também impacta na capacidade
deste), filas de veiculos aguardando oportunidade de descarregamento/carregamento
e, ainda, aumento dos custos das operagoes.

Limitacdao de energia elétrica: Considerando a demanda atual de energia elétrica dos
terminais do Complexo ja se identifica uma limitagcdo de capacidade. Para atender a
demandas superiores ou futuros terminais, seria necessaria a ampliagdo da capacidade
do sistema de fornecimento de energia.

Capacidade do canal de acesso em horizontes futuros inferior a demanda de
atracagdes para os cenarios tendencial e otimista: conforme as simulagdes realizadas a
partir de 2060 a capacidade do canal de acesso ao Complexo Portudrio de Santos é inferior
a demanda de atracagdes projetada para os cendrios tendencial e otimista. Caso essa
tendéncia se confirme, isso ocasionard um aumento no tempo de espera entre 0s navios que
aguardam na fila para acessar o Complexo, prejudicando a eficiéncia das operagdes.

Infraestrutura vidria insatisfatoria nas vias do entorno da margem direita: verifica-se
que as vias do entorno portudrio na margem direita do Complexo Portuario apresentam,
em sua maioria, condi¢Ges ruins ou regulares de conservagao do pavimento. Os trechos
onde o pavimento é flexivel encontram-se com buracos ou fissuras, enquanto nos
trechos em paralelepipedo é comum a presenca de afundamentos e deslocamento de
blocos. As mesmas condi¢cdes de conservacdo sdo encontradas para a sinalizacdo
horizontal e vertical dessas vias. A inexisténcia ou desgastes das sinaliza¢cdes, ocasionam,
principalmente, o estacionamento irregular de caminh&es ao longo das vias. Salienta-se
ainda que, além das condicOes de infraestrutura viarias insatisfatdrias, ha segmentos de
vias do entorno portudrio que apresentam condicGes instaveis de trafegabilidade,
principalmente nas regiGes da Praca da Alfandega, do Valongo e da Alamoa.

Deficiéncia no sistema de drenagem na regido da Alamoa: verifica-se a ocorréncia
frequente de alagamentos em épocas de chuva na regido da Alamoa decorrentes de
problemas de drenagem do sistema viario local. Os alagamentos chegam a atingir o
Viaduto Dr. Paulo Bonavides e prejudicam o acesso a margem direita do Complexo.

Presenga de conflito rodoviario na interse¢ao do Canal 4 da Av. Mario Covas: na
interse¢cdo do Canal 4, situada no inicio da Av. Mdrio Covas, em frente a Citrosuco,
observa-se um conflito rodoviario proveniente da infraestrutura viaria dessa intersecgao,
em que se verifica a ocorréncia de manobras irregulares de retorno realizadas pelos
veiculos de carga, gerando intenso conflito com o trafego local. A presenga do conflito
causa problemas nas condigdes de trafegabilidade proximo, sendo registrados niveis de
servigo F e D na regido.

Presenga de passagens em nivel rodoferroviarias nas vias do Complexo: a presenca de
passagens em nivel rodoferrovidrias nas vias de acesso ao Complexo Portuario
interrompe a fluidez do trafego de veiculos devido ao tempo de espera para a passagem
das composic¢des ferroviarias. Esse fato causa a formagdo de filas recorrentes nas vias
do entorno e do intraporto e, também, na entrada ou saida de algumas portarias,
resultando em condigdes instdveis de trafegabilidade em alguns trechos. Entre os
conflitos rodoferroviarios estdo, na margem direita, as regides préximas a Praca da
Alfandega e do Valongo e préximo ao Terminal da Libra (Macuco—Ponta da Praia),
enquanto que na margem esquerda, o acesso a llha Barnabé é prejudicado devido ao
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cruzamento existente entre o Ramal de Conceigdozinha da MRS Logistica e a Estr.
CODESP. Além desses, sdo verificados outros conflitos rodoferrovidrios nas vias
proximas as portarias dos terminais da margem esquerda.

Conflitos ferrovidrios e rodoviarios com pedestres nas vias do Complexo: o acesso
terrestre ao Complexo Portuario de Santos apresenta conflitos entre os modais ferrovidrio e
rodovidrio com o transito de pedestres. Os conflitos ferrovidrios com pedestres sdo
caracterizados, principalmente, pela ocupagdo de parte da faixa de dominio da ferrovia na
comunidade da Vila dos Pescadores, na margem direita, e na Comunidade da Prainha, na
margem esquerda. Ja o conflito rodovidrio com pedestres é verificado na travessia de
pedestres proxima a estagdo de barcas da Dersa, na regido de Paquetd, e no acesso ao
terminal de passageiros Concais, causando, sobretudo, restricdes no fluxo das vias. Nesse
sentido, esses gargalos ocasionam uma reducdo da velocidade das composicGes ferrovidrias
e dos veiculos que trafegam nas vias, diminuindo a eficiéncia operacional e limitando o
volume de cargas movimentado no Complexo.

CondigGes regulares de infraestrutura nas vias do entorno da margem esquerda: as
vias do entorno portuario, na margem esquerda, apresentam, em sua maioria,
condi¢Ges regulares de pavimentacdo e sinalizacdo. Entretanto, vias de grande
importancia para o acesso aos terminais do Guaruja e da Ilha Barnabé encontram-se
com estado de conservagao do pavimento ruim. Verifica-se que na Rua do Adubo a
sinalizacdo horizontal encontra-se desgastada em alguns trechos e o pavimento
apresenta irregularidades, como presenca de buracos e remendos. Ademais, a via
apresenta intenso trafego de veiculos, caminhdes estacionados irregularmente e
diversas intersecdes em nivel com vias locais que dificultam a fluidez do trafego. Ja no
entorno da Ilha Barnabé, além da presenca da passagem em nivel rodoferrovidria
supracitada, as condi¢cGes para o retorno pela Estr. CODESP ndo sdo seguras e a manobra
é realizada de forma inapropriada, visto que se percebe auséncia de sinalizacdo vertical
e pavimento com irregularidades. Tal cenario é agravado em épocas de chuva, em que
sdo registrados buracos com acumulos de agua.

Inexisténcia de rotas emergenciais nas regioes da Alamoa e da llha Barnabé: as
entradas e saidas das regides da Alamoa e da Ilha Barnabé ocorrem por rotas Unicas,
nao existindo rotas emergenciais ou de fuga, fato preocupante, tendo em vista que se
tratam de areas de risco, com possibilidade de ocorréncia de incéndio.

Formagao de filas nos portdes 08, 17 e 26 da CODESP: o resultado da simulagdo para o
cenadrio atual de demanda de trafego apontou que ocorre formagdo de filas de veiculos
pesados no Portdo 08, na regido de Outeirinhos, no Portdo 17, situado no Macuco, e no
Portdo 26, na Ilha Barnabé. Apesar de apresentarem patios ou trechos de acostamento
para estacionamento dos veiculos, de forma a mitigar os prejuizos ao trafego na regido,
essas areas ndo sao apropriadas e ndo comportam a demanda de veiculos, ocasionando
as formacgoes de filas. Esse fato pode acarretar em atrasos no recebimento ou expedi¢ao
das cargas, causados pela espera de veiculos para acessar as instalagdes portudrias.

Formagao de filas nas portarias de acesso a algumas instalagdes portuarias da margem
direita: o resultado da simulagdo para o cendrio atual de demanda de trafego
apresentou formacdo de filas nas portarias dos terminais Transbrasa, Termares, Libra e
Terminal XXXIX. As filas apresentam de 15 veiculos (no terminal Transbrasa) até 60
veiculos (na portaria de saida da Libra), entretanto, elas ndo se acumulam de um dia
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para o outro, pois apesar de ocorrer formagdo de filas em um momento de pico, as
portarias conseguem processar os veiculos ao final do dia. Essa situagdo pode acarretar
em atrasos no recebimento ou expedi¢do das cargas, causados pela espera de veiculos
para acessar as instalagdes portudrias, além de gerar impactos negativos na
trafegabilidade da regido.

Formagao de filas nas portarias de acesso a algumas instala¢des portuarias da margem
esquerda: o resultado da simulagdo para o cendrio atual de demanda de trafego
apresentou formagdo de filas nas portarias dos terminais: Tiplam, TUP Sucocitrico
Cutrale e Localfrio. No Tiplam, as filas ocorreram nos gates de entrada e de saida no
periodo de pico, apesar de o terminal contar com uma darea interna para acomodar os
veiculos que aguardam a saida, além de um estacionamento externo, a fim de evitar
congestionamentos nos seus gates. O TUP Sucocitrico Cutrale e o Terminal Localfrio
também apresentam area de apoio externa as suas instalagdes para evitar o acimulo
de veiculos na sua portaria. No entanto, destaca-se que a formacdo de filas nas portarias
dos terminais pode acarretar em atrasos no recebimento ou expedi¢cdo das cargas,
causados pela espera de veiculos para acessar as instalagdes portuarias.

Restri¢ao na circulagdo de trens de cargas nas linhas compartilhadas com a Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM): na regido metropolitana de Sdo Paulo, as
movimentacGes ferroviadrias de carga apresentam limitagGes, haja vista que a linha,
administrada pela CPTM, é compartilhada com o transporte de passageiros, os quais
tem preferéncia, restando somente duas janelas de horario para a circulagédo de cargas:
das 9:00 as 15:00 e das 21:00 as 3:00. Além disso, a concessionaria responsavel pelos
trens de carga deve seguir normas restritivas, como tamanho maximo da composicao,
velocidade de trafego, peso do vagdo e locomotiva e tipo da carga transportada.

Layout das vias ferroviarias internas com necessidade de melhorias operacionais:
apesar de espacialmente bem distribuido, o acesso ferroviario do Complexo Portuario de
Santos apresenta problemas no que dizem respeito ao seu layout, especialmente no que se
refere ao comprimento das linhas de atendimento aos terminais e ao nimero de linhas nos
patios ferroviarios de apoio. Por conta disso, 0 nimero de manobras necessarias para o
atendimento aos terminais é elevado, aumentando o tempo de giro dos vagdes, impactando
negativamente a eficiéncia das operagbes ferrovidrias. Além disso, alguns terminais do
Complexo relataram a existéncia de gargalos operacionais nas moegas localizadas na
margem direita decorrente tanto do seu compartilhamento entre os modais rodoviario e
ferroviario quanto dos bloqueios resultantes do posicionamento dos vagdes.

Poligonal do Porto Organizado de Santos sem delimitacdo: a impossibilidade de
utilizagdo desse parametro nacional compromete a gestdo, desenvolvimento e
crescimento da atividade portudria. Os objetivos e diretrizes pertinentes ao Porto
Organizado, a fim de incentivar suas operagées, podem nao ser aplicados em areas com
atividade portuaria intensa que poderiam se beneficiar dessa jurisdi¢ao.

N3ao regulariza¢ao da totalidade dos contratos de arrendamento do Porto Organizado
de Santos: apesar da maior parte dos contratos de arrendamento em vigor estar dentro do
prazo de vigéncia, alguns encontram-se vencidos ou em transigdo. A regulariza¢cdo desses
contratos é importante, pois permite a arrecadagao, por parte da Autoridade Portuaria, de
valores de arrendamento atualizados e tende a promover seguranga juridica.
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Falta de renovagao do quadro de pessoal da CODESP: hd um elevado percentual de
funciondrios na CODESP entre 55 e 77 anos de idade (45%) e entre 36 e 54 anos (30%).
Além disso, o ultimo PIDV, aplicado em 2011, ndo teve grande adesado por dificuldades
no plano previdenciario dos funcionarios, o qual estd deficitario. Ou seja, a ndo garantia
do pagamento da aposentadoria vinculada ao plano previdenciario proprio da CODESP
desestimula a adesdo ao plano de demissdo voluntaria. Portanto, a eficiéncia da
aplicagdo de um novo PIDV esta diretamente relacionada a regularizagao da situagdo do
plano de previdéncia da Companhia. Cabe salientar que a renovagdo do quadro de
pessoal é importante para reduzir os custos com a folha de pagamento e também para
diversificar o quadro de colaboradores, potencializando o surgimento de novas ideias,
conhecimentos e experiéncias na entidade.

Queda no resultado de indicadores financeiros da CODESP em 2015 e 2016: nos anos
de 2015 e 2016 os indicadores de margem liquida, rentabilidade dos investimentos e
rentabilidade do patriménio liquido apresentaram redugdo em seu valor em comparagao
aos anos anteriores, decorrentes da diminui¢do da arrecadagao da CODESP, do aumento das
despesas financeiras e de cortes dos valores de repasses do Governo Federal. Apesar disso,
em 2017, os indicadores foram positivos (CODESP, [2018]b), situacdo que deve ser mantida
para que a CODESP possa dar continuidade aos programas socioambientais, ao atendimento
as condicionantes previstas pela LO, as atividades de gestdo de pessoal e a manutencdo dos
equipamentos e das instalagGes, dentre outros aspectos essenciais para a continuidade das
operagdes portuarias em bom nivel.

Elevado numero de ag¢des trabalhistas contra a CODESP: essas a¢Ges trabalhistas estdo
relacionadas a assuntos como horas extras e desvios de fungdo. No fechamento de 2016,
estavam em andamento 3.136 acOes trabalhistas contra a Companhia. Isso agrava a
situacdo financeira da Autoridade Portuaria e contribui para a sua situacdo deficitaria.

9.2.AMBIENTE EXTERNO

A andlise do ambiente externo compreende o levantamento das oportunidades e

ameacas as quais o Complexo Portudrio esta sujeito — considerando o ambiente competitivo em
que estd inserido.

202

9.2.1.0PORTUNIDADES

Localizagdo do Complexo no estado mais industrializado do Pais: o Complexo Portuario
de Santos se consolida como a porta de entrada e saida da produgao do estado mais rico
e industrializado do Pais, Sdo Paulo. Desse modo, considerando-se a intensidade do
parque industrial paulista, destaca-se o potencial do estado como grande fornecedor e
consumidor de bens de consumo, bens de capital e insumos. Ressalta-se também a
ampla drea de influéncia secundaria e terciaria do Complexo, que movimenta cargas de
diversos estados brasileiros, abrangendo cerca de 50% do PIB nacional (IBGE, 2010),
englobando os estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goids e Minas
Gerais, além do Distrito Federal.

Importante abastecedor de derivados de petréleo: conforme relatado durante a visita
técnica, o Complexo Portudrio de Santos é responsavel por cerca de 40% do
abastecimento de bunker do Brasil e também atua na distribuicdo de gasolina, éleo
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combustivel e 6leo diesel. Além disso, o Complexo conta com a presenca de quatro
refinarias no estado em que esta localizado, o que impulsiona o atendimento de diversas
regides brasileiras, que ocorre através da navegagdo de cabotagem.

Recebimento de navios de 366 metros de comprimento: com navios de 366 metros
chegando ao mercado, poucos portos do Pais teriam condi¢des de recebé-los. Dessa
maneira, o Complexo Portudrio de Santos pode se concretizar como uma escala desses
navios, caso consiga disponibilizar condigdes de navegagdao e manobra no canal de
acesso adequadas.

Implantagao do acesso hidrovidrio no Complexo Portuario: estd em processo de implantagdo,
pela CODESP, o modal hidrovidrio, como forma de acesso ao Complexo Portuario de Santos,
usando como base o Rio Cubatdo. A utilizagdo dessa alternativa de transporte pode ser
benéfica, a partir da diminuicdo dos demais gargalos logisticos identificados nos acessos
terrestres ao Complexo, que sdo resultantes da movimentagdo de cargas.

Implantagao do trecho Norte do Rodoanel Mario Covas: através da construgdo do ultimo
trecho do Rodoanel Mdrio Covas serdo totalizados 44 quilémetros de rodovias dedicados a
diminuir os congestionamentos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Nesse
contexto, salienta-se a importancia da implantacdo da obra para diminuir o trafego de
passagem presente na regido, principalmente de veiculos pesados que sdo destinados a
baixada santista, e ainda realizar a ligacdo das principais rodovias do estado ao Complexo.
Atualmente, ja houveram melhorias nos segmentos concluidos, mediante a transposi¢do do
trafego da regido metropolitana, onde a infraestrutura viaria disponivel ndo oferecia
condicOes adequadas para que o trafego pudesse fluir naturalmente.

Implantagao das Avenidas Perimetrais na margem esquerda e na margem direita: a
partir da conclusdo das obras rodovidrias das Avenidas Perimetrais das margens
esquerda e direita do Complexo, serdo mitigados os problemas de congestionamentos
nas vias do entorno portudrio e os conflitos rodoferroviarios, além de amenizadas a
interferéncia do fluxo portuario no trafego urbano.

N

Ampliacdo do acesso rodoviario a margem direita: um conjunto de intervencdes
municipais, estaduais e federais, na chegada a Baixada Santista, objetiva melhorias no
escoamento do trafego e na mobilidade urbana da cidade de Santos. Entre as
intervencgdes, estdo alternativas para solucionar os conflitos rodoferroviarios da regido
do Valongo, eliminando a formagado de filas ao longo da Rua Antonio Prado e mitigando
os cruzamentos de pessoas com a linha ferrovidria. Salienta-se que, no cendrio atual,
foram registradas condigdes instaveis de trafegabilidade na regido da Alamoa e a
ampliagdo do acesso as instalagdes portudrias da margem direita constitui-se em um
aspecto favordvel a movimentagdo de cargas no Complexo.

Aumento da capacidade do acesso rodoviario a Ilha Barnabé: verificou-se que as
condigGes de acesso aos terminais localizados na Ilha Barnabé, através da Estr. CODESP,
encontravam-se em situag¢do ruim e tinham o trafego restringido pela passagem de
composi¢des ferrovidrias. Assim, a duplicacdo da rodovia serd benéfica para a
movimentagado de granéis liquidos do Complexo, visto que inclui a recuperac¢do da pista
existente e permitird o acesso rodoviario com duas faixas por sentido. Ademais, esta
incluida a construgao de uma ponte e um viaduto no trecho.
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Implantagao de estacionamentos rotativos para caminhdes: a previsao de implantagdo
de um estacionamento na regido da Alamoa, sob responsabilidade da CODESP, objetiva
mitigar a ocorréncia de caminhd&es estacionados de forma irregular ao longo das vias do
entorno, pois o espago devera servir para a implantagao da AALP, podendo incluir
benfeitorias e atendimentos aos caminhoneiros ou atividades auxiliares as operagdes
portudrias. Além disso, para a Ilha Barnabé, foi realizado o projeto executivo de um
estacionamento rotativo, pelas empresas Ageo, Granel Quimica e Adonai Quimica, o
qual, se implantado, trara beneficios a logistica de movimentagao de granéis liquidos.

Investimentos futuros em infraestrutura ferrovidaria em ambito nacional que
beneficiardo o Complexo Portuario de Santos: tendo em vista o cenario de infraestrutura
considerado nos ambitos dos estudos do Plano Nacional de Logistica Portudria (PNLP), preveé-
se uma malha ferrovidria com acesso ao Complexo Portuario de Santos mais abrangente,
decorrente da construgdo e concessdao de ferrovias. Dentre elas, pode-se destacar a
subconcessdo da Ferrovia Norte-Sul (FNS) entre Porto Nacional (TO) e Estrela d’Oeste (SP),
que pode representar uma ampliacdo da area de influéncia do Complexo Portuario,
especialmente referente as movimentagdes por meio do modal ferroviario.

Investimentos na solugdo de gargalos do acesso ferroviario ao Complexo: obras como
a duplicacdo da malha da Rumo Malha Paulista, entre os patios de Campinas e Perequeé,
e a duplicacdo da via ferrovidria de acesso a margem esquerda tém como objetivo
aumentar a capacidade de recebimento de trens e agilizar a chegada das composi¢des
ferroviarias, promovendo maior agilidade no trafego ferroviario dos terminais do
Complexo Portuario. Além disso, existem obras nas vias internas, como o adensamento
do Macuco, a adequacdo do tracado da linha de Paquetd, além de outras obras sendo
consolidadas para o aumento da produtividade e velocidade das operacGes ferroviarias
do Complexo Portuario de Santos.

Atualizacdo do Plano Diretor de Santos: a atualizacdo da legislagcdo urbanistica do
municipio de Santos possibilita novas abordagens das areas portuarias em termos da
sua gestdo e planejamento. A partir da revisdo desses instrumentos de planejamento
abrem-se oportunidades para um melhor aproveitamento das localidades, assim como
o estabelecimento de uma melhor dindamica entre a cidade e o Complexo Portuario a
partir de parametros legislativos.

Atualizacdo do Plano Diretor de Cubatdo: a atualizagdo da legislagdo urbanistica do
municipio de Cubatdo deve propiciar novas alternativas de organizagao dos fluxos nos
acessos ao Complexo Portudrio de Santos. Essa alteragdo possibilita a promogdo de uma
melhor organizagdo entre os diversos fluxos em dire¢do aos usos urbanos e a margem
direita do Porto, bem como um maior fomento ao uso industrial, o qual também possui
interagdo direta com a atividade portuaria.

Intengdo de implantagdo de uma Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) em
Santos: a implantagdo da ZPE, a qual prevé incentivos fiscais para a implantagdo de
empresas com movimentagdes de exportagdo, na parte continental do municipio de Santos,
pode proporcionar o aumento desse tipo de movimentagdo no Complexo Portuario,
beneficiando diretamente essa atividade e a economia local. Além disso, ao se desenvolver
os setores econdmicos relacionados, sdo abertas possibilidades referentes a oferta de
empregos, aumento de renda e melhora das condi¢Ges de vida da populagao.
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9.2.2.AMEACAS

Perspectivas de reducdo do etanol como principal combustivel renovavel em ambito
mundial: a perspectiva de maior uso de veiculos elétricos deve impactar na demanda
internacional de etanol, tendo este o consumo restrito ao mercado doméstico.

Menor crescimento na demanda por derivados de petréleo com origem no Complexo:
no médio e longo prazo, a entrada em operacdo de refinarias no Nordeste do Pais deve
diminuir o crescimento dos volumes embarcados em Santos.

Investimentos futuros em infraestrutura ferrovidaria que beneficiarao complexos
portudrios concorrentes: de acordo com os cenarios de infraestrutura considerados no
ambito dos estudos do PNLP, a partir de 2035 estardo em operagao o trecho entre
Campinorte (GO) e Lucas do Rio Verde (MT), da Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste
(FICO) e também as ferrovias entre os municipios de Lucas do Rio Verde (MT) e Itaituba
(PA) (Ferrograo) e entre Acailandia (MA) e Barcarena (PA). Essas estruturas podem
impactar negativamente a demanda associada ao Complexo Portudrio de Santos, visto
que representam alternativas competitivas, em termos de custo logistico, para o
escoamento de grdos pelos portos dos complexos da Regido Norte do Pais.

Restricao de expansdo de retroarea: Devido a limitacdo de areas disponiveis para a
expansdo da retrodrea de terminais do Complexo Portudrio de Santos, com o crescimento
da demanda esperado para os cenarios futuros, a falta de instalacGes de apoio e
armazenagem pode vir a se concretizar como um gargalo para as operagées dos terminais.

Trafego intenso de embarcagées no estudrio: o ndo cumprimento da sinalizagdo
maritima pelas catraias, aliado com o alto fluxo de embarcac¢des na regido do Complexo
Portudrio de Santos ocasiona um aumento na probabilidade de acidentes maritimos,
podendo prejudicar o trafego no canal e eventualmente causar atrasos nas operagoes.

Perspectiva de ocorréncia de déficit de capacidade nas portarias do Complexo: caso os
cenarios futuros de projecdo de demanda se concretizem e ndo sejam realizados
investimentos inerentes a ampliagdo dos gates, ocorrera formagdes de filas nas
entradas e nas saidas de grande parte das instalagdes portuarias. Dificuldades no acesso
as portarias do Complexo podem acarretar em atrasos no recebimento ou expedi¢do
das cargas, prejudicando as operagdes portuarias, causados pela espera de veiculos para
acessar as instalagdes portuarias, ou ainda, agravar as condicdes de trafegabilidade nas
vias do entorno portuario.

CondigGes instaveis de trafegabilidade na hinterlandia e no entorno portuario: apesar
de, atualmente, as vias da hinterlandia apresentarem niveis de servico A, B e C,
conforme as simulagdes realizadas por meio do HCM, ha previsdo de que trechos das
rodovias Anchieta, Manoel Hyppolito Rego, Pe. Manoel da Noébrega e do Rodoanel
Mario Covas, pertencentes a hinterlandia, e trechos das rodovias Anchieta e Cénego
Doménico Rangoni, da Av. Cidade de Santos, da Av. Eng. Antonio Alves Freire e da Rua
Antonio Prado, situadas no entorno portudrio, apresentem condi¢Bes instaveis de
trafegabilidade nos cendrios futuros, caso as projecdes de demanda se concretizem e
ndo sejam realizadas a¢des mitigatdrias. Segundo a andlise de nivel de servico dos
acessos rodoviarios, principalmente no ano de 2060, as vias do Complexo terdo
demanda de trafego maior que a capacidade operacional de muitas rodovias, resultando
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em congestionamentos e instabilidade no fluxo de veiculos, chegando a registrar casos
de rodovias operando com LOS E ou F.

Entorno portudrio da margem direita urbanizado: as dreas de entorno as instalagdes
portudrias da margem direita apresentam um grau de urbanizagao consolidado, o que
apresenta barreiras fisicas e sociais ao desenvolvimento da atividade portudria. Essa
ocupacao urbana possui dinamicas préprias, geragao de fluxos peatonais e motorizados,
aglomeragdo de usos especificos e processos de valorizagdo imobilidria. Ademais, as
tendéncias de crescimento da cidade, em alguns setores, podem se apresentar em
desacordo com a atividade portuaria, sendo a consolidagdo reconhecida nos entornos
portudrios um elemento de importante consideragdo na analise de interferéncias e
desacordos entre a atividade portuaria e os demais usos presentes na cidade.

Proximidade de comunidades em Cubatdo, Alamoa e em Vicente de Carvalho as vias
de acesso ao Complexo Portudrio: a existéncia de comunidades nas proximidades do
Complexo Portuario ocasiona situacdes de possivel conflito em fungdo das movimentagbes
referentes a essa atividade e o transito de moradores. A existéncia de passagem de
pedestres em nivel para acesso as comunidades provoca risco direto tanto aos moradores,
qguanto aos motoristas, interferindo diretamente na mobilidade dos setores de acesso as

instalagGes portuarias.

Processos de realocagdo da Comunidade Prainha e Concei¢dozinha no Guaruja
parados: a paralisacdo dos processos de realocacdo das comunidades em questdo
impacta diretamente na margem esquerda do Complexo Portuario de Santos no sentido da
possibilidade de uma consolidagdo gradativa dessas ocupacGes ao longo do tempo. As areas
ocupadas as margens da orla estuarina impossibilitam a realizacdo de projetos de expansdo
do Porto e o pleno desenvolvimento de sua atividade, bem como evidenciam a
incompatibilidade dos usos residenciais e portuarios ocasionando conflitos frequentes.

LimitagGes socioambientais no entorno portuario: o entorno do Complexo Portuario
de Santos possui, em func¢do de suas caracteristicas, limitacGes que podem impactar em
projetos de expansdo portuaria. Foram identificadas questGes ambientais relacionadas
aos impactos da atividade e proximidade da APA Santos Continente, APA Marinha Litoral
Centro, Parque Estadual Serra do Mar, Parque Estadual Restinga de Bertioga e Parque
Estadual Xixova-Japui.
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9.3.MATRIZ SWOT

Forgas Fraquezas

Principal Porto Organizado brasileiro na navegagéo

de longo curso;

Complexo apresenta cardter multiproduto nas

cargas movimentadas;

Competitividade no escoamento de produtos agricolas;
Destaque nacional nas exportagdes de etanol,

agucar e suco de laranja;

CondigGes adequadas para se tornar um hub port na
movimentagdo de contéineres;

Principal home port nacional de navios de cruzeiro;

Boa estrutura para a movimentagdo de contéineres;

Boa estrutura para a movimentagdo de graos;

Expansdo da Santos Brasil, do Terminal Libra e do Tiplam;
Abrigo natural;

Centro de OperagGes Portuarias moderno;

Conhecimento das limitagdes de capacidade do canal de acesso;
Aumento de capacidade da Rod. Pe. Manoel da

Noébrega (SP-055)

Monitoramento das vias da hinterlandia através do

Centro de Controle Operacional (CCO);

Utilizagdo do sistema de agendamento PORTOLOG;

Existéncia de patios reguladores e dreas de apoio;

CondigGes de pavimentagdo e sinalizagao satisfatorias
no intraporto;

Distribuicdo espacial da malha ferroviaria intraporto favoravel;

Integracdo das operagdes entre as concessionarias ferroviarias;
Acesso ferroviario adequado a receber composi¢oes de
diferentes bitolas;

Implantagdo do Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) em
andamento no Porto Organizado de Santos;

InstalagGes portuarias com ISO 14001 e OHSAS 18001;

Planos de Emergéncias implementados no Complexo Portuario;
Porto Organizado de Santos com licenciamento ambiental
regularizado;

Terminais arrendados com regularizagdo ambiental

junto a Cetesb;

Licenca de Operacdo n? 1.382/2017 como instrumento de gestdo

no Porto de Santos.
Adogdo do modelo de gestdo portudria landlord
pela CODESP.;

Elevado percentual de cargos ocupados por funcionarios efetivos

na CODESP;

Existéncia de instrumentos de planejamento e agdes para a
melhoria nos indicadores de desempenho da CODESP;
Atendimento integral da CODESP aos requisitos basicos do fluxo
de capacitagdo de pessoal;

Atuagdo de conselhos consultivos na gestdo portudria no Porto
Organizado de Santos.

Déficit de capacidade de cais na movimentagdo de diversas
cargas;

Déficit de capacidade de armazenagem de diversas cargas;

Limitagdo de energia elétrica;

Capacidade do canal de acesso em horizontes futuros inferior a
demanda de atracagdes para os cendrios tendencial e otimista;
Infraestrutura viaria insatisfatoria nas vias do entorno da
margem direita;

Deficiéncia no sistema de drenagem na regido da Alamoa;
Presenca de conflito rodovidrio na interse¢do do Canal 4 da Av.
Mario Covas;

Presenca de passagens em nivel rodoferrovidrias nas vias do
Complexo;

Conflitos ferroviarios e rodoviarios com pedestres nas vias do
Complexo;

Condiges regulares de infraestrutura nas vias do entorno da
margem esquerda;

Inexisténcia de rotas emergenciais nas regides da Alamoa e da
Ilha Barnabé;

Formacgdo de filas nos portdes 08, 17 e 26 da CODESP;
Formacdo de filas nas portarias de acesso a algumas instalagbes
portuarias da margem direita;

Formacao de filas nas portarias de acesso a algumas instalagdes
portuarias da margem esquerda;

Restri¢do na circulagdo de trens de cargas nas linhas
compartilhadas com a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM);

Layout das vias ferrovidrias internas com necessidade de
melhorias operacionais;

Poligonal do Porto Organizado de Santos sem delimitagdo;

N&o regularizagdo da totalidade dos contratos de arrendamento
do Porto Organizado de Santos;

Falta de renovacdo do quadro de pessoal da CODESP;

Queda no resultado de indicadores financeiros da CODESP em
2015 e 2016;

Elevado nimero de agdes trabalhistas contra a CODESP.
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Oportunidades Ameacas

Localizagdo do Complexo no estado mais industrializado
do Pais;

Importante abastecedor de derivados de petrdleo;

Recebimento de navios de 366 metros de comprimento;

Implantagdo do acesso hidrovidrio no Complexo
Portuario;

Implantagdo do trecho Norte do Rodoanel Mario Covas;
Implantacdo das Avenidas Perimetrais na margem
esquerda e na margem direita;

Ampliagdo do acesso rodoviario a margem direita;

Aumento da capacidade do acesso rodovidrio a Ilha
Barnabé;

Implantacdo de estacionamentos rotativos para
caminhdes;

Investimentos futuros em infraestrutura ferrovidria em
ambito nacional que beneficiardo o Complexo Portuario
de Santos;

Investimentos na solugdo de gargalos do acesso
ferroviario ao Complexo;

Atualizagdo do Plano Diretor de Santos;

Atualizagdo do Plano Diretor de Cubatdo;

Intengdo de implantagdo de uma Zona de Processamento
de Exportagdo (ZPE) em Santos.

Perspectivas de redugdo do etanol como principal
combustivel renovavel em ambito mundial;

Menor crescimento na demanda por derivados de
petrdleo com origem no Complexo;

Investimentos futuros em infraestrutura ferroviaria que
beneficiardao complexos portudrios concorrentes;

Restricdo de expansdo de retrodrea;

Trafego intenso de embarcagbes no estuario
Perspectiva de ocorréncia de déficit de capacidade nas
portarias do Complexo;

Condigdes instaveis de trafegabilidade na hinterlandia e
no entorno portudrio;

Entorno portuario da margem direita urbanizado;

Proximidade de comunidades em Cubatdo, na Alamoa e
em Vicente de Carvalho as vias de acesso ao Complexo
Portuario;

Processos de realocagdo da Comunidade Prainha e
Conceigaozinha no Guaruja parados;

Limitagdes socioambientais no entorno portuario.
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10.PLANO DE ACOES

Entre os objetivos deste Plano Mestre estd a andlise dos principais gargalos existentes
no Complexo Portudrio de Santos, tanto no que se refere as atuais condi¢Ges operacionais das
instalacGes portuarias quanto a andlise da sua situacdo futura, considerando cenarios de
movimentacdo de cargas e seus provaveis impactos sobre a infraestrutura portudria e de
acessos. A partir dessas analises, elaborou-se o Plano de Acgdes, apresentado nas secdes
seguintes, em que estdo elencadas as iniciativas necessarias para a adequacdo do Complexo
Portudrio em estudo, no sentido de atender, com elevado nivel de servico, a demanda
direcionada ao Complexo atualmente, bem como no futuro.

Para a construcdo do Plano de Acgbes, foram realizadas andlises diagndsticas
considerando diversas frentes, a saber, a situacdo atual do Complexo Portuario, incluindo o
diagnédstico das instalagbes portudrias, das operag¢Bes portudrias, dos acessos aquaviario e
terrestre, das questdes ambientais, da relacdo porto—cidade e da gestdo portuaria.

Com relacdo a capacidade portuaria, identificou-se que para algumas cargas
movimentadas no Complexo, atualmente jd ha déficit de capacidade de cais, o que indica uma
limitacdo operacional de cais, levando em consideracao um nivel de servico em funcdo do tempo de
espera das embarcacoes, definido como aceitdvel por este estudo. De maneira semelhante, os
mesmos déficits foram identificados também nos cendrios futuros para outras cargas. Também
foram identificados problemas com abastecimento de energia elétrica no Complexo Portuario.

Com relacdo aos acessos terrestres, foram identificados conflitos rodoferroviarios, e,
a partir da analise de nivel de servico, observaram-se trechos de rodovias na hinterlandia e no
entorno portudrio que tendem a apresentar condi¢Oes instaveis de trafegabilidade. Ademais,
por meio de simulacdo dos acessos as instalagdes portudrias, verificou-se que algumas portarias
deverdo apresentar filas, resultado de problemas de processamento ou de quantidade
insuficiente de gates. Sobre as ferrovias, identificou-se que o layout das vias férreas internas
nado é adequado, além da existéncia de restricdes de circulagdo de trens na regido metropolitana
de Sdo Paulo. Para o acesso aquaviario, recomenda-se um monitoramento das condi¢des de
acesso, principalmente com relagdo a variacdo do calado operacional.

No que tange a gestdo portudria, constatou-se que a estrutura organizacional da
CODESP é segmentada, o que pode se refletir em uma fragmentagdo do planejamento. Ainda,
ha diversas acGes trabalhistas contra a Autoridade Portuaria, que também apresenta um
elevado percentual de trabalhadores com idade mais avangada. Além disso, propdem-se agdes
para melhoria da saude financeira da Autoridade Portuaria, como regularizacdo dos contratos
de arrendamento e equilibrio entre gastos e receitas.

Para o meio ambiente, ressalta-se o registro de alguns acidentes ambientais recentes,
e a emissdo de material particulado. Ainda, ha a necessidade de criacdo de rotas de fuga para as
dreas com acesso Unico e em que sao movimentadas cargas perigosas. No que se refere arelagao
porto—cidade, foram verificados conflitos entre os trafegos urbano e portudrio, além da
existéncia de comunidades em locais muito proximos aqueles em que ha operagdo portuaria,
fator que pode ser agravado pelo fato de que a poligonal do Porto Organizado ndo é delimitada.
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As acbes que compdem o Plano de Acdes do Complexo Portudrio de Santos estdao
organizadas em sec¢des de acordo com o escopo ao qual se referem, a saber: i) melhorias
operacionais, ii) investimentos portuarios, iii) acessos ao Complexo Portuario, iv) gestdo
portuaria; v) meio ambiente; e vi) porto—cidade. Nesse sentido, as proximas secdes apresentam
as acles sugeridas de acordo com cada um dos temas mencionados.

10.1.MELHORIAS OPERACIONAIS

As acgles relacionadas as melhorias operacionais referem-se as iniciativas voltadas ao
aprimoramento dos processos de recepc¢ao e expedi¢cdo de cargas cujo objetivo sejam ganhos
operacionais capazes de impactar positivamente sobre a capacidade de escoamento de cargas
das instalagGes portuarias. As acGes identificadas nesse segmento para o Complexo Portuario
de Santos encontram-se descritas nas secdes seguintes.

10.1.1.FOMENTO A UTILIZAGAO DO SISTEMA PORTOLOG POR
TODOS OS VEICULOS DE CARGA QUE SE DESTINAM AS INSTALAGCOES
DO COMPLEXO PORTUARIO

» Justificativa: no que diz respeito ao acesso as instalacdes do Complexo Portuario de Santos,
constatou-se a caréncia de sincronismo na chegada dos caminhdes, por vezes gerando filas
ou resultando em veiculos estacionados nas vias do entorno portuario. Dessa forma, a
utilizacdo do sistema PORTOLOG por todos os veiculos com destino ao Complexo pode
agilizar os procedimentos de entrada e saida de veiculos, mitigando a formacao de filas nos
acessos as instalages portuarias.

» Objetivo: possibilitar a reducdo de filas nas portarias do Complexo Portuario, bem como a
quantidade de veiculos estacionados nas vias publicas, melhorar a gestdo dos fluxos de
acesso as instalacOes portudrias e obter base de dados para subsidiar o planejamento
logistico.

» Descricdo: participacdo de discussdes e planejamento da implantacdo do sistema
PORTOLOG em todos os terminais e operadores portudrios.

» Responsavel: CODESP e terminais.

» Status: em andamento.

» Prazo: trés anos.

10.1.2.MONITORAMENTO DA CAPACIDADE DE PROCESSAMENTO DAS
PORTARIAS DO COMPLEXO PORTUARIO

» Justificativa: a partir das andlises realizadas, foi identificado que algumas portarias do
Complexo Portudrio podem, em cendrios futuros, apresentar déficit de capacidade,
principalmente os Portdes 17 e 26 da CODESP e as portarias dos terminais Termares e Libra.
Por isso, a capacidade de processamento das portarias deve ser monitorada, a fim de
identificar se esses futuros déficits se concretizardo de forma a limitar a recepcdo e
expedicdo das cargas movimentadas no Complexo.

» Objetivo: Identificar possiveis gargalos na movimentagdo de cargas do Complexo Portudrio
decorrentes da caréncia de capacidade de processamento das portarias, aferido por meio
da extensdo de filas, de modo a planejar e propor solugdes para mitigacdo do déficit, como
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»

»

»

»

implantacdo de equipamentos de automatizacdo dos processos de entrada e saida das
instalagGes portudrias e ampliagdo do niumero de gates nas portarias.

Descri¢ao: Elaboragdo de um plano de monitoramento a ser especificado no PDZ.
Responsavel: CODESP e SNP/MTPA.

Status: N3o iniciado.

Prazo estimado: Agdo continua.

10.1.3.IMPLANTACAO DO VTMIS

»

»

»

»

»

»

Justificativa: visando ampliar a seguranca da vida humana no mar, a seguranga da
navegacao, a prote¢ao ao meio ambiente, a eficiéncia do trafego maritimo, além de permitir
o monitoramento das condi¢Ges atmosféricas e hidroldgicas, faz-se necessaria a utilizacdo
do sistema de controle de trafego de embarcacdes.

Objetivo: implementar o sistema Vessel Traffic Management and Information System
(VTMIS) que tem como principal caracteristica o monitoramento ativo do trafego de
embarcacgGes, por meio de estagdes remotas convenientemente instaladas, equipadas com
radares, cameras de TV de longo alcance, Automatic Identification System (AlS),
equipamentos de radiocomunicacdo e sensores de meteoroldgicos e hidroldgicos.
Descrigdo: o sistema VTMIS permitird a cobertura da drea do Porto Organizado, das areas
internas e externas do canal de acesso, da bacia de manobras, das areas de espera e
fundeadouros, além do compartilhamento de informacgGes do trafego com os servigos
aliados e de integracao com sistemas de gestao do Porto.

Responsavel: SNP/MTPA e CODESP.

Status: ndo iniciado.

Prazo estimado: a ser definido.

10.1.4.RESUMO — MELHORIAS OPERACIONAIS

A Tabela 34 apresenta o resumo do Plano de Ag¢des voltado as melhorias operacionais do
Complexo Portuario de Santos.

PLANO DE ACOES DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS

Item

Descricao da agao Instalagdo portuaria Status Responsavel Prazo

Melhorias operacionais

Fomento a utilizagdo do
sistema PORTOLOG por

todos os veiculos de carga L. Em CODESP e
. . Complexo Portuario . 3anos
que se destinam as andamento terminais
instalagdes do Complexo
Portuario
Monitoramento da
capacidade de N
rocessamento das Complexo Portuario N3o iniciado CODESP e Agdo
proces P SNP/MTPA | continua
portarias do Complexo
Portuario
Complexo Portuario . SNP/MTPA e A ser
Implantagdo do VTMIS Nao iniciado
P ¢ de Santos CODESP definido

Tabela 34 — Plano de ag8es: melhorias operacionais
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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10.2.INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Os investimentos portuarios referem-se as a¢des voltadas a solucdo dos déficits de
capacidade de infraestrutura das instalagdes portuarias. Via de regra, nesta secdo sdo indicados
0os projetos aprovados pela ANTAQ e pela SNP/MTPA que supram a necessidade de
infraestrutura, bem como sdo elencadas as a¢des para solucionar os déficits de capacidade
residuais, ndo atendidos pelos projetos ja aprovados.

10.2.1.MONITORAMENTO DOS DEFICITS DE CAPACIDADE DE CAIS
IDENTIFICADOS NO COMPLEXO PORTUARIO

»

»

»

»

»

»

Justificativa: as andlises comparativas entre demanda e capacidade apontaram a ocorréncia
de déficit de capacidade de cais na movimentacao de diversas cargas, o que representa uma
limitacdo operacional de cais, levando em consideracdo um nivel de servico em funcdo do
tempo de espera das embarcacgdes definido como aceitavel por este estudo. Dessa maneira,
esses déficits podem implicar na formacdo de filas extensas, onerando e encarecendo o
regime de atracagdes.

Objetivo: monitorar a capacidade de cais na movimentacgao de diversas cargas no Complexo
Portuario de Santos.

Descrigdo: considerando o déficit de capacidade observado, deverdo ser realizados
monitoramentos a fim de identificar possiveis impactos decorrentes das operagdes dos
terminais que movimentam a carga, a fim de solucionar os eventuais déficits. O projeto de
monitoramento deve ser definido.

Responsdavel: CODESP e terminais.

Status: ndo iniciado.

Prazo estimado: a¢do continua.

10.2.2.MONITORAMENTO DOS DEFICITS DE CAPACIDADE DE
ARMAZENAGEM IDENTIFICADOS NO COMPLEXO PORTUARIO

»

»

»

»
»

»
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Justificativa: a partir das analises realizadas, foi identificado que alguns terminais devem,
em cenarios futuros, dispor de capacidade dindmica de armazenagem inferior a capacidade
de cais. Por isso, as capacidades de armazenagem devem ser monitoradas a fim de se
identificar futuros déficits de capacidade de armazenagem, que possam vir a limitar as suas
operagoes.

Objetivo: monitorar a capacidade de armazenagem de diversas cargas no Complexo
Portuario de Santos.

Descricdo: considerando o déficit de capacidade observado, deverdo ser realizados
monitoramentos a fim de identificar possiveis impactos decorrentes das operacdes dos
terminais que movimentam a carga, visando solucionar os eventuais déficits. O projeto de
monitoramento deve ser definido.

Responsavel: CODESP e terminais.

Status: ndo iniciado.

Prazo estimado: acdo continua.
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10.2.3.SOLUCAO PARA O DEFICIT DE ENERGIA ELETRICA NO
COMPLEXO PORTUARIO

» Justificativa: considerando a demanda atual de energia elétrica dos terminais do Complexo,
ja se identifica uma limitacdo de capacidade, gerando instabilidades no fornecimento de
energia. Para atender as demandas superiores ou aos futuros terminais, seria necessaria a
ampliacdo da capacidade do sistema de fornecimento de energia.

» Objetivo: manter constante o abastecimento de energia elétrica no Porto de Santos.

» Descrigdo: Considerando as quedas de energia observadas no cendrio atual, deve-se
solucionar o déficit de fornecimento de energia elétrica para as operacdes nos terminais
existentes e futuros.

» Responsavel: CODESP e concessionarias.

» Status: ndo iniciado.

» Prazo estimado: imediato.

10.2.4.RESUMO - INVESTIMENTOS PORTUARIOS

A Tabela 35 apresenta o resumo do Plano de Ac¢bes voltado aos investimentos
portuarios do Complexo Portudrio de Santos.

PLANO DE ACOES DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS

Instalagdo

Item Descricao da agao L.
portuaria

Status Responsavel Prazo estimado

Investimentos portuarios

Monitoramento dos

déficits de capacidade Complexo
1 . p Portudrio de | N&o iniciado CODESP e terminais = Agdo continua
de cais identificados no
L. Santos
Complexo Portuario
Monitoramento dos
déficits de capacidade Complexo
2 de armazenagem Portuario de | Nao iniciado CODESP e terminais = Agdo continua
identificados no Santos
Complexo Portuario
Solugdo para o déficit Complexo
cao para o @ P N CODESP e _
3 de energia elétrica no Portudrio de | N&o iniciado . Imediato
L. concessionarias
Complexo Portuario Santos

Tabela 35 — Resumo dos investimentos portuarios do Complexo Portuario de Santos
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

10.3.ACESSOS AO COMPLEXO PORTUARIO

As acOes voltadas para os acessos ao Complexo Portudrio compreendem todas as
iniciativas que tém como objetivo melhorar as condi¢cdes de escoamento, acesso e acessibilidade
das cargas as instalacées do Complexo Portudrio em estudo nos modais aquavidrio, rodoviario,
ferroviario e dutovidrio, estes trés Ultimos quando existentes. As a¢des propostas envolvem
tanto os acessos a hinterlandia do Complexo Portudrio quanto seu entorno e acessos interno.
As proximas segOes apresentam as agdes sugeridas a respeito do tema.
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10.3.1.MONITORAMENTO DA CAPACIDADE DO ACESSO AQUAVIARIO
AO LONGO DOS HORIZONTES FUTUROS

»

»

»

»

»

»

Justificativa: na analise de comparagao entre demanda x capacidade do canal de acesso,
identificou-se um déficit de capacidade no horizonte futuro de 2060, quando comparado a
demanda de atracac¢les para os cenarios tendencial e otimista.

Objetivo: monitorar a capacidade do canal de acesso ao Complexo Portuario de Santos de
forma a investigar possiveis gargalos para os horizontes futuros, propondo solugdes para a
mitigacdo de tais problemas.

Descri¢do: projeto a ser definido no PDZ.

Responsavel: CODESP.

Status: em andamento.

Prazo recomendado: acdo continua.

10.3.2.FOMENTO A IMPLANTACAO DE ROTAS EMERGENCIAIS NAS
REGIOES DA ALAMOA E DA ILHA BARNABE

»

»

»

»

»

»

Justificativa: atualmente, os acessos e saidas das regides da Alamoa e da Ilha Barnabé
ocorrem por rotas Unicas, ndo existindo rotas emergenciais ou de fuga, fato preocupante,
tendo em vista que se tratam de areas de risco pela presencga de produtos inflamaveis, com
possibilidade de ocorréncia de incéndio. Tal aspecto também deveria ser considerado no
Plano de Ajuda Mutua (PAM), no Plano de Area (PA) e caso seja implementado o processo
APELL, visto que os obstaculos ou bloqueios nas rotas podem tornar estes planos ineficazes.
Objetivo: motivar a implantacdo de rotas alternativas no acesso e saida das regies da
Alamoa e da Ilha Barnabé, prezando pela seguranga, de forma a possibilitar a rapida
desocupacdo dessas regides em situagdes de risco e a pronta chegada de brigadistas
durante as ocorréncias, podendo, assim, acionar com éxito as a¢Ges previstas no PAM e PA.
Descrigdo: criacdo de um grupo de trabalho voltado a elaboragdo de agGes que visem a
implantacgdo de rotas alternativas para acesso e saida das regiGes da Alamoa e da Ilha Barnabé.
Responsavel: CODESP.

Status: ndo iniciado.

Prazo estimado: trés anos.

10.3.3.AUMENTO DA CAPACIDADE DO TRECHO SUL DO RODOANEL
MARIO COVAS (SP-021)

»

»

»

»

»

»

Justificativa: o trecho sul do Rodoanel Mario Covas, atualmente, apresenta boas condi¢Ges
de trafegabilidade, porém essa situagao tende a se agravar nos horizontes de 2045 e 2060,
caso ndo sejam tomadas agdes mitigatdrias.

Objetivo: aumentar a capacidade da via e melhorar a fluidez do trafego, prezando pela
seguranga e promovendo velocidade operacional adequada.

Descrigdo: implantacdo de uma quarta faixa no Rodoanel Mdrio Covas e restauracdo das
pistas existentes.

Responsavel: a execucdo da obra é de responsabilidade da concessionaria SPMar. A
CODESP, a SNP/MTPA e a ARTESP cabe verificar o andamento dessa obra.

Status: ndo iniciado.

Prazo estimado: 2045.
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10.3.3.CONCLUSAO DA CONSTRUCAO DO TRECHO NORTE DO
RODOANEL MARIO COVAS

»

»

»

»

»

»

Justificativa: o elevado volume de veiculos leves e caminhdes que trafegam nas principais
rodovias da Regido Metropolitana de Sdo Paulo impacta no fluxo de veiculos leves com
destino a essa regido e no fluxo de caminhdes com destino ao Complexo Portudrio de Santos
prejudicando a mobilidade urbana e as atividades portudrias.

Objetivo: desviar o trafego de passagem da regido metropolitana e, consequentemente,
melhorar a trafegabilidade do fluxo de veiculos com destino ao Complexo Portuario. Ainda,
realizar a ligacdo das principais rodovias do estado ao Complexo Portuario de Santos.
Descrigdo: implantacdo de quatro faixas de rolagem por sentido entre o Rodoanel Oeste e
a Rod. Ferndo Dias (BR-381) e trés no trecho entre esta rodovia e a Via Dutra (BR-116),
totalizando 44 Km de rodovia. Além disso, esse trecho contara com sete tuneis e 107 obras
de arte especiais, sendo 44 pontes e 63 viadutos.

Responsavel: Dersa.

Status: em andamento.

Prazo estimado: trés anos.

10.3.4.AUMENTO DA CAPACIDADE DA ROD. ANCHIETA (SP-150/BR-050)

»

»

»

»

»

»

Justificativa: os trechos da Rod. Anchieta préoximos ao Rodoanel Mario Covas jd apresentam
nivel de servico D, situagdo que tende a se agravar nos cenarios futuros, caso ndao sejam
tomadas a¢des mitigatdrias, prejudicando o fluxo de veiculos com destino ao Complexo
Portudrio de Santos e, consequentemente, as atividades portuarias.

Objetivo: motivar o aumento da capacidade da via e melhorar a fluidez do trafego,
prezando pela seguranca e promovendo velocidade operacional adequada.

Descrigdo: implantacdo de terceira faixa em trechos de pista dupla e restauragdo das pistas
existentes, com pavimentagdo das vias marginais e construcao de passeios, ciclovias, viadutos,
pontes e passarelas.

Responsavel: a execugdo da obra é de responsabilidade da concessiondria Ecovias. A
CODESP, a SNP/MTPA e a ARTESP cabe verificar o andamento dessa obra.

Status: ndo iniciado.

Prazo estimado: 2020.

10.3.5.FOMENTO AO AUMENTO DA CAPACIDADE DA ROD. MANOEL
HYPPOLITO REGO (SP-055)

»

»

»

Justificativa: a Rod. Manoel Hyppolito Rego ja apresenta condigdes instaveis de
trafegabilidade, situagdao que tende a se agravar nos cendrios futuros, caso ndo sejam
tomadas a¢des mitigatdrias, prejudicando o fluxo de veiculos com destino ao Complexo
Portudrio de Santos e, consequentemente, as atividades portuarias. O transito de veiculos
de carga também impacta na mobilidade da populagdo, que utiliza a mesma via como
acesso ao municipio de Bertioga.

Objetivo: aumentar a capacidade da via e melhorar a fluidez do trafego, prezando pela
seguranga e promovendo velocidade operacional adequada, além de mitigar os conflitos
com a mobilidade urbana local.

Descrigao: duplicacdo da rodovia com restauragdo da pista existente.
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» Responsavel: a execugdo da obra é de responsabilidade do Governo do Estado de Sdo Paulo.
A CODESP e a SNP/MTPA cabe verificar o andamento dessa obra.

» Status: ndo iniciado.

» Prazo estimado: 2020.

10.3.6.AMPLIACAO DO ACESSO RODOVIARIO A MARGEM DIREITA

» Justificativa: atualmente, as principais vias que compdem a Av. Perimetral da margem
direita encontram-se em condig¢des ruins de conservacgdo de sua infraestrutura, além de
estarem inseridas no centro urbano da cidade de Santos, havendo, portanto, conflitos entre
o trafego portuadrio e o trafego local.

» Objetivo: melhorar o escoamento do trafego e a mobilidade urbana da cidade de Santos,
por meio da segregacdo do fluxo de caminhdes destinados aos terminais portuarios e
veiculos de passeio.

» Descrigdo: retificacdo da pista sul da Rod. Anchieta, interligacdo da marginal sul da Rod.
Anchieta a Rua Julia Ferreira de Carvalho, interligacdo da Av. Nossa Senhora de Fatima a
Rod. Anchieta, constru¢do de um viaduto no bairro Piratininga, implantacdo de um acesso
bindrio na Rod. Anchieta e interligacdo da Rod. Anchieta a Av. Perimetral da margem direita.

» Responsavel: Governos federal, estadual e municipal, Dersa e Ecovias.

» Status: ndo iniciado.

» Prazo estimado: trés anos.

10.3.7.IMPLANTACAO DA AV. PERIMETRAL DA MARGEM DIREITA

» Justificativa: atualmente, as principais vias que compdem a Av. Perimetral da margem
direita apresentam como principal conflito a interferéncia com o modal ferroviario o qual,
por vezes, interfere no fluxo de caminhdes com destino as instalagdes portuarias e,
consequentemente, prejudica a recepgdo e expedi¢cdo das cargas movimentadas no
Complexo.

» Objetivo: segregar o trafego urbano do fluxo portudrio e mitigar as interferéncias em nivel
entre os modais rodovidrio e ferroviario.

» Descrigdo: intervengdes em, aproximadamente, 580 m de via entre o Viaduto Dr. Paulo
Bonavides e o pipe rack do terminal da Stolthaven, implantagdo de um canal de drenagem
na regidao da Alamoa, realizacdo de obras de adequacdo do tragado para eliminagdo dos
conflitos rodoferroviarios na regido do Valongo e intervengdes na Av. Mario Covas desde o
Macuco até a Ponta da Praia, incluindo as avenidas Ismael Coelho de Souza e Eng. Eduardo
de Magalhdes Gama, conhecidas como avenidas internas.

» Responsavel: CODESP.

» Status: em andamento.

» Prazo estimado: trés anos.

10.3.8.IMPLANTAGAO DA AV. PERIMETRAL DA MARGEM ESQUERDA

-~
<z

Justificativa: atualmente, as principais vias que compdem a Av. Perimetral da margem
esquerda encontram-se em condicdes ruins de pavimentacdo, além de estarem inseridas
no centro urbano do municipio do Guaruja, havendo, portanto, conflitos entre o trafego
portuario e o fluxo de veiculos local.
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»

»

»

»

»

Objetivo: melhorar o sistema viario do entorno portuario entre as instalagdes arrendadas a
Santos Brasil e ao Terminal Maritimo Dow, no municipio do Guaruja.

Descrigdo: intervengdes na Av. Santos Dumont, com remodelagdo e construgdo de duas
rotatdrias e de uma ponte convencional sobre o Rio Santo Amaro, que tera quatro faixas,
sendo duas em cada sentido. Em paralelo as obras na Av. Santos Dumont, alargamento da
Rua do Adubo para contemplar quatro faixas de rolamento (duas por sentido), bem como
a construgdo de uma ponte estaiada na Rod. Cbnego Doménico Rangoni para acesso direto
a area portuaria.

Responsavel: CODESP.

Status: em andamento.

Prazo estimado: trés anos.

10.3.9.FOMENTO A UTILIZACAO DA RUA FASSINA

»

»

»

»

»

»

Justificativa: atualmente, a Rua Fassina —via de acesso alternativo aos terminais da margem
esquerda —encontra-se subutilizada, enquanto que a Rua do Adubo —também via de acesso
a esses terminais — apresenta intenso fluxo de caminhdes, comprometendo a
trafegabilidade na regido.

Objetivo: estimular a utilizacdo da Rua Fassina no acesso aos terminais da margem
esquerda do Complexo Portuario com o intuito de desafogar o transito na Rua do Adubo.
Descrigdo: criagdo de um grupo de trabalho voltado a elaboragdo de a¢Bes que visem a
melhor utilizacdo dessa via, visto que a maioria dos caminhdes ainda utiliza a Rua do Adubo.
Ademais, a implantacdo ou o credenciamento de areas que sirvam como patios reguladores
no entorno da Rua Fassina também poderia ser uma alternativa para incentivar a passagem
dos veiculos de carga por essa via.

Responsavel: CODESP e Prefeitura Municipal de Guaruja.

Status: ndo iniciado.

Prazo estimado: trés anos.

10.3.10.FOMENTO A CONSTRUGAO DO FERROANEL

»

»

»

»

Justificativa: atualmente, por conta do compartilhamento da malha ferrovidria na regido
metropolitana de S3o Paulo com o transporte de passageiros, as composi¢cdes de carga
possuem restricdo de acesso a via, restando-lhe apenas duas janelas de horario de
passagem. Como consequéncia direta, tem-se uma limitacdo na quantidade de carga
movimentada no trecho.

Objetivo: permitir a segregacdo do transporte ferrovidrio de cargas e passageiros, além de
ampliar a intermodalidade entre caminhdo e trem no estado de Sdo Paulo, aumentando a
competitividade da ferrovia em relagdo a rodovia, no escoamento de cargas para o
Complexo Portuario.

Descrigdo: criacdo de um grupo de trabalho voltado a elaboragdo de a¢Ges que visem a
construcdo, sob responsabilidade do DERSA e da EPL, do contorno ferroviario na regidao
metropolitana de Sdo Paulo, sendo previstos trés trechos — tramo norte, tramo sul e tramo
noroeste, que em conjunto com os trechos ja existentes da RMP e MRS, formariam o
Ferroanel.

Responsavel: O projeto encontra-se sob responsabilidade do MTPA e os recursos
necessarios a obra serdo obtidos por meio de um fundo especifico para a construcédo de
novas ferrovias, o qual serd implementado no processo de renovacdo das concessdes
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»

»

ferrovidrias, de incumbéncia da ANTT. Ademais, é sugerido a CODESP acompanhar o
desenvolvimento do projeto.

Status: ndo iniciado.

Prazo recomendado: agdo continua até a conclusdo da construgdo do Ferroanel.

10.3.11.FOMENTO A CONSTRUGAO DO RETROPATIO NOVO VALONGO

»

»

»

»

»

»

Justificativa: o patio do Valongo apresenta conflitos entre as operagGes da Portofer e da
MRS, causando diminui¢des na velocidade das composi¢des que entram e saem da margem
direita do Porto Organizado, gerando prejuizo no atendimento ferrovidrio do Complexo.
Objetivo: eliminar o conflito entre a operagdo da Portofer com a Oficina de Vag&es da MRS,
ocasionado pelas atividades de conserva e revista de material rodante e a formagdo de trens
da MRS, aumentando assim a produtividade do modal ferroviario.

Descrigdo: criacdo de um grupo de trabalho voltado a elaboracdo de agGes que visem a
construcdo de novas linhas e o remanejamento das atuais, formando 13 linhas ferroviarias,
as quais permitirdo a ligacdo direta entre a malha de acesso da MRS e da Portofer, as quais
sdo as responsaveis pelo empreendimento.

Responsavel: CODESP.

Status: ndo iniciado.

Prazo recomendado: acdo continua até a conclusdo da construcdo do Retropatio Novo
Valongo.

10.3.12.FOMENTO A ADEQUACAO DO TRACADO FERROVIARIO NA
REGIAO DO PAQUETA

»

»

»

»

»

»

Justificativa: no trecho ferrovidrio do Paquetd ha fluxo intenso de pedestres que desejam
acessar a balsa que faz a travessia de Santos e Guaruja. Esse trecho também registra a
ocorréncia de gargalos na operagdo ferrovidria causados pelas manobras ferrovidrias de
atendimento aos terminais de Outeirinhos.

Objetivo: aumentar a capacidade do acesso ferrovidrio e amenizar conflitos
rodoferrovidrios.

Descrigdo: criacdo de um grupo de trabalho voltado a elaboragdo de a¢Ges que visem a
adequacdo do tragado ferrovidrio na regido do Paquetd. No curto prazo, a Portofer prevé
um aumento da extensdo da haste de manobra do patio de Outeirinhos e, no médio prazo,
esta prevista a construgdo de uma terceira linha ferroviaria ao longo de todo trecho, de
aproximadamente 2,5 km de extensao.

Responsavel: CODESP.

Status: ndo iniciado.

Prazo recomendado: acdo continua até a conclusdo das obras de adequacgdo do tragado
ferrovidrio na regido do Paqueta.

10.3.13.FOMENTO A READEQUAGCAO DE VIAS FERROVIARIAS NA
REGIAO DE OUTEIRINHOS

»

Justificativa: no patio da Santa, devido ao excesso de manobras causado pela limitagdo no
comprimento das vias, a operagdo ferroviaria acaba sendo prejudicada.

218

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS



PLANO MESTRE

»

»

»

»

»

Objetivo: aumentar a eficiéncia ferroviaria e amenizar os conflitos em Outeirinhos, por
meio da redugdao no numero de manobras dos trens, gerando maior aproveitamento da
capacidade instalada do Moegao.

Descrigdo: criagdo de um grupo de trabalho voltado a elaboragdo de agGes que visem a
construgdo, sob responsabilidade da Portofer e dos terminais envolvidos, de uma pera
ferrovidria com 2,8 quilometros de extensao.

Responsavel: CODESP.

Status: ndo iniciado.

Prazo recomendado: a¢do continua até a conclusdo das obras de readequacgdo de vias
ferrovidrias na regido de Outeirinhos.

10.3.14.CONCLUSAO DO ADENSAMENTO DO MACUCO

»

»

»

»

»

»

Justificativa: a presenca de passagens em nivel rodoferroviario na regido do Macuco
representa um gargalo as operagGes dos terminais NST, Fibria, Libra e Citrosuco quanto as
movimentacgGes ferroviarias no Patio Corredor de Exportagéo.

Objetivo: amenizar conflitos rodoferrovidrios e permitir o adensamento de areas nao
operacionalizadas, possibilitando a circulagdo de composi¢ées com 1.550 m até o Patio
Corredor de Exportacdo.

Descrigdo: realocacgdo de linhas ferroviaria entre o Canal 4 e a Ponta da Praia, em sinergia
com as obras do quarto trecho da Avenida Perimetral da Margem Direita.

Responsavel: CODESP e Portofer.

Status: em andamento.

Prazo recomendado: acdo continua até a conclusdo das obras do adensamento do Macuco,
prevista para 2020.

10.3.15.FOMENTO A REMODELACAO DAS VIAS FERREAS NO PATIO
CORREDOR DE EXPORTACAO

»

»

»

»

»

»

Justificativa: a configuragdo atual da malha férrea ndo é eficiente no patio do Corredor de
Exportagdo, havendo a necessidade de manobras para divisdo das composi¢ées em blocos
menores. Isso ocasiona uma baixa produtividade e um alto custo operacional, que é
agravado pelos conflitos rodoferroviarios no acesso as moegas dos terminais da regido.
Objetivo: aumento de produtividade das operagGes de descarga ferrovidria nos terminais
localizados no Corredor de Exportacao.

Descri¢do: criacdo de um grupo de trabalho voltado a elaboragdo de agGes que visem a
remodelacdo, sob incumbéncia da Portofer, das vias internas, propondo-se um layout com
oito linhas que atenderdo as cinco moegas ja existentes.

Responsavel: CODESP.

Status: ndo iniciado.

Prazo recomendado: acdo continua até a conclusdo das obras de remodelagdo das vias
férreas no Patio Corredor de Exportacgao.

10.3.16.FOMENTO A CONSTRUGAO DO RETROPATIO DA PRAINHA

»

Justificativa: atualmente, as malhas ferroviarias internas do Complexo Portuario de Santos
nado possuem areas de apoio para manobra e acomodagdo de vagdes de contingéncia, tanto
na margem direita quanto na margem esquerda. Por conta disso, é necessdrio um maior
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»

»

»

»

»

numero de manobras para o atendimento aos terminais, diminuindo a eficiéncia das
operagdes por meio desse modal.

Objetivo: construir um retropatio, de maneira a dar suporte na operagdo ferrovidria da
margem esquerda, permitindo uma melhor organizagao das composi¢des que adentram ao
Complexo, de acordo com o seu terminal de destino. Com isso, é esperada uma diminui¢do
do tempo operacional para carga e descarga dos vagdes, aprimorando a eficiéncia desse
modal de transporte.

Descrigdo: criagdo de um grupo de trabalho voltado a elaboragdao de agGes que visem a
implantacdo, sob a responsabilidade compartilhada entre a MRS e a Portofer, de um
retropatio na regido da Prainha, entre a ponte de Bertioga e o patio de Conceigdozinha,
composto por cinco linhas paralelas a principal existente, com capacidade para comportar
120 vagdes cada, dando suporte as operac¢des dos terminais da margem esquerda.
Responsavel: CODESP.

Status: ndo iniciado.

Prazo recomendado: a¢do continua até a conclusdo da construgao do retropatio da Prainha.

10.3.17.FOMENTO A REMODELACAO DO PATIO FERROVIARIO DE
CONCEICAOZINHA

»

»

»

»

»

»

Justificativa: na condigdo atual, o arranjo do patio ferroviario permite somente a formagao
de uma composi¢do por vez, provocando atrasos na liberacao dos trens.

Objetivo: solucionar o gargalo operacional apresentado anteriormente, dando agilidade
nas operagoes ferrovidrias da margem esquerda do Complexo Portuario de Santos.
Descrigdo: criagdo de um grupo de trabalho voltado a elaboragdo de agGes que visem a
remodelagdo do patio ferroviario de Conceigaozinha. O projeto dividido em duas partes:
primeira, concluida em abril de 2017, referente a ampliagdo de uma das linhas em 300
metros e a segunda, em fase de projeto, prevé a remodelagdo do patio.

Responsavel: CODESP.

Status: ndo iniciado.

Prazo: acdo continua até a conclusdo das obras de remodelagdo do patio ferroviario de
Conceigdozinha.

10.3.18.FOMENTO A CONSTRUCAO DO PROJETO DA SUPER PERA
FERROVIARIA

»

»

»

Justificativa: o layout atual da margem esquerda requer a realizagdo de um elevado niimero
de manobras para o encoste dos vagdes junto aos terminais, contribuindo para a situacao
de baixa eficiéncia operacional dos procedimentos por meio desse modal.

Objetivo: permitir operagdes de carga e descarga diretas, sem a necessidade de manobras
de encoste, além de integrar a operacdo dos terminais da margem esquerda. Com isso, é
esperado um aumento da eficiéncia operacional das composic¢des ferroviarias, diminuindo
o tempo de operagdo e espera na margem esquerda de Santos.

Descrigdo: criagdo de um grupo de trabalho voltado a elaboragdo de agGes que visem a
construgdo da Super Pera ferroviaria. Essa estrutura ferrovidria deve comportar a recepgao
simultanea de até 8 trens com, no maximo, 120 vagbes cada. O projeto possui duas
alternativas de tragado, uma delas passando pela Comunidade de Conceigaozinha e a outra
sem essa interferéncia.
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»

»

»

Responsavel: CODESP.
Status: ndo iniciado.
Prazo recomendado: agdo continua até a conclusdo da construgdo da Super Pera.

10.3.19.REMODELACAO DA PERA DO TEG/TEAG

»

»

»

»

»

»

Justificativa: apesar do layout em pera, o ramal de acesso aos terminais do TEG e TEAG
apresenta um raio de curvatura insuficiente para a operacdo de determinado tipo de
locomotiva. Ademais, ndo ha gabarito aéreo suficiente para a passagem de vagdes
graneleiros de bitola larga, em razdo da interferéncia com as esteiras de embarque.
Objetivo: permitir a operagao de composi¢do de maior trem-tipo, com locomotivas do tipo
AC44i e vagoes do tipo HPT.

Descri¢do: adaptacdo do layout da pera, aumentando o raio de curvatura por meio de
estaqueamento da grade sob o canal, permitindo a descarga continua.

Responsavel: Portofer, TEG, TEAG e TGG.

Status: em andamento.

Prazo recomendado: acdo continua até a conclusdo da remodelagdo da pera do TEG/TEAG.

10.3.20.DUPLICACAO DO ACESSO FERROVIARIO DA MARGEM
ESQUERDA

»

»

»

»

»

»

Justificativa: atualmente, o trecho ferroviario em questdo apresenta circulagdo em linha
singela, o que causa o represamento dos trens que buscam acessar os terminais dessa
margem, além de restringir a capacidade de movimentagao em pares de trem por dia.
Objetivo: permitir a circulagdo dos trens em linha dupla, ampliando a capacidade, em pares
de trem por dia, vinculada ao trecho.

Descri¢do: a duplicagdo engloba obras como a construcdo de uma segunda linha ferrovidria
entre o patio de Estacdo TUF e a ponte do rio Jurubatuba, implantagdo de dois patios
ferrovidrios, construgdo de uma ponte entre o patio de Jurubatuba e Ilha de Barnabé e de
um viaduto rodovidrio para acesso ao terminal de Granéis Liquidos, além da ampliacdo do
patio ferroviario de Barnabé.

Responsdavel: CODESP e MRS.

Status: em fase de projeto conceitual.

Prazo: a ser definido.

10.3.21.FOMENTO A CONSTRUGAO DE PATIO DE CRUZAMENTO
ENTRE PIACAGUERA E TIPLAM

»

»

»

Justificativa: o trecho em questdo apresenta dificuldades para manobra dos vagdes,
havendo a necessidade de manobras intermedidrias. Isso impacta negativamente a
capacidade de circulagdo dos trens no local.

Objetivo: diminuir a distancia entre os referidos patios, a fim de aumentar a capacidade de
circulagdo dos trens no trecho em destaque.

Descrigdo: criagdo de um grupo de trabalho voltado a elaboragdo de agGes que visem a
construgdo de um patio de cruzamento entre o patio de Piagaguera e o TIPLAM, incluindo
toda as obras de infra e supraestrutura, além da implantagdo dos equipamentos de
sinalizagdo. A construcdo do patio é de responsabilidade da MRS, entretanto o
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empreendimento serd rateado entre as concessionarias ferroviarias que operam no
Complexo Portuadrio.

» Responsavel: a responsabilidade da construgao do referido patio de cruzamento é da MRS,
contudo, o acompanhamento por parte da CODESP é importante, tendo em vista que essa
obra beneficiara, por meio da mitigagdo das manobras intermedidrias nesse trecho, as
composigdes que acessam a margem esquerda do Complexo Portudrio.

» Status: ndo iniciado.

» Prazo recomendado: a¢do continua até a conclusdo da construgao do patio de cruzamento
entre Piacaguera e TIPLAM.

10.3.22.RESUMO — ACESSOS AO COMPLEXO PORTUARIO

A Tabela 36 apresenta o resumo do Plano de Ac¢des voltado aos acessos ao Complexo

Portuario de Santos.

PLANO DE ACOES DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS

Prazo
Item Descri¢do da Agao Instalagao portuaria Status Responsavel
recomendado
Acessos ao Complexo Portudrio
Monitoramento da
capacidade do acesso L. Em N ,
1 - Complexo Portuario CODESP Agao continua
aquaviario ao longo andamento
dos horizontes futuros
Fomento a
implantagdo de rotas
2 emergenciais nas Complexo Portuario Ndo iniciado = CODESP 3 anos
regides da Alamoa e da
Ilha Barnabé
Aumento da SPMar,
capacidade do Trecho Em CODESP,
3 pact L. Complexo Portuario 2045
Sul do Rodoanel Mario andamento SNP/MTPA e
Covas (SP-021) ARTESP
Conclusdo da
construgdo do Trecho L. Em
4 Complexo Portuario Dersa 3 anos
Norte do Rodoanel andamento
Mario Covas
Aumento da Ecovias,
capacidade da Rod. L . CODESP,
5 Complexo Portuario N3o iniciado 2020
Anchieta (SP-150/BR- P SNP/MTPA e
050) ARTESP
Governo do
Fomento ao aumento N
. Estado de Sao
da capacidade da Rod. L. .
6 Manoel Hypoolito Complexo Portuario Ndo iniciado  Paulo, 2020
Rego (SP SIEE) CODESPe
& SNP/MTPA
Governos
federal,
Ampliagdo do acesso
R - . estadual e
7 rodovidrio a margem Complexo Portuario N3do iniciado - 3 anos
. municipal,
direita
Dersa e
Ecovias
Implantagdo da Av. Em
8 Perimetral da margem  Complexo Portuario CODESP 3 anos
. andamento
direita
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9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Implantagdo da Av.
Perimetral da margem
esquerda

Fomento a utilizagdo
da Rua Fassina

Fomento a construgdo
do Ferroanel

Fomento a construgdo
do Retropatio Novo
Valongo

Fomento a adequagdo
do tragado ferroviario
na regido do Paqueta

Fomento a
readequacgdo das vias
ferroviarias na regido
de Outeirinhos

Conclusdo do
adensamento do
Macuco

Fomento a
remodelagdo das vias
férreas no patio do
Corredor de
Exportagdo

Fomento a construgdo
do Retropatio da
Prainha

Fomento a
remodelagdo do patio
ferroviario de
Conceigaozinha

Fomento a construgdao
do projeto da Super
Pera Ferrovidria

Complexo Portuario

Complexo Portuario

Complexo Portuario
de Santos

Complexo Portuario
de Santos

Complexo Portuario
de Santos

Complexo Portuario
de Santos

Complexo Portuario
de Santos

Complexo Portuario
de Santos

Complexo Portuario
de Santos

Complexo Portuario
de Santos

Complexo Portuario
de Santos

Em
andamento

N3ao iniciado

N3o iniciado

Nao iniciado

N3o iniciado

Nao iniciado

Em
andamento

N3o iniciado

N3ao iniciado

N3o iniciado

N3do iniciado

CODESP

CODESP e
Prefeitura
Municipal de
Guaruja

MTPA, ANTT e
CODESP

CODESP

CODESP

CODESP

CODESP e
Portofer

CODESP

CODESP

CODESP

CODESP

3 anos

3 anos

Acdo continua até
a conclusdo da
construgdo do
Ferroanel

Agdo continua até
a conclusdo da
construgdo do
Retropatio Novo
Valongo

Acdo continua até
a conclusdo das
obras de adequacgao
do tragado
ferrovidrio na
regido do Paquetd
Acdo continua até
a conclusdo das
obras de
readequacdo de
vias ferroviarias na
regido de
Outeirinhos

Agdo continua até
a conclusdo das
obras de
adensamento do
Macuco, prevista
para 2020

Agdo continua até
a conclusdo das
obras de
remodelagdo das
vias férreas no Patio
Corredor de
Exportagdo

Ac¢do continua até
a conclusdo do
retropdtio da
Prainha

Acdo continua até
a conclusdo das
obras de
remodelagdo do
patio ferrovidrio de
Conceigdozinha
Acdo continua até
a conclusdo da
construgao da
Super Pera
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Agdo continua até

20 Remodelagdo da pera Complexo Portuario Em Portofer, TEG, = a conclusdo da
do TEG/TEAG de Santos andamento TEAG e TGG remodelagdo da
pera do TEG/TEAG
Duplicagdo do acesso L. .
Complexo Portuario Projeto CODESP e
21 ferroviario da Margem P ) . A ser definido
de Santos conceitual MRS
Esquerda
Ac¢do continua até
Fomento a construgdo a conclusdo da
22 do patio de Complexo Portuario N0 iniciado MRS e construgao do patio
cruzamento entre de Santos CODESP de cruzamento
Piagaguera e Tiplam entre Piagaguera e

TIPLAM

Tabela 36 — Plano de Ag¢des: acessos ao Complexo Portudrio
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

10.4.GESTAO PORTUARIA

O Plano de Ac¢Ges de gestao portudria compreende agSes que competem diretamente a

Autoridade Portuaria, bem como sua atuacdo junto com outras entidades no sentido de

fomentar iniciativas que possam vir a beneficiar o Complexo Portudrio em andlise. A seguir sdo
descritas as acGes sugeridas a respeito do tema em questao.

10.4.1.REGULARIZACAO DOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DO
PORTO ORGANIZADO DE SANTOS

»

»

»

»

»

»

Justificativa: 73% dos contratos de arrendamento no Porto de Santos estdo regulares, 5%
do total perfazem os contratos de transicdo e ha 22% de contratos de arrendamento
vencidos.

Objetivo: regularizar a exploragdo das dreas publicas sujeitas a contratos de transi¢do ou
com contratos vencidos, permitindo maior arrecadagdo por parte da Autoridade Portudria
e promovendo maior seguranga juridica.

Descrigdo: insergdo das areas com contratos de transicdo nos blocos de LeilGes da
ANTAQ e no PAP, e regularizacdo da exploracdo de areas com contratos vencidos. A
forma, as etapas e o cronograma de implementacgao desta agdo devem ser definidos no
PDZ do Porto de Santos.

Responsavel: CODESP e SNP/MTPA.

Status: em andamento.

Prazo recomendado: um ano.

10.4.2.READEQUACAO DO PLANEJAMENTO DE RH DA CODESP

»

Justificativa: no fechamento de 2016, estavam em andamento 3.136 ac¢Ges trabalhistas
contra a Companhia — relacionadas a assuntos como horas extras e desvios de fungdo — o
que agrava a situacdo financeira e deficitaria da Autoridade Portuaria. Além disso, o ultimo
PIDV, aplicado em 2011, ndo teve grande adesdo por dificuldades no plano previdenciério
dos funcionarios, o qual esta deficitario. Atualmente, na CODESP 45% dos funciondrios tém
entre 55 e 77 anos de idade e 30% estdo na idade entre 36 e 54 anos.
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»

»

»

»

»

Objetivo: renovar o quadro de pessoal e solucionar problemas de horas extras e desvios de
fun¢do, de modo a mitigar as sucessivas agOes trabalhistas a que a CODESP tem estado sujeita.
Descrigao: readequacao do planejamento de RH, implementagdo de um plano de demissdo
voluntaria com maior efetividade e renovagado do quadro de pessoal por meio de um novo
Concurso Publico. A forma, as etapas e o cronograma de implementagao desta agao devem
ser definidos pela CODESP nos instrumentos de planejamento e gestdo do Porto de Santos.
Responsavel: CODESP.

Status: ndo iniciado.

Prazo recomendado: dois anos.

10.4.3.MANUTENCAO E APRIMORAMENTO DAS ACOES DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DA CODESP

»

»

»

»

»

»

Justificativa: observou-se que a CODESP utiliza instrumentos de gerenciamento de
processos e de planejamento estratégico (PEl, Gestdo de Portfélio de Projetos, Gestdo de
Processos, Gestdo de Riscos e Controles Internos, Plano de Negdcios, entre outros) que
estdo gerando acBes de melhoria na gestdo portuaria. Nesse sentido, é de suma
importancia que essas a¢des sejam mantidas e aprimoradas.

Objetivo: manter e aprimorar as agdes de planejamento e gestdo do Porto de Santos,
possibilitando aumentar a eficiéncia nos processos administrativos e no planejamento da
Companhia.

Descricdo: manutencdo e aprimoramento das a¢des de planejamento e gestdo do Porto de
Santos. A forma, as etapas e o cronograma de implementacdo desta acdao devem ser
definidos no PDZ do Porto de Santos.

Responsavel: CODESP

Status: em andamento.

Prazo recomendado: a¢do continua.

10.4.4.BUSCA DE EQUILIBRIO ENTRE GASTOS E RECEITAS DA CODESP

»

»

»

»

»

»

Justificativa: nos anos de 2015 e 2016, os indicadores de margem liquida, rentabilidade dos
investimentos e rentabilidade do patrimoénio liquido apresentaram valores negativos,
decorrentes da diminuicdo da arrecadacdo da CODESP, do aumento das despesas
financeiras e de cortes dos valores de repasses do Governo Federal.

Objetivo: equilibrar as contas de gastos e receitas da CODESP, diversificando as fontes de
recursos da Autoridade Portuaria e diminuindo os riscos inerentes a concentragdo em uma
Unica fonte.

Descri¢do: realizacdo e implementacdo de um planejamento que vise a fomentar as diversas
fontes de receita da Autoridade Portuaria. A forma, as etapas e o cronograma de
implementacdo desta acdo devem ser definidos no PDZ do Porto de Santos.

Responsavel: CODESP

Status: em andamento.

Prazo recomendado: dois anos.

10.4.5.RESUMO — GESTAO PORTUARIA

A Tabela 37 apresenta o resumo das acGes sugeridas a respeito do tema gestao

portuaria.
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Item Descricao da Agao Instalagdo portuaria Status Responsavel = Prazo recomendado
Gestdo portudria
Regularizagdo dos
contratos de Em CODESP e
1 Porto de Santos 1lano
arrendamento do Porto andamento = SNP/MTPA
Organizado de Santos
Readequacdo do Nio
2 planejamento de RH da Porto de Santos iniciado CODESP 2 anos
CODESP
Manutengdo e
aprimoramento das agdes Em
3 P . ¢ ~ Porto de Santos CODESP Agdo continua
de planejamento e gestdo andamento
da CODESP
Busca de equilibrio entre Em
4 gastos e receitas da Porto de Santos CODESP 2 anos
andamento

CODESP

Tabela 37 — Plano de a¢des: Gestdo portuaria
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

10.5.MEIO AMBIENTE

O Plano de AgGes voltado para o tema de meio ambiente compreende iniciativas que se

refletem em ac¢Bes que competem diretamente a Autoridade Portudria ou sua atuacdo perante as

outras entidades no sentido de fomentar iniciativas que possam vir a beneficiar o Complexo Portuario

em analise, a respeito dessa tematica. Assim, nas subsecdes a seguir sdo descritas as a¢cGes sugeridas

a respeito do tema em questao.

10.5.1.FOMENTO A INTEGRACAO DOS TERMINAIS NA REALIZACAO DE
MONITORAMENTOS

»

»

»

»

»

»

Justificativa: a realizacdo de monitoramentos é dispendiosa, principalmente se realizada
em menor escala e individualmente por cada terminal. Visando o beneficio da otimizacdo
de monitoramentos ambientais e a redugdo de custos, a realizagdo de monitoramentos por
um conjunto de terminais poderia facilitar a obtengao de resultados e a formagao de banco
de dados, além de ser uma pratica ja difundida em outros portos do Brasil.

Objetivo: fomentar, junto com os terminais, uma agenda para a elaboragdo de
monitoramentos ambientais integrados.

Descri¢do: terminais que necessitem realizar os mesmos monitoramentos de acordo com
as condicionantes de suas respectivas licengas podem realiza-los de forma integrada, ou
seja, na mesma campanha de monitoramento, dividindo assim os custos do processo e
criando uma base de dados mais completa.

Responsavel: CODESP, arrendatdrios e TUPs que necessitem realizar monitoramentos
ambientais, Cetesb e Ibama.

Status: ndo iniciado.

Prazo para finalizagdo: acdo continua.
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10.5.2.AVALIACAO DA NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DO
SERVICO DE DRENAGEM DE EFLUENTES OPERACIONAIS PERCOLADOS

»

»

»

»

»

»

Justificativa: as atividades de limpeza de maquinas e equipamentos realizadas nos patios podem
carrear diversos tipos de sélidos ou outros componentes a rede de drenagem pluvial, sendo
despejados sem tratamento prévio no corpo receptor. E necessario que os efluentes operacionais
sejam coletados separadamente e passem por sistema de tratamento.

Objetivo: avaliar os impactos do lancamento de efluentes percolados e a necessidade de
proposicdo de medidas mitigadoras para os impactos identificados.

Descri¢do: avaliacdo da necessidade de implementacdo de uma rede de drenagem de
efluentes operacionais percolados nos locais onde sdo realizadas atividades cotidianas de
lavagcdo de maquinas, equipamentos, carros, contéineres, entre outros.

Responsavel: CODESP, arrendatarios e TUPs.

Status: ndo iniciado.

Prazo estimado: ac¢do continua.

10.5.3.ELABORAGAO DE ESTUDOS QUE VISAM A IDENTIFICAGAO DA
NECESSIDADE DA IMPLEMENTAGAO DO PROCESSO APELL

»

»

»

»

»

»

Justificativa: na regido do Complexo Portudrio de Santos, que engloba os municipios de
Cubatdo, Guaruja e Santos, a grande movimentagdo didria de granéis sélidos e liquidos por
navios, dutos e terminais, aliado ao intenso transporte rodoferrovidrio, constituem
atividades potencialmente perigosas, havendo assim necessidade de promover
investimentos constantes nas agdes de prevencdo e gerenciamento de riscos tecnolédgicos
e naturais. O Processo de Preparacgdo e Alerta para Comunidades Locais (APELL - do inglés
Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level), desenvolvido pelo
Departamento da Industria e Meio Ambiente do Programa das Nag¢Ges Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP), apresenta um conjunto de diretrizes que podem ser adotadas pelas
autoridades e empreendedores para protecdo da comunidade local. A Plataforma Global
para Reducdo do Risco de Desastres, criada pela ONU, para 2015 a 2030, visa reforcar o
conhecimento e capacitacdo de profissionais de diversas instituicdes para implantacdo do
Processo APELL em diferentes regides.

Objetivo: desenvolver agGes conjuntas de prevencgao, preparacao e resposta a situacoes de
emergéncias na regido portuaria, envolvendo risco de incéndio, explosGes e vazamentos de
produtos perigosos que possam ameacar a seguranca da coletividade, com representantes
do setor privado, dos érgdos governamentais e da comunidade.

Descrigao: elaborar estudos buscando identificar a necessidade de implementagdo do processo
APELL no Complexo Portuario de Santos, englobando os municipios de Cubatdo, Guaruja e
Santos, juntamente com entidades externas responsaveis pelo atendimento as emergéncias.
Responsavel: CODESP, arrendatarios, TUPs, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, lbama,
Cetesb, Prefeituras municipais de Cubatdo, Guaruja e Santos, comunidade externa e
associag0es locais (representantes).

Status: em andamento.

Prazo estimado: trés anos.
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10.5.4.MANUTENCAO DO ATENDIMENTO A LEGISLACAO DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS, ATENDIMENTO A EMERGENCIAS E DE
SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR

»

»

»

»

»

»

Justificativa: o Complexo Portudrio de Santos relne operacdes e movimentacGes de cargas
perigosas, as quais estdo sujeitas a falhas, podendo gerar impactos socioambientais negativos.
Assim, de forma a minimizar tais impactos, devem ser definidas acdes de prevencdo,
gerenciamento de riscos e atendimento a emergéncias. Tais ac¢Bes devem incluir a
identificacdo dos riscos de cada operacgdo, cenarios emergenciais a serem considerados
para a atividade e a¢des a serem seguidas no caso de ocorréncia desses cenarios.
Objetivo: atender a legislagdo quanto ao gerenciamento de riscos, atendimento a
emergéncias e a saude e seguranca do trabalhador.

Descrigao: manter os PGR, PCE, PEl, PAM, PAPs, PPRA e PCMSO atualizados, seguir os
cronogramas de execucdao das agles propostas quanto a treinamentos, compra de
equipamentos e simulados.

Responsavel: CODESP, arrendatarios, TUPs, CETESB e Ibama.

Status: em andamento.

Prazo estimado: agdo continua.

10.5.5.CONTINUIDADE DOS PLANOS E PROGRAMAS DE
MONITORAMENTOS AMBIENTAIS

»

»

»

»

»

»

Justificativa: os planos e programas ambientais sdo definidos no ambito do licenciamento
ambiental, através do Plano Basico Ambiental (PBA) ou do Plano de Controle Ambiental
(PCA). A continuidade dos monitoramentos implementados pelas instalagdes portuarias
possibilita o controle e o acompanhamento dos impactos ambientais causados, permitindo
identificar e investigar casos em que os resultados estejam fora do esperado, além de fazer
parte das condicionantes ambientais exigidas na Licenca de Operacgéo (LO).

Objetivo: acompanhar e controlar os impactos ambientais causados pela atividade
portuaria.

Descrigao: dar continuidade aos monitoramentos exigidos nas licengas de operacdo e nos
demais dispositivos legais, garantindo assim a conformidade ambiental do Complexo
Portuario de Santos.

Responsavel: CODESP, terminais arrendados, TUPs, Cetesb e Ibama.

Status: em andamento.

Prazo para finalizagdo: acdo continua.

10.5.6.RESUMO — MEIO AMBIENTE

A Tabela 38 apresenta o resumo do Plano de A¢des voltado aos aspectos ambientais do
Complexo Portudrio de Santos.
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Instalagdo , Prazo
. Status Responsavel
portuaria recomendado

Item Descricao da Agao

Meio ambiente

CODESP, arrendatarios e

Fomento a integragdo dos
erag TUPs que necessitem

terminais na realizagdo de Complexo  Nao . . . }
1 . L. . realizar monitoramentos ~ Ag¢do continua
monitoramentos Portuario iniciado ) .
ambientais, Cetesb e
Ibama.
Avaliagdo da necessidade
de implementagdo do
servigo de drenagem de Complexo  Nao CODESP, arrendatarios e N ,
2 S L o Acdo continua
efluentes operacionais Portuario iniciado TUPs.
percolados
CODESP, arrendatarios,
N TUPs, Defesa Civil, Corpo
Elaboragdo de estudos que ]
. . - de Bombeiros, Ibama,
visam a identificagdo da .
. Cetesb, Prefeituras
necessidade da Complexo Em L N
3 . . L. municipais de Cubatdo, 3 anos
implementagdo do Portuario andamento .,
Guaruja e Santos,
processo APELL .
comunidade externa e
associagoes locais
(representantes).
Manutengdo do
atendimento a legislagao Em
5 de gerenciamento de Complexo andament CODESP, arrendatarios, Aciio continua
riscos, atendimento a Portuario o TUPs, CETESB e Ibama ¢
emergéncias e a saude e
seguranga do trabalhador
Continuidade dos planos e Em
6 programas de Complexo andament CODESP, arrendatdrios, Aciio continua
monitoramentos Portuario o TUPs, CETESB e Ibama ¢

ambientais

Tabela 38 — Plano de A¢bes: meio ambiente
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

10.6.PORTO-CIDADE

O Plano de Acles voltado para o tema de Porto—cidade compreende iniciativas que
competem a Autoridade Portuaria ou sua atuagdo perante outras entidades no sentido de fomentar
iniciativas que possam vir a beneficiar o Complexo Portudrio e os municipios em analise. Assim, nas
subsectes a seguir sdo descritas as a¢cdes sugeridas a respeito do tema em questao.

10.6.1.REVISAO DA AREA DO PORTO ORGANIZADO DE SANTOS

» Justificativa: necessidade de atualizacdo da area do Porto Organizado de Santos.

» Objetivo: revisar a area do Porto Organizado de Santos.

» Descrigdo: dar continuidade as atividades para revisdo da area do Porto Organizado de
Santos

» Responsavel: CODESP e SNP/MTPA.
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»

»

Status: em andamento.
Prazo recomendado: imediato.

10.6.2.FOMENTO E PARTICIPACAO NO PROCESSO DE ATUALIZAGAO
DO PLANO DIRETOR E DE MOBILIDADE URBANA DE SANTOS

»

»

»

»

»

»

Justificativa: o municipio de Santos esta realizando a atualiza¢do de seu Plano Diretor e da
Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, ja com a finalizacdo da etapa de audiéncias publicas. O Plano
Diretor atual define diversas diretrizes para o desenvolvimento da atividade portuaria e a
conciliagdo dessa atividade com o desenvolvimento do municipio, assim como as areas
disponiveis para tal fim. Participar do processo de revisdo desses documentos de
planejamento é essencial para que as questdes relacionadas a atividade sejam aprimoradas
e para que haja uma integracdo de acGes entre a Autoridade Portuaria e a Prefeitura
Municipal. Quanto ao Plano de Mobilidade, frente as diversas questdes de sobreposicdo de
transito dos modais utilizados na cidade, sendo importantes os transitos de caminhdes e
trens especificamente em direcdo ao porto, evidencia-se a necessidade de integracdo entre
os diversos agentes interessados no seu processo de elaboracgao.

Objetivo: integrar os diferentes entes envolvidos no processo, como a Prefeitura, os TUPs,
a Autoridade Portuaria e a populacdo, permitindo que os novos planos conciliem as
necessidades da cidade e da atividade portuaria aos usos e zoneamentos portuario, de
forma a desenvolver ambos espacos adequadamente, bem como as condig¢des de transito
nas areas da cidade e do porto e nas relacdes de fluxo entre ambos.

Descrigdo: presenca dos entes envolvidos na atividade portudria nos encontros com
engajamento na elucidagdo dos interesses e proposi¢do de solugdes de conciliagdo entre os
diferentes usos e atividades frente aos instrumentos legislativos.

Responsavel: CODESP, terminais arrendados e TUPs.

Status: ndo iniciado.

Prazo recomendado: agdo continua.

10.6.3.FOMENTO E PARTICIPACAO NO PROCESSO DE ATUALIZAGAO
DO PLANO DIRETOR E DE MOBILIDADE URBANA DE CUBATAO

»

»

Justificativa: o municipio de Cubatdo esta realizando a atualiza¢cdo de seu Plano Diretor e
de seu zoneamento, e iniciando a elaboracdo do Plano de Mobilidade da cidade. O Plano
Diretor atual é antigo e a sua atualizacdo propiciara um melhor tratamento das questGes
portuarias, que impactam o municipio diretamente, e sua interacdo com o intenso uso
industrial verificado no municipio. Quanto ao Plano de Mobilidade, ja foram iniciadas as
reunides para sua elaboracdo, é relevante o seu papel na articulagdo dos fluxos com destino
ao porto em relagdo aos fluxos préprios da cidade, uma vez que passam por Cubatdo os
principais acessos ao Complexo Portudrio. A participacdo da Autoridade Portuaria e dos
terminais em ambos os processos de revisdo é essencial para que as questdes da atividade
portuaria sejam mais bem desenvolvidas e haja uma diminuicdo do seu impacto nos usos
urbanos triviais.

Objetivo: Integrar os diferentes entes envolvidos no processo, como a Prefeitura, os TUPs,
a Autoridade Portuaria e a populagdo, permitindo que os novos planos conciliem as
necessidades da cidade e da atividade portuaria aos de usos e zoneamentos portuario, de
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»

»

»

»

forma a desenvolver ambos os espacos adequadamente, bem como melhorar as condicGes
de transito no ambito da cidade e do Porto e nas relagdes de fluxos entre estes.

Descrigdo: Presenca dos entes envolvidos na atividade portudria nos encontros com
engajamento na elucidagdo dos interesses e proposi¢cdo de solugdes de conciliagdo entre os
diferentes usos e atividades frente aos instrumentos legislativos.

Responsdavel: CODESP, terminais arrendados e TUPs.

Status: ndo iniciado.

Prazo recomendado: agdo continua.

10.6.4.FORTALECIMENTO DA COMUNICAGAO E ACOES CONJUNTAS
ENTRE A AUTORIDADE PORTUARIA, EMPRESAS PRIVADAS E O PODER

PUBLICO

»

»

»

»

»

»

Justificativa: a visdo compartilhada, o didlogo e as ag¢des integradas no espago da cidade
podem beneficiar o desenvolvimento de Santos, Guaruja e Cubatdo, assim como da
atividade portudria. Além da participacdo no processo de atualizacdo dos planos diretores
e de mobilidade urbana, o planejamento e a realizacdo de agbdes conjuntas podem
contribuir para a finalizagdo das obras viarias em andamento, de revitalizagdo urbana e de
atendimento ao potencial turistico da regido, como as propostas na regidao do Valongo e das
passarelas ao longo das regides portuarias nas margens esquerda e direita. Possibilitando,
inclusive, a mitigacdo de impactos gerados pela atividade portudria nas areas circundantes
referentes aos usos urbanos.

Objetivo: realizar projetos e agdes que beneficiem o Complexo Portudrio, a partir da
integracdo com o Poder Publico, como a participagdo nos processos de adequagdo
fundiaria, em agGes de revitalizacdo urbana e em obras de infraestrutura urbana e viaria,
viabilizando a expansdo portudria e a promocdo de benfeitorias no espago de interface
entre o Porto e a cidade.

Descrigdo: a criagao de grupos de trabalho e espacos de discussdes para a criagdo de agGes
conjuntas entre os diferentes entes envolvidos na atividade portuaria e representantes do
poder publico, como o Grupo de Trabalho referente ao processo de remogdo das
comunidades Sitio Concei¢dozinha e Complexo Prainha.

Responsavel: CODESP, terminais portuarios, operadores, Prefeitura Municipal de Cubatao,
Prefeitura Municipal de Guaruja, Prefeitura Municipal de Santos e Governo do Estado de
Sdo Paulo.

Status: em andamento.

Prazo recomendado: acdo continua.

10.6.5.ACOMPANHAMENTO, FOMENTO E REALIZACAO DE
INICIATIVAS SOCIOAMBIENTAIS COM AS COMUNIDADES NO
ENTORNO DO COMPLEXO PORTUARIO

»

Justificativa: a aproximacdo do Porto com a populagdo residente no seu entorno é essencial
para uma relagdo harmoniosa entre ambos, além da mitigacdo de impactos gerados pela
atividade portudria. No caso das cidades compreendidas pelo Complexo Portuario de
Santos, essa condicdo se faz muito presente, como nos casos do Sitio Conceigdozinha e Vila
dos Criadores ambos muito préximos aos acessos viarios, bem como ao estudrio. Essas
iniciativas devem abranger aspectos de Cidadania, Educagdo, Meio ambiente, Saude,
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»

»

»

»

»

Seguranga e Incentivo a Cultura e podem incidir sobre diferentes impactos, como na
condigdo de vida da populagdo, acesso a emprego e renda e atividade pesqueira.
Objetivo: dar continuidade, realizar e acompanhar o andamento de iniciativas e agdes que
qualifiquem a relagao socioambiental do Porto com a populagdo do seu entorno.
Descrigdo: realizagcdo de projetos, programas e iniciativas em prol das comunidades do
entorno, que envolvam os segmentos de educagao, meio ambiente, saude, turismo, cultura
e cidadania.

Responsavel: CODESP, terminais portuarios, operadores, Prefeitura Municipal de Cubatdo,
Prefeitura Municipal de Guaruja, Prefeitura Municipal de Santos e Governo do Estado de Sdo Paulo.
Status: em andamento.

Prazo recomendado: acdo continua.

10.6.6.PLEITO DE ESTUDOS E PROJETOS SOBRE A IMPLANTAGCAO DA
ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO (ZPE)

»

»

»

»

»

»

Justificativa: a conjungdo do polo industrial da cidade de Cubatdo com a intensa atividade
do Complexo Portuario de Santos ocasiona um cenario privilegiado para a implantacdo de
uma Zona de Processamento e Exportacdo. A area continental do municipio de Santos, em
virtude de sua baixa ocupacdo urbana e facil conexdo com outras areas do Pais se mostra
como um ponto estratégico para a sua implementag¢do. Com os incentivos particulares a
essa delimitacdo é possivel que o nimero de empresas em atividade na area se amplie e,
sendo as exportacdes feitas majoritariamente pelo modal aquaviario, os reflexos para a
atividade portuaria seriam diretos.

Objetivo: dar suporte ao pleno desenvolvimento do uso industrial ja encontrado na regido,
bem como da atividade portudria, estimulando a implantagdo de mais empresas em dareas
proximas ao Complexo Portudrio.

Descrigdo: articulagdo do poder publico e de representantes dos entes portuarios em
direcdo a delimitagdo desse zoneamento, e apresentagdo dessa proposta nas diversas
instancias de proposicdo e validagdao de instrumentos legislativos para a sua regularizagao.
Responsdvel: CODESP, terminais portuarios, Prefeitura Municipal de Cubatdo, Prefeitura
Municipal de Guarujd, Prefeitura Municipal de Santos e Governo do Estado de S3o Paulo.
Status: em andamento.

Prazo recomendado: ac¢do continua.

10.6.7.FOMENTO A CRIACAO E PARTICIPACAO DE UM NOVO GRUPO
DE TRABALHO PARA VIABILIZAR A REALOCACAO E REURBANIZACAO DAS
COMUNIDADES DO COMPLEXO PRAINHA E DO SiTIO CONCEICAOZINHA

»

Justificativa: a condigdo das comunidades em questdo se mostra em conflito com a atividade
portuaria atual bem como com as suas futuras possibilidades de expansao. Da mesma forma, as
comunidades se encontram em situagao de risco sendo suas condigbes de vida comprometidas
pela sua localizagdo. Por este motivo, a possibilidade de realocagao das comunidades, esbogada
pela construgdo do conjunto habitacional Parque da Montanha, permanece como uma diretriz
central para a ampliagdo dos espagos potenciais de expansao portudria mitigando o seu conflito
com o uso residencial. Assim, aconselha-se a reestruturagdo do grupo de trabalho para estudos
dessas possibilidades, a fim de que se encontre as solu¢gdes mais adequadas para essa problematica
a partir da visdo de todos os agentes envolvidos.

232

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS



PLANO MESTRE

» Objetivo: integrar os diferentes agentes envolvidos na gestdo da cidade, bem como da
atividade portuadria, a fim de que se busque em conjunto as solugdes mais apropriadas as
comunidades em questdo, atendendo aos interesses dos multiplos envolvidos.

» Descrigdo: mobilizagdo dos entes envolvidos, de carater portudrio e poder publico para a
instituicdo do grupo de trabalho e realizagdo de reunides periddicas para a discussdao das
possibilidades de realocagao das comunidades em questdo e demais negociagdes necessarias.

»  Responsavel: CODESP, Prefeitura Municipal de Cubatdo, Prefeitura Municipal de Guaruja,
Prefeitura Municipal de Santos e Governo do Estado de S3o Paulo.

» Status: em andamento.

» Prazo recomendado: a¢do continua.

10.6.8.PLEITO E PARTICIPACAO DOS ESTUDOS PARA
ADEQUAR O PROGRAMA PORTO VALONGO SANTOS E
PERMITIR A REVITALIZACAO DA REGIAO

» Justificativa: a regido do Valongo tem importancia histérica em fungdo do Porto de Santos
ter iniciado nessa localidade. Hoje, a area apresenta um estado avancado de degradacédo,
com edificagdes em estado de abandono e ocupagdes irregulares, o que contribui para
situagBes de inseguranca para os usuarios, como no caso da Praga da Fome. A inutilizacao
dos armazéns ali instalados, em virtude das condigGes de atracagdo do cais, possibilita a
transformagdo de seus usos, tornando o local em ponto de interesse para a populagao, e a
potencializagdo das vocagdes turisticas encontradas nessa regido.

» Objetivo: valorizar a drea do centro antigo da cidade de Santos, incentivando as diversas
atividades econdmicas resultantes desse processo, e reestabelecendo a regido como local
de uso da populagdo local, bem como local de desenvolvimento turistico e de lazer.

» Descrigdo: mobilizacdo dos entes interessados na revitalizacdo da darea, realizacdo de
reunides por parte dos agentes envolvidos com engajamento na busca de solugdes e
compatibilizagdo dos projetos existentes, bem como das diretrizes para novos projetos.

» Responsavel: CODESP, Prefeitura Municipal de Santos e Governo do Estado de Sdo Paulo.

» Status: em andamento.

» Prazo recomendado: a¢do continua.

10.6.9.RESUMO — PORTO—-CIDADE

ATabela 39 apresenta o resumo das acdes referentes a relacdo porto-cidade sugeridas
para o Complexo Portuario de Santos.

PLANO DE ACOES DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS

. . Instalagao , Prazo
Item Descricao da Agao ,;, Status Responsavel
portuaria recomendado

Porto-cidade

Revisdo da area do Porto Porto Em

1 . . CODESP e SNP/MTPA Imediato
Organizado de Santos Organizado andamento
Fomento e participagao no
processo de atualizagdo do Complexo Nado CODESP, terminais N i

2 ) . L. o L. Ac3o continua
Plano Diretor e de Mobilidade = Portudrio iniciado portudrios e TUPs

Urbana de Santos
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Fomento e participagdo no

processo de atualizagdo do Complexo Nao CODESP, terminais N ,
3 . . , . L L Agao continua
Plano Diretor e de Mobilidade = Portudrio iniciado portudrios e TUPs
Urbana de Cubatdo
CODESP, terminais
ortudrios, operadores,
Fortalecimento da P . P .
comunicacio e acdes Prefeitura Municipal de
. ¢ & . Complexo Em Cubatdo, Prefeitura N ,
4 conjuntas entre a Autoridade L. . ., Agdo continua
L. . Portuario andamento  Municipal de Guaruj3,
Portudria, empresas privadas . .
oo Prefeitura Municipal de
e o Poder Publico
Santos e Governo do
Estado de S3o Paulo.
CODESP, terminais
portudrios, operadores,
Acompanhamento, fomento . o
s L Prefeitura Municipal de
e realiza¢do de iniciativas ~ .
. . . Complexo Em Cubatdo, Prefeitura . ,
5 socioambientais com as , . . ., Agao continua
. Portuario andamento  Municipal de Guaruj3a,
comunidades no entorno do . .
- Prefeitura Municipal de
Complexo Portuario
Santos e Governo do
Estado de Sao Paulo.
CODESP, terminais
portuarios, Prefeitura
Pleito de estudos e projetos Municipal de Cubatao,
sobre a implantagdo da Zona Complexo Em Prefeitura Municipal de N ,
6 L. . . Agdo continua
de Processamento de Portuario andamento  Guarujd, Prefeitura
Exportacdo (ZPE) Municipal de Santos e
Governo do Estado de Sdo
Paulo.
Fomento a criacdo e
articipacdo decum novo CODESP, Prefeitura
P pac Municipal de Cubatdo,
grupo de trabalho para . .
- N Prefeitura Municipal de
viabilizar a realocagdo e Complexo Em . . N i
7 . L. Guaruja, Prefeitura Ac¢do continua
reurbanizagao das Portuario andamento o
. Municipal de Santos e
Comunidades do Complexo N
. " Governo do Estado de Sao
Prainha e do Sitio
. Paulo.
Conceigdozinha
Pleito e participagdo dos
participac CODESP, Prefeitura
estudos para adequar o .
Complexo Em Municipal de Santos e . ,
8 Programa Porto Valongo , . . Agdo continua
Portuario andamento  Governo do Estado de Sao

Santos e permitir a
revitalizacdo da regido

Paulo.

Tabela 39 — Plano de Ag¢des: porto—cidade
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

10.7.PLANO DE ACOES

Considerando as principais conclusdes apresentadas ao longo deste plano, foram
reunidas na Tabela 40 as ac¢Oes identificadas como necessdrias para preparar o Complexo
Portudrio de Santos para atender a demanda de movimentacdo de cargas prevista até o
horizonte de 2060.
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[PRELIMINAR

1IVIEEN AT

PLANO DE ACOES DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS

Item

Descrigdo da agao

Melhorias operacionais

Fomento a utilizagdo do sistema
PORTOLOG por todos os
veiculos de carga que se
destinam as instalagdes do
Complexo Portuario
Monitoramento da capacidade
de processamento das portarias
do Complexo Portuario

Implantagdo do VTMIS

Investimentos portuarios

Monitoramento dos déficits de
capacidade de cais identificados
no Complexo Portuario
Monitoramento dos déficits de
capacidade de armazenagem
identificados no Complexo
Portudrio

Solugdo para o déficit de
energia elétrica no Complexo
Portuario

Acessos ao Complexo Portuario

10

11

12

13

14

15

Monitoramento da capacidade
do acesso aquaviario ao longo
dos horizontes futuros
Fomento a implantagdo de
rotas emergenciais nas regides
da Alamoa e da llha Barnabé
Aumento da capacidade do
Trecho Sul do Rodoanel Mério
Covas (SP-021)

Conclusdo da construgdo do
Trecho Norte do Rodoanel
Mario Covas

Aumento da capacidade da
Rod. Anchieta (SP-150/BR-050)

Fomento ao aumento da
capacidade da Rod. Manoel
Hyppolito Rego (SP-055)

Ampliagdo do acesso rodoviario
a margem direita

Implantagdo da Av. Perimetral
da margem direita
Implantagdo da Av. Perimetral
da margem esquerda

Instalagao
portuaria

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio
Complexo
Portuario

Status

Em
andamento

Nao iniciado

N3&o iniciado

N3ao iniciado

N3ao iniciado

N3ao iniciado

Em

andamento

N&o iniciado

Nao iniciado

Em
andamento

N&o iniciado

N&o iniciado

N3&o iniciado

Em
andamento
Em
andamento

Responsavel

CODESP e terminais

CODESP e
SNP/MTPA

SNP/MTPA e
CODESP

CODESP e terminais

CODESP e terminais

CODESP e
concessionarias

CODESP

CODESP

SPMar, CODESP,
SNP/MTPA e
ARTESP

Dersa

Ecovias, CODESP,
SNP/MTPA e
ARTESP

Governo do Estado
de Sdo Paulo,
CODESP e
SNP/MTPA
Governos federal,
estadual e
municipal, Dersa e
Ecovias

CODESP

CODESP

Prazo

3 anos

Acdo continua

A ser definido

Agdo continua

Agdo continua

Imediato

Agdo continua

3anos

2045

3 anos

2020

2020

3 anos

3 anos

3 anos
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Item

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Descrigdo da agao

Fomento a utilizagdo da Rua
Fassina

Fomento a construgdo do
Ferroanel

Fomento a construgdo do
Retropatio Novo Valongo

Fomento a adequagdo do
tracado ferroviario na regido do
Paqueta

Fomento a readequacéo das
vias ferrovidrias na regido de
Outeirinhos

Conclusdo do adensamento do
Macuco

Fomento a remodelagdo das
vias férreas no pétio do
Corredor de Exportagao

Fomento a construgdo do
Retropatio da Prainha

Fomento a remodelagdo do
patio ferroviario de
Conceicdozinha

Instalagao
portuaria

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Status

Nao iniciado

N&o iniciado

N&o iniciado

N3ao iniciado

Nao iniciado

Em
andamento

N&o iniciado

N3ao iniciado

Nao iniciado

Responsavel

CODESP e Prefeitura
Municipal de
Guaruja

MTPA, ANTT e
CODESP

CODESP

CODESP

CODESP

CODESP e Portofer

CODESP

CODESP

CODESP

Prazo

3anos

Agdo continua
até a conclusdo
da construgdo do
Ferroanel

Agdo continua
até a conclusdo
da construgdo do
Retropatio Novo
Valongo

Agdo continua
até a conclusdo
das obras de
adequagdo do
tracado
ferrovidrio na
regido do Paqueta
Agdo continua
até a conclusdo
das obras de
readequacdo de
vias ferroviarias
na regido de
Outeirinhos
Agdo continua
até a conclusdo
das obras de
adensamento do
Macuco, prevista
para 2020

Agdo continua
até a conclusdo
das obras de
remodelagdo das
vias férreas no
Patio Corredor de
Exportagdo
Agdo continua
até a conclusdo
do retropdtio da
Prainha

Agdo continua
até a conclusdo
das obras de
remodelagdo do
patio ferrovidrio
de
Conceicdozinha
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Item

25

26

27

28

Descrigdo da agao

Fomento a construgdo do
projeto da Super Pera
Ferrovidria

Remodelagdo da pera do
TEG/TEAG

Duplicagdo do acesso ferroviario
da Margem Esquerda

Fomento a construgdo do patio
de cruzamento entre
Piacaguera e Tiplam

Gestao portuaria

29

30

31

32

Regularizagdo dos contratos de
arrendamento do Porto
Organizado de Santos
Readequacdo do planejamento
de RH da CODESP

Manutengdo e aprimoramento
das agdes de planejamento e
gestdo da CODESP

Busca de equilibrio entre gastos
e receitas da CODESP

Meio ambiente

33

34

Fomento a integragdo dos
terminais na realizacdo de
monitoramentos

Avaliagdo da necessidade de
implementacao do servico de
drenagem de efluentes
operacionais percolados

Instalagao
portuaria

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Complexo
Portudrio de
Santos

Porto de
Santos

Porto de
Santos

Porto de
Santos

Porto de
Santos

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Status

N3&o iniciado

Em
andamento

Projeto
conceitual

N3ao iniciado

Em
andamento

Nao iniciado

Em
andamento

Em
andamento

N&o iniciado

N&o iniciado

Responsavel

CODESP

Portofer, TEG, TEAG
e TGG

CODESP e MRS

MRS e CODESP

CODESP e
SNP/MTPA

CODESP

CODESP

CODESP

CODESP,
arrendatarios e
TUPs que
necessitem realizar
monitoramentos
ambientais, Cetesb
e lbama.

CODESP,
arrendatarios e
TUPs.

Prazo

Agdo continua
até a conclusdo
da construgdo da
Super Pera

Agdo continua
até a conclusdo
da remodelagdo
da pera do
TEG/TEAG

A ser definido
Agdo continua
até a conclusdo
da construgdo do
patio de
cruzamento entre

Piagaguera e
TIPLAM

1ano

2 anos

Acdo continua

2 anos

Acdo continua

acdo continua
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Item

35

36

37

Descrigdo da agao

Elaboragdo de estudos que
visam a identificagdo da
necessidade da implementagdo
do processo APELL

Manutengdo do atendimento a
legislacdo de gerenciamento de
riscos, atendimento a
emergéncias e de salide e
seguranga do trabalhador
Continuidade dos planos e
programas de monitoramentos
ambientais

Porto-cidade

38

39

40

41

42

Revisdo da drea do Porto
Organizado de Santos
Fomento e participagdo no
processo de atualizagdo do
Plano Diretor e de Mobilidade
Urbana de Santos

Fomento e participagdo no
processo de atualizagdo do
Plano Diretor e de Mobilidade
Urbana de Cubatdo

Fortalecimento da comunicagdo
e agdes conjuntas entre a
Autoridade Portuaria, empresas
privadas e o Poder Publico

Acompanhamento, fomento e
realizagdo de iniciativas
socioambientais com as
comunidades no entorno do
Complexo Portudrio

Instalagao
portuaria

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Porto
Organizado

Complexo

Portuario

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Complexo
Portudrio

Status

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

N&o iniciado

Nao iniciado

Em
andamento

Em
andamento

Responsavel

CODESP,
arrendatarios, TUPs,
Defesa Civil, Corpo
de Bombeiros,
Ibama, Cetesb,
Prefeituras
municipais de
Cubatdo, Guaruja e
Santos, comunidade
externa e
associagoes locais
(representantes).

CODESP,
arrendatarios, TUPs,
CETESB e lbama

CODESP,
arrendatarios, TUPs,
CETESB e Ibama

CODESP e
SNP/MTPA

CODESP, terminais
portudrios e TUPs

CODESP, terminais
portuarios e TUPs

CODESP, terminais
portudrios,
operadores,
Prefeitura Municipal
de Cubatdo,
Prefeitura Municipal
de Guaruja,
Prefeitura Municipal
de Santos e
Governo do Estado
de Sdo Paulo.
CODESP, terminais
portudrios,
operadores,
Prefeitura Municipal
de Cubatdo,
Prefeitura Municipal
de Guaruja,
Prefeitura Municipal
de Santos e
Governo do Estado
de Sdo Paulo.

Prazo

3 anos

Agdo continua

Acdo continua

Acdo continua

Agdo continua

Acdo continua

Acdo continua
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PLANO DE ACOES DO COMPLEXO PORTUARIO DE SANTOS

Item Descrigdo da agao
Pleito de estudos e projetos
43 sobre a implantagdo da Zona de

Processamento de Exportagao
(ZPE)

Fomento a criagdo e
participagdo de um novo grupo
de trabalho para viabilizar a

44 realocacdo e reurbanizagdo das
Comunidades do Complexo
Prainha e do Sitio
Conceigdozinha

Pleito e participagdo dos
estudos para adequar o

45 Programa Porto Valongo Santos
e permitir a revitalizacdo da
regido

Instalagao

. Status
portuaria
Complexo Em
Portudrio andamento
Complexo Em
Portuario andamento
Complexo Em
Portudrio andamento

Responsavel Prazo

CODESP, terminais
portuarios,
Prefeitura Municipal
de Cubatdo,
Prefeitura Municipal
de Guaruja,
Prefeitura Municipal
de Santos e
Governo do Estado
de S3o Paulo.
CODESP, Prefeitura
Municipal de
Cubatdo, Prefeitura
Municipal de
Guaruja, Prefeitura
Municipal de Santos
e Governo do
Estado de Sdo
Paulo.

CODESP, Prefeitura
Municipal de Santos
e Governo do
Estado de Sdo
Paulo.

Acdo continua

Agdo continua

Agdo continua

Tabela 40 — Plano de a¢des do Complexo Portudrio de Santos

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Programa de Gerenciamento de Riscos

Plano de Gestdo de Residuos Solidos

Potencial hidrogeniénico

Particulas Inaldveis

Produto Interno Bruto

Plano de Incentivo de Desligamento Voluntario
Plano Integrado de Emergéncia

Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Guaruja
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
Projeto Libra Terminais Santos

Programa de Modernizacdo da Gestdo Portuaria
Prefeitura Municipal de Santos

Passagem em nivel

Plano Nacional de Logistica Portudria

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Programa de Parcerias de Investimentos

Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais

Programa Federal de Apoio a Regularizacao e Gestao Ambiental Portudria
Programa de Controle de Poluicdo

Programa de Educacdo Ambiental

Programa Municipal de Incentivo Fiscal de Apoio ao Esporte
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PSP
PTS
PV

PVC

QsMS
RAE
RAIS
RCA
RDC
Recap
Replan
REPS
Revap
RFB
RFFSA
RH
RIMA
RIT
RMG
RMN
RMO
RMP
RMS
RMSP
RMV
ROF
Ro-Ro
RPBC

RPPN

Porto Sem Papel

Particulas Totais em Suspensao

Poco de visita

Policloreto de vinila

Querosene de aviacdo

Qualidade, Meio Ambiente e Saude e Seguranga Ocupacional
Reunides de Acompanhamento Estratégico
Relagdo Anual de InformagdGes Sociais
Relatdrio de Controle Ambiental

Resolucdo da Diretoria Colegiada

Refinaria de Capuava

Refinaria de Paulinia

Regulamento de Exploracao do Porto de Santos
Refinaria Henrique Lage

Receita Federal do Brasil

Rede Ferrovidria Federal S.A.

Recursos Humanos

Relatdrio de Impacto Ambiental

Relatdrio de Impacto de Transito

Rail mounted gantry

Rumo Malha Norte S.A.

Rumo Malha Oeste S.A.

Rumo Malha Paulista S.A.

Rumo Malha Sul S.A.

Regido Metropolitana de Sao Paulo

Rede Mineira de Viacao

Regulamento de Operacao Ferroviaria
Roll-On/Roll-Off

Refinaria Presidente Bernardes de Cubatdo

Reserva Particular do Patrimdnio Natural
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RRA
RTG
RVA
SAFF
SAl
SAMU
SEL
Selic
SEP/PR
SEPLAN
Seport
SEST
SGA
SIG

Sinproquim

Sisem
SLT
SNP

SNP/MTPA

SNV
SPU
SPU
SUADM
SUENG
SUEXO
SUMAS
SUPOP
SUPPO

SUPRH
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Relatdrio de Regularizacdo Ambiental

Rubber tyred gantry

Remuneracdo Variavel Anual

Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario
Sistema Anchieta-Imigrantes

Servico de Atendimento Mével de Urgéncia

Superintendéncia de Logistica Integrada

Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia

Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica

Secretaria de Planejamento de Santos

Secretaria Municipal de Assuntos Portuarios e Maritimos
Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais
Sistema de Gestdo Ambiental

Sistema de Informacdo Geografica

Sindicato das Industrias de Produtos Quimicos para Fins Industriais e da
Petroquimica no Estado de S3ao Paulo

Sistema Estadual de Museus
Secretaria de Logistica e Transportes de Sdo Paulo
Secretaria Nacional de Portos

Secretaria Nacional de Portos do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil

Sistema Nacional de Viagao

Secretaria de Patrimonio da Unido

Superintendéncia do Patrimoénio da Unido

Superintendéncia de Administragao

Superintendéncia de Engenharia

Superintendéncia de Execucdo de Obras

Superintendéncia de Meio Ambiente e Seguranca do Trabalho
Superintendéncia de Operagao Portudria

Superintendéncia de Planejamento Portudrio

Superintendéncia de Recursos Humanos
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SUREC Superintendéncia de Relacdes Comerciais e Gestdo de Contratos de
Arrendamentos

SUTIC Superintendéncia da Tecnologia da Informacgao

SWOT Strengths Weaknesses Opportunities Threats

TA Terminal Aquavidrio

TBT Tributilestanho

TEACU 3 Terminal de Acgucar 3

TEAG Terminal de Exportacao de Ac¢ucar do Guaruja

TEAS Terminal Exportador de Alcool de Santos

Tecon Terminal de Contéineres

Tecondi Terminal de Contéineres da Margem Direita S.A.

Tecub Terminal de Cubatdo

TEG Terminal Exportador do Guaruja Ltda.

Tequimar Terminal Quimico de Aratu S.A.

Termag Terminal Maritimo do Guaruja S.A.

Termares Terminais Maritimos Especializados Ltda.

TES Terminal Exportador de Santos Ltda.

TEU Twenty-foot equivalent unit

TEV Terminal de Veiculos de Santos S.A.

Teval Terminal Libra Valongo

Tevap Terminal do Vale do Paraiba

TGG Terminal de Granéis do Guaruja S.A.

T-Grdo T-Grdo Cargo Terminal de Granéis S.A.

Tl Terra Indigena

T Terminais Integradores

TIC Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo

TIL Terminal Investment Limited

Tiplam Terminal Integrador Portudrio Luiz Antonio Mesquita

TIPS Terminal Intermodal do Porto de Santos

TMPC Terminal Maritimo Privativo de Cubatdo da Usiminas

T™MV Terminal Maritimo do Valongo S.A.
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TPB
TPD
TPH
Transbrasa
Transpetro
TRF

TU

TUP
TWSC
uc

UFO
UFSC
UNIP
usp

VH

VHP
Vigiagro
vl

VLT
VMA
VMC
VTMIS
Z5TE
Z5TEP
ZAP

ZC

ZCl

ZCll

ZCS

ZEE/BS
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Tonelagem de Porte Bruto

Terminal Portuario Deicmar
Hidrocarbonetos totais de petréleo
Transitdria Brasileira Ltda.

Petrobras Transporte S.A.

Tribunal Regional Federal

Tonelada util

Terminal de Uso Privado

Two-Way Stop Controlled

Unidade de Conservacao

Unidades de Fiscalizagdo de Operagao
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Paulista

Universidade de S3o Paulo

Volume Horario

Volume de Hora-Pico

Vigilancia Agropecuaria Internacional
Valor da Logistica Integrada

Veiculo Leve sobre Trilhos

Velocidade Maxima Autorizada

Velocidade Média Comercial

Vessel Traffic Management and Information System

Zona 5 Terrestre Especial

Zona 5 Terrestre Especial Portuaria
Zona Aeroportudria e Portudria
Zona de Conservacgao

Zona Central |

Zona Central Il

Zona de Comércio e Servigos

Zoneamento Ecolégico Econémico da Baixada Santista
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ZEIP

ZEIS

ZEIT

Z|

ZI

ZINP

ZIP

M

ZMG

ZMI

ZMII

ZNI

ZNII

ZNII

Z0

ZpP

ZPA

ZPE

ZPE

ZPE-1B

ZPI

ZPI

ZPIl

ZPP

ZPR

ZR

ZR1

ZR2

ZRI

ZSUI

Zona Especial de Interesse Publico
Zona Especial de Interesse Social
Zona Especial de Interesse Turistico
Zona Industrial

Zona Intermedidria

Zona Industrial Naval e Pesqueira
Zona de Interesse do Patrimonio
Zona Mista

Zona Mista-Guaruja

Zona dos Morros |

Zona dos Morros Il

Zona Noroeste |

Zona Noroeste Il

Zona Noroeste Il

Zona da Orla

Zona de Preservacao

Zona de Preservacdao Ambiental
Zona de Preservacado Ecoldgica
Zona de Processamento de Exportacao
Zona de Preservacao

Zona Portudria |

Zona Portudria e Industrial

Zona Portudria ll

Zona de Preservacgao Paisagistica
Zona Portudria e Retroportuaria
Zona Residencial

Zona Residencial de Baixa Densidade
Zona Residencial 2

Zona Retroportuaria Industrial

Zona de Suporte Urbano |
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ZSUll Zona de Suporte Urbano Il
ZUA Zona de Uso Agropecudrio
ZUE Zona de Uso Especial

ZUl Zona Urbana |

Zull Zona Urbana ll
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