PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil
Departamento de Outorgas

Nota Técnica n2 082/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR

Do: Departamento de Outorgas.

Para: Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagao Civil.

Assunto: Conversiao do Aerédromo Privado Umberto Modiano (SBBZ) em Aerodromo
Civil Publico.

Processo n® 00055.003325/2013-31.

Data: 02 de junho de 2014.

1. Introducio

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar a solicitagdo da A Rural e Colonizagdo
S.A, pessoa juridica de direito privado, de conversio do aerédromo privado “Umberto Modiano™
(SBBZ), situado no Municipio de Armagdo dos Buzios/RJ, em aerdédromo civil publico,
mediante a modalidade de outorga de autorizag@o, nos termos do Decreto n® 7.871, de 21 de
dezembro de 2012, encaminhada por meio de Carta s/n°, de 25 de novembro de 2013 (fls. 1-2),
destinada a este Departamento de Outorgas — DEOUT, da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica — SAC-PR.

Face as competéncias da SAC-PR, advindas das recentes mudangas na legislagdo no que
diz respeito a exploragdo da infraestrutura aeroportudria do Pais, a tramita¢do referente a
elaborag@o dos planos de outorgas para exploragdo de aerédromos civis publicos, inclusive por
meio de autorizagdo, se encontra aos cuidados deste Departamento, nos termos do art. 9° I, do
Anexo I, do Decreto n® 7.476, de 10 de maio de 2011.

2. Das caracteristicas do aerodromo

O Aero6dromo Privado Umberto Modiano (SBBZ) foi registrado e aberto ao trafego aéreo
por meio da Portaria ANAC n° 716/SIA, de 15 de margo de 2013 (fl. 21), localizado no
Municipio de Armagdo dos Buzios/RJ, as coordenadas geograficas 22°45°58”S / 41°57°56”W.
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De acordo com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC', o aerédromo tem pista
de asfalto, resisténcia 13/F/C/Y/U, que mede 1300 x 30 metros, com orientagdo de 07/25,
altitude de 3 m e capacidade de atender aeronaves de pequeno porte, tais como Focker 27 e 50.
Tais dados sdo confirmados pela Publicagiio Auxiliar de Rotas Aéreas — ROTAER? (fl. 108).

Imagem n° 1: Localiza¢do do aer6dromo e o centro de Armacgio dos Buzios

iy

-

aArmacdo dos Buzios

Fonte: Aplicativo gratuito Google Maps, acessado em 21/01/2014.

O sitio aeroportuario, com area total de 61 1>198m2, esta assentado em imovel de
propriedade do requerente, registrado sob a matricula n® 18.791 do Registro de Iméveis do 2° e
3° Distrito de Cabo Frio (fls. 53 a 64).

Imagem n° 2: Visao geral do aer6dromo

Fonte: Aplicativo gratuito Google Maps, acessado em 21/01/2014. @é
N

' ANAC, Lista de Aerédromos Privados, < http://www.anac.gov.br>. Acesso em 14/05/2014.
> ROTAER, 12 de dezembro de 2013, p. 3-B-42.
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A Portaria ANAC mencionada anteriormente ja permitia o funcionamento do aerédromo
como privado. Devido a sua localizagdo em um dos principais destinos turisticos, Armagdo de
Buzios, 0 aerédromo apresenta vocago e potencial de atendimento a demanda local, atraindo o
interesse de diversas empresas de taxi-aéreo.

A seguir, as imagens n° 3 e n°® 4 foram apresentadas pelo requerente para demonstrar as
condi¢des de suas instalagdes:

Imagem n° 3: Visdo aérea do aerédromo

Imagem n° 4: Visio aérea do aerédromo

Rl R

Fonte: A Rural e Colonizagdo S.A. (fls.41 a 43) N
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3. Da Legislacio

A Constituigdo Federal (Art.21, XII, ¢) dispde que compete 4 Unifio explorar, diretamente
ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo a infraestrutura aeroportudria.

Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo.
¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

Conforme disposto no art. 29 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aerondutica — CBA), os aerédromos civis publicos classificam-se como privados e

publicos. Sendo que ¢ vedada a exploragdo comercial nos aerodromos privados segundo o § 2°
art.30 do CBA, transcrito abaixo. %

Art. 30. Nenhum aerodromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§ 1° Os aerédromos publicos e privados serdo abertos ao trdafego através de
processo, respectivamente, de homologagédo e registro.

§ 2° Os aerddromos privados so poderdo ser utilizados com permissio de seu
proprietario, vedada a exploragdo comercial.

»

Ja os aer6dromos civis publicos sdo destinados, salvo restricdes operacionais, ao uso
publico, independentemente da sua propriedade. Neste ponto, cumpre destacar o disposto nos
artigos 36, §5° 37 ¢ 38 do CBA:

Art. 36 (...)

$ 5 Os aerdodromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela
Unido, constituem universidades e patrimonios auténomos, independentes do
titular do dominio dos imoveis onde estdo situados.

Art. 37. Os aerodromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves,
sem distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o onus da utilizacdo,
salvo se, por motivo operacional ou de seguranca, houver restri¢cdo de uso por
determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens piiblicos

federais, enquanto mantida a sua destina¢do especifica, embora ndo tenha a
Uniao a propriedade de todos os imdveis em que se situam.

A partir de tal classificag@o, no que se refere a exploragdo dos aerodromos civis ptblicos,
o artigo 36 do CBA especifica que, in verbis: ;

Art. 36. Os aerodremos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:

[ - diretamente, pela Unidao,

Il - por empresas especializadas da Administra¢do Federal Indireta ou suas
subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

11 - mediante convénio com os Estados ou Municipios,

1V - por concessao ou autorizagdo.

Considerando a classificagdo acima, convém esclarecer que a exploragdo pela iniciativa

_ privada de aerédromo civil publico pode ser realizada mediante concessdo ou autorizagdo. Como

o pleito ora em andlise trata de requerimento para exploragdo de aerédromo civil publico por
meio de autorizagdo, abordar-se-4 a seguir os principais aspectos da legislagdo em vigor relativos
ao procedimento desse instrumento de outorga previsto no art. 36, IV, da Lei n® 7.565, de 1986,

!
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" no art.8°, XXIV, da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 e no art. 6°, II, da Lei n® 12.739, de
6 de janeiro de 2011 e no Decreto n°® 7.871, de 20 de dezembro de 2012.

3.1. Da Competéncia da SAC-PR

A Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, alterada pela Lei n°® 12.462, de 05 de agosto de
2011, estabeleceu a competéncia da SAC-PR para a elaboragdo ¢ aprovac¢do dos Planos de
Outorgas, in verbis:

Art.24-D. A Secretaria de Aviagao Civil compete:
(.

1V — elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragdo da infraestrutura
aeroportudria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC;

Ademais, nos termos dos artigos 3° e 4° do Decreto n°® 7.871, de 21 de dezembro de 2012,
os interessados requererdo a autorizagdo para a exploragdo de aerddromo civil publico junto a
SAC-PR e o citado pleito sera deferido mediante ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviagao Civil, in verbis:

Art. 3° Os interessados requererdo a autorizagdo para exploragdo de aerdédromo
civil puiblico a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

(-.) _

Art. 4° O requerimento da autorizagdo para exploragcdo de aerddromo serd
deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo
Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° Apos publicagdo do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da Unido, a
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC formalizara a delegagdo por meio de
termo de autorizagdo, nos termos do inciso XX1V do caput do art. 8° da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 20035.

3.2. Do Plano Geral de Outorgas — PGO

O Plano Geral de Outorgas — PGO, conforme o disposto no art. 1° do Anexo da Portaria
SAC-PR n° 110, de 08 de julho de 2013, tem por objetivo estabelecer “diretrizes e modelos para
a exploragdo de aerddromos civis publicos em conformidade com a Politica Nacional de
Aviagao Civil — PNAC”. Cabe ainda destacar que, de acordo com o pardgrafo unico do
mencionado artigo 1° do PGO estabelece ainda que a “explorag¢do de aerédromos engloba a
construg¢do, implanta¢do, ampliagdo, reforma, administra¢do, opera¢do, manutencdo e
exploragdo econémica do aerdodromo™.

O PGO estabelece a exploragdo pela Unido de aerédromos passiveis de exploragdo por
pessoas juridicas publicas ou privadas mediante autorizagdo, nos termos de seu art. 4°, inciso IV,
destacando ainda (art. 8°) que os requerimentos de exploragdo mediante autoriza¢do deverdo ser
recebidos e processados por esta SAC-PR nos termos do Decreto n® 7.871, de 2012.

Por fim, o PGO estabelece ainda, nos termos de seu art. 14, que a indicagdo do modelo a
ser adotado para a explora¢do sera realizada por meio da elaboragdo de Plano de Outorga
Especifico — POE, a ser aprovado a partir da publicagdo Portaria da SAC-PR, declarando que o
aerddromo devera ser explorado mediante autorizagdo, a ser conduzida pela Agéncia Nacional de

Aviagdo Civil - ANAC, em procedimento proprio. Sé\
\
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3.3. Do procedimento de autorizacio

O art. 3° do Decreto n° 7.871, de 2012, dispde sobre os aspectos relativos ao
procedimento de autorizagdo e determina que:

* o requerente deverd comprovar ser o titular da propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto
da autorizagdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imoveis que
constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edifica¢des e terrenos
relacionados a exploragido do aerédromo;

e a SAC-PR deve consultar previamente o Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aeronautica — DECEA; e

e a SAC-PR dard ampla publicidade, inclusive por meio da infernet, a todos os
requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres.

3.4. Da exploragio de servicos aéreos

Conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 7.871, de 2012, a exploracio de aerédromo
civil ptblico por meio de autorizagdo destina-se exclusivamente ao processamento de opera¢des

de servigos aéreos privados, de servigos aéreos especializados e de tdxi-aéreo, conforme
defini¢des constantes no CBA.

Os servigos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n°
7.565, de 1986 (CBA), in verbis:

Art. 177. Os servi¢os aéreos privados sdo os realizados, sem remuneragdo, em
beneficio do préprio operador (artigo 123, II) compreendendo as atividades
aéreas.

I - de recreio ou desportivas;

II - de transporte reservado ao proprietdrio ou operador da aeronave;

HI - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do
proprietdrio ou operador da aeronave.

Os arts. 201 ¢ 220 do mesmo CBA, transcritos abaixo, dispde sobre os servigos aéreos
especializados e servigos de taxi aéreo:

Art. 201, Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:

I - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;

1l - prospecg¢do, exploragdo ou detectagdo de elementos do solo ou do subsolo, do
mar, da plataforma submarina, da superficie das dguas ou de suas profundezas;
I - publicidade aérea de qualquer natureza,
1V - fomento ou prote¢do da agricultura em geral,

V - saneamento, investigagdo ou experimentagdo técnica ou cientifica,

VI - ensino e adestramento de pessoal de voo;

VII - provocagdo artificial de chuvas ou modificacdo de clima;

VIII - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.

=
Art. 220. Os servigos de taxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico
aéreo ndo regular de passageiro ou carga, mediante Femuneracdo
convencionada entre o usudrio e o transportador, sob a fiscalizagdo do

A
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Ministério da Aerondutica, e visando a proporcionar atendimento imediato,
independente de horario, percurso ou escala.

3.5. Da consulta a ANAC

Em aditamento a competéncia da SAC-PR definida no Decreto n® 7.871, de 2012,
ressalte-se que o supracitado art. 24-D da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, dispde que
compete a SAC-PR elaborar e aprovar os planos de outorga, ouvida a ANAC.

Considerando que o ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, por meio do qual
define o modelo de exploragdo a ser adotado, corresponde ao plano de outorga especifico do

aerodromo civil publico®, impende ouvir a ANAC sobre o assunto, nos termos da aludida Lei n°
10.683, de 2003.

4. Analise

Esta se¢do objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legisla¢do em vigor em
relagdo ao procedimento de autorizagdo. Dessa forma, a andlise tera como enfoque os seguintes
aspectos: 1) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
imoveis que constituirdo o sitio aeroportudrio; ii) destinagdo exclusiva ao processamento de
operagdes dos servigcos aéreos previstos no art. 2° do Decreto; iii) consulta ao DECEA; e iv)
consulta a ANAC.

4.1. Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
~ imoveis que constituirdo o sitio aeroportuario

A requerente enviou a certiddo original de Onus reais do imdvel registrado sob a
matricula n® 18.791 no Cartério de Imoveis do 1° Oficio de Cabo Frio, expedida no dia 05 de
dezembro de 2013, na qual consta maior descricdo sobre o terreno além de mencionar a
propriedade deste por parte da A Rural e Colonizagdo S.A (fls. 53 a 64).

Ocorre que apds o registro no Registro de Imoveis do 1° Oficio da Comarca de Cabo
Frio, o Municipio de Armagdo de Buzios foi emancipado em 1995. Cinco anos mais tarde foi
criado o Oficio Unico da Comarca de Armagio de Buzios e assim este imével passou a pertencer
aquela circunscricao desde 26 de maio de 2000. Porém, nem todos os imoveis foram transferidos
ao novo cartério, incluindo o tratado neste processo. Assim, as modifica¢cdes estdo sendo
averbadas no Registro de Iméveis do 1° Oficio da Comarca de Cabo Frio e registradas em novas
matriculas no de Armagdo de Buzios.

De qualquer maneira, a fim de dirimir qualquer duvida, o requerente apresentou a
certiddo de 6nus emitida pelo Oficio Unico da Comarca de Armagdo de Buzios (fls. 103 e 104),
expedida em 11 de abril de 2014, onde € atestado que a matricula do imdvel onde se assenta o
aerddromo ndo consta nos registros daquele Cartorio. %

* Nota Técnica n® 018/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 25 de janeiro de 2013.
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4.2. Destina¢iio exclusiva ao processamento de operagdes dos servicos aéreos previstos no
art. 2° do Decreto

No formulario de solicitagdo de Outorga para Exploracio de Aerddromo Civil Publico
por Meio de Autorizagdo, a fl. 04, o requerente declara que o aerddromo sera destinado
exclusivamente a atender ao processamento de operagdes de servigos aéreos privados, de

servigos acreos especializados e de taxi aéreo, nos termos do disposto no art. 2° do Decreto n®
7.871,de 2012,

4.3. Consulta da SAC-PR ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da
Aeroniutica - DECEA

Em conformidade ao disposto no §2° do art. 3° do Decreto n° 7.871, de 2012, a SAC-PR
encaminhou o Oficio n°® 02/SE/SAC-PR, de 03 de janeiro de 2014, as fls. 79 e 80, ao
Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA, consultando aquele 6rgido sobre a
viabilidade da autorizagdo do respectivo aerédromo civil publico.

Em resposta ao citado expediente, por meio do Oficio n® 2/D-PLN5/2885, de 18 de
fevereiro de 2014, as fls. 85 e 86, 0o DECEA informou a esta Secretaria que ndo se opde quanto a
autorizagdo de explorag@o do aerédromo “Umberto Modiano™ (SBBZ), ressaltando, entretanto,
“(..) que, até o presente momento, o Operador do’ referido aerédromo ndo cumpriu as
exigéncias do Comando da Aerondutica (COMAER) com rela¢do a apresentagdo de Plano
Bdsico de Zona de Prote¢do de Aerodromo (PBZPA), conforme incisos V e VI do Artigo 100 da
Portaria n° 256/GCS, de 13 de maio de 2011.” ;

Diante disso, este DEOUT encaminhou as observagdes do COMAER ao requerente,
mediante o Oficio n® 092/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 11 de margo de 2014, as fls. 87 ¢ 87v,
solicitando o encaminhamento de medidas para o cumprimento das exigéncias do COMAER.

Em resposta, o requerente enviou a copia da carta enviada ao Servigo Regional de
Prote¢do ao Voo Protocolo — SRPV-SP, em 04 de abril de 2014, juntamente com os devidos
Avisos de Recebimento — AR, as fls. 106 a 107, pelos quais comprova o encaminhamento do
PBZPA referente ao aerddromo em questdo, conforme solicitagio do DECEA.

Vale destacar que tais tratativas devem ser realizadas diretamente entre o requerente € os
respectivos setores técnicos ligados ao COMAER e a ANAC. Dessa forma, ndo ha impedimento
para que se dé continuidade ao processo, afinal, a questdo devera ser sanada na ocasido de
obten¢do do Termo de Autorizagdo junto a ANAC e a homologagdo para abertura do trafego
aéreo.

4.4. Consulta 2 Agéncia Nacional de Aviacio Civil - ANAC

Por ocasido da analise de pleito semelhante ao presente e em atendimento ao disposto no
inciso IV, do art. 24-D, da Lei n° 10.683, de 2003, esta Secretaria encaminhou 8 ANAC o Oficio
n° 58/SE/SAC-PR, de 05 de margo de 2013, com o proposito de consulta-la sobre o requerimento
da empresa JHSF Incorporagdes S.A. de outorga de autoriza¢do para explora¢do do futuro
aerodromo civil publico denominado “Novo Aeroporto Internacional Executivo Metropolitano
de Sao Paulo — NAESP”, localizado no Municipio de Sdo Roque/SP.

Nagquela ocasido, por meio do Oficio n® 226/2013/GAB-DIR-P, de 22 de abril de 2013, a
ANAC destacou que, apesar da previsdo legal, ndo ha, de pronto, aspectos passiveis de andlise

W &
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por aquela agéncia reguladora dos Planos de Outorga Especificos para a explora¢do de
aerodromos civis publicos mediante a utilizagdo da modalidade da autorizacdo, como € o caso do
aerodromo em andlise, em razdo do citado documento expressar especialmente uma opgao de
politica publica de competéncia exclusiva desta SAC-PR, a saber:

(...) apesar da previsdo legal, ndo ha, de pronto, aspectos passiveis de andlise
por esta Agéncia do Plano de Outorga in casu e _dos demais planos de outorga
para _a exploracdo da _infraestrutura _aecroportudria__que poderdo _ser
encaminhados a esta Secretaria de Aviacao Civil — SAC. em razdo do citado
documento expressar especialmente uma opgdo de politica publica de
competéncia desse Orgdo. (grifo nosso)

4.5. Consideracdes sobre o atendimento aos requisitos do Decreto n° 7.871/2012

Face o exposto, conclui-se que o requerimento apresentado pela A Rural e Colonizagdo
S.A. atende aos requisitos necessarios ao procedimento de autorizagdo, quais sejam:
encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imdveis que
constituirdo o sitio aeroportuario e destinagdo exclusiva ao processamento de operagdes dos
servigos aéreos previstos no art. 2° do Decreto.

Ademais, conforme citado anteriormente, o DECEA ndo apresentou 6bice a aprovag¢ao do
Plano de Outorga Especifico — POE do futuro aerédromo civil ptblico em comento, alertando
apenas para o nao cumprimento de exigéncias que deverdo estar plenamente atendidas pelo
requerente de modo a viabilizar a homologagdo do aerédromo. Por outro lado, a ANAC, em
resposta @ SAC-PR, destacou que ndo ha aspectos a serem analisados pela agéncia reguladora
por ocasido da aprovagdo do plano de outorga e que, em momento oportuno, na emissio do
Termo de Autorizagdo, definira requisitos proprios de sua competéncia.

Vale destacar, entretanto, que o aerdédromo encontra-se interditado por questdes
operacionais. O atendimento dos requisitos operacionais e de seguranga € objeto de fiscalizag@o
da ANAC e as tratativas com o responsavel pelo aerédromo sao feitas diretamente pela Agéncia,
ndo fazendo parte, portanto, desta analise de outorga. De fato, o Plano de Outorga Especifico
emitido por esta Secretaria é um dos pré-requisitos do processo de concessdo do Termo de
Autorizagdo e homologa¢do como aerddromo civil publico realizado junto a ANAC, que
observara todas as condig¢des exigidas pela regulamentacdo local.

5. Conclusao

Tendo em vista o exposto na presente Nota Técnica e considerando o requerimento da A
Rural e Colonizacdo S.A., nos termos do Decreto n® 7.871/2012, para a conversdo do aerédromo
privado Umberto Modiano (SBBZ), situado no Municipio de Armagdo dos Buzios/RJ, em
aerodromo civil publico, mediante a modalidade de outorga de autorizagdo (localizado as
coordenadas geograficas 22°45°58”S / 041°57°56”W), este Departamento de Outorgas, no
cumprimento das suas competéncias regimentais, nada tem a opor com relacdo ao atendimento
do pleito da requerente.

Cabe ainda registrar que o procedimento ora em analise ja guarda o devido alinhamento
com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado
recentemente pela Portaria SAC-PR n° 110/2013, de 8 de julho de 2013, especialmente no
tocante ao disposto no art. 8° e no inciso Il do art. 14 do Anexo da referida Portaria.

Wy
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Face o exposto e diante da competéncia desta Secretaria em elaborar e aprovar os planos
de outorgas para exploragdo da infraestrutura aeroportudria, nos termos da Lei n° 10.683, de
2003 e do Decreto n® 7.871, de 2012, sugere-se a aprovagdo do requerimento ora em analise,
mediante publicagdo da minuta de portaria em anexo, que aprova o Plano de Outorga Especifico
para exploragdo, sob a modalidade de autorizagdo, do aerédromo em comento.

Nédo obstante, cumpre ressaltar que a outorga de autorizagdo para exploragio de
aer6dromo nido substitui nem dispensa a exigéncia de obtengdo, pelo autorizatirio, de alvaras,
licengas e autorizagdes necessarias a sua implantagdo, constru¢do e operagio. Além disso, nos
termos do §1°, Art. 4°, do Decreto n® 7.871, de 2012, apos a publicagdo da referida portaria, a
delegagdo por meio de autorizagdo somente sera formalizada com a emissdo do Termo de
Autorizagdo pela ANAC, que atuara como poder concedente, nos termos do art. 8°, XXIV, da
Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005.

Sendo o que compete para 0 momento, submete-se a presente Nota Técnica ao Senhor
Diretor do Departamento de Outorgas da Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil
para apreciagdo e demais providéncias julgadas cabiveis.

\
Y F/\/‘k
GUSTAYO CAMPOS OTTONI
Coerdeénador de Outorgas

DEOUT/SPR

De acordo. Encaminhe-se o presente processo a apreciagdo do Senhor Secretario de
Politica Regulatoria de Aviagdo Civil.

Brasilia/DF, 02 de junho de 2014.

{//Ql} e A
CHRISTIANE MARANHAO DE OLIVEIRA
Diretora de Outorgas - substituta

SPR/ASJUR
De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Juridica — ASJUR para apreciagio e
manifestacio, com o proposito de analisar se ha algum Obice para a publicagdo da minuta de

portaria em anexo, retornando-se os autos a esta Secretaria para posterior deliberacio.

Brasilia/DF,  de junho de 2014.

ROGERIO TEIXEIRA COIMBRA
Secretario de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Advocacia-Geral da Uniao
Assessoria Juridica junto a Secretaria de Aviagéo Civil

PARECER N9J,54~120:!.4IASJURISAC-PR!AGU

PROCESSQO N2 00055.003325/2013-31 ,
INTERESSADO: Secretaria de Politica Regulatéria da Secretaria de Aviagao Civil da
Presidéncia da Republica - SPR, Departamento de Outorgas - Deout.

"~ ASSUNTO: Requerimento de outorga de autorizacéo, apresentado pela Empresa Rural
e Colonizagdoc S.A, para exploracdo do Aerédromo Umberto Modiano (SBBZ), situado
no Municipio de Armacéao de BUzios, no Estado do Rio de janeiro.

Ementa: Requerimento de outorga de autorizacdo
‘ para exploracdo de aerédromo civil pablico. Portaria
n? 110, de 8 de julho de 2013, do Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo da
Presidéncia da RepuUblica. inteligéncia do Decreto n®
7.871, de 21 de dezembro de 2012. Regularidade
juridico-formal. Inexisténcia de ébices juridicos.

Senhor Chefe da Assessoria Juridica,
I - RELATORIO

1. ¢ Trata-se da anéalise de minuta de Portaria (fl. 113) que aprova a
exploracdo do aerédromo civil piblico denominado Umberto Modiano (SBBZ), situado
no Municipio de Armacéo de Bazios, sob a modalidade autorizagao.

2. O processo teve inicio a partir do requerimento apresentado pela
Empresa Rural e Colonizacdo S.A. para alterar a modalidade de exploragao do
referido aerédromo que foi registrado e aberto ao tréfego aéreo conforme Portaria
ANAC n? 716/SAl, de 15 de margo de 2013 (fls. 01/02 e 21).

3. . - Foram anexados aos autos os seguintes documentos: -
a) Formulério de Solicitacdo de Outorga para Exploragao de Aerﬁjmmo

Civil Pablico por meio de Autorizagdo preenchido (fl. 04);
. b) Cépia autenticada da Ata de Assembleia Geral Extraordingria que
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d) Cépias autenticadas das Carteiras de |dentidades e dos CPFs dos
representantes [egais da Rural e Colonizacdo S.A. (fls 16/17};

f) Cépia da folha 5 do Didrio Oficial do Estado do Rio dé Janeiro n? 110,
Parte V, de 19 de junho de 2013 que contém registro da Ata das
Assembléias Gerais Ordindria e Extraordinaria nas quais foram eleitos
os representantes da Rural e Colonizacao S.A. (fl. 19);

g) Copias de documentos que contém descrlgoes do Aerédromo
Umberto Modiano (fls. 21/28);

h) Cépia da certiddao negativa de onus real, expedida pelo Primeiro
Servigo 'Notarial e Registral de Cabo Frio, referente aoc imdvel onde se
encontra localizado o Aerédromo Umberto Modiano (fls. 30/31);

i) Plantas de Implantacdo Geométrica e Geral e fotos do Aerédromo
Umberto Mogiano fls. 32/47); e

f) Certiddo do Registro de Imdveis de Cabo Frio, referente & matricula
do imdvel onde se localizada o Aerédromo Umberto Modiano (fls.
89/100).

4, O Decea foi consultado a respeito do requerimento apresentado pela
Rural e Colonizacdo S.A. sendo que ndo manifestou qualquer oposicdo ao seu
deferimento, observando, contudo, que “(...) até o presente momento, o Operador do
Referido Aerédromo ndo cumpriu as exigéncias do Comanda da Aerondutica
{(COMAER) com relacgdo a apresentacdo do Plano Bésico de Zona de Protecdo de
Aerédromo (PBZPA), conforme incisos V e VI do art. 100 da Portaria n? 256/GC5, de
13 de maio de 2011" {fls. 85/86).

* 11 - ANALISE -

5. De inicio, registro que a presente manifestacdo estd adstrita aos
aspectos juridicos da minuta de Portaria submetida & apreciacdo desta Assessoria
Juridica (fl. 149) e & verificacdo da sua conformidade com o previsto na Lei
Complementar n¢ 95/98!, conforme determinacéo do art. 12 deste diploma®.

6. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, verifico que a
estruturacao da Portaria estd em consonancia com o previsto no art. 32 da Lei
Complementar n2 95/98° e no art. 52 do Decreto n? 4.176/02°%, uma vez gue contém
parte preliminar, parte normativa e parte final, nos termos da citada legislagao.

! Regulamentada pelo Decreto n2 4.176/02. :

2 “Art, 1¢°A elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacio das leis obedecerao a0 disposto nesta Lef
Complementar. . .
Paragrafo dnico. As dfsposmoes desta Lei Complementar aplrcam-se arnda as medidas provisdrias e

Emuﬂm (gnfamos)

“Art. 32 A lel serd estruturada em trés partes basicas:
| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicacdo do dmbito de aplicacdo das disposicdes normativas;
#f - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo relacionadas coac';

=]

matéria regulada;
#i - parte final, compreendendo as drsposn;oes pertinentes as medidas necessdrias a rmplemeqtagao
normas de contetido substantivo, as dJsposn;oes transitorias, se for 0 caso, a clausula de vigéncia e
cldusula de revogacdo, quando couber.”

4 wArt. 59 O projeto de ato normativo serd estruturado em trés partes basicas:,
i - parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdoa
de aplicacdo das disposicfes norrnativas;

i - parte normativa, com as normas que regulam o objeto definido na parte pre!im::nar; e
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7. \ A ementa e o pre&mbulo se encontram em harmonia com o disposto
nos arts. 52 e 6° da Lei Complementar n® 95/98°, notadamente pela concisdo do seu
texto e por indicar a autoridade competente para a pratica do ato e sua base legal.

8. No que diz respeito ao texto da portaria, ndo vislumbro aspectos
passiveis de censura.

9. Passo, doravante, a analise dos aspectos juridicos da minuta de
Portaria em evidéncia. Esclareco, por oportuno, que ndo serdc tratados, aqui, os
aspectos gerais relativos da autorizacdo em tela, como, por exemplo, a
caracterizagao, cabimento, desnecessidade de licitacdo entre outros, porquanto se
tratem de temas que ja foram devidamente apreciados no Parecer n2
132/2012/ASJUR/SAC-PR/AGU, de 10 de agosto de 2012. '

10. A competéncia da SAC-PR para editar.o ato em referéncia deflui, com
efeito, do art. 24-D da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redacéo que lhe
foi dada pela Lei n2 12.462, de 05 de agosto de 2011, e dos arts. 32 e 42 do Decreto
n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, in verbis:

“Art.24-D. A Secretaria de Aviacéo Civil compete:
{(.)

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para explora¢do da
infraestrutura aenoportuéna ouvida a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
- ANAC:" n

“Art. 32 Os interessados requererdo a autdrizagéo para exploracdo de
aerddromo civil piiblico & Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Repdblica.

(...

Art. 42 O requerimento da autorizagdo para exp!oragao de aerodromo
serd deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.”

11. Dito isso, cabe reconhecer que ¢ pedido formulado pela Rural e
Colonizagdo S.A. preenche os requisitos normativos exigidos para o seu deferimento
(i} e que o procedimento adotado pela area técnica esta em consonéncia com as
d|sp05|goes do Decreto n? 7.871, de 2012 (ii). E o que passo a demonstrar.

12. ‘ A Rural e Colonizagédo S.A. encaminhou copia autenticada da certiddg
do Registro Geral de Imdoveis da Comarca de Cabo Frio, na qual consta que o ima
lit - parte final, com as disposicdes sobre medidas necessdrias a implementagdo das normas constalites
parte normativa, as disposicoes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a claus ?ie
revogagdo, quando couber”.
5 “Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conci§p e
sob a forma de titulo, o objeto da lei.
Art. 62 O predmbulo indicara o 6rgdo ou instituicdo competente para a pritica do ato e sua base legal " -
5 “Art. 32 Os interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de aerddromo civil publico a3
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.
§ 1° Quando da apresentacéo do requerimento, o requerente deverad comprovar ser titular da propriedade,
de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o
. objeto da autorizacdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que constituirdo o sitio
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.

13. Verifico também a observancia do art. 22 do aludido diploma’, uma vez
gue, conforme documentos acostados as fl. 102, o requerente declara que o
aerdédromo é€ destinado exclusivamente ao processamento de operagdes de servigos
aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de téxi aéreo, nos termos do
dispositivo acima mencionado. :

14. Importante destacar, ainda, que, de acordo com a area técnica (fl.
144/148v.), o plano de outorga proposto para o aerdédromo em questdo guarda o
devido alinhamento com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no PGO,
aprovado pela Portaria SAC-PR n? 110, de 8 de julho de 2013, notadamente nos seus
arts. 82 e 14, inciso Il

15. No gue tange ac procedimento, observe que o DECEA foi ouvido,
conforme determinacao do art. 3¢, §2¢, do Decreto n? 7.871, de 2012, e do art. 24-D
da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n2
12.462, de 05 de agosto de 2011 (fl. 44), e ndo manifestou oposicao ac deferimento
do pleito. Conforme esclarece a area técnica, a ANAC foi consultada em pleito
an&logo ao presente e se posicionou no sentido de que nao havia aspectos passiveis
de analise no caso que lhe foi apresentado e nem em relacdo aos demais planos de
outorga, razdo pela qual ndo se realizou nova consulta a citada agéncia.

16. H& que se atentar, no entanto, & ponderacdo feita pelo DECEA, no
documento de fls. 85/86, no sentido de que “(..) até o presente momento, 0
Operador do Referido Aerédromo ndo cumpriu as exigéncias do Comanda da
Aeronautica (COMAER) com relacdo a apresentacdo do Plano Basico de Zona de
Protegcdo de Aerddromo (PBZPA), conforme incisos V e VI do art. 100 da Portaria n?
256/GCh, de 13 de maio de 2011" (fls. 85/86). De acordo com o art. 82 do Decreto n?
7.871, de 2012, o autorizatério deve observéncia a legislacdo e a regulamentacao
técnica e de seguranga da ANAC e do Comaer, aplicaveis aos aerdédromos e as
operacoes de trafego aéreo, sob pena de aplicacio de sancdes administrativas.

17. : Cumpre reconhecer, ainda, -a adequacédo da via eleita uma vez que, a
uma, o art. 42 do Decreto n? 7.871, de 20128, assevera expressamente’ gue o
" requerimento de autorizacao para exploracdo de aerédromo serd deferido por meio
de ‘ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, e, a duas, porque o art. 14, inciso 1l,
do PGO estabelece que a aprovacao dos planos de outorga especificos sera
formalizada “mediante publicacdo de Portaria SAC-PR, declarando que o aerédromo
deverd ser explorado mediante concessdo ou autorizacdo”.

18. Por fim, chamo atencdo apenas para a necessidade de se dar
cumprimento ao comando contido no art. 32, §42 do Decreto n2 7.871, de 2012°% que
impde ampla publicidade em rekagao aos processos de autorizagao para exploracéo
de aerédromos. ’

aeroportudrio, incluldos faixas de dominio, edificagbes e terrenps relacionados a exploracdo do
gerédromao.” :

T “prt. 2% E passivel de delegacdo por meio de autorizacdo a exploracdo de aerddromos civis publicos
destinados exclusivamente ao processamento de operagdes de servigos aéreos privados, de servigos
aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme definicbes constantes da Lei n? 7.565, de 19 d dezeWro
de 1986." . - .

8 “Art. 4° O requerimento da autorizacdo para exploracdo de aerédromo serd deferido por meri“b(e atojdo
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncla da Repuiblica.” :

9 Art. 32 (..} § 4° A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica dard ampla p t]}i i
inclusive por meio da Internet, a todos os reguerimentos recebidos e aos respectivos par ce
autorizagdes., . '
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Il - CONCLUSAO

19. A loz das consideragdes acima expendidas, entendo que, do ponto de
vista juridico, a minuta de Portaria analisada (fl. 113) estd em condicdo de ser levada
a apreciagao do titular desta Pasta, para, a seu juizo, firma-la.

A consideracdo superior.

2

Brasilia, 18 de junho de 2014,
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