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AR,

A Revista Juridica — Ministério dos Transpories é uma aspiracdo antiga que finalmente se
torna realidade.

Ela resulta da constatacdo, pela Consultoria Juridica, de que ¢ indispensavel divulgar, para os
profissionais da drea dos Transportes, para os operadores do Direito em geral e para a sociedade,
a consolidacdo e o debate dos assuntos juridicos afetos a este drgéo.

Convencido da pertinéncia da idéia, emprestei meu apoio a sua criagdo desde o primeiro
momento, e a institui, ndo por acaso, no dia do Advogado, por meio da Portaria n° 242, de 10 de
agosto de 2005.

Diversas areas deste Ministério colaboraram para o nascimento da Revista. A pertinicia da
Consultoria Juridica foi, indubitavelmente, o que a tomou possivel.

V&-la vir a lume é, pois, acrescentar um ponto positivo as realizacdes deste Ministério, no
momento em que se completam dois anos de minha gestdo.

Desejo vida longa a publicacdo da Consultoria e que ela seja um marco harmonizador da
histéria juridica deste Ministério dos Transportes.

Alfredo Pereira do Nascimento
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Nos (Htimos dois anos, a Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes, ao inaugurar
uma nova metodologia de trabalho que prima pela preferéncia de Advogados da Unido em seu
quadro de pessoal, buscou municid-los com instrumentos juridicos modernos de pesquisa e de
trabalho, além de incentivar o aperfeicoamento profissional por meio de cursos de pds-graduacdo
fato sensu, participacdo em congressos, semindrios na érea juridica e cursos especificos nas
diversas areas de interesse do Ministério.

A conseqiiéncia natural desse aprimoramento foi o desejo de divulgar os diversos assuntos
que tramitam na CONJUR/MT, razdo por que se propds e se obteve a anuéncia do Sr. Ministro de
Estado dos Transportes para a instituigdo da Revista Jurfdica deste Ministério, por meio da Portaria
Ministerial n® 242, de 10 de agosto de 2005.

A Revista tem por objetivo a apresentacdo ao plblico das matérias mais relevantes de interesse
dos Transportes, consignadas em pareceres, notas técnicas, artigos doutrinarios, bem assim da
jurisprudéncia firmada pelo 6rgdo e em favor deste, dando aos atos praticados no ambito do
Ministério publicidade e transparéncia, deveres da Administracgo.

Espera-se que este trabalho, produzido pelo corpo de Advogados que compéem o quadro de
pessoal da CONJUR/MT, possa vir a proporcionar informacdo de qualidade aqueles que atuam na
advocacia piblica e, mais especificamente, aos que laboram diretamente no Ministério dos
Transportes.

Yolanda Corréa Pereira
Consultora Juridica do Ministério dos Transportes




Artigos

Yolanda Corréa Pereira
Consultora Juridica

I. INTRODUCAO.

No sistema processual brasileiro identificam-se, daramente,
dois grupos de recursos cabfveis de decisGes proferidas em juizo:
0s comuns, direcionados aos tiibunais locais, cujos pressupostos
de admissibilidade ndo denotam maiores exigénias, sendo
aquelas dispostas na lei
processual em vigor, e podem
atacartanto a matéria fatica como
a de direito; os excepcionais, com
acento constitucional {CF, arts.
102, I, alineas ‘a’ a ‘d" e 105, Ill,
alineas ‘a’ a 'c’}, sdo direcionados
aos Tribunais Superiores, t&m
regras de admissibilidade préprias
e rigidas, s6 podem discutir
matéria de direito.

Nesse sentido, dispde o art. 102, indiso Il da CF:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,

precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-the;

(...)

I — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
- decididas em dnica ou dftima instincia, quando a decisdo

recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicio;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federaf;

¢ julgar véfida lei ou ato de governo local contestado em

face desta Constituico;

“...a Constituicao ja define quais as
hipdteses de admissihilidade do Recurso
Extraordinario, sendo claro que o juizo
preliminar de conhecimento do RE é
estritamente limitado a questao
constitucional suscitada na interposicdo.” .,

0 Prequestionamento nos Recursos Extraordinario e Especial.

d) julgar vélida lei focal contestada em face de lei federal.”

Vé-se, portanto, que a Constituigao ja define quais as
hipoteses de admissibilidade do Recurso Extraordindrio, sendo
claro que o juizo preliminar de conhecimento do RE é
estritamente limitado & questao constitucional suscitada na
interposicao.

No mesmo sentido, 0 art,
105, ll, da Carta Mae, que ao
fixar a competéncia do ST para
julgar o Recurso Especial, elege
0s pressupostos para sua
admissibilidade:

“Art. 105. Compete ao Superior
Tribunal de Justica:

i — julgar, em recurso
especial, as causas decididas, em tnica ou dltima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territrios, quando a decisdo
recorrida;

a) contrariar tratado ou fei federal, ou negar-thes vigéncia;
b) julgar vélido ato de governo local contestado em face de
fei federal;
¢ dera lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja
atribuido outro tribunal.”

Partindo dessa premissa, vejamos entdo como caminhar
no sentido de identificar nos recursos excepcionais os
pressupostos definidos pela Constituicdo.



I1. DO PREQUESTIONAMENTO.

Destaca o art. 321 do Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal:
“Art. 321, O recurso extraordindrio para o Tribunal serd
interposto no prazo estabelecido na lei processuaf pertinente,
com indicagdo do dispositivo que 0 gutorize, dentre 05 Casos
previstos nos arts. 102, i, “a" “b", “c’, e 121, §3% da
Constituicdo Federal”.

0 mesmo tratamento é dado ao recurso especial, ex vido
art. 255 e seguintes do RISTJ.

Assim, no corpo da decisdo do Tribunal de quese pretende
recorrer excepcionalmente ha de ter sido suscitada a questao
federal ou constitucional, sob pena de inadmissibilidade do
recurso.

Sendo certo que é constitucional o requisito do
prequestionamento (RTJ 144/658), ndo serd admitido recurso
extraordinrio ou especial na auséncia de prequestionamento.

E o que vem a ser prequestionamento?

A palavra prequestionamento é bastante conhecida por
todos os operadores do direito. Numa analise preliminar pode-
se dizer que prequestionamento significa algo que foi
previamente questionado ou debatido.

Nessa linha de raciocinio, prequestionamento é 0 ato de
ter a parte suscitado uma determinada questdo em momento
pretérito. Assim, haveria prequestionamento guando a parte
(autor, réu ou terceiro interessado) houvesse suscitado, em
momento oportuno (passado), uma questdo juridica, de fato
ou de direito, sendo irrelevante a apreciagdo da questdo pelo
6rgdo julgador ou sua recusa em aprecia-la.

Entretanto, juridicamente ¢ este 0 significado que se quer
dar a palavra?

Duas correntes se formaram em tomo da interpretacdo
do gue vem a S€r o 'prequestionamento’. Para a primeira,
prequestionar decorre de um ato da parte, ou seja, a parte
suscita previamente uma questdo. Portanto, considera-se
matéria prequestionada a gue a parte suscitou antes de ter
sido prolatada a decisao que ser4 objeto de recurso especial
ou extraordinario. Assim, de acordo com essa orientacao,
mesmo que o tribunal ndo aprecie a matéria, a parte poderd
interpor recurso espedal ou extraordindrio com fundamento
na questdo nao apreciada, uma vez que prequestionou a
matéria, isto €, suscitou a questao. Para a segunda corrente,
0 prequestionamento é a efetiva apreciacdo de uma questao

por parte do 6rgao julgador. Como se pode notar, para essa
corrente o prequestionamento ocorre em decorréncia de um
ato do julgador e nao da parte, embora a atuagao do julgador
seja, na maior parte dos casos, decorrente de um pedido da
parte.

0 ST adota a orientagdo da segunda corrente, que
considera prequestionadas somente as questdes aprediadas
na dedisio recotrida, independentemente de a parte t&-las
suscitado na apelagdo. O prequestionamento, portanto, &
decorrente de ato do érgdo julgador, ndo da parte. De acordo
com essa orientagdo, questdo suscitada e nao apreciada ndo
& matéria prequestionada.

£ 0 quanto adverte a Simula 282 do STF:

o inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada,
na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada”.

Sobre o tema, ha muito afirmou o Ministro Eduardo Ribeiro
Note-se gue ndo se alude a ter sido ou ndo tratada a questao
anteriormente por alguma das partes. Em relagao ao ponto
omisso falta prequestionamento, haja ou ndo sido exposta a
discussio, que esta em perfeita consonancia com o Gue vimos
explanando, quanto ao contelido desse pressuposto de
admissibilidade. Seria insustentéve! a afirmaggo de que existiria
o prequestionamento, desde que ventilada a matéria no
debate processual, ainda que nada se houvesse decidido”.
Conclui o Ministro, assim, que para a caracterizagdo de
prequestionamento € "Imprescindivel 0 exame da questao
pela decisdo recorrida”. '

Destarte, para efeito da configuracdo do
prequestionamento, a apreciaggo das questdes constitucional
e federal devem ter sido ventiladas pelo voto condutor do
acorddo, ou seja, deve a questao ser razio de decidir do
acérddo. Ndo configura prequestionamento a apreciagdo por
parte do voto vencido.

0 STF, nesse sentido, ja se pronunciou:

“Néo se configura o prequestionamento se, no acordao
recorrido, apenas o voto vencido cuidou do tema suscitado
no recurso extraordindrio, adotando fundamento
independente, sequer considerado pela maioria”’.

De qualguer modo, € certo que a grande relevancia do
prequestionamento consiste em poder levar ao conhecimento
do STJ ou do STF as questdes federal ou constitucional, por
meio dos recursos especial e extraordinario. £ o
prequestionamento que possibilita sejam abertas as portas
das instdncias extraordinarias.

1 §TF, 12 Turma, RE n®118.479-5-5P, Rel. Min. Sepdlveda Pertence, DIU 4.08.2009, p. 20.
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. O PREQUESTIONAMENTO E A NECESSIDADE DE
ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS.

Sabe-se que os recursos extraordinario e especial sao
regidos por regras e principios préprios, uma vez que diversos
daqueles sdo aplicAveis aos recursos ordindrios. Nesse sentido
é o entendimento de José Miguel Garcia Medina ao defender
que "os recursos extraordinério e especial constituem
modalidade de recursos sui generis, classificados como
‘recursos extraordindrios, em virtude de possuirem
caracterfsticas diversas das encontradas em outros recursos”2.

Nessa direcdo, o inciso Il do art. 102 assevera que compete
ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe “julgar, mediante recurso
extraordindrio, as causas decididas em dnica ou Ultima
instancia, quando a deciso recorrida:

a) contrarfar dispositivo desta Constituicao;

b} dedarar a inconstitucionalidade de tratado ou fei federal:
¢ julgar vdlida lei ou ato de governo focal contestado em
face desta Constituicdo;

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal.”

0 mesmo tratamento é dado
a0 recurso especial {CF, art. 105,
I} que também exige, para fins
de admissibilidade do recurso, o
esgotamento da instanda.

Para Giovanni Mansur Solha
Pantuzzo "ao lado dos
pressupostos recursais genéricos,
comuns a todas as espécies
recursais, deve o recorrente
especial ou extraordindrio observar a presenca concomitante
de pressupostos exclusivos dos recursos constitucionais™.

Assim, esta na Constituicio Federal o fundamento para a
exigéncia do prequestionamento: apenas questdes decididas
em dnica ou tftima instancia podem ser objeto de recurso
especial e extraordinario.

Nesse sentido, conclui José Miguel Garcia Medina:

“Da analise dos recursos extraordinario e espedial percebe-se
que 05 mesmos tém uma caracteristica comum, insita ao
carater extraordindrio dos mesmos, vale dizer nao cabem de

2 In O prequestionamento nos recursos extraordinrio e especial, p. 109.
3 Prética dos recursos especial e extraordinario. P. 71, Ed. Del Rey.

% Art. 535, Cabem embargos de dedaragdo quando:

| - houver, na sentenga au no acérdao, obscuridade ou contradicio;

1l - for emitido ponto sobre o qual devia pronundiar-se o juiz ou tribunal”

“...6 certo que a grande relevancia do
prequestionamento consiste em poder
levar ao conhecimento do STJ ou do STF
as questoes federal ou constitucional,
por meio dos recursos especial e
extraordinario.”

qualquer deciséo e da decisdo cabivel ndo podem ser voltadas
a qualquer matéria,

De igual modo, das hipdteses de cabimento do recurso especial
e do recurso extraordinario, {...), percebe-se que existem
pressupostos comuns, aplicaveis aos dois recursos, quais
sejam: a decisdo recorrida seja decisdo judicial de Gnica ou
dltima instancia, e em tal decisdo exista uma questdo
constitucional ouuma questéoféderal, quer se trate de recurso
extraordinrio ou recurso especial, respectivamente."”

Assim, dizer que o RE e o REsp s6 sa3o cabiveis das causas
decididas em Unica ou dltima instandia, significa dizer que a via
excepcional somente pode ser utilizada quando ndo couber mais
recurso nos 6rgéos inferiores, ou seja, quando esgotada a instinda.

Iv. EMBARGOS DE
PREQUESTIONAMENTO.

DECLARACAO  E

Se alguma questao suscitada em recurso ordindrio ndo tiver
sido aprediada e decidida pelo tribunal local, devem ser opostos

embargos de declaracio para que seja suprida a omissao. Caso

contrario essa questdo ndo
podera ensejar recurso espedial,
por falta de prequestionamento.
A principio, nao serao cabiveis
embargos de declaragdo se ndo
estiver presente pelo menos
uma das hipéteses previstas no
art. 535, do CPC.

E fato: toda e qualquer
decisao proferida por um dos
orgaos do Poder Judicidrio deve ser fundamentada, sob pena
de nulidade da decisdo, na forma e nos termos do inciso 1X
do art. 93 da CR. Além disso, deve ser integralizada, isto &,
deve corresponder exatamente as questdes gue foram
suscitadas e aos pedidos que foram formulados pelas partes
litigantes. Na hipétese de siléncio do érgdo julgador quanto
as questdes suscitadas, considera-se que seu pronunciamento
padece do vicio de omissdo.

Dessa forma, a omissdo possibilita a oposicio de embargos
de declaracdo, na forma do art. 535 do CPC.

1




Sabe-se que o prequestionamento consiste em um requisito
de admissibilidade dos recursos excepcionais, que deve ser
observado pela parte irresignada quando da interposicio do
recurso. Entretanto, 0s recursos excepcionais somente serao
cabiveis no caso de o tribunal a quo haver se manifestado sobre
a questdo federal ou constitucional no corpo da deciséo de que
se pretende recarrer, a fim de configurar o prequestionamento.

Se a questdo federal ou constitucional, embora suscitada
pela parte, hdo for apredada pelo 6rgéo julgador, deve a
parte prejudicaida opor embargos declaratorios, forcando o
érgéo julgador a se pronundiar expressamente sobre a matéria.

E 0 quanto dispde a Stmula 356 do STF:

"0 ponto omisso da decisdo, sobre a qual nao foram opostos
embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento”.

Ademais, a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores
se conduz na direcio de inadmitir recurso especial ou
extraordindrio na hipdtese de auséncia de prévio
questionamento da questdo federal ou constitucional,
alertando, inclusive, para o fato de serem os embargos
dedaratdrios o instrumento juridico adequado para eliminar
eventual auséncia de prequestionamento.

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL FUNDADO NAS
ALINEAS “A” E “C”" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
PREQUESTIONAMENTO DA QUESTAO FEDERAL SUSCITADA
PARA ESTA CORTE SUPERIOR: IMPRESCINDIBILIDADE .

(..}

Il — O recurso de embargos de declaracdo é a via
processual adequada para eliminar eventual auséncia de
prequestionamento da questdo federal a ser suscitada
para os Tribunais Superiores™,

0O Excelso Pretério se manifestou no mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL.

A atual jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que se a

ofensa & Constituicdo s6 ocorreu implicitamente no acrdao

5 STJ, 22 Turma, Resp. 146.834, Rel. Min. Adhemar Maciel, DJ. 02.02.1998, p. 96.

objeto do recurso extraordindrio, para haver
prequestionamento dela é necessaria a interposicdo de
embargos de declaracdo por omissao dele quanto a questao
constitucional surgida originariamente, a fim de que se
possibilite ao Tribunal a quo que sobre elas se manifeste. No
caso, a interposi¢do desses indispensdveis embargos de
declaracio ndo ocorreu, inexistindo assim o
prequestionamento das questdes constitucionais relativas a
violagdo da coisa julgada e do devido processo legal. Agravo
Regimental a que se nega provimento™.

Com efeito, o entendimento doutrindrio prevalente
caminha no sentido de admitir o prequestionamento de
determinada matéria juridica quando a decisdo recorrida se
manifeste expressamente, de forma dlara e precisa, sobre a
questao constitucional ou federal pertinente ao processo,
indicando os dispositivos legais aplicaveis ao caso concreto,
de forma a caracterizar o prequestionamento explicito da
matéria.

Assim, é pacifico no STF o entendimento segundo o qual
n&o sao cabiveis embargos de declaragdo para susditar questoes
que ndo foram previamente levantadas, exatamente porque
nesse ¢aso ndo ha omissdo a ser sanada, ou seja, somente
devem 0s embargos de declaragdo versar sobre questdes ja
suscitadas, mas ndo apredadas. Se ndo ha vicio a sanar, 0s
embargos sdo incabiveis, sequndo a jurisprudéncia do STF.

Sobre a matéria, Athos Gusmdo Carneiro assim se

pronunciou:
“No alusivo a interposicdo de embargos de declaracdo com a
finalidade de prequestionamento, é atualmente trangtiilo que
para tanto os embargos s se prestam se, antes de proferido
o acérdio embargado, o recomrente ja suscita a questéo federal,
e a respeito manteve-se todavia omisso o aresto; nao se
prestam os embargos, portanto, para suscité-las originalmente,
pata inovar na matéria".

Rejeitados pelo tribunal a quo os embargos, pode-se
considerar matéria prequestionada para fins de recurso
especial e extraordinario?

0 ST) ja pacificou entendimento segundo o qual além da
efetiva oposicao dos emhargos de declaracao, o 6rgao julgador
devera, efetivamente, apreciar a questéo suscitada, para que
fique configurada a existéncia de prequestionamento e, assim,
seja aberta a via processual do recurse espedial.

& STF, 1° Turma Agrave Regimental em Al n° 339.420, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 12.04.2002, p. 60.

7 Requisttos especificos de admissibilidade do recurso especial, p. 109/110
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Eoquantodispdea Simulan®211 do STJ: “Inadmissivel recurso
espedalquanto a questdo que, adespeito da oposicio de embargos
dedaratdrios, nao foi apreciada pelo tribunal a quo”.

Assim, de acordo com a orfentacio sumulada do STJ, ndo
basta que a parte tenha oposto embargos de declaragio para
a caracterizacdo do prequestionamento. E preciso que o
tribunal tenha apreciado a questdo.

Se o tribunal a quo ndo apreciar a questdo, mesmo apds
instigado a tanto por meio de embargos de declaracgo, deverd
a parte interpor recurso especial pela alinea “a”, enfocando a
violagdo ao art. 535, do CPC.

Posto isto, os embargos declaratérios denominados
prequestionadores servem tdo s6 para incitar o Tribunal
a guo a suprir omissao referente & analise das questdes
juridicas da demanda julgada, ndo sendo possivel realizar-se
0 prequestionamento de temas anteriormente nio levantados
No processo através da oposicao
desses embargos declaratérios.

De acordo com o que foi
exposto, tem-se que se o tribunal
Ndo se pronundia a respeito de
questdo de lei federal que
obrigatoriamente deveria se
pronunciar, recusando-se a fazé-
lo em sede de embargos de dedaracio, afirmando inexistir
omissdo, cabivel é a interposicdo de recurso espedial, por
violagao ao art. 535 do CPC, para que seja anulado o acérddo,
devendo os autos retornar & segunda instancia para apreciacio
da questdo omitida.

Nessa hipotese, em que o objeto do recurso especial é a
violagdo do art. 535 do CPC, o ST/ ir4 apreciar a questdo da
existéncia ou ndo de omisséo. Essa questiofoi apreciada pelo
acordao recorrido — que afirmou inexistir omissae — razio
pela qual esta preenchido o requisito do prequestionamento.

Caso o tribunal ndo aprecie questdo constitucional, mesmo
apos opostos embargos de dedaracdo, & também recomendavel
gue se interponha o recurso extraordinario com base na violacio
do dispositivo constitucional gue teve a apreciagio omitida,
bem como com base na violagdo do dispositivo que garante o
devido processo legal {art. 5 LIV), de modo a contemplar as
duas teses que existem no seio do STF.
regimental. ll. Recurso extraordinario, embargos de declaracio
e prequestionamento: a recusa do 6rgao julgador em suprir

“...6 pacifico no STF o entendimento
segundo o qual nao sao cahiveis
embargos de declaragao para
suscitar questoes que nae foram
previamente levantadas.”

omissao apontada pela parte através da oposicdo pettinente
de embargos declaratdrios ndo impede que a matéria omitida
seja examinada pelo STF, como decorre a contrario sensu da
Slmula 356 ... ).

Assim, 0s embargos declaratérios prequestionadores no
tém outra finalidade sendo a de provocar o Tribunal local a se
manifestar sobre a questio juridica {federal ou constitucional)
sobre a qual se omitiu no acrdao recorrido, no servindo, pois,
para prequestionar materia nunca antes susdtada no processo.

V. CONCLUSAO.

0 prequestionamento da questao federal ou constitucional
decorre da prépria natureza dos recursos especial e
extraordinario. Isso porque se exige, para o Resp, que a decisdo
recorrida tenha contrariado,
negado vigéncia a lei federal,
julgado vélida lei local em face
de lei federal, ou interpretado
norma federal em desacordo
com outro tribunal; e para o RE,
gue a decisdo tenha contrarfado
dispositivo da Constituicdo,
declarado a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,
julgado valida lei ou ato de governo local contestado em face
da Constituicdo ou julgado valida lei local contestada em face
de lei federal. Destas hipéteses deflui a idéia légica de que
deve haver julgamento, questionamento, na decisdo recorrida
a respeito da matéria. Por isso, exige-se prequestionamento.

Caso o Tribunal ndo aprecie matéria que a parte julga
importante, deverdo ser opostos embargos declaratérios para
o suprimento da omissdo com relacdo a esse ponto.
Persistindo a omissdo, deverd o recurso especial ou o
extraordindrio ser interposto por ofensa ao art. 535 do CPC,
para que, cassada a decisdo do tribunal a quo, outra decisdo
seja emitida, a fim de que néo seja ignorado o requisito do
preguestionamento.

De tudo que foi exposto, restou absolutamente clara a
importancia do instituto do prequestionamento como meio
através do qual se pode chegar aos Tribunais Superiores. E,
portanto, requisito de admissibilidade dos recursos especial e
extraordindrio, sem o qual, fatalmente, serdo estes
inadmitidos.

# STF, 12 Turma, AI-ED 439920/ SP, Rel. Min. Sepilveda Pertence, DIU 03.02.2006, p. 00031,
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Paulo Henrique Kuhn
Advogado da Unido

n® 82/2002 - Efeitos Juridicos.

I Consideraces acerca da oportunidade da Medida Provisoria
82/2002; It — Da Natureza Juridica das Medidas Provisérias;
Il — Do Trémite Legislativo das Medidas Provisérias; IV — Dos
Efeitos das Medidas Provisérias com o Texto Modificado por
Emendas de Mérito; V — Da Auséncia de Decreto Legislativo;
Vi— Do Tramite Legisfativo da Medida Proviséria 82/2002; VI
— Da Vigéndia e da Eficacia da Medida Proviséria 82/2002;
VIil— Da Relevéncia e Urgéncia da Medida Proviséria 82/2002;
IX — Do Intetesse dos Entes Federativos com Relagdo a
Transferéncia de Dominio das Rodovias Federais; X — Dos
Repasses Financeiros ja Efetivados; XI — Quanto aos Bens
Plblicos; Xil — Da Consulta do Ministro dos Transportes ao
TCU; Xl A Matéria Junto ao Poder Judiciario; XIV —Condus3o.

1 -0 presente artigo é fruto da necessidade de se enfrentar
os efeitos advindos da Medida Proviséria n°® 82, publicada
em 13/12/2002, que autorizou a Unido a transferir aos Estados
e ao Distrito Federal o dominio de parte de sua malha
rodovidria, e que apés a celebracio de varios Termos de
Transferéncias com diversos entes da Federacao, teve seu
projeto de lei de conversdo vetado integralmente pelo
Presidente da Republica. O veto presidendial foi mantido pelo
Congresso Nacional, circunstancia que levou alguns entes da
Federacio a questionar os atos praticados em decorréndia da
medida provisétia, afirmando que os Termos de Transferéncia
firmados com a Unido seriam ilegitimos, porque a Medida
Provisoria n°® 82/2002 que os autorizava nao foi convertida
em lei, nem foi editado pelo Congresso Nacional o decreto
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0 Veto Presidencial a Medida Provisoria

legislativo previsto no paragrafo 3° do artigo 62 da CF/88,
com o fim de disciplinar as relacdes juridicas decorrentes da
espécie normativa em questdo, fato'que teria tomado sem
efeito a referida norma, bem como os Termos de Transferéncia
de Dominio firmados.

2 - Aduziram ainda alguns Estados que os repasses financeiros
previstos no §2° do art. 2° da medida proviséria nao poderiam
ser revertidos, por entenderem que se trata de transferéndas
voluntdrias vinculadas a utifizacio nas rodovias federais.

3 - Em vista disso, sustentam que os atos praticados com
o objetivo de efetivar as transferéncias de dominio devem ser
revogados, para que as rodovias federais objeto dos Termos
de Transferéncia permanegam sob o dominio da Unido, ante
a auséncia de autorizacdo legal para a prética do ato.

4 - De inicio, vislumbro necessaria uma andlise acerca das
drcunstancias que envolveram a edicdo da Medida Provisdria
n® 82/2002.

| - CONSIDERACOES ACERCA DA OPORTUNIDADE DA MP
82/2002

5 - A Medida Proviséria n® 82/2002 foi considerada
oportuna nos termos da E.M.I n® 304-A MF/MT/AGU/CCIVIL,
de 12 de dezembro de 2002, porque ao longo dos (ltimos
anos que precederam sua edicao, alguns Estados da Federacio
empreenderam obras de manutencio e de melhorias em
estradas de rodagem federais.



6 - Algumas dessas obras foram executadas ao abrigo
de convénios e com planos de trabalho e de aplicacdo
claramente especificados, definindo as responsabilidades
da Unido e dos Estados.

7 - Entretanto, existiram outras obras que foram
realizadas sem o abrigo de convénios ou no abrigo
desses, mas sem planos de trabalho e de aplicacio de
recursos, ou fora dos limites de especificagbes nesses
estabelecidos, obras essas executadas por conta e risco
dos Estados.

8 - Nesse contexto, foi recomenddvel que a Unido
transferisse o dominio de tais estradas aos Estados, para
que estes continuassem a efetuar os dispéndios em
causa, mas fazendo-os em bens imdveis seus, motivo
pelo qual foi editada a Medida Proviséria n® 82/2002,
que dispds sobre a transferéncia da Unido para os
Estados e o Distrito Federal de parte da malha rodoviaria
sob jurisdicdo federal, a titulo de descentralizaco e a
seu exclusivo critério, observados os limites nela
previstos, e desde que houvesse interesse por parte
das unidades federativas.

9 - A malha rodoviaria passivel de transferéncia para os
Estados e Distrito Federal foi definida em ato do Ministro
de Estado dos Transpoites, conforme teor do § 1°, do artigo
1°da MP', restando previsto que a transferéncia de dominio
se daria em carter imevogavel e irretratavel, mediante termo
assinado pelo Ministro de Estado dos Transportes e pelo
Governador do Estado ou do Distrito Federal.

10 - Também se afigurou razoavel repassar aos Estados,
quando da transferéncia de dominio das rodovias federais,
um montante pecuniario suficiente a pronta e plena
continuidade das obras de manutencdo e de melhorias
necessarias a boa conservagio das estradas objeto da
transferéncia pretendida.

11 - Em face disso foi previsto na MP 82/20022, que
em decorréncia da transferéncia de dominio dos trechos

rodoviarios, a Unido repassaria aos Estados e ao Distrito
Federal o valor de R$ 130.000,00 {cento e trinta mil reais)
por quildmetro de rodovia federal objeto do Termo de
Transferéncia de Dominio, recursos oriundos da

Contribuigdo de Intervengio no Dominio Econdmico — CIDE,
a conta de dotagdo orcamentdria prépria, e que o
recebimento do repasse implicaria rendncia a qualquer
pretenso ou alegado direito que poderia existir
relativamente ao ressarcimento ou indeniza¢do por
eventuais despesas feitas em rodovias federais, sem
convénio ou com convénio, em desacordo com o plano de
trabalho e de aplicacdo de recursos.

12 - Apos a manifestacdo de interesse por vérios
Estados da Federacao, foram firmados os Termos de
Transferéncia de Dominio de parte da malha rodoviaria
federal, uma vez atendidas as exigéncias previstas nos incisos
I, I e Il do paragrafo 3° do artigo 2° da referida Medida
Provisdria®.

13 - Tecidas essas consideraches, entrevejo a necessidade
de discorrer brevemente sobre a natureza juridica das Medidas
Provisérias, seu framite legislativo, bem como sobre seus
efeitos por ocasiao de alteragbes de mérito, com vistas a
fundamentar o que adiante se dira, para somente apés
discorrer acerca do trémite legislativo da MP 82/2002.

Il - DA NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS lPROVIS(’)RIAS.

14 - A medida proviséria — no modelo originario da
Constituicao de 1988, bem como no modelo adotado pela
Emenda Constitucional n® 32/2001 — é ato normativo primério,
e provisorio, restrito & esfera privativa de competéncia do
Presidente da Repiblica, possuindo, desde logo, forca,
eficacia e valor de lei. Materialmente é lei. “Na prética, a
medida proviséria funcionava—e continua a funcionar— como
um projeto de lei com eficacia antecipada, circunstancia essa

1§ 1°, A malha rodovidria federal passivel de transferéncia para cada Estado e o Distrito Federal sera definida em ato do Ministro de Estade dos Transportes.

2 Art, 2°, A Unio repassard, nos limites e condicdes estabelecidos nesta Medida Proviséria, aos Estados e ao distrito Federal, em decotrénda da transferéncia de
daminio prevista no art. 1°, por intermédio do Ministério dos Transportes, & conta de dotacdo orgamentaria propria, recursos oriundos da Contribuicio de Intervencio
no Domfnio Econdmico — CIDE, de que trata a Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, observados os limites de movimentagio e empenho e de pagamento, (...}

3§ 3° A assinatura do termo de transferéncia de dominio e o repasse de que trata esta Medida Proviséria ficam condicionados a:

I - declaragdo pelo Estado ou pelo Distrito Federal, na forma estabelecida pela Advocacia-Geral da Unido, de que todas as despesas realizadas em rodovias
federais, direta ou indiretamente, sem convénio ou com convénio em desacordo con o plano de trabzlho e de aplicagio de recursos, foram efetuados por sua conta

¢ ordem, ndo constituindo obrigacdo da Unido;

Il — adimpléncia do Estado ou do Distrito Federal no que se refere ao pagamente de dividas e demais obsigacdes financeiras para com a Unido, atestada pela

Secretaria do Tesouro Nacional;

Il — a reniincia em juizo a pretenso ou alegado direito em que se funda a agao, se houver, contra a Unido em que se pretenda o ressarcimento ou indenizagao por

despesas incorridas com rocdovias federais.
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“(..) que impde, em carater inafastavel, a necessidade de
pronunciamento parlamentar™.

15 - Ademais, a prépria Constituicdo Federal de 1988
estabelece no caput do artigo 62° que as medidas provisorias
serdo editadas com forca de lei.

m - DO TRAMITE LEGISLATIVO DAS MEDIDAS
PROVISORIAS.

16 - As medidas provisérias entram em vigor na data de
sua publicacdo, com submissdo imediata ao Congresso
Nacional, devendo ser convertidas em lef no prazo de 60 dias,
prorrogavel por igual periodo, sob pena de perda de sua
eficdcia desde a edicao.

17 - O referido prazo para conversdo em lei conta-se da
data de publicacdo da medida proviséria, suspendendo-se
durante os perfodos de recesso do Congresso  Nacionale.,

18 - Uma vez submetidas ac Congresso Nacional, caberd
a Comissao Mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdo separada, pelo plenério de cada uma
das Casas do Congresso Nacional’.

19 - O parecer da Comissdo Mista sera (inico e devera se
manifestar quanto: a) & constitucionalidade, inclusive os
pressupostos de urgénda e relevincia; b) ao mérito; ¢) 3
adequacao financeira e orcamentéria da medida; e d) ao
cumprimento da imediata submissao do texto da medida
provisoria ao Congresso Nacional.®

20 - Com relagdo ao mérito da medida proviséria, o parecer
da Comissao podera ser pela rejeicdo ou aprovacio da medida
(no todo ou em parte), manifestando-se também acerca da
rejeigdo ou aprovagao de emendas.

21 - Concluindo a Comissao pela alteracdo do texto da
medida provisdria, deverd apresentar projeto de lei de
conversao®, e projeto de decreto legislativo disciplinando

as relagdes juridicas decorrentes da vigéncia dos textos
suprimidos ou alterados, que terdo sua tramitagdo iniciada
pela Camara dos Deputados'. '

22 - Em seguida, o projeto de lei de conversdo sera
encaminhado a Camara dos Deputados e posteriormente ao
Senado Federal para defiberagio.

23 - Uma vez aprovado o projeto de lei de conversao, que
é a medida proviséria com as alteracdes de mérito por
emendas, este serd enviado pela Casa onde houver sido
condluida a votagdo, a sancdo do Presidente da Republica',
e inexistindo qualquer modificacdo na medida proviséria, a
sangio Presidencial & dispensada. E o que se extrai, a contrario
sensu, da leitura do pardgrafo 12 do artigo 62 da CF/88%2,

24 - Sancionado o projeto de lei de conversao pelo
Presidente da Republica, segue-se a promulgacao da lei com
aremessa do texto para publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

25 - Vetado o projeto de lef de converséo pelo Presidente
da Repdblica, retornard ao Congresso Nacional, e o veto
devera ser apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores,
em escrutinio secreto, e se néo for mantido, o projeto sera
enviado para promulgacdo ao Presidente da Repiblica®,
ou promulgac¢do pelo Senado, em caso de recusa
presidencial.

26 - Apds esta abordagem sobre o processo legislativo, é
providencial que se escreva acerca dos efeitos das medidas
provisorias que sofrem emendas de mérito.

IV — DOS EFEITOS DAS MEDIDAS PROVISORIAS COM O
TEXTO MODIFICADO POR EMENDAS DE MERITO.

27 - Como ja foi dito, as medidas provisdrias possuem
forca de lei desde sua edicdo, gerando direitos e obrigacdes
até que percam sua eficicia.

* Jinior, José Levi Mello do Amaral, Medida Provisdria e sua Canversdo em Lei, RT, 2004, p. 122.
* Art. 62 Em caso de relevandia e urgéncia, o Presidente da Repblica poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao

Congresso Nacicnal.{grifo nosso}
8 Art. 57, e pardgrafo 4 do artigo 62, ambos da CF/88.

7§ 9° Caberd & comisséo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emétir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo

separada; pelo plenario de cada uma das casas do Congresso Nacional.
® pardgrafos 4 & 5 do artige 4 da Resolugdo 1/2002 do Congresso Nacional.
#inciso | do pardgrafo 4 do artigo 5 da Resolucdo 1/2002 do Cangresso Nacional.

"inciso Il do paragrafo 4 do artigo 5 da Resolugdo 1/2002 do Congresso Nacional,

" artigo 13 da Resolugdo 1/2002 do Congresso Nacional

1 Artigo 62, pardgrafo 12. Aprovado projeto de lei de conversao, alterando o texto original da madida proviséria, esta manter-se-d integralmente em vigor até que

seja sancionado ou vetado o projeto.
"3 pardgrafos 4 e 5 do artigo 66 da CF/88,
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28 - Havendo modificacdo do texto original durante o
tramite legislativo, devera ser apresentado projeto de lei de
conversdo, que uma vez aprovado, serd encaminhado para
sangao pelo Presidente da Republica.

29 - Nesse caso, a medida proviséria manter-se-4
integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto de lef de converso, de acordo com o pardgrafo 12°
do artigo 62 da CF/88™, tendo em vista que a medida
proviséria estd produzindo efeitos desde sua edicdo. Ja o
projeto de lei de convers3o ndo produzita nenhum efeito até
que seja sancionado. O fato de ter ocorrido emenda de mérito
ao texto original da medida proviséria nao lhe confere vigéncia
e eficddia antes da necessaria sancao. Esclarecendo: uma coisa
¢ a medida proviséria original, que permanece em vigor
mesmo apos as alteracdes; e, outra coisa, é o projeto de lej
de converséo, que nao surte qualquer efeito antes da
necessaria san¢ao e publicagio.

30 - Vale dizer que a medida
provisdria permanece eficaz, em
seu texto original, durante a fase
de sancdo ou veto, pois “se o
projeto de fei ainda ndo obriga,
para que o caos legisfativo nao
se instaure, a medida proviséria,
mesmo que afterada, deve, nos
termos de sua edicdo original, ser
mantida."">

31 E efetivamente estaé a
melhor interpretagdo para a
matéria, justamente no sentido de que a medida provis6ria
mantéem sua eficacia até a promulgacdo da lei oriunda do
projeto de lei de conversdo, e nao até o veto presidencial,
mantendo sua eficicia mesmo apés o veto, com o retorno do
projeto de lej de conversdo para o Congresso Nacional, com
o fim de evitar a ocoréncia de um vécuo legislativo.

32 - Na mesma linha de interpretacdo, MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO' diz:

“9) San¢do Presidencial.”

“Com efeito , a ilago é juridicamente
irreparavel, maxime em face da celeridade
gue a Constituigdo pretende imprimir 2
tramitacao parlamentar do veto
(apreciacdo em sessao conjunta, dentro de
trinta dias do recebimento do veto, sob
pena de trancamento da pauta de
votacoes). Ademais, o entendimente em
causa coilcorre para a seguranga e a
estahilidade das relagdes juridicas.”

“Deixa claro 0 novo texto que o Presidente da Repiblica devers
sancionar — e evidentemente poderd vetar, total ou
parcialmente — o projeto de lei de conversdo, se este alterar o
que consta da medida proviséria (pardgrafo 129). A “contrario
sensu’, essa sancdo € dispensada se a converséo nada
modificar do texto da medida provisria.”

“Por sua vez, explicita o paragrafo 12° que, enquanto néo
decorrer o prazo de sangdo ou veto, ou — depreende-se — até a
eventual rejeicdo do veto, vigorard o texto da medidla proviséria.”

33- JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR tem o fnesmo

entendimento:
“Manoel Gongalves Ferreira Filho sustenta, ainda, que, vetado
o projeto de lei de conversao, permanece vigente o texto da
medida proviséria '{...) até a eventual rejeicio do veto (..,
Com efeito , a ilagdo é juridicamente irrepardvel, méxime em
face da celeridade que a Constituicio pretende imprimir 4
tramitacdo parlamentar do veto
{apreciacdo em sessdo
conjunta, dentro de trinta dias
do recebimento do veto, sob
pena de trancamento da pauta
de votacdes). Ademais, o
entendimento em causa
concorre para a sequranga e a
estabilidade das relagoes
Juridicas. (grifo nosso)

34 - IVES GANDRA DA
SILVA MARTINS' apresenta os
seguintes argumentos, quando
comenta o paragrafo 12° do artigo 62 da CF/88™:
“Compreende-se a cautela do constituinte. Projeto aprovado
com texto afterado pela MP, embora represente a vontade do
Legislativo, ainda carece de san¢do presidencial ou
promulgagdo pelo Senado, em caso de o Presidente recusar-
se a assinar, na hipotese de derrubada de veto. E s6 a sancio
com promulgacéo pefo Congresso é que faz o projeto entrar
no mundo juridico, obrigando os sujeitos & lei a obedecé-la,
Ora, se o projeto de lef ainda ndo obriga, para que o caos

" §12. Aprovado projeto de fei de conversao, alterando o texto original da mecfida proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou

vetado o projeto.

"% Bastos e Marting, Comentarios & Constituicio do Brasil, p. 512
* Do Processo Legislativo, Saraiva, 5 edigdo, p. 244
""Medida Provistria e Sua Conversdo em Lei, RT, 2004, p. 238.

180 Novo Regime Constitucional das Medidas Provisérias, publicado na obra “Constituigio e Seguranga Jurfdica, estudos em homenagem a José Paulo Sepiveda

Pertence, Editora Férum, 2004.

"* Artigo 62, pardgrafo 12. Aprovado projeto de lei de conversao, alterando o texto ori

seja sandionado ou vetado o projeto.

ginal da medida provisdria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que
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legistativo ndo se instaure, a medida provisoria, mesmo que
alterada, deve, nos termos de sua edico original, ser mantida.
Ofertei ao Governo Federal antes da EC n® 32 parecer,
defendendo idéntica posicao. A meu ver, seria desnecessario 0
novo texto, porgue ja contido no texto anterior. A explicitacao,
todavia, de principio implicito néo me parece ruim, pois espanca
definitivamente qualquer divida.” (grifo nosso)

35 - Desse modo, reputo acertado o presente entendimento,
no sentido de que permanece em vigor o texto original da medida
provisdria no prazo de sangéo e veto, bem assim durante o exame
congressual de eventual veto oposto, tudo em razdo do que se
deflui do paragrafo 12° do artigo 62 da Constituicdo de 1988, isto
& enquanto o veto ndo for enfrentado pelo Congresso Nadonal, a
medida proviséria permanece eficaz e vigente em seu texto original,
desde que o projeto delei de conversdo tenhasido aprovado dentro
do periodo de 120 dias®, pois, se a aprovagio se der apos este
periodo, o entendimento ndo poderd ser outro, sendo o de
inaplicabilidade do pargrafo 12° do artigo 62 da CF/88, tendo em
vista que a medida proviséria ja terd perdido a sua eficada.

36 - Uma vez enfrentado o veto presidencial pelo
Congresso Nacional, sendo mantido, deverd ser editado
Decreto Legislativo para disciplinar as relagdes juridicas
decotrentes da medida provisoria.

37 - Revela-se oportuno escrever sobre a omissao do
Congresso Nacional em editar o Decreto Legislativo previsto
no § 3° do artigo 62 da CF/88.

V — DA AUSENCIA DE DECRETO LEGISLATIVO.

38 - Havendo omissdo do Congresso Nacional em editar
o referido Decreto Legislativo, ocorre a incidéncia do § 11° do
artigo 62 da CF/88.

39 - A principal conseqiiéncia da omissao legislativa se
d4 com relagdo aos seus efeitos.

40 - Com a regular edicdo do decreto legislativo, as
medidas provisérias ndo convertidas em lei no prazo
constitucional perdem sua eficécia desde a edigao, ex tunc.

41 - Em n&o sendo editado o decreto legislativo, por forga
do § 11° do artigo 62 da CF/88, as relagdes juridicas

2 &30 g artigo 62 da CF/88.

constituidas e decorrentes dos atos praticados durante a
vigéncia da medida provisria conservar-se-ao por elaregidas,
ou seja, a medida proviséria ndo perde eficicia desde sua
edigio, tendo em vista a excecao contida no § 3° do artigo
62 da CF/88.

42 - IVES GANDRA DA SILVA MARTINS?' apresenta os
seguintes argumentos quando comenta o paragrafo 11° do
artigo 62 da CF/88%2
“Tanto no texto pretérito como no atual a rejeicdo ou nao
aprovacio de medida proviséria tira-the a eficicia e a vigéndia.”
As relacbes juridicas decorrentes, todavia, devem ser,
definitivamente, conformadas por decretos legislativos do
Congresso Nacional.

Pode ocorrer, todavia, de o Parlamento ndo o elaborar, nao
podendo aquelas refacdes decorrentes de medida provisoria
que perdeu vigéncia e eficdcia "ex tunc” ficar em estado de
“provisoriedade” permanente. Houve por bem, o constituinte,
jmpor sancéo ao Congresso Nacional gue, se for omisso,
perderd sua competéndia reguiatdria, tornando-se definitivas
suas determinagdes, nos exatos termos em que nasceram, na
veiculacio do Executivo.

Em outras palavras, para aquelas relagdes, as medidas
provisdrias continuam existindo nos exatos termos em que
foram reguladas, ndo mais sobre elas podendo o Congresso
Nacional atuar para modific-fas. A evidéncia, tal direito
adquirido é & prdpria relagdo e ndo ao regime juridico que
podera ser alterado no futuro, por outra medida provisoria
ou por lei.” (grifo nosso)

43 - MANOEL GONCALVES FERRE!RA FILHO? tem 0 mesmo
entendimento:

“fsto mudou com a emenda n° 32. Embora o pardgrafo 3° do
art. 62, novo, continue a prever que as medidas provisorias
ndo convertidas em lei perderdo “ex tunc” a sua eficdcia, ele
ressalva as situacdes regidas pefos pardgrafos 11°e 12°.
Ora, este parégrafo 11° mantém regidas pela medida
proviséria as situacoes dela decorrentes. Entretanto, nos
primeiros sessenta dias posteriores & perda de eficécia da
medids, decreto legislativo poderd dispor sobre essas relagdes
juridicas, consoante prevé o pardgrafo 3°, “in fine".

H3 nisso uma profunda madificacao no que resultava do texto

2 Novo Regime Constitucional das Medidas Provisérias”, publicaio na obra "Constituigéio e Seguranga Juridica, estudos em hemenagem a José Paulo Sepilveda

Pertence, Editora Férum, 2004,

2 Artigo 62, paragrafe 11 — Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o paragrafo 3 até sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficdcia de medida
proviscria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidos.

% Do Processo Legislativo”, Saraiva, 52 edigao, p. 242.
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primitivo. Neste, os efeitos da medida proviséria ndo
convertida se desconstituiam, salvo se decreto legisiativo
dispusesse em contrrio. Ao invés, hoje eles perduram
vélidos, salvo se o decreto legislativo dispuser em contrério.
E iss0 no prazo de sessenta dias.
Ocorre, portanto, uma presungdo a favor da permanéncia do
regime aplicado as relagdes jurfdicas pela medida provisdria.”
(grifo nosso). '

44 - Com o mesmo teor se manifesta ALEXANDRE DE
MORAESH:
“Dessa forma, a rejeicdo das medidas provisdrias, seja expressa,
seja tdcita, opera com efeitos retroativos - ex tunc -, competindo
ao Congresso Nacional a edico do decreto legistativo para
disciplinar as relabes juridicas delas decorrentes.
Caso, porém, o Congresso Nacional ndo edite o decreto
legislativo no prazo de 60 dias apds a rejeigdo ou perda de
sua eficdcia, a medida proviséria
continuard regendo somente as
relagoes  constituidas e
decorrentes de atos praticados
durante sua vigénda.
Assim, diferentemente do texto
otiginal da Constituicio da
Repiblica, a EC32/01 estabeleceu
prazo de 60 dias para o exercicio da competéncia congressual
em regulamentar as relagdes juridicas na hipdtese de rejeicio de
medidas provisérias.
A inérda do Congresso Nacional no exerdicio de sua competéndia
acarretard a conversdo dos tradicionais efeitos ex tunc
(retroativos), decorrentes da rejeicdo da medida provisdria, para
efeitos ex nunc (ndo retroativos). Trata-se, pois, de
envergonhado retomo aos efeitos ndo retroativos decorrentes
da refeicao expressa do antigo Decreto-Lei, Ressalte-se, porém,
que essa transformagdo de efeitos somente ocorrerd caso o
Congresso Nacional ndo edite o necessario decreto legisiativo
no prazo constitucionalmente fixado.
Dessa forma, a Constituicdo permite, de forma excepcional e
restrita, a permanéncia dos efeitos de medida proviséria
expressa ou tacitamente refeitada, sempre em virtude de
inércia do Poder Legisiativo.” (grifo nosso)

2 Constituicdo do Brasil Comentada, artigo 62, item 62.6.

“Ainércia do Congresso Nacional no
exercicio de sua competéncia acarretara a
conversao dos tradicionais efeitos ex tunc

(retroativos), decorrentes da rejeicao da
medida provisoria, para efeitos ex nunc
(n3o retroativos).”

45 - Assim, pela inércia do Poder Legislativo em editar o
decreto legislativo no prazo de 60 dias, a medida proviséria
rejeitada manterd sua eficacia durante o tempo em que esteve
vigente, regulando as relagdes juridicas ocorridas nesse
periodo, assumindo o carater de "lei temporaria”.

46 - Vencidas as questdes gerais as medidas provisérias,
passo a andlise da questdo especifica, qual seja, a medida
proviséria n° §2/2002.

VI - DO TRAMITE LEGISLATIVO DA MP 82/2002.

47 - A MP 82/2002 foi publicada no DOU de 07.12.2002
e dentro do prazo de 120 dias previsto no paragrafo 3°
do artigo 62 da CF/88” soireu alteracdes de mérito no seu
texto, dando origem ao projeto de lei de conversdo n® 03/
2003, que foi devidamente
aprovado pelas duas Casas do
Congresso Nacional e enviado
para sancao do Presidente da
Republica.

48 - 0 Presidente da
Repiblica, nos moldes do
parégrafo 1° do artigo 66 da CF/
88, vetou integralmente o projeto de lei de conversao referido,
através da MENSAGEM N° 198, de 19 de maio de 2003,
publicado no DOU de 20/05/2003.

49 - O projeto de lei de conversdo retornou ao Congresso
Nacional que, em 26/05/2003, apreciou o veto presidencial?é,
que acabou sendo mantido, tudo conforme previsto no
parégrafo 4° do artigo 66 da CF/88%.

50 - Mantido o veto presidencial, foi proposto em
24.06.2003 o projeto de decreto legislativo n° 377/2003, para
disciplinar as relagbes juridicas decorrentes da Medida Proviséria
n°® 82/2002, mas que até a presente data ndo foi editado.

51 - Diante do trdmite legislativo narrado, verifica-se a
subsungdo ao presente caso, do § 11° do artigo 62 da CF/88,
evidenciando que as relacbes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante a vigéncia da medida
proviséria continuam por €la regidas.

% § 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficicia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorregaveis, nos termos do § 7°, uma vez, por iqual periado, devende o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislative, as relagbes juridicas delas decorrentes.
% Informagdio obtida no resumo anexo a0 Memoerando n® 326 GM/MT, de 18 de marco de 2005, anexada ao processo n® 50000.008586/2003-80.

¥ Art.66. A Casa na qual terha sido concluida a votagdo, enviaré o projeto de lei ao Presidente da Repiiblica, que, aquiescendo, o sancionard. {.)

§ 4°. 0 veto serd aprediado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos

Deputados e Senadores, em escrutineo secreto,
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VIl — DA VIGENCIA E DA EFICACIA DA MP 82/2002.

52 - Diante de toda exposicio acima, e da constatacdo de
que o veto presidencial ao projeto de lei de conversdo n° 03/
2003 foi apreciado e mantido pelo Congresso Nacional, e em
vista da dlara incidéncia do pargrafo 11° do artigo 62 da CF/
88, entendemos que a Medida Provisoria 82/2002 enirou em
vigor no dia da sua publicacdo, com plenos efeitos, e continua
aregeras rélag‘ies juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéndia, tendo em vista que a perda
dos efeitos operou-se ex nunc.

53 - Em razdo desse entendimento, todos os atos
praticados com base na Medida Proviséria 82/2002 sao
vélidos, gerando direitos e obrigagBes entre a Unido e os
Estados que firmaram Termos de Transferéndia, nos exatos
termos de seu texto, bem como de acardo com o texto dos
Convénios firmados e Portarias

editadas pelo Ministro dos  “..N130 ha mais a viahilidade de edigao do
referido decreto legislativo, ante a auséncia em seus territrios, conforme
de competéncia constitucional do
Congresso Nacional, tendo em vista o
decurso do prazo estabelecido para sua

Transportes.

54 - Ressalto, por fim, que a
medida proviséria em comento
gerou efeitos, e é a norma que
autorizou a celebracao dos

VIl — DA RELEVANCIA E URGENCIA DA MP 82/2002,

57 - Adentro nessa matéria porgue 05 pressupostos
constitucionais da relevincia e urgéncia para a adogao da MP
82/2002 também foram questionados por alguns Estados,
(ue ndo os reputavam presentes NG €aso €m comento.

58 - Entendo de forma diversa. A edicao da MP 82/2002
se deu de forma regular, com o atendimento dos requisitos
de relevancia e urgéncia, muito bem demonstrados na
exposicao de motivos da referida norma, nos itens "9”, 1 0"
e “11", verbis:

"9, Destacamos, ainda, Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica, que o projeto de medida provisdria ora apresentado
versa tematica de inquestionavel relevancia, porquanto em
muito concorre para com uma salutar redistribuicdo de tarefas
entre os entes da federacdo brasileira. O projeto prestigia a
capacidade de os Estados
gerirem as estradas existentes

recomenda o principio da
subsidiariedade inerente 3s
federagdes democrdticas
contempordneas. Sim, se acaso

convénios, bem como a ©dicA0, a referida medida provisoria SBgUE o5 Estados  podem
ransferéndia de bens piblicos,  regulando os atos praticados durante sua  desempenhar — e bem — uma

na medida em que possui forga
de lei nos termos do texto
constitucional.

55 - De qualquer modo, como nao hd mais a viabilidade
de edigio do referido decreto legislativo, ante a auséncia de
competéncia constitucional do Congresso Nacional, tendo em
vista 0 decurso do prazo estabelecido para sua edicdo, a
referida medida proviséria segue regulando os atos praticados
dutante sua vigéndia, e nela embasados.

56 - Sem embargo disso, pode-se verificar que o Projeto
de Decreto Legislativo n® 377/2003, em que pese ndo haver
sido editado pelo Congresso Nacional, convalida os termos
de transferéncia de dominio das rodovias federais
reqularmente firmados sob a vigéncia da Medida Provisoria
n°® 82/2002%, o que corrobora a tese de que os convénios
celebrados sdo validos e devem ser cumpridos
integralmente.

vigéncia, e nela emhasados.”

dadla tarefa, € imperioso que a
Unido limite-se tdo-sé a
amparar supletivamente os Estados se e quando for o caso. E
o que se pretende — conforme antes demonstrado — no caso
vertente, porquanto a Unio repassard o dominio e o cuidado
para com boa parte da malha rodovidria existente nos
territdrios dos Estados, auxiliando-os, jd& em um primeiro
momento, com considerdvel aporte de recursos financeiros.

10. Enfim, a matéria é urgente, porquanto ha anos tramitam
no Congresso Nacional proposicoes legislativas correfatas &
temdtica enfocada no projeto ora apresentado a Vossa
Exceléncia, tal como o Projeto de Lei n° 1.176, de 1995
(“Estabelece os principios e as diretrizes para o Sistema
Nacional de Viagio e dé outras providéncias”), apresentado
pelo Poder Executivo. Sim, a teor da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a “existéncia de projeto de lei sobre a matéria,
antes de provar a falta de urgéncia, pode evidencid-la, se 0

2 prt. 1°. Ficam convalidados os termos de transferéncia de dominio de rodovias federais regularmente firmados sob a vigéncia da Medida Proviséria n° 82, de 07

de dezembro de 2002, observadas as seguintes condigGes:
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processo legistativo ndo se uitima no tempo em que o Poder
competente razoavelmente reputa necessario a vigéncia da
inovagao proposta, que, de qualquer modo, ficard sujeita a
decisdo final, ex tunc, do congresso Nacional.” (cf. Voto do
Relator no Supremo Tribunal Federal, ADInMIC n° 526-0/DF,
Tribunal Pleno, Rel.: Min.: Sepilveda Pertence, DJ de
05.03.1993.

11. Ha mais: o entendimento jurisprudencial referido foi
consagrado — como orientacdo de governo — no Decreto n®
4.176, de 28 de marco de 2002, que assim dispée no § 1° do
seu art. 40: "Caso se verifique demora na aprediacio de
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, poderd o drgdo
competente, configuradas a relevéncia e a urgéndia, propor a
edicdo de medida provisoria.”

59 - Além disso, destaca-se que os requisitos de relevancia e

urgéncia foram enfrentados pelo Congresso Nacional, que os
entendeu presentes em Parecer
sobre o Projeto de Lei de Conversao
n°03/2003, proveniente da Medida
Provisdria n° 82/2002, verbis:
“A Medida Proviséria em
questio atende aos requisitos
constitucionais de relevancia e
urgéncia, conforme bem
demonstra a Exposicdo de
Motivos que acompanhou a sua edigao, nos seus itens 9 a
11. A matéria em questdo ndo se encontra no rof daquelas
que nao podem ser objeto de medida proviséria, exposto no
§ 1°do artigo 62 da Constituicgo Federal.” {grifo nosso)

60 - JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR® aborda o
tema da seguinte forma:

“Se acaso for verfficada (...) demora na apreciacdo de projetos
de lei de iniciativa do Poder Executivo, poderd o érgdo
competente, configuradas a relevancia e a urgéncia, propor a
edicdo de medida provisoria”, o que reflete jurisprudéncia j&
referida do Supremo Tribunal Federal,

Com efeito, o entendimento em causa foi invocado — jd sob o
modelo da Emenda constitucional n. 32/2001 — na Exposicio
de Motivos Interministerial 304-A, dos Ministros de Estado
da Fazenda, dos Transportes, Advogado-Geral da Unido e
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, de
12.12.2002, relativa a projeto que deu origem a Medida
Proviséria 82, de 07.12.2002, que: "Dispde sobre a

# gbra citada, pg. 231/232.

“..que os repasses financeiros ja
efetivados pela Unido por conta dos
convénios em comento, nao podem ser
revertidos, na medida em que se trata de
transferéncias voluntarias vinculadas a
utilizacéo nas rodovias federais.”

transferéncia da Unido para os Estados e o Distrito Federal de
parte da malha rodovidria sob jurisdicio federal, nos casos
gue especifica, e d3 outras providéncias”. (grifo nosso)

61 - Assim, ndo vejo a inconstitucionalidade alegada.

IX ~ DO INTERESSE DOS ENTES FEDERATIVOS COM
RELAGAO A TRANSFERENCIA DE DOMINIO DAS RODOVIAS
FEDERAIS.

62 — Destaca-se que a Medida Proviséria n° 82/2002
apenas auforizou a Uniao a transferir aos Estados e ao Distrito
Federal parte da malha rodovidria sob sua jurisdicdo, sendo
necesséria a efetivacéo da transferéncia de dominio,
manifestaco de interesse dos referidos entes federativos.

63 - Dessa forma, todos os 15 (quinze) Estados que firmaram
Termos de Transferéncia de
Dominio de Rodovias Federais
com a Unido encaminharam ao
Ministro dos Transportes
manifestacdes de interesse,
solicitando a transferéncia e
materializaram o referido
interesse,  firmando os
documentos hébeis a gerar os
efeitos pretendidos, quais sejam, os Termos de Transferéncia de
dominio de rodovias federais.

64 — Apos a manifestacdo de interesse, celebracio dos
Termos de Transferéncia, inclusive com o recebimento de
repasses financeiros, causa estranheza que alguns entes
federativos sustentem a inviabilidade legal das transferéncias
das rodovias, e de forma inusitada, pretendam a ndo
devolugdo a Unidio dos valores ja recebidos.

X — DOS REPASSES FINANCEIROS JA EFETIVADOS.

65 - Os repasses financeiros efetuados pela Unio aos
Estados, em decorréncia da MP 82/2002, bem como os
Convénios celebrados, sdo a evidente prova de que a referida
norma surtiu efeitos.

66 - No entanto, alguns Estados sustentam que a MP 82/
2002 perdeu seus efeitos desde sua edicdo, o que inviabilizou
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a fransferéncia de bens federais, por auséncia de lei, mas que
o5 efeitos financeiros devemn ser mantidos, ou seja, que os
repasses financeiros ja efetivados pela Unido por conta dos
convénios em comento, ndo podem ser revertidos, na medida
em que se trata de transferéncias voluntarias vinculadas a
utilizacio nas rodovias federais.

70 - “Data venia”, os repasses em questdo somente se
deram em deconéndia da MP 82/2002, editada com forca de
lei. A'ndo résti;uigéo dos valores locupletaria indevidamente
o ente da Federacao, tendo em vista que o repasse se deu
nas condi¢des previstas na MP 82/2002, nos convénios
celebrados, e em razdo dos cronogramas estabelecidos nas
portarias editadas pelo Ministério dos Transportes.

71 - Se fosse entendido pela impossibilidade da
transferéndia de dominio das rodovias federais, imperiosa setia
a devolucdo a Unido dos valores ja recebidos pelos Estados,
na medida em que a transferéncia dos recursos somente se
deu em face da vinculagdo a transferéncia de dominio.

72 - Org, sem a transferéncia de dominio das rodovias
federais ao Estado, nao ha que se falar em transferéncia de
recursos. Nao vejo qualquer divida com relagio a essa
questao.

73 — Também ndo impressiona o argumento langado por
alguns Estados, quando afirmam que os valores repassados
seriam transferéncias voluntarias, motivo da desnecessidade
de retorno a Unido. Com relagdo ao assunto, no caput do
artigo 25 da LC 101/2000%, foi dito pelo legistadot que ndo
serao consideradas como transferéncias voluntarias as que
decorrerem de determinacdo legal.

74 - Ora, a Medida Proviséria n® 82/2002 foi editada com
forca de lei, surtiu efeitos, e continua a reger os atos juridicas
praticados em decoréncia de seus mandamentos, ndo tendo
desaparecido do mundo juridico, tudo conforme acima
exposto.

75 - Dessa forma, ndo resta dlvida que o5 repasses
efetuados aos Estados ocorreram por autorizagdo e

determinaco legal, qual seja, a Medida Proviséria n°® 82/2002,
néo se caracterizando como transferéncia voluntaria prevista
no artigo 25 da LC 101/2000.

76 - Ainda, ndo é demasiado ressaltar que o art. 2° da
Medida Proviséria n® 82/2002, indica que os recursos
repassados pela Unido aos Estados sao oriundos da
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico — CIDE,
de que trata a Lei 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que
institui Contribuicio de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializacao de petrdleo
e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel, & conta de dotacdo orcamentdria prépria.

77 - Em razdo disso, resta aplicivel para o caso a Lei
10.336, de 19 de dezembro de 2001, que determina que o
produto da arrecadacdo da CIDE deverd, na forma da lei
orcamentdria, ter destinacio especifica, conforme incisos “I1"
"I e “IlI", do paragrafo 1° do artigo 1°%', o que deve ter sido
respeitado pelos Estados que obtiveram o repasse com base
na Medida Provisdria n® 82/2002.

78 - Diante disso, cabe aos Estados aplicar corretamente
0s repasses recebidos por conta das referidas transferéncias
de dominio, que importaram em quase dois bilhdes de reais.

— QUANTO A0S BENS PUBLICOS.

79 — Outro argumento dos Estados que guestionam os
atos praticados em decorréncia de MP 82/2002, é o de que as
rodovias federais transferidas sao classificadas como bens
publicos de uso comum do povo®, e gue em razdo disso
seriam inaliendveis®, admitindo a hipdtese de cessdo®™, mas
que a Medida Provisdria n® 82/2002 nao se coaduna com os
institutos da cessao ou da concessao de uso de bem piblico
de uso comum do povo, circunstincia que ndo autorizaria,
por auséncia de lei, a transferéncia de dominio das referidas
rodovias.

30 Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacfio, a titulo
de cooperagao, auxflio ou assisténcia financeira, que néo decorra de determinacio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde. (grifo nosso)

3|"Art 10 ( )

¢ 1° 0 produto da arrecadagdo da CIDE sera destinado, na forma da lei orgamenténa ao:

' l— pagamente de subsidios a pregos ou transporte de leaol combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de petréleo;

1l - financiamente de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés; e

1l - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.” (grifo nosso)

32 Art. 99 do CCB - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Ast. 99. S3o bens pablices: |- os de uso comurn do povo, tais coma rios, mares, estradas, fuas e pragas; ..\
3 Art. 100 do CCB — Lei n° 10.4086, de 10 de janeiro de 2002 — Art. 100. Os bens piiblicos de uso comum do povo & os de uso espedal so inaliendveis, enquanto

conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lef determinar.

3 Com base no Decreto-Lei n® 9760/40 — "Art. 64. Os bens imdveis da Unido ndo utilizados em servigo plblico poderdo, qualquer que seja a sua natureza, ser

alugados, aforados cu cedidos.
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80 - De fato, as rodovias em questdo sdo caracterizadas
como bens piblicos de uso comum do povo.

81 - Nao concordamos, entretante, com a impossibilidade
de transferéncia de dominio dos referidos bens pela Unido,
na medida em que houve autorizacao legal para que o dominio
das rodovias federais fosse transferido aos Estados e ao Distrito
Federal, como se depreende do texto da Medida Proviséria
n°® 82/2002, editada com forca de lei.

82 - Desse modo, e nos termos do § 2° da Cliusula Terceira
dos Termos de Transferéncia firmados com os Estados, a
transferéncia de dominio esta acontecendo regularmente, de
acordo com o cronograma estabelecido, ndo podendo
qualquer Estado furtar-se ao recebimento das rodovias, nem
da obrigacdo de conserva-las.

XIl — DA CONSULTA DO MINISTRO DOS TRANSPORTES
A0 TCU.

83 - Em agosto de 2005 o Ministro de Estado dos
Transportes encaminhou consulta ao Tribunal de Contas da
Unido, processo que recebeu o n® TC 015.422/2005-7,
justamente questionando se as relacdes juridicas constituidas
e decorrentes de atos praticados durante a vigénda da Medida
Proviséria n® 82/2002 continuam sendo por ela regidas, sendo
validas as transferéncias dos trechos dos termos assinados
durante a sua vigéncia.

84 - A consulta ainda nao foi respondida pelo TCU, mas j&
houve manifestacdo da 12 Secretaria de Controle Externo,
firmada pela Analista de Controle Externo Fernanda Maria
Oga, com a devida concordancia da Secretdria de Controle
Externo.

85 - Passo a transcrever a conclusdo da referida
manifestacdo técnica:

"Conclui-se que:

3.31 apos a Emenda Constitucional n® 32/2001, como as
medidas provisbrias passaram a ser regidas pelo principio
da seguranca juridica, as relagbes juridicas estabelecidas
durante sua vigéncia, caso a medida proviséria perca sua
eficdcia por rejeicdo, revogacdo ou veto, possuirao sempre
uma norma que as requle inteiramente; ou o decreto
~ fegislativo, que deve ser emitido em até 60 (sessenta) dias
apds a perda da eficicia da medida proviséria, ou a prépria
medida proviséria, cujos termos originais serdo mantidos, para
0 seu perfodo de vigéncia, caso o Congresso ndo se manifestar
no prazo acima, que € decadendial. A permanéncia dos

termos originais da medida proviséria faz com que ela se
aproxime de uma lei de vigéncia tempordria. Como as
relagdes juridicas firmadas durante a vigéncia da medida
provisgria possuem uma fundamentacao juridica que as requla
Inteiramente, a lei anterior, que volta & vigéncia por
repristinagao, deve respeitar o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada, pois assim determina o principio
da frretroatividade das feis (item 2.109);
3.32  essas relacbes juridicas permanecerdo com efeitos
concretos para além da vigéndia da medida proviséria,
pois isto decorre da prépria definicdo de ato jurfdico
petfeito, direito adquirido e coisa julgada, do cardter de
sistema do direito, do principio da irretroatividade das leis e
do novo regime institufdo para as medidas provisérias pela
Emenda Constitucional n°32/2001, que privilegia a seguranca
Juridlica. E este novo regime nao atenta contra a separagdo de
poderes, visto que a separagio de poderes que deve ser
sequita € a que consta na Constituicso. £ na Constituicio de
88, as medidas provisbrias, com seus efeitos, fazem parte
dos atos normativos definidos pelo fegisiativo. E as medidas
provisdrias deixaram de somente ser instrumentos da
democracia formal para se tomarem também meios para a
democracia substancial (item 2.110);" (grifei)

Mais adiante;
"Condlui-se gue:
3.57 como os termos para a transferéncia de dominio de
estradas da Unido para os Estados foram assinados dentro
da vigéncia da Medida Provisdria n° 82/2002, tornaram-se
atos juridicos perfeitos e ndo poderso ser alcangados pela
lei antiga, que voltou a ser vigente apés o fim da eficdcia da
medida provisdria (item 2.139);
3.58 os direitos dos Estados - dominio sobre as estradas
e recebimento de recursos da CIDE, assim como o direito
da Unido — exigir a manutengdo, recuperacao, conservacao,
restauragdo, melhoria e pavimentagdo pelos Fstados das
rodovias estadualizadas — séo direftos subjetivos, visto
foram concedidos por meio da assinatura dos termos
(situacdo social), com base na Medida Provisdria n° 82/
2002 (norma juridica que incide) e, caso ndo atendidos
pelo outro ente federativo, padem ser exigiveis por via
judicial (ftem 2.140);
3.59 os direitos subjetivos acima descritos se
incorporaram aos patriménios juridicos dos Estados e da
Uniao durante o periodo de vigéncia da Medida Proviséria
n°82/2002, tornando-se direitos adquiridos, que nio
podem mais ser alcancados pela lei antiga que volta a vigéncia
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apos o fim da eficdcia da referida Medida Proviséria {item
2.141);" (grifei)

Mais;
“Conclui-se que:
3.61  apesardafalta de um decreto legislativo que regule
as relagdes juridicas, tanto os termos de transferéncia
quanto os direitos - de dominio sobre as estradas, de
recebimento de recursos da CIDE pelos Estados e da Unido
de exigir que os Fstados mantenham, recuperem,
conservem, restaurem, melhorem e pavimentem as estracdas
estadualizadas - sdo protegidos e mantidos, pois se
tornaram atos juridicos perfeitos e direitos adgquiridos,
vez que a assinatura dos termos pelas autoridades alf
citadas ocorreu dentro do perfode de vigéncia da
Medida Proviséria n®82/2002, somente se adiando no
tempo o exercicio, pelos Estados, do direito de dominio
sobre as estradas, em decorréncia da existéncia de um
termo inicial — o cronograma de recebimento das
rodovias. £ a redagdo original da Medida Provisoria n°
82/2002 foi preservada em seu periodo de vigéncia pela
omissao dos legisladores, conforme determinam os §§ 3°
e 11 do art. 62 da Constituicéo Federal, cuja inclusdo pelo
constituinte derivado estabelecey que as medidas
provisérias sdo atos normativos que seguem o principio
da segquranca jurfdica. A manutencao da redacao original
da Medida Proviséria n° 82/2002, dando Suporte normativo
integral s relacdes juridicas estabelecidas em sua vigéndia,
impede que a lei anterior, que voita 3 vigéncia, incida sobre
tais relagées, conforme determina o principio da
rretroatividade da lei (item 2.144)"

86 - A manifestacio técnica da 12 Secretaria de Controle

Externo do TCU & de extrema consisténcia e propos
encaminhamento do qual extraio o item 5.2.1:
"3.2.1 Assim, as relagbes juridicas constituidas e
decorrentes dos atos administrativos negociais (termos
de transferéncia), assinados durante a vigéncia da Medida
Proviséria n° 82/2002, continuam sendo por ela regidas,
sendo validas as transferéncias dos dominios dos trechos
de estradas federais realizadas por intermédio de tais
termos;” (grifei)

87 - Aguarda-se manifestacdo conclusiva do Tribunal de
Contas da Unido acerca do métito.

% Processo n® 2005.70.00.022551-4, 12 Vara Federal de Curitiba/PR.
% Al'n® 2005.04.01.036670-0 — TRF da 42 Regido
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XH1 — A MATERIA JUNTO AO PODER JUDICIARIO.

88 - Apenas o Estado do Parana buscou o Poder Judiciario
para questionar a validade dos termos de transferéncia das
rodovias federais.

89 - Foi ajuizada Acdo Ordinaria®, cujo objeto é a declaraao
de nufidade dos termos de transferéncia, na qual se pleiteou
antecipacdo dos efeitos da tutela para que a Unido assumisse
os trechos transferidos. O pedido de antedpacao foi indeferido
em primeiro grau e mantido pelo Tribunal Regional Federal da
4% Regido, por meio do desembargador relator do recurso de
agravo de instrumento® interposto pelo Estado do Parana.

90 - Diante dos indeferimentos referidos, s¢ se pode conduir
que enquanto ndo houver decisdo contraria, as rodovias transferidas
ao Estado do Parana sio estaduais e de responsabilidade do referido
Estado, 0 que também ocorre com os demais Estados fimatarios
dos “Termos de Transferéndia” de dominio de rodovias federais.

X1V - CONCLUSAO.

91 - Todos os atos praticados com base na Medida Proviséria
82/2002 séo vélidos, gerando direitos e obrigacdes entrea Unido
€ 0s Estacos, nos exatos termos de seu texto e nos termos dos
Convénios celebrados, bem como nos termos das Portarias
editadas pelo Ministro dos Transportes, tendo em vista que a
norma em comente gerou efeitos e autorizoy a celebracdo dos
convénios, bem como a transferéncia de bens plblicos, pois
tem forca de lef, conforme previsto no texto constitucional.

92 - Eventual anulaiio das Portarias editadas em momento
posterior ao veto presidencial ao projeto de lej de conversao,
que apenas estabeleceram o cronograma das transferéncias,
nao anularia os Termos de Transferéncia firmados entre a
Unido e os Estados, de modo que, ao invés de se cumprir o
cronograma estabelecido nas portarias, ocorreria a
transferéncia imediata de todos os trechos.
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Rafael Magalhdes Furtade

Advogado da UniZo, Coordenador-Geral de
Acompanhamento de Orgdos de Controle Interno e
Externo e de Supervisao de Entidades Vinculadas

Consulta

Submete-se a0 exame da Consultoria Juridica consulta
acerca da legalidade de concessdo de Autorizacdo Especial
de Transito — AET para composicOes veiculares denominadas
Bitrens de 8 e 9 eixos, pelo Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT.

0 assunto foi encaminhado pelo DNIT ao Ministério dos
Transportes, em decorréncia de manifestacdo do
Departamento da Policia Rodoviaria Federal - DPRF, embasada
em pronunciamento do Departamento Nacional de Transito
—DENATRAN, no sentido da impossibilidade de o DNIT expedir
Autorizacbes Provisorias Experimentais — APEX as
Composicdes Veiculares de Carga diversas daquelas previstas
na Resolucdo n° 68/98/CONTRAN, como é o caso dos Bitrens
de 8 e 9 eixos.

Relatério

O DENATRAN, por meio do Oficio n® 658/004-CGIT/
DENATRAN, de 04 de outubro de 2004, informa “gue as
combinacoes de veiculos de carga— CVC bitrens de oito eixos,
com PBTC de 65,5 toneladas ndo sdo objeto de
requlamentacdo pela Resolucdo 164/04, que acresceu
pardgrafo dnico ao art. 1° da Resolugio 68/98 e que a
legislacdo de transito desconhece a Autorizacao Provisria
Experimental expedida pelo DNIT".
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" Autorizacao Especial de Trénsito para Bitrens de 8 e 9 eixos.

Por sua vez, considerando a manifestacdo do DENATRAN,
o DPRF encaminhou ao DNIT o Oficio n° 332/2004-DG, de 10
de novembro de 2004, por meio do qual sugere a suspensao
da emissdo das AutorizacOes Provisorias Experimentais por
considera-las invélidas, diante da auséncia de amparo legal.
Ressalta, ainda, que a partir daquela data estaria recolhendo
tais Autorizacbes.

Cabe destacar, por oportuno, que ambos os Oficios
encaminhados pelo DPRF e pelo DENATRAN, apesar de
conterem matéria de natureza juridica, notadamente o
questionamento quanto & legalidade de o DNIT emitir as
denominadas autorizacdes, encontram-se desprovidos de
manifesta¢io do 6rgdo juridico competente. Néo obstante tal
vicio nas manifestacbes, resolveu o DNIT suspender a emissdo
das APEXs e submeter a matéria ao exame do Ministério dos
Transportes,

Eis, em apertada sintese, o relatétio. Segue o Parecer.

Sinopse dos fatos

A Secretaria de Politica Nacional de Transportes - SPNT,
por meio de Nota Informativa datada de 24 de maio de 2005
relata, em sintese, que em 18 de julho de 2000 o DENATRAN
expediu o oficio n° 378/00-CGIT/DENATRAN, no qual informa
nada ter a opor quanto & emisso de Autorizacao Especial de
Transito - AET, em carater experimental, pelos 6rgaos
competentes. Nesse mesmo sentido foram expedidas as




Portarias/DENATRAN: n® 54, de 6 de dezembro de 2001; n°
13, de 28 de fevereiro de 2002; n% 32, 33 e 34, de 4 de
junho de 2002; e n° 40, de 4 de julho de 2002.

Entretanto, a partir de 7 de novembro de 2002, o
DENATRAN modificou seu entendimento, notadamente por
meio das Portarias n% 54 e 55, e decidiu pela anulacdo das
Portarias acima mencionadas, por considerar que as referidas
composi¢bes ndo tinham fundamento na Resoluio n° 68 do
DENATRAN, uma vez que nao haviam sido concluidos os
estudos necessarios para emissdo de tais autorizacoes.

No entanto, consta que no curso da vigéncia das
permissdes expedidas pelo DENATRAN, diversas ComposicGes
Veiculares de Carga, nao previstas na Resolugio n° 68/98/
CONTRAN, foram fabricadas e comercializadas.

Apos a anulagdo das Portarias pelo DENATRAN, verifica-
se que a Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes,
em respeito ao principio da seguranca juridica, autorizou o
DNIT a emitir Autorizacdo Provisdria Experimental — APEX!
para os veiculos denominados BITRENS, com 8 ou 9 eixos,
que nao estdo enquadrados na Resolugio n° 68/98/CONTRAN,
por prazo determinado e enquanto se concluissem os estudos
necessarios para fundamentar eventual decisdo sobre sua
inclusao no Anexo & Resoluggo, desde que dentro dos padrdes
adequados a legislacdo de peso por eixo, devidamente
atestado e sob a responsabilidade das empresas interessadas.

Para as empresas mencionadas nos Oficios n° 123/SE/MT,
de 11 de margo de 2003, 581/SE/MT, de 12 de agosto de
2003, e 1109/SE/MT, de 10 de dezembro de 2003, a Searetaria
Executiva definiu que somente os veiculos fabricados até o
dia 10 de marco de 2003 estavam contemplados com a referida
autorizacgo. No caso do Oficio n® 250/SE/MT, de 2 de abil de
2003, foi definido o dia 28 de fevereiro de 2003 como marco
temporal.

Por fim, informa que o Ministério dos Transportes “estd
providenciando, com a possivel brevidade, a realizacdo de
estuolos especificos sobre a Composicdo de Veiculos de Carga
— CVC que poderd melhor embasar decisdes definitivas futuras
sobre o veiculo em apreco” e, portanto, recomenda que as
APEX porventura emitidas “sejam por perfodos ndo superiores
a4 {quatro) meses, renovdveis poriguais periodos até o término
dos estudos supracitados, para rotas especificas e com a
exigéncia de apresentagdo de relatérios de acompanhamento
de seu desempenho no trdnsito nos trechos consignados”.

A Autorizacio Especial de Transito - AET

A Autorizacdo Especial de Transito — AET tem previsdo
legal nos arts. 97 usque 101 do Cadigo de Transito Brasileiro
— CTB, in verbis:

Art. 97. As caracteristicas dos veiculos, suas especificagdes
basicas, configuracio e condi¢des essenciais para registro,
licenciamento e dirculacdo serdo estabelecidas pelo CONTRAN, -
em fungdo de suas aplicacges. )

Art. 98. Nenhum proprietario ou responsével poderd, sem
prévia autorizagao da autoridade competente, fazer ou ordenar
gue sejam feitas no veiculo modificagbes de suas caracteristicas
de fabrica.

Paragrafo tinico. Os vefculos e motores novos ou usados que
sofrerem alteraces ou converses sdo obrigados a atender
ao0s mesmos limites e exigéncias de emissdo de poluentes e
ruido previstos pelos érgaos ambientais competentes e pelo
CONTRAN, cabendo a entidade executora das modificacBes e
ao proprietario do veiculo a responsabilidade pelo
cumprimento das exigéncias,

Ait. 99. Somente podera transitar pelas vias terrestres o veiculo
cujo peso e dimensdes atenderem aos limites estabelecidos
pelo CONTRAN,

§ 1° O excesso de peso sera aferido por equipamento de
pesagem ou pela verificacdo de documento fiscal, na forma
estabelecida pelo CONTRAN.

§ 29 Serd tolerado um percentual sobre os limites de peso
bruto total e peso bruto transmitido por eixo de veiculos 3
superficie das vias, quando aferido por equipamento, na forma
estabelecida pelo CONTRAN.

§ 3° Os equipamentos fixos ou méveis utilizados na pesagem
de veiculos serdo aferidos de acordo com a metodologia e a
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN, ouvido o 6rgdo
ou entidade de metrologia legal.

Art. 100. Nenhum veiculo ou combinagdo de vefculos podera
transitar com lotagao de passageiros, com peso bruto total,
ou com peso bruto total combinado com peso por eixo,
superior ao fixado pelo fabricante, nem ultrapassar a
capacidade maxima de tracio da unidade tratora.

Paragrafo Gnico. O CONTRAN regulamentara o uso de pneus
extralargos, definindo seus limites de peso.

Art. 101. Ao vefculo ou combinagio de veiculos utilizados no
transporte de carga indivisivel, que ndo se enquadre nos limites

! Denaminagio conferida as AutorizagBes Especiais de Trinsito, em cardter experimental.
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de peso e dimensGes estabelecidos pelo CONTRAN, podera
ser concedida, pela autoridade com circunscrigao sabre a via,
autorizacao especial de transito, com prazo certo, vélida para
cada viagem, atendidas as medidas de seguranca consideradas
necessarias.

§ 1° A autorizagio sera concedida mediante requerimento
que especificara as caracteristicas do veiculo ou combinacao
de veiculos e de carga, o percurso, a data e o hordrio do
deslocamento inicial.

§ 2° A autorizagdo ndo exime o beneficidrio da
responsabilidade por eventuais danos que o veiculo ou a
combinaco de veiculos causar a via ou a terceiros.

§ 3° Aos guindastes autopropelidos ou sobre caminhfes
poderd ser concedida, pela autoridade com circunscrigéo sobre
a via, autorizacdo espedial de transito, com prazo de seis
meses, atendidas as medidas de seguranga consideradas
necessarias.

0 Conselho Nacional de Trénsito, em cumprimento ao
disposto no art. 314 do CTN, editou a Resolugao n° 68/98,
que dispde sobre os requisitos de seguranca necessarios a
drculagdo de Combinagéo de Veiculos de Carga — CVC, a que
se referem 0s arts. 97, 99 e 314 do Codigo de Transito Brasileiro
—(TBe0s§§3%e4°doart. 1°e §§ 3% e 4° do art. 2°, ambos
da Resolugdo 12/98 — CONTRAN.

Merecem destaque os artigos 1° e 6° da referida Resolugao,
que tratam da necessidade de porte das AETs para circulagao
das Combinacdes de Veiculos de Carga— CVC, bem como prevéem
a inclusdo de nova composicoes no Anexo | da Resolugdo, em
atendimento s inovacdes teanoldgicas. Assim, vejamos:

Art. 12, As Combinagbes de Veiculos de Carga — CVC com
mais de duas unidades, incluida a unidade tratora, s6 deverao
circular portando Autorizacao Especial de Trénsito — AET.
Art. 6% Em atendimento as inovagdes tecnoldgicas, a utilizacde
e circulagdo de novas composigoes ndo previstas no Anexo |,
somente serao autorizadas apds a comprovacao de seu
desempenho através de testes de campo incluindo
manobrabilidade, capacidade de frenagem, distribuicdo de
carga e estabilidade, além do cumprimento do disposto na
presente Resolugdo.

Paragrafo (nico. O uso regular dessa nova composicdo s6
podera ser efetivado apds sua homologacdo e incusao no
Anexo | desta Resolugdo.

Depreende-se, portanto, da andlise da legislagio que rege
a matéria, que somente por meio de autorizacao normativa do

2 Hely kopes Meireles, Direito Administrativo Brasileiro, 22° ed., 1997, pp. 187; 190.

28

CONTRAN, com a homologacdo de nova composicao e, por
conseguinte, alteracdo do Anexo | da Resolugao n° 68/98, seria
permitida a expedicdo de AETs para a CVC em comento.

A competéncia para expedicao de AET, por sua vez, é
conferida ao DNIT por forca do disposto nos arts. 21 e 97 e
seguintes do Cédigo de Transito Brasileiro, combinado com o
art. 82, § 3°, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que o
qualificam como 6rgao executivo rodovidrio da Unido.

Da anulacéo dos atos administrativos

Conforme demonstrado alhures, pode-se concluir que o
DENATRAN agiu acertadamente ao anular os atos permissivos
contrarios a Lei. Alids, como € cedigo, a Administracdo tem o
poder/dever de anular seus préprios atos quanto eivados de
vicios de tal ordem que sejam impassiveis de convalidagdo,
Como € 0 Caso em exame.

Convém trazer a lume algumas ligdes de Hely Lopes
Meireles, que esclarecem acerca da possibilidade de anulagao
dos atos administrativos pela prépria Administracao: _
Anulagio — Anulagdo é a declaracao de invalidade de um ato
administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela propria
Administracdo ou pelo Poder Judiciario. Baseia-se, portanto,
em razoes de legitimidade ou legalidade, diversamente da
revogagdo, que se funda em motivos de conveniéncia ou de
oportunidade e, porisso mesmo, é privativa da Administraggo.
()

Anulacdo pela propria Administracdo — A anulagdo dos atos
administrativos pela prépria Administraggo constitui a forma
normal de invalidacdo de atividade ilegftima do Poder Pablico.
Essa faculdade assenta no poder de auto-tutela do Fstado. £
uma justica interna, exercida pelas autoridades administrativas
em defesa da instituicdo e da legalidade dos atos.

Paifica é, hoje, a tese de que, se a Administragdo praticou ato ilegal,
pode anuld-lo por seus proprios meios (STF, Stimula 473). (...}
Evidendadaainfragio lei, ficajustificada a anulagao administrativa."

Nesse mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella de Pietro afirma
que “a anulacio pode ser feita pela Administracao Publica, com
base no seu poder de auto-tutela sobre os proprios atos,
conforme entendimento j& consagrado pelo STF por meio das
Stimulas n.% 346 e 473. Pela primeira, ‘a Administracdo Publica
pode dedarar a nulidade de seus proprios atos”; e nos termos
da sequnda, ‘a Administracao pode anular seus préprios atos,




quando eivados de vicios que os tomem ifegais, porque deles
nao se originam direitos, ou revoga-fos, por motivo de
conveniéndia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”?

Assim, considerando legitima a anulagdo do ato
administrativo praticado, resta definir seus efeitos.

A doutrina, de forma padfica, afimma que em regra os atos
administrativos nulos néo operam efeitos e, portanto, ndo geram
direitos. Sendo assim, & anulago aplica-se o efeito ex tung ou seja,
retroage a0 momento da pratica do ato, ao contrério do que ocorre
com a revogacao do ato administrativo, por conveniénda e
oportunidade, que opera efeitos ex nung ndo retroagindo, portanto.

No entanto, também & assente na doutrina o dever de se
preservar o terceiro de boa-fé que, diante da presun¢do de
legitimidade atribufda aos atos praticados pela Administracio
Pablica, viu-se revestido de direitos com a anuénda do Poder
Pdblico.*

Acerca do tema, pego vénia
para dtar Celso Ant6nio Bandeira
de Mello, em esclarecedora
manifestacio:

“172. 0s atos invalidos,
inexistentes, nulos ou anulaveis
néo deveriam ser produzidos.
Por isso ndo deveriam produzir efeitos. Mas o fato é que sdo
editados atos invélidos (inexistentes, nulos e anulveis) e que
produzem efeitos juridicos. Podem produzi-los até mesmo per
omnia secula, se o vicio ndo for descoberto ou se ninguém o
impugnar.

F errado, portanto, dizer-se que os atos nulos ndo produzem
efeitos. Alids, ninguém cogitaria da anulacdo deles ou de declara-
los nulos se ndo fora para fulminar os efeitos que j4 produziram
ou que podem ainda vir a produzir. De resto, 0s atos nulos e os
anulaveis, mesmo depois de invalidados, produzem uma série
de efeitos. Assim, por exemplo, respeitam-se os efeitos que
atingiram terceiros de boa-fé. £ o que sucede quanto aos atos
praticados pelo chamado “fundiondrio de fato”, ou seja, aquele
que foi irregularmente preposto em cargo pblico.

173. Alias, cumpre aqui discutir os efeitos da invalidaco,
buscando-se saber se ela sempre, ou nem sempre, tem efeitos
ex tunce o que determinard se seus efeitos serdo desta espécie
‘ou se e quando serdo ex nunc.

# Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 132 ed., 2001, p. 218.

“...n0s atos unilaterais ampliativos da esfera
juridica do administrado, se este ndo
cencorreu para o vicio do ato, estando de hoa-
fé, sua fulminagao s6 deve produzir efeitos ex
e, ou seja, depois de pronunciada.”

Reformulando o entendimento que sempre adotamos na
matéria, pensamos hoje que o assunto sé se resolve
adequadamente tomando-se em conta a fundamentalissima
distingao ~ e que cada vez nos parece mais importante para
uma teoria do ato administrativo — entre atos restritivos e
atos ampliativos da esfera juridica dos administrados,
discrimen, este, que funda uma dicotomia bésica, influente
sobre inimeros topicos do Direito Administrativo (como, por
exemplo, o da eficicia dos atos administrativos — sua
imperatividade e executoriedade -, 0 dos principios do
procedimento administrativo, o da teoria da vontade do
particular no ato administrativo, o da coisa julgada
administrativa ou o das conseqiiéncias da invalidacdo).

Na conformidade desta perspectiva, parece-nos que
efetivamente nos atos unilaterais restritivos da esfera juridica
dos administrados, se eram invalidos, todas as razdes
concorrem para que sua
fulminagdo produza efeitos ex
func, exonerando por inteiro
quem fora indevidamente
agravado pelo Poder Pablico
das conseqiiéncias onerosas.
Pelo contrario, nos atos
unilaterais ampliativos da
esfera juridica do administrado, se este ndo concorreu para o
vicio do ato, estando de boa-fé, sua fulminacio s6 deve
produzir efeitos ex nunc, ou seja, depois de pronunciada.
{destaque nosso) :

Com efeito, se os atos em questdo foram obra do préprio Poder
Piblico, se estavam, pois, investidos da presuncdo de veracidade
e legitimidade que acompanha os atos administrativos, é natural
que o administrado de boa-fé (até por ndo poder se substituir 3
Administracao na qualidade de guardizo da lisura juridica dos
atos poraquela praticados) tenha agido na conformidade deles,
desfrutando do que resultava de tais atos. Ndo ha duvidar que,
por terem sido invalidamente praticados, a Administragio —
com ressalva de eventuais barreiras & invalidacio, dantes
mencionadas (n. 166) — deva fulmind-los, impedindo que
continuem a desencadear efeitos; mas também é certo que
ndo hé razdo prestante para desconstituir o que se produziu
sob o beneplacito do proprio Poder Pdblico e que o administrado
tinha o direito de supor que o habilitava regularmente.

*"D ato nula nao vincula as partes, mas pode produzir efeitos vélidos em relacio a terceiros de boa-fé, Somente os efeitos que atingem terceiros & que devem ser
Yespeitados pela Administracdio; as relagdes entre as partes ficam desfeitas com a anulagdo, retroagindo esta & data da pritica do ato ilegal e, conseqlientemente,
invalidando seus efeitos deste entdo (ex tunc).” (Hely Lopes Meireles, Direito Administrative Brasileiro, 222 ed., 1997, pp. 190-191),
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Assim, v.g., se alguém é nomeado em conseqiéncia de
concurso publico invélido, e por isto vem a ser anulada a
nomeacdo dele decorrente, o nomeado ndo devera restituir o
que percebeu pelo tempo que trabalhou. Nem se diga que
assim ha de ser tao-sd porforca da vedagdo do enriquecimento
sem causa, que impediria ao Poder Piblico ser beneficiario
de um trabalho gratuito. Deveras, embora ndo comparega tal
fundamento, a solugéio havera de ser a mesma se alguém é
permissiondrio de uso de um bem publico e mais tarde vem-
se a descobrir que a permissao foi invalidamente outorgada.
A invalidacac deverd operar daf para o futuro. Descaberia
eliminar retroativamente a permissao; isto €, o permissiondrio,
salvo se estava de ma-fé, ndo terd que devolver tudo o que
lucrou durante o tempo em que desfrutou da permissao de
uso do bem.

As solucdes indicadas — ressalte-se — ndo interferem com outro
tema, qual o da cabivel responsabilizacdo do agente piblico
que haja operado de ma-fé em um ou outro caso,
independentemente da boa ou mé&-fé do administrado.’

Para Mello, portanto, a anulacdo dos atos
administrativos pode gerar efeitos ex nunc, ou seja, depois
de pronunciada, desde que ampliativos da esfera juridica
do administrado e se este ndo concorreu para o vicio do
ato, estando de boa-fé.

José Cretella Janior, em passagem de seu Curso de Direito
Administrativo, ao confrontar os efeitos da revogacio e da
anulfacao do ato administrativo, ressalta que “tratando-se,
porém, de ato nulo ou de ato inexistente, o problema complica-
se, devendo-se indagar se o beneficiado com o ato concorreu,
de ma-fé, para a edicdo da medida. Se concorreu, o ato que
dedlara a nulidade ou a inexisténcia retroage e proscreve no
mundo juridico aquilo que nele entrou nulamente ou que
nele nem entrou. No segundo caso, mais complexo, é
necessario examinar todas as circunstancias que cercaram a
edicdo errénea ou inexistente, devendo-se levar em conta o
espago de tempo decorrido.”®

Comungamos ¢ entendimento de que ndo somente o
animus do particular, se de boa ou ma-fé, deve ser observado
para definicdo dos efeitos da anulagio. Merece também
consideragdo o periodo de vigéncia do ato e suas
consegqiiéncias no mundo juridico. Di Pietro destaca que “para
nos, a Administracdo tem, em regra, o dever de anular os
atos ifegais, sob pena de cair por terra o principio da legalidade.
No entanto, poderd deixar de fazé-lo, em circunstancias

 determinadas, quando o prejufzo resultante da anulagdo puder

ser major do que o decorrente da manutencao do ato ilegal:

nesse caso, é o interesse piblico que nortears a decisdo™

Hé de se destacar, ainda, a sujeicio da matéria ao principio -

da seguranca jurfdica e, como sucedéneo, o principio da
estabilidade e certeza das relagdes juridicas. Toshio Mukai,
ao enfrentar a guestdo, destaca autores nacionais e
estrangeiros que a abordaram, sendo vejamos:

“Seabra Fagundes alerta que ' tdo delicado o uso do poder
de desfazimento dos atos administrativos pela prépria
Administracdo, que mesmo em se tratando de atos ilegitimos,
porque praticados em conflito com os textos legais ou
regulamentares, e conseqilentemente ndo tendo gerado
direitos subjetivos, se prescrevem cautelas contra o efeito
retroativo da declaracdo de nulidade. A doutrina e a
jurisprudéncia concordam em que o seu exercicio ha de ser
cauteloso, para ndo se constituir em elemento pertubador da
seguranca e da estabilidade nas relacdes entre Estado e
individuo’ {'Revogacdo de licenga para construcio — direito a
indenizacao’, in RDP 16/102).

Stassinopoulos entende, também, que diante de um ato
administrativo ilegal, mas aceito de boa-#é por ambas as partes,
a Administracdo Plblica no é livre para desfazer os efeitos ja
consumados, porque, nesse caso, a irrevogabilidade dos atos
ilegais nac se impde em virtude do respeito aos direitos
adquiridos, mas pela necessidade de assegurara estabilidade
das relagoes juridicas no dominio da administragio ativa
(Traité des Actes Administratifs, 1954, pag. 254).

()

Verifica-se, portanto, que a doutrina reconhece a possibilidade
de a Administracdo invalidar ou manter um ato administrativo
ilegal, nessa Gltima hipdtese, tendo em consideracio o
principio da estabilidade e certeza das relacdes juridicas.

(.)

Diante de um ato administrativo assim irregufar e ilegal, em
principio, em face do principio da tutela administrativa, a
Administracdo, se ndo puder convalidar o ato, tem o dever
juridico de dedlarar sua nulidade, posto que a manutengio
da legalidade, no Estado de Direito, é seu primeiro dever ético
e juridico. Para isso, e por essa razao, N&o vemos como possa,
pelo menos em principio, impor-se-lhe prazo paratal anulacao.
Entretanto, em razdo do atributo de que gozam por natureza
0s atos administrativos, que a doutrina denomina ‘presungao
de legitimidade’, é possivel, realmente, que um ato irreqular,
em funcdo do tempo decorrido desde sua edicdo, faca nascer
situages concretas, que se consolidem faticamente, ao abrigo

* Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 172 ed., 2004, pp. 438-441,

¢ José Cretella Janior, Curso de Direito Admiristrativo, 182 ed., 2003, p. 247,
? Maria Sylvia Zanella di Pietro, Diretto Administrative, 132 ed., 2001, p. 218,

30




daquele ato. Quando isto ocorrer (e para isso ndo se pode
fixar um prazo, porque cada caso é um caso) comega entio a
intetferir na questdo da anulagdo do ato administrativo, o
principio consagrado na teoria geral do direito, denominado
‘principio da seguranca e estabilidade das relacdes juridicas’,
1ao importante para a prépria coletividade como a da
legalidade administrativa.”® {destague nosso)

No caso em exame, resta evidenciado que as autorizagdes
expedidas pelo DENATRAN culminaram na ampliacio da
esfera juridica do administrado, considerando que levou
eventuais empresas interessadas a construfrem novas
Composigbes Veiculares de
Carga, denominadas Bitrens, de
8 e 9 eixos.

Por outro lado, ndo merece
guarida legal a construcdo de
Composicdes Veiculares de
Carga ndo abrangidas pela
Resolucéo n® 68/98/CONTRAN,
fora do periodo de vigénda da
respectiva  Portaria  do
DENATRAN,

Compete, ainda, observar
gue os oficios expedidos pela
Secretaria Executiva do

contrario da tese defendida pelas
empresas interessadas, ndo tém
forca normativa ou mandatdria,
mas sim opinativa. Trata-se, tao-
somente, de uma inicial
interpretacdo dos efeitos da
anulagdo das portarias
expedidas pelo DENATRAN e,
portante, nao passiveis de gerar
direitos aos interessados.

Assim, a percuciente andlise
juridica da matéria leva-nos a
concluir que os efeitos das citadas
Portarias restam limitados ao
tempo de sua vigéndia.
Considero, portanto, que diante do fato de que veiculos foram
construidos com autorizacdo da Administracdo Piblica, por
- determinado periodo, e em respeito ao principio da seguranca
juridica, o Poder Plblico deve conferir efeito ex nunca anulagio
das Portarias pelo DENATRAN,

“No caso em exame, resta evidenciado
fue as autorizagoes expedidas pelo
DENATRAN culminaram na ampliagzo da
esfera juridica do administrade,
considerando que levou eventuais
empresas interessadas a construirem
novas GomposicGes Veiculares de Carga,
denominadas Bitrens, de 8 e 9 eixos.
Par outro lado, ndo merece guarida legal
Ministério dos Transportes, a0 @ CONstrugao de Composicdes Veiculares
de Carga ndo abrangidas pela Resolugao
n° 68/98/CONTRAN, fora do periodo de
vigéncia da respectiva Portaria do
DENATRAN.
os Oficios expedidos pela Secretaria
Executiva do Ministério dos Transportes,
ao contrario da tese defendida pelas
empresas interessadas, ndo tém forca
normativa ou mandatoria, mas sim
opinativa.”

Conclusao

Diante do exposto, considero que:

a) o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT tem competéncia para expedicdo de
Autorizacdo Especial de Trdnsito — AET;

b) é possivel, notadamente em respeito ao principio da
sequranca jurdica, a expedicdo de Autorizagao Espedial de Transito
as Composicdes Veiculares de Carga, denominadas Bitrens, de 8
e 9 eixos, desde que: i) 0 requerente comprove que o vejculo fora
construido no periodo de vigéncia de autorizagdo concedida pelo
DENATRAN 2  empresa
fabricante, mediante Portaria
especifica; ii) por prazo
determinado e até a condusdo
dos estudos necessarios para
fundamentar eventual decisdo
sobre sua inclusdo entre os
madelos de Composicao Veicular
de Carga previstos no Anexo 3
Resolucao n® 68/98/CONTRAN; e
iii) esteja dentro dos padrdes
adequados & legislagdo de peso
por eixo, devidamente atestado
e sob a responsabilidade das
empresas interessadas.
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1. INTRODUCAOQ.

Apbs seis anos de discussdo no Congresso Nacional, em
19 de outubro de 2003, Dia Internacional do Idoso, foi
sancionada pelo Presidente da Repblica a Lei n® 10.741 que
instituiu, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2004', o
Estatuto do Idoso, destinado a assegurar as pessoas com mais
de 60 (sessenta) anos, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a sadde, a alimentacdo, ao transporte, & moradia, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a

' Art. 118 da Lei n® 10.741/03.

liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria, tomando concretizado o sonho de 20 mithdes
de brasileiros.? -

Em relacdo ao direito ao transporte, foi garantido ao idoso
com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos, pelo
artigo 40 do Estatuto, a reserva de duas vagas gratuitas por
veiculo e o desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo,
no valor das passagens, para os idosos que excederem as
vagas gratuitas no sistema de transporte coletivo interestadual.

0 direito em questdo foi regulamentado pelo Decreto n°
5.130, de 7 de julho de 2004, posteriormente alterado pelo
Decreto n® 5.155, de 23 de julho de 2004, em atendimento a
parte final do caput do artigo 40 da Lei n°® 10.741/03,
estabelecendo-se a forma de aplicacdo desses heneficios no
transporte interestadual rodoviario, ferrovidrio e aquaviario,
0 que acabou gerando muita polémica na implementaggo do
exercicio desse direito para os idosos, inclusive levando a
discussao para a esfera judicial.

Nesta exposicao, serdo analisados quatro pontos que
foram questionados em inlimeras agbes em juizo® por parte

2 Nos dizeres do Senador Paulo Paim guando da apresentagdo do Estatuto do Ideso {05 06717/2003 ).

3 Agio Ordindria n® 2004.34.00.026621-6, 142 Vara Federal de Brasilia/OF
AgBo Ordindria n® 2004.61.00.021840-1, Vara Federal de Sao Paulo/SP
Ag3o Ordindria n® 2004.34.00.024700-7, 4 Vara Federal de Brasilia/DF
Ac3o Ordindria n® 2005.71.18.001209-7, Vara Federal de Carazinho/RS

Agravo de Instrumento 2004.01.00.037268-5, Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Agdo Qrdinaria n® 2004.34.00.022884-3, 142 Vara Federal de Brasilia/BF
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de associacbes, sindicatos e empresas da 4rea de transporte
coletivo interestadual rodovidrio, pretendendo desobrigar-se
de transportar passageftos idosos na forma do artigo 40 do
Estatuto: regulamentagéio dos beneficios por lei especifica (em
sentido formal); exigéncia de previsdo de fonte de custeio
{art. 195, § 5°, da CF/88), sob pena de comprometimento do
equilibrio econdmico-financeiro da permissdo de sevico de
transporte rodovidrio coletivo; colisdo entre principios
constitucionais. e infringéncia a proibicbes da legislacdo
tributaria e obrigagGes contratuais ent refacio aos beneficiarios.

2. A REGULAMENTAGCAO DO DIREITO PREVISTO NO
ARTIGO 40 DO ESTATUTO DO IDOSO.

A parte final do caput do
artigo 40 do Estatuto do Idoso
dispde que no sistema de
transporte coletivo interestadual
devera ser observada a reserva,
para idosos com renda iqual ou
inferior a 2 (dois) salarios
minimos, de 2 {duas} vagas
gratuitas por veiculo e o
desconto de 50% (cinqiienta por
cento), no minimo, no valor das
passagens, quando excederem
as vagas gratuitas, nos termos
da legislacdo especifica.

Visando regulamentar a
execucdo dos beneficios de
isen¢do e desconto na tarifa para os idosos que se
enquadrassem nos incisos | e 1l do artigo 40 da Lei n® 10.741/
03, foi editado o Decreto n° 5.130/04, posteriormente alterado
pelo Decreto n° 5.155/04, o qual disciplinou a forma e as
condicoes em que tais beneficios deriam exerciclos, dentro do
poder regulamentar conferido constitucionalmente ao Poder
Executivo pelo art. 84, IV da CF/88%.

* Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Repliblica:

()

“A tese de que a fungdo de regulamento
de execugao do artigo 40 do Estatuto do  ato
Idoso teria que necessariamente ser
efetuada através da edigao de lei em
sentido formal, além de desvirtuar a
funcéo regulamentadora que a
Constituicio Federal expressamente
confere ao Decreta®, aplica uma
interpretacao assistematica e restritiva,
e, por conseqiiéncia, indevida, a
expressao nos termos da legislagao
especifica.”

Conforme leciona josé Afonso da Silva® Cabe ao Presidente
da Repuiblica o poder requlamentar, para fiel execucdo de lei
e para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administraco federal, na forma da fei (art. 84, IV e Vi), (..) O
principio € o de que o poder regulamentar consiste num poder
administrativo no exercicio de fungdo normativa subordinada,
qualquer que seja seu objeto. Significa dizer que se trata de
poder fimitado. N&o é poder legisiativo; ndo pode, pois, criar
normatividade que inove a ordem juridica. Seus limites naturais
situam-se no dmbito da competéncia executiva e
administrativa, onde se insere.

A hipbtese em apreco se enquadra perfeitamente na
situacao que permite a Administracio exercer o seu poder
normativo, em que cabe & lei fixar tdo-somente
parametros de atuacdo para
o 6rgdo administrativo, que
poderd complementa-la por
infralegal, sempre
respeitando os limites de sua
competéncia regulamentar,
hierarquicamente
subordinada a uma lei
prévia.®

Da leitura do Decreto n°
5.130/04, observa-se que
tdo-somente foram
estabelecidas a forma de
execucao dos beneficios em
comento, estabelecendo,
dentre outras disposicGes,
regras para a retirada e
emissao do Bilhete de Viagem do Idoso e a forma de
comprovacao da idade e da renda dos beneficiarios, tudo
em cumprimento a sua funcio de especificar com maior
minudéncia a regéncia de situagdes cuja previsdo e
disciplina ja tenham sido antecipadamente tracadas na
fei, mas sem pormenores cujo agregado, por via
administrativa, conquanto conveniente ou imprescindivel,

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;
* Afonsu da Silva, José, in "Curso de Direito Constitucional Positivo”, S3o Paulo: Malheiras, 2005, 242 edicdo, p. 425-426.
¢ Di Pietro, Maria Sylvia Zanella - i "Direito Administrativo” — Sdo Paulo: Atlas, 2001, 122 edicdo, p. 88.
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ndo afeta a configuracdo dos direitos e obrigacoes nelfa
formados.”

0O Tribunal Regional Federal da 12 Regido j& decidiu, em

sede de agravo de instrumento, que as medidas previstas no
Estatuto do ldoso necessitam de regutamentacdo do Poder
Executivo Federal®, verbis.
De toda a sorte, ndo se reveste de legalidade o ato da ANTT
que determina ds empresas concessiondrias que cumpram as
medidas previstas no Estatuto do Idoso, sem que tal norma
seja devidamente regulamentada pelo executivo federal,
pois a teor do art. 84, IV da CF, compete ao Presidente da
Repiiblica expedir decretos e regulamentos para fiel
execticdo das leis. (grifei).

A tese de que a fungdo de regulamento de execucao do
artigo 40 do Estatuto do ldoso teria que necessariamente set
efetuada através da edicdo de lei em sentido formal, além de
desvirtuar a funcio regulamentadora que a Constituicdo
Federal expressamente confere ao Decreto®, aplica uma
interpretacio assistematica e restritiva, e, por conseqiiéndia,
indevida, & expresso nos termos da fegislacio especifica.

No nosso ordenamento juridico, sempre gue o fegislador
teve intencdo de fazer referéncia a lei em sentido formal,
utilizou-se da expressao fei, deixando a expressao legislacio
para designar atos normativos como o decreto.

Assim ocorre, por exemplo, em indmeros dispositivos do
texto constitucional (v. g. artigo 5°, II, VI, VII, VIII, XI}; artigo
7°, X1, XII, Xill, 1X; artigo 16), e, em especial, no Cddigo
Tributdrio Nacional, para cuja interpretacdo é de grande
relevancia a distincéio entre lei e legislacdo. "

Interpretar uma norma significa interpretar o sistema
inteiro, em que cada preceito deve ser visto como uma parte
viva do todo, eis que é do exame em conjunto que pode
resuftar melhor resolvido qualquer caso em apreco, desde
que se busque descobrir qual &, na respectiva situagao, o
interesse mais fundamental.”’

Se no ordenamento juridico brasileiro ha em outro ramo
do direito a exegese do vocabulo fegisfacdo expressamente
definida em texto legal, e se a partir da propria hermenéutica

constitucional se exirai o mesmo significado, ndo ha como se

proceder a uma interpretacdo livre, com preferéncias de cunho
subjetivo, para fundamentar uma pretensdo em juizo, -
substituindo a racionalidade do sistema pela vontade do
intérprete.

Portanto, ndo hd como se questionar que o Decreto n®
5.130/04 serve como instrumento de regulamentacdo do art.
40 do Estatuto do Idoso.

3. FONTE DE CUSTEIO E MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA PERMISSAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO.

Em acdes judiciais espalhadas pelo Pais, sustentam seus
autores que apenas com previsdo de fonte de custeio poderia
haver a criacao de um beneficio de assisténcia social, de acordo
com o artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal, aduzindo que
a reserva de vagas gratuitas e o desconto de metade do valor
das passagens somente poderao ser implementados, caso as
empresas prestadoras de servigo de transporte rodoviario
interestadual sejam contempladas com a compensagao
prevista no artigo 115 do Estatuto do Idoso, o qual prevé um
Fundo Nacional para o Idoso sustentade com recursos do
orcamento da seguridade social.

Tal argumento, contudo, parte de uma premissa
equivocada, na medida em que os beneficios ao transporte
gratuito e ao desconto no valor das passagens ndo podem
ser entendidos como assistenciais, 0 que, efetivamente,
implicaria a alocacdo de recursos do orcamento da seguridade
social para as empresas transportadoras a titulo de
ressarcimento.

Se a intencdo do legislador fosse tratar essas medidas
como beneficios assistenciais, sua previsao ndo faria parte do
Capitulo X do Estatuto do Idoso que trata “Do Transporte”,
mas, sim, do Capitulo VIl que cuida “Da Assisténcia Social”.

Logo, percebe-se inequivocamente que os incentivos
previstos no artigo 40 do Estatuto do [doso tém a natureza

7 Bandeira de Mello, Celso Anténio — jn Curse de Direito Administrativo” — $&o Paulo: Atlas, 2003, 172 edicao, p. 328.

& AC n° 1999.41,00.003631-2/RO - TRF 12 Regido, Rel. Des. Fed, Selene Maria de Almeida.

* Fungio que também & cumprida pelas resolugGes, instrugbes, portarias, regimentos editados por autoridades que ndo o Chefe do Poder Executivo.
10 Machado, Hugo de Brito - in *Curso de Direito Tributério”, Sao Paulo: Malheiros, 2002, 222 edigdo, p. 71-72.

Y Freitas, Juarez — in “A Interpretacdo Sistematica do Direito”, Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 47,
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juridica de beneficios tariférios, os quais so regulados pela
Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas
para outorga e prorrogagoes das concesses e permissdes de
servicos piiblicos.

Ao tratar da possivel estipulacdo de beneficios tarifarios,

referido diploma legal determina o seguinte em seu artigo
35: ;
Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tariférios pelo poder
concedente fica condicionada a previsao, em lei, da origem
dos recursos ou da simultinea revisdo da estrutura tarifaria
do concessiondrio ou permissiondrio, de forma a preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

-Como se v&, o referido preceito legal estabelece uma
alternativa para o Poder Plblico na estipulacio de novos
beneficios tarifarios: ou edita lei
estabelecendo fonte de custeio,
ou procede a revisdo tarifaria
para preservar o equilibrio
econdmico-financeiro  do
contrato.

Na hipétese dos beneficios
previstos no artigo 40 do
Estatuto do Idoso, o poder
concedente preferiu a segunda
0p¢ao, em vez de estabelecer
uma fonte de custeio especifica
para os beneficios previstos ho
artigo 40 da Lei n® 10.741/03.

Nao se aplica, portanto, a
esses heneficios a regra do art.
115 do Estatuto do Idoso que prevé a destinacio de recursos
do orgamento da seguridade social para um Fundo destinado
a aplicacdo em programas e acbes relativas aos idosos,
heneficios assistenciais, ndo podendo tal verba ser desviada
de sua finalidade definida em lei, para subsidiar a concessio
de beneficios tarifarios.

E relevante salientar que a epc¢do estabelecida no
mendonado artigo 35 da Lei n® 9.074/95 ndo significa que a
"Administracdo Plblica venha a fazer a aludida revisdo das

tarifas antes que os beneficios comecem, efetivamente, a ser

“N&o é razoavel crer que as medidas
previstas no artigo 40 do Estatuto do
ldoso irdo incentivar uma corrida de
idosos com renda igual ou inferior a
dois salarios-minimos aos terminais
rodoviarios, ou desencadear uma série
de excursoes com pessoas idosas de
haixa renda pelo Pais, de modo a
comprometer a execucao dos
contratos com as empresas de 08
transporte rodoviario.”

implementados, pois somente a partir da aplicacio pratica
das medidas de reserva de lugares e do desconto nas
passagens é que se podera verificar se haverd ou nio
comprometimento do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

A professora Lidia Valle Figueiredo, em artigo intitulado
A Equacdo Econdmico-Financeira do Contrato de Concessdo.
Aspectos Pontuais, afirma que para ensejar o reequilibrio da
equacao financeira dos contratos de concesséo, tanto no caso
de aplicaao da teoria da imprevisao, como do fato do principe,
faz-se necessdria a prova inequivoca do 6nus a maior, a ser
suportado pefa Contratada Concessiondria, bem como a
demonstracdo técnica de tal 6nus, a fim de que possa ser
determinada a reparacdo pela Administracdo Piblica.’”

Setia até insélito fazer-se
uma estimativa da repercussdo
que tais beneficios causariam
no equilibrio econdmico-
financeiro das permissdes de
servico de transporte rodovidrio
coletivo em momento anterior
a sua utilizagdo pelos
heneficiarios contemplados
pela norma.

De fato, ndo se olvida que
nos contratos celebrados entre
particulares e a
Administracdo Pablica, a
intangibilidade do equilibrio
econdmico-financeiro deve ser
preservada. Mas, na hipétese vertente, para que seja adotada
a revisao tarifaria, como meio de preservar tal equilibrio,
necessaria se faz a comprovagdo de que o beneficio criado
para os idosos tenha aumentado os custos ou agravado os
encargos das empresas contratantes. E esse fato s6 pode ser
constatado de uma forma: com a efetiva aplicacdo do
beneficio.

Ao contrario, se fissemos basear, no caso de transporte
rodoviario de passageiros, a preservacio ou ndo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em meras suposicbes e

" Revista Brasileira de Direito Pdblico — RBDP n° 05 - Belo Horizonte: Editora Férum, abrfjun 2004, p. 78.
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estimativas, chegariamos a conclusdo diametralmente oposta
a tese do comprometimento do equilibric econdmico-
financeiro.

Como é cedico, as empresas de transporte rodoviério
coletivo operam suas linhas com uma taxa de aciosidade, a
qual, inclusive, é utilizada no calculo da tarifa.

De acordo com dados colhidos junto & ANTT®, o indice
de Aproveitamento (IAP) de vagas, por viagem, é, em média,
de 68% (sessenta e oito por cento} da Lotacdo Medida da
Frota (LOT), de forma que, a ociosidade de assentos no
transporte rodovidrio interestadual regular de passageiros é
de 15 (guinze) lugares vagos, em média, por viagem.

Ora, diante desses dados, os beneficios previstos no art.
40 do Estatuto do Idoso, ao invés de agravarem os encargos
das empresas contratantes, tratiam um incremento as suas
receitas, na medida em que haveria a possibilidade de
preenchimento dos [ugares vagos a cada viagem interestadual,
pelos passageires beneficiarios do desconto de metade do
valor da passagem.

N&o é razoavel crer que as medidas previstas no artigo 40
do Estatuto do Idoso irdo incentivar uma corrida de idosos
com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos aos
terminais rodoviarios, ou desencadear uma série de excursoes
com pessoas idosas de baixa renda pelo Pals, de modo a
comprometer a execugao dos contratos com as empresas de
transporte rodoviario.

Além da propria condicdo financeira, deve-se levar em
conta a limitacdo fisica dos beneficidrios para ficarem
realizando amiGde viagens interestaduais, que, em regra, sao
de média ou longa duracgo.

4. COLISAO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

Outro ponto levantado em demandas judiciais sobre o
tema foi de um conflito entre principios constitucionais,
figurando de um lado a garantia ao reequilibric econdmico-

2 Obtidos na pagina eletrbnica www.antt.gov.br, em agosto de 2004.

financeiro dos contratos administrativos, e de outro principio
do amparo ao idoso.

O artigo 37 da Constituicao Federal, em seu inciso XXI,
estatui: XX/ — ressalvadios os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo pblica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com dausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da fei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifei)

Por outro lado, extrai-se do art. 230 a existéncia do
principio do amparo s pessoas idosas, igualmente consagrado
na Carta Magna de 1988, merecendo tanta protecdo quanto
aquela conferida ao equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. QOutrossim, a Lei Federal n® 10.741/2003, ao
estabelecer em prol dos idosos com renda igual ou inferior a
2 (dois} salérios minimos a isencdo e o desconto de tarifas
nos dnibus de transporte coletivo rodovidrio interestadual,
intenta realmente fomentar uma liberdade que foi restringida
a tais pessoas, em face da faixa etaria e das condicbes
econdmicas. Objetiva-se, assim, concretizar um dos preceitos
constitucionais pertinentes aos direitos e garantias
fundamentais, positivado no inciso XV do artigo 5° da Lei
Fundamental de 1988, pelo qual: XV — ¢ livre a locomocdo
o teritério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou defe
sair com seus bens.

A participacao ativa do Estado no sentido de oferecer aos
idosos hipossuficientes melhores condicdes de vida
compatibiliza-se perfeitamente com os principios do Estado
Democratico de Direito, que se caractetiza por intervir sécio-
economicamente para assegurar a dignidade da pessoa
humana'®. Procura-se justamente compensar as reconhedidas
dificuldades que tais pessoas enfrentam, tais como o
preconceito, a discriminacdo, a comiseracdo exagerada, as

1 “f justamente neste sentido que assume particular relevandia a constatacio de que a dignidade da pessea humana é simultaneamente limite e tarefa dos
poderes estatais. Na condi¢ia de limite da atividade dos poderes pliblicos, a dignidade necessariamente é algo que pertence a cada um e que ndo pode ser
perdido ou alienado, porquanto, deixando de existir, ndo haveria mais limite a ser respeitado {considerado o elemento fixo e imutavel da dignidade). Sarlet, Ingo
Wolfang — in "A Eficacia dos Direitos Fundamentais”, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, 52 edi¢do, p. 117.
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objegbes ouvidas na busca de um emprego, os obsticulos
fisicos e financeiros.
Observa-se que a diferenciacdo imposta pelo art. 40 da
Lei n® 10.741/2003 conforma-se com o sistema constitucional.
Trata-se de um meio para atingir um fim juridicamente
colimado, qual seja, a integracdo social dos idosos carentes.
0 tratamento normativo diferenciado configura-se legftimo,
se estiver preordenado & consecucdo de um fim perseguido
pelo Direito. Deve-se partir de uma consideracio teleoldgica.
Quando dois principios constitucionais ou
infraconstitucionais igualmente
aceitos estao em confronto’s, ou

em estado de malestay Diante da hierarquizagdo de valores
10 caso concreto, prepondera
indubitavelmente o principio da
protecao aos idosos hipossuficientes.
Os desfavores sociais de que tais
pessoas sao vitimas demandam
resposta juridica prioritaria. Ndo se
circunstancias de que se reveste pgde continuar a deixar a prgb]eméﬁca
da integraco social aos idosos em
segundo plano. Os interesses sociais
mais relevantes devem prevalecer
aplicagio de uma regra para  SOBFE 0$ interesses econdmicos menos
significativos e que estdo sujeitos 3
posterior reparagéo.”

hermenéutico', o intérprete
devera estabelecer regras de
razoabilidade e de
proporcionalidade,
preponderando sempre o
interesse social sobre o
individual, calcado nas

0 (aso concreto.

Assim, ao contrério do que
ocorre COM as regras, em que as
antinomias se resolvem pela

determinada situacio concreta,
afastando ou anulando as outras
mediante aplicacio dos critérios
cronoldgico, hierarquico e da
especialidade, diante do conflito de principios constitucionais,
& de aplicar-se o principio da proporcionalidade, que predica
que deve haver uma ponderacdo entre os valores

constitucionalmente assegurados, almejando-se otimizar a
eficacia dos direitos fundamentais, a despeito de haver, no
Caso concreto, um principio prevalecente.

A respeito do tema Alexandre de Moraes™, citando a licdo
de Jorge Miranda, explica que:
“A contradicao dos principios deve ser superada, ou por meio
da reducdo proporcional do 3mbito de alcance de cada um
deles, ou, em alguns casos, mediante a preferéncia ou a
prioridade de certos principios.”

Assim, o interesse dos consumidores idosos e pobres ao

beneficio tarifario e 3

preservacao do direito de
trafegar em linhas
interestaduais, com o menor
custo sobre o universo de
pessoas indeterminadas e
indetermindveis, hd de conviver
pacificamente com a &nsia, as
vezes afoita, de obter retorno
imediato dos investimentos

econdmicos de empresas

concessionarias e
permissiondrias dos servicos
piblicos.

No conflito entre tais
interesses, deve atuar o Poder
Concedente, de modo a
garantir a rentabilidade
econdmica do segmento
empresarial, sem contudo

aniquilar direito de usuarios ao trafego regular, os quais

isoladamente ndo poderiam exercitar a cidadania, mas que
nem porisso deixam de gozar desse status dignitatis, mediante

> Sobre o tema da colisdo entre principios, observa Humberto Bergmann Avila: “A prépria idéia de confiita deve ser repensada, Ora, se o conteddo normativo de
um printcipio depende da complementacao (positiva) e limitaggo (negativa) decorrente da relagio dialética que mantém com outros principios, comeo conceber a
idéfa de colisdo? Tratar-se-ia de um conflito aparente e nao-uniforme, ja que a idéia de conflito pressup@e a identidade de hip6teses e campos materiais de
aplicagdo entre as normas que eventualmente se contrapdem, o que no caso dos principios é previamente inconcebivel: os principios sdo definidos justamente em
fungdo de ndo possuirem uma hipétese e uma conseqiiéncia abstratamente determinadas, O problema que surge na aplicacio reside muito mais em saber qual dos

prinipios serd aplicado e qual a relagdo Gue mantém entre si.”

~ “A distingdo entre principios e regras e a redefiniio do dever de proporcionalidade” — /in Revista de Direito Administrative, Rio de Janeiro, 215:151-1 79, jan/mar

1999 {Nota 48, 4 pag. 162).

'® Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Mértires e Branco, Paulo Gustave Gonet — in "Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais”, Brasilia: Brasilia

luridica, 2002, 12 edicdo, p. 46.

"” Fazendo-se, no juizo de ponderagiio, os testes da adequagdo, necessidads e propacionalidade em sentido estrito, utiizando-se néio s6 de critério juridico, mas tamhém de
aritério extrajuridico para buscar nos valores sodiais e culturais o senso de justica que deve ser dade  solugo do caso. Aqui, hd clara intetferéndia da moral no direito.

' in "Direito Constitucional” — 10° edicdio — Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 43.

31




atuagdo do Estado de Direito, como mediador de conflitos
sociais, ou mesmo através de atuacdo mais enérgica e
especifica de instituigo defensora da sociedade, que tem como
expressao maior o Ministério Publico, em suas duas esferas
de govermno.

Diante da hierarquizacao de valores no caso concreto,
prepondera indubitavelmente o principio da protecdo aosidosos
hipossuficientes. Os desfavares sodiais de que tais pessoas sdo
vitimas demandam resposta juridica prioritaria. Nao se pode
continuar a deixar a problemética da integracio social aos idosos
em segundo plano. Os interesses sodiais mais relevantes devem
prevalecer sobre os interesses econdmicos menos significativos
e que estao sujeitos a posterior reparacao.

0 Superior Tribunal de Justica, apreciando caso muito
semelhante, diferenciando-se apenas o fato de tratar-se de
transporte intermunicipal e a isencdo tarifaria ter como
beneficiarios os deficientes fisicos, fixou em acordéo a
interpretacdo que deve nortear a hip6tese ora em anlise:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
FM MANDADO DF SEGURANCA COLETIVO. INSURGENCIA
CONTRA ATO DO GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.
SANCAOQ DE LFI DE EFEITOS CONCRETOS. TRANSPORTE
INTERURBANO. CONCESSAO DE GRATUIDADE NA PASSAGEM
DE ONIBUS PARA DEFICIENTES FISICOS POBRES. INEXISTENCIA
DF INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO AO REEQUILIBRIO ECONGMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. DIREITO
HUMANO E DEMOCRATICO, JUSTO F LEGITIMO, CONFORME
OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.

1. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga contra
acdrdao que entendeu constitucional a Lei do Estado do Ceard
n° 12.568/1996 que isentou os deficientes fisicos do
pagamento de farifas para o uso de Gnibus de empresa
permissiondria de servico regular comum intermunicipal.

{.) '

5. No sopesamento de valores, diante do caso concreto, o
principio do amparo aos deficientes fisicos prevalece sobre o

principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo, consoante os ditames da proporcionalidade,
6. A lei Estadual n® 12.568, de 03/04/1996, prima por
expressar um direito humano e dernocrético, justo e legitimo,
conforme os preceitos constitucionais.

7. Auséncia de direito liquido e certo.

8. Recurso ndo provido.”

Verifica-se, assim, que, a luz da proporcionalidade na
exegese dos principios constitucionais em conflito, deve
prevalecer o direito de protecdo aos idosos sobre os interesses
econdmicos de empresas de transporte coletivo, mormente
se levarmos em consideracdo que sequer houve, e
provavelmente nem havera, a quebra do equilibrio econbmico-
financeiro dos contratos.

5. INFRINGENCIA A VEDACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA E OBRIGAGOES CONTRATUAIS EM RELACAQ
AQS BENEFICIARIOS,

Outro ponto questionado em relacdo a regulamentacdo
feita pelo Decreto n® 5.130/04 & que teria, em alguns
dispositivos, violado proibicdo estabelecida em legisfacéo
tributaria, bem como ndo teria observado obrigagdes
contratuais em relacao aos beneficiarios.

Questiona-se, em primeiro fugar, o procedimento previsto
no artigo 3°, § 2°, do Deceto n® 5.130/04%, alegando que a
emissdo de bilhete Gnico de ida e volta é vedado pela
legislagao do ICMS, a qual tem jurisdicao prépria e
regulamentacdo especifica por Estado, inclusive com aliquotas
diferenciadas.

Entretanto, da leitura mais acurada do dispositivo em
questao constata-se que esse argumento cai por terra por
duas simples razées: a uma, porque a norma em questdo
estabeleda que a emissao do bilhete (inico era uma faculdade,
e ndo uma ohrigacdo; a duas, porque referido dispositivo foi
alterado pelo Decreto n® 5.155, de 23 de julho de 2004, nao

'S ROMS n® 13084/CE, 12 Turma, Rel.: Min. José Delgado, j. em 28.05.2002, DJ de 01.07.2002, p, 214,
@ Att. 3° Ao idoso com renda igual ou inferior a dois salarios minimos serae reservadas duas vagas gratuitas em cada veiculo, comhoic ferrovidrio ou embarcacio

do servico convendional de transporte interestadual de passageiros.

2° 0 beneficidrio previsto no caput deste artigo devera solicitar um dnico "Bilhete de Viagem do ldoso”, devendo dirigir-se aos pontos-dle-venda da transportadora,
com antecedéndia de, pelo menos, trés horas em relagdo ao hordrio de partida do ponto inicial do servico de transporte, podendo incluir no refezide bilhete a
viagem de retome, respeitados os procedimentos da venda de bithete de passagem, no que couber.
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havendo mais a previsdo do procedimento previsto no § 2°
do artigo 3° do Decreto n® 5.130/04.

Aponta-se, ainda, que o mencionado decreto foi omisso
na regulamentacdo de diversos pontos em relacio aos
passageiros-beneficidrios como, por exemplo, o pagamento
das taxas de embarque dos terminais rodovidrios e o pedagio
das rodovias em favor dos mesmos, a cobertura securitaria a
ser oferecida, a gratuidade ou ndo no transporte de suas
encomendas e a responsabilidade civil em caso de acidente
de trdnsito. |

Ocorre que o artigo 2° do Decreto n° 5.155/04,
regulamentou a matéria em apreco, ao acrescentar o artigo
8°-A ao Decreto n® 5.130/04, com a seguinte redacao:

"Art. 8°-A— 0 beneficio concedido ao idoso alcanca os mesmos
direitos garantidos aos demais passageiros.

Pardgrafo dnico. Ndo estdo induidas no beneficio as tarifas
de peddgio e de utilizacdo dos terminais e as despesas com
alimentacdo.”

Portanto, quanto a taxa de embarque e a tarifa de pedagio,
ndo ha maiores questionamentos, j& que ndo estarao incluidos
no beneficio, nos termos do paragrafo nico do aludido
dispositivo.

No que tange a cobertura securitéria e a responsabilidade
civil por acidente de trdnsito, verifica-se que o caput do artigo
em referéncia assegura aos beneficidrios os mesmos direitos
dos demais passageiros, aplicando-se, por conseguinte, as
mesmas disposicoes legais que regem a matéria.

Portanto, ohserva-se que todas essas questdes ndo estio
pendentes de regulamentacdo.

6. SINTESE CONCLUSIVA

O legislador, ao estabelecer na parte final do caput do
artigo 40 do Estatuto do ldoso, que os beneficios de isencdo
tarifaria e de desconto de 50% (cinglienta por cento) para 0s
idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) saldrios minimos
no transperte coletivo interestadual de passageiros deveriam
-observar os termos da legislacdo especifica, teve intencdo de
que a regulamentacdo fosse realizada por decreto, tal qual
prevé a Constituicdo Federal em seu artigo 84, IV,

Nao se aplica aos beneficios em questdo a regra do art.
115 do Estatuto do Idoso, que prevé a destinacdo de recursos

do orcamento da seguridade social para um Fundo destinado
a aplicacdo em programas e agles relativas aos idosos, na
medida em que ndo se enquadram como heneficios
assistenciais, mas tarifarios.

Os incentivos previstos no artigo 40 do Estatuto do Idoso
tém a natureza juridica de beneficios tarifarios, os quais sao
regulados pela Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que
estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessfes e permissdes de servicos pablicos.

0 artigo 35 da Lei n® 9.074/95 estabelece uma altemativa
para o Poder Piblico na estipulacao de novos beneficios
tarifarios: ou edita lei estabelecendo fonte de custeio, ou
procede a revisdo tarifaria para preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Na hipétese dos beneficios
previstos no artigo 40 do Estatuto do Idoso, o poder
concedente preferiu a segunda opcdo, em vez de estabelecer
uma fonte de custeio especifica para os benefidios previstos
no artigo 40 da Lei n® 10.741/03.

A opcao estabelecida no mencionado artige 35 da Lei n®
9.074/95 né&o significa que a Administracdo Pablica venha a
fazer a aludida revisdo das tarifas antes que os beneficios
comecem, efetivamente, a ser implementados, pois somente
a partir da aplicacao pratica das medidas de reserva de lugares
e do desconto nas passagens é que se podera verificar se
havera ou ndo comprometimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

A demanda de passageiros idosos e com renda de até
dois saldrios minimos deve ser absorvida com folgas pela
ociosidade dos assentos nos dnibus que realizam o transporte
rodovidrio interestadual de passageiros, que, segundo
informacdes repassadas pelas proprias permissionarias,
representam uma média de 15 (QUINZE) vagas por viagem.

Longe de causar comprometimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, o artigo 40 do Estatuto do
Idoso provavelmente trara um incremento na renda das
empresas com o preenchimento das vagas ociosas por
beneficiarios do desconto de metade do valor da passagem.

Em eventual caso de conflito entre principios
constitucionais, que provavelmente sequer haverd, tendo em
vista as remotas chances de haver a quebra do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de permissao do servico
de transporte rodoviario interestadual de passageiros,
prepondera, diante da hierarquizacdo de valores no caso
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concreto, indubitavelmente, o principio da protecdo aos idosos
hipossuficientes. Os desfavores sodiais de que tais pessoas
sao vitimas demandam resposta juridica prioritaria. Nao se

pode continuar a deixar a problemdtica da integracdo sodial
aos idosos em segundo plano. Os intetesses sociais mais
relevantes devem prevalecer sobre os interesses econdmicos
menos signiﬂcaitivos e que estao sujeitos a posterior reparagdo.

Ndo hd no Decreto n® 5.130/04, com as alteracBes
promovidas-pelo Decreto n® 5.155/04, qualquer disposicao
que viole vedagdo estabelecida na legislacdo do ICMS, nem
que infrinja obrigacGes em relacdo aos beneficidrios.
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Advogade da Unido

Marcelo Eugénio Feitosa Almeida

Do Recurso Hierarquico ao Ministério dos Transportes em

Face de Decisoes das Agéncias Reguladoras Vinculadas.

A criacao das Agéncias Reguladoras representa importante
quebra de paradigma no Direito Administrativo pétrio. E como
toda ruptura, enseja choques decorrentes da nova realidade.
Dentre tais choques, sobressai a resisténcia das Agéncias
Reguladoras vinculadas ao Ministério dos Transportes a
submeterem o produto de seus processos decisérios a referida
Pasta.

A questao ainda encontra-se em amadurecimento na
doutrina e jurisprudéncia ¢ a legislacdo é movedica. De nossa
parte, apresentamos a presente contribuicdo, com fito de tdo
somente conttibuir com o debate.

E certo que o Estado Democratico de Direito exige a
aproximacdo entre a Administracao e administrado, bem como
a idéia de participacdo na gestdo administrativa, conduzindo
a uma especial atencdo sobre os momentos que antecedem
a formacao das decises administrativas. Com efeito, surge a
necessidade de desenvolver os modos de atuacio
administrativa e de propiciar ocasifes para que o cidad3o
seja ouvido pelos 6rgaos prolatores de decisdo.

A processualidade encontra-se disseminada nas trés
funges bésicas do Estado, inclusive nos entes da
Administracdo Indireta. Encontramos no ordenamento juridico
uma_processualidade administrativa com tragos e
caracteristicas peculiares, inerentes ao exercicio da funco
administrativa, vinculado a principios bésicos, como o sistema
de pluridade de instancias decisorias.

0 sistema de pluridade de instancias tem aplicacdo na
esfera administrativa porque é uma das férmulas garantidoras

de todo o regime processual. Sdo razdes de natureza
hierarquica, de subordinagdo processual e motivos de ordem
pliblica que aproximam o Direito Administrativo do Direito
Processual Judiciério, e que exigem a supremacia de certas
autoridades sobre 6rgdos descentralizados ou a ele
subordinados dentro da organizacio administrativa.

E a observandia desses principios que confere legalidade
e legitimidade a decisdo administrativa. A observincia do
devido processo legal, na concatenacdo de atos legalmente
previstos, & imperiosa para a legalidade e legitimidade da
decisdo a ser tomada. Todos os atos do procedimento
destinam-se & preparagio de um Unico provimento, que
consubstancia e manifesta a vontade da Administracdo na
matéria provocada.

£ justamente garantia desta processualidade o cabimento
de Recursos Hierérquicos ao Ministério dos Transportes, em
face de decisbes oriundas de suas agéncias reguladoras
vinculadas: ANTT e ANTAQ. A garantia do recurso
administrativo esta fundamentada no direito de peticao,
assegurado pelo art. 5°, XXXIV, "a" da Constituicio Federal,
in litteris.
"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e & propriedade,
nos termos seguintes:
XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:




a) o direito de peticio aos Poderes Piblicos em defesa de
direitos ou contra ifegalidade ou abuso de poder;”

Negar a existéncia de recurso hierarquico improprio em

face de agéncia reguladora é negar ao administrado defesa
de direitos que repute ter, mediante o direito de peticdo aos
Poderes Pdblicos, constitucionalmente assegurado, como
visto. £ o que ensina a doutrina:
“(0 controle) Pode ser exercido de oficio ou provocado pelo
direito de peticdo, que tem amparo constitucional, com
previsdo no rol dos direitos e garantias fundamentais, mais
precisamente no art. 55, inciso XXX1V, a, dando ensejo a um
processo administrativo no qual dar-se-d a resposta a peticdo
por forga do dever de oficialidade. Esta via é adequada para a
declaragdo de ilegalidade das agéncias.”

Negar cabimento de recurso hierdrquico impréprio na
hipétese que se trata significa tolher inadvertidamente a defesa
de direitos, o que representa sobrevivéncias de uma
Administracdo Plblica autoritarista, baseado no puissance
publigue, derruida pelo regime constitucional instaurado em
1988, que inaugurou uma Administracdo Publica prestadora
de servi¢os publicos, a qual inadmite a excluséo da
manifestacio de administrados e parceiros desse processo
inaugurado.

A diagio das Agéncias Reguladoras visa justamente a
corroborar com esse Estado prestador de servigos, pois estas
travardo relagbes com os parceiros de implementacdo de
politicas pGblicas cujos apelos devem ser, ao menos,
escutados, e ndo liminarmente subjugados. Os Ministérios
dos setores correlatos nde podem, como desejam algumas
Agéncias Reguladoras, ser limados desse processo, sob pena
de esvaziamento da competéncia daqueles 6rgdos na gestéo
dos servicos publicos correspondentes.

Se couber as Agéncias Reguladoras a tofalidade da gestao
das politicas piblicas do setor regulado, pouco restara ao
Executivo de competéncia decisdria. Vale ressaltar que é o
Executivo que detém a legitimidade democratica e
constitucional para exercer a fungao administrativa. Assim, a
completa independéncia das Agéncias Reguladoras em relagdo
ao Executivo esvaziaria o espago decisdrio que cabe
constitucionalmente & Administragao Direta.

A propria Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dia
aANTAQ e a ANTT, e normatiza suas atuagbes e organicidades,

prevé expressamente o recurso hierarquico ao Ministro da
pasta correspondente, nos termos do art. 68, § 3° quando
trata do processo decisdrio:

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteracdes de normas
administrativas e decisGes da Diretoria para resolugdo de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econdmicos
ou de usudrios de servicos de transporte serdo precedidas de
audiéncia pablica. '

§ 3% Qualquer pessoa, desde que sefa parte interessada, terd
o direito de peticionar ou de recorrer contra atos das
Agéncias, no prazo méximo de trinta dias da sua oficializagdo,
observado o disposto em regulamento.

O preceito acima prevé expressamente que cabe recurso
das decisdes das Agéncias, que sdo proferidas pela diretoria,
6rgdo maximo de sua estrutura organizacional, nos termos
do art. 52 da Lei n® 10.233/2001, sem mencionar que as
decistes do colegiado serdo em ultima instancia.

Assim, pela devolutividade tipica dos recursos hierarquicos,

0 apelo sera recebido e julgado pela autoridade superior a
diretoria da ANTAQ, in casu, o Ministro de Estado dos
Transportes, pois dentro da estrutura organizacional da
autarquia inexiste 6rgao superior a diretoria, devendo o recurso
ser apreciado fora daquela estrutura, mas por quem detém
competéncia para tanto. E a doutrina que interpreta essa
norma, de acordo com Nelson Nery Costa2:
“0 recurso hierdrquico é o pedido de reexame de ato ou
atividade de autoridade administrativa inferior que o recorrente
faz a autoridade superior, visando modificar o entendimento
da primeira instancia do érgdo piblico. De modo geral tem
efeito apenas devolutivo, de ser reapreciado. Para ter efeito
suspensivo, necessita de que haja previsdo legal.”

Destarte, a competéncia do Ministro de Estado para
reapreciar a matéria, por meio do recurso hierarquico, é
inquestionavel, por inexistir dentro da estrutura da ANTAQ
autoridade superior a diretoria. ‘

A Lei n° 10.683, de 25 de maio de 2003, reforca a clara
competéncia do Ministro de Estade dos Transpories para
exame do recurso hierdrquico, ao estabelecer que as entidades
integrantes da Administragao Publica indireta serdo vinculadas
aos drgdos da Presidéncia da Repiiblica e aos ministérios,

_segundo as normas constantes do Decreto-lei 200/67 e sujeitas

a supervisdo exercida por titular de 6rgdo de assisténcia

' Marcos Juruena Villela Souto, Direito Administrativo Regulatdrio , 2° Ed., LGmen Jiiis, pag. 357.
? Melson Nery Costa, Processo Administrativo e suas Espédies , 4° ed., Forense, pdg. 46.
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imediata ao Presidente da Repiiblica ou Ministro de Estado.
Além disso, a Lei n® 10.233/2001 vincula expressamente a
ANTAQ e a ANTT ao Ministério dos Transportes, e,
conseqiientemente, as decisdes de sua diretoria ao Ministro
de Estado, nos termos do art. 21:

“Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios —ANTAQ, entidades integrantes da Administracdo
Federal indireta, submetidas ao regime autsrquico especial e
vinculadas ao Ministério dos Transportes, nos termos desta
Lei.” (grifo nosso)

A Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que deve ser
aplicada subsidiariamente, corrobora com o entendimento
acima exposto. Eis o preceito do art. 56, §1°:

“Ant. 56. Das decises administrativas cabe recurso, em face
de razdes de legalidade e de mérito.
§ 1°0 recurso serd dirigido & autoridade que proferiu a decisao,
a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhard a autoridade superior.”

0 legislador ndo criou especialidades, e ndo poderia o
executivo fazé-lo. Pela norma geral, a Lei n° 9.784/99, que
deve ser aplicada subsidiariamente para socorrer o aplicador,
as agéndias reguladoras devem elevar o processo 3 autoridade
superior as quais s&o vinculadas, in casu, o Ministério dos
Transportes. A norma especial, 0 art. 68, § 3° da Lei 10.233/
2001, néo trouxe tratamento diferenciado, ou seja, manteve
a mesma regra da norma geral. Portanto, como ndo haveria
autoridade superior dentro da pr6pria autarquia, cabia elevar
0 apelo ao orgao as quais sdo vinculadas, como dito, o
Ministério dos Transportes.

As Agéncias Reguladoras, vale ressaltar, ndo podem servir
de unica instancia para o processo das matérias a si afetadas.
Todavia, quando forem, por forca do Principio da Legalidade,
deve a lei ser expressa ao colocar a agéncia como (inica
instancia, como faz os art. 19, XXV, da Lei n® 9.472/97 e 0
art. 15, § 2° da Lei n® 9.782/99 que tratam dos recursos,
respectivamente, da ANATEL, ANVISA:

"Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias
para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicaces brasileiras, atuando
com independéncia, imparcialidade, legalidade,
impessoalidade e publicidade, e especialmente:

XXV - decidir em dltimo grau sobre as matérias de sua algada,
sempre admitido recurso ao Conselho Diretor;”

“Art. 15. Compete a Diretoria Colegiada:

§ 2° Dos atos praticados pela Agéncia caberd recurso a

Diretoria Colegiada, com efeito suspensivo, como dltima
instdnda administrativa.” (grifos nossos)

Vaie observar que o tratamento dado ao rito dos recursos
& bem diferente da redacio dada pela Lei 10.233/2001. Nestas
580 expressas as colocagdes da ANATEL e ANVISA como
Ultimas instancias. No caso da ANTAQ e ANTT, o legislador
ndo fez essa opgdo, pelo contrdrio, optou em colocar como
ultima instancia o Ministério dos Transportes, ao nio
mendionar expressamente a ANTAQ ou ANTT como dltima
instancia de processo decisério, como fez com outras agéncias
reguladoras {ANEEL, ANATEL, ANP}.

Assim, se o processo decisério da agéncia requladora se
der em Gltima instdncia na prépria autarquia, essa
excepcionalidade & regra geral de pluralidade de instancias
deve vir expressamente em sua lei criadora.

A opcao do legislador, que ndo cabe ao executivo
desfigurar, sob pena de mécula a Triparticio dos Poderes,
tem suarazao de ser. O sefor de transportes é bastante peculiar
e diferente dos outros setores regulados. Trata-se de uma
setor cujos aspectos técnicos sao indissocidveis dos aspectos
politicos, razdo pela qual ndo pode o Ministério ser excluido
dos processos decisérios referentes as regulacdes.

Vale ressaltar que o recurso hierdrquico nao inibe a
independéncia das agéncias reguladoras, que sao
eminentemente técnicas. O que nao pode ocorrer, e nem hé
previsao legal para isto, é o poder regulador legalmente
imposto as agéncias passarem a assumir competéncias de
escolhas e definices de politicas pdblicas dos respectivos
setores, claramente usurpando funcdes de governo, e,
portanto, usurpando fungdes democréticas, o que ndo tem
amparo constitucional, como ja ressaltado.

0 recurso hierdrquico impréprio visa a exatamente evitar
que a agéncia reguladora ultrapasse seus limites de poder
regulador, imiscuindo-se nas competéncias de fomento de
politicas pablicas da Administracdo Direta.

Mas afinal, do que se trataria a tdo propalada
“independ@ncia administrativa” da ANTAQ e ANTT, a que se
refere o art. 21, § 2°, da Lei n® 10.233/2001? Refere-se, e nio
ha outra interpretacao cabivel, a assuntos internas corporis
da prpria Agéncia, que ndo se refiram diretamente ao seu
objeto institucional. .. . .

No Estado de Direito, a Administragio Pdblica sujeita-se
a multiplos controles, e os recursos hierdrquicos representam
importantes instrumentos de controle interno. O argumento
da inadmissibilidade do recurso hierdrquico enseja uma

imunidade &s agéncias reguladoras ao Controle Interno
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proporcionado pelos recursos hierdrquicos. O Controle Interno,
mediante recurso hietdrquico, visa a impedir o desvio de suas
finalidades, o desatendimento de balizas legais ou ofensas
aos intetesses pablicos ou dos particulares.

Portanto, a figura do agente regulador independente

ndo afasta as regras de controle. O que se deseja com a
independéncia & afastar a incidéncia de ingeréncia politica
sobre o juizo técnico que deve orientar a atuagdo da
agéncia, Os termos independéncia e autonomia tém
significados diferentes, e ndo podem ser confundidos. A
doutrina explica:
“Autonomia é voltada a defesa de interesses proprios das
corporacdes (dando-se a tutela apenas para impedir que nessa
busca de interesses proprios se viofe o ordenamento juridico);
a independéncia é um instrumento de desenvolvimento de
uma atividade tipica da Administracdo.™

Da orientacgo firmada pelo STF, no julgamento da Medida
Cautelar na ADI 1668-DF, se extrai que a referida
independéncia ndo afasta, em si, o controle pela prpria
Administracdo, exerddo diretamente pelo proprio Ministro da
area e indiretamente pelo Presidente. O que encerra a alusdo
4 citada independéncia & a autonomia, em si, do servico,
valendo notar que esta vinculada a um Ministério. Destarte,
0 regime autarquico especial esta longe de revelar a existéncia
de uma entidade soberana, afastada do controle cabivel, como
dito.

Destarte, o recurso hierarquico impréprio nao atenta contra
a autonomia das agéncias, pois estas ainda gozam de
importantes instrumentos que garantem tal caracteristica,
como: a garantia legal da estabilidade dos seus dirigentes,
com impossibilidade de demissao, salvo falta grave apurada
mediante devido processo legal; a autonomia de gestdo e o
estabelecimento de fontes préprias de recursos, que, somados,
garantem de forma eficiente a autonomia que a lei prevé para
tais entes.

A guisa de uma conclusdo, certo de uma modesta
contribuigdo para este complexo debate, ndo se pode afastar
a autoridade maxima do setor de transportes, o Ministro de
Estado correspondente, das importantes decisdes sobre o
tema, sob pena de usurpacao de competéncias legais e

_constitucionalmente atribuidas. O recurso hierarquico para o

Ministro visa justamente a debelar tal disparate, servindo como
atil instrumento para tanto.
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Advogado da Unido

Da Segregacao de Contéineres.

Recebo, com muita honra, o convite para explanar opinido
juridica a respeito da segregacio de contéineres, tema de
indelével simplicidade, mas que, nos dias atuais, em face de
distintas exegeses, demanda profunda reflexjo,
principalmente apés o advento da Lei n® 8.630, de 1993,
conhecida como Lei de Modernizagdo dos Portos, que, dentre
outras situagbes, retirou as Companhias Docas da operacio
portudria, trespassando tal mister para a iniciativa privada,
por intermédio dos contratos de amendamentos de areas
partudrias, viabilizando pesados investimentos em
mecanizacdo, automacdo e ampliacio da infra-estrutura dos
complexos portudrios brasileiros.

2. Dentro deste prisma, tive a oportunidade de emitir
parecer juridico sobre a legalidade ou ndo da cobranca da
segregacao de contéineres, em virtude de dividas suscitadas
nos portos brasileiros, e, em particular, no Porto de Salvador
e no Porto de Santos, haja vista a existéncia de in(imeras feis
€ normas a reger a vida e a gestdo portudria, a exemplo da
Lei de Licitaches, a Lei de Concessdes, Lei e normas da
Desestatizacdo, a Lei de Delegacfes, as Leis Ambientais, a Lei
e as normas das Agéncias, as diversas normas da Receita
Federal e a atual jurisprudéncia sobre a matéria.

3. Assim, foi editado o0 PARECER CONJUR/MT n 244/
2005, que, como antes assinalado, cuidou de dirimir dévidas
relacionadas com posicionamentos conflitantes, relativos &
cobranga da tarifa de searegacdo de contéineres, ou seja, se
a movimentagao de cargas destinadas a outros recintos
alfandegados, que ndo aguele que havia recebido a carga do

Aristarte Goncalves Leite Jiinior

navio, poderia gerar a ocorréncia de custos adicionais e, em
conseqliéncia, a cobranga de um preco piblico ou privado
pelo servico colocado a disposicao do usudrio.

4. Tratava-se, desse modo, de interpretar clausulas
contratuais decorrentes de um Contrato de Arrendamento
celebrado entre a Companhia Docas do Estado da Bahia —
CODEBA e a empresa TECON SALVADOR S/A, e mais
precisamente em se saber se a segregacdo e entrega de
contéineres movimentados através do TECON para os Recintos
Alfandegados — RAS's implica em custos adicionais para o
operador portudrio, e mais especificamente proceder a exegese
dos incisos XIV e XVl da Ci4usula Vigésima Quarta do Contrato
de Arrendamente n2 012/2000, atinentes aos direitos e
obrigacdes da arrendataria.

5. Dessa maneira, a interessada, TECON SALVADOR $/A
irresignada com a decis3o da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ, ingressou com recurso hierarquico ao
Exmo. Senhor Ministro dos Transportes, cuja Autarquia proferiu
acordao publicado no DOU do dia 21 de julho de 2003, em
que, mesmo admitindo a existéncia de custos adicionais na
movimenta¢do de cargas destinadas a outros recintos
alfandegados, entendeu nao existirem servicos adicionais de
contéineres, e, em conseqiiéncia, determinou a remessa dos
autos administrativos ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica para averiguacdo de ofensa a ordem econdmica.

6. No aludido recurso administrativo a interessada, em
defesa de sua tese, alega que a cobranca do servico é licita,
amparada pelo Contrato de Arrendamento, derivado do Porta
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de Salvador, motivo pelo qual presta um servigo adicional de
segregacao e transferéncia de mercadorias, pelo que dita
prestacdo de servigos encontra sua previsao na expressao
genérica do contrato “demais servicos”, e seria ofensivo &
inteligéngia juridica aceitar sua gratuidade.

7. Do mesmo modo, esclarece que a matéria ora tratada
ja fora objeto de contemplagdo pelo Judidario por meio da
Apelacao Civil n® 30170-6/2001, da 12 Cdmara Civil do Tribunal
de Justi‘gaida Bahia, cujo acorddo foi no sentido de que o
servico adicional de segregacdo e transferéncia de mercadoria,
realizada por operadora portudria em beneficio de empresa
homdloga, deve ser pago, em face da previsde do processo
licitatdrio e do principio que
veda o enriquecimento sem justa
causa.

8. Transcreve parte do
aludido Acérddo, no intuito de
demonstrar a legalidade da

Tribunal de Justica do Estado da
Bahia decidiu que:

“Quanto a possibilidade da
Apelante vir a cobrar pelos
servigos que presta a Apelada,
a Clausula 24, XVll, do
multicitado contrato de arrendamento prevé que “as taxas
dos demais servicos serdo negociadas livremente entre a
arrendataria e clientes/usudrios: ora, é justamente na
qualidade de diente/usuaria que a Apelada prescinde dos
servicos da Apelante na sua drea de operacao portuaria
exclusiva.

Desse modo, a cobranca feita pela recorrente se configura,
além de licita, por ser amparada no contrato de arrendamento
firmado com a CODEBA, legitima, pois se trata de servico
adicional de segregacdo e transferéncia de mercadoria que
tem, provisdo na expressdo “demais servigos”, constante da
referida Clausula 24, XV, daquele contrato.

Ndo se pode, por outro lado, de forma alguma, aceitar a
gratuidade do referido servico, pois nosso ordenamento
juridico tem banido a exploracdo do trabalho alheio sem
..contraprestacdo, o que, na.sua 6tica, configura o
enriquecimento sem causa”.

9. Também esclarece que na 92 Vara da Justica Federal
em Salvadot, Processo n® 2002.33.00.010776-2, o tema estd
em discussdo promovida pele Consdrcio EADI Salvader,

“...a cobranca feita pela recorrente se
configura, além de licita, por ser
amparata no contrato de arrendamento
firmado com a GODEBA, legitima, pois se
cobranca, em que o Egrégio trata de servigo adicional de segregacao e
transferéncia de mercadoria que tem,
provisao na expressao “demais servicos”,
constante da referida Clausula 24, XV,
daguele contrato...”

dedlaracao judicial da inexisténcia da obrigacdo de pagar o
servico de segregacdo de contéineres para outros recintos
alfandegados, sendo que informa que ¢ ilustre magistrado
indeferira 0 pedido de antecipacdo de tutela deduzido para
que o TECON fosse compelido a entregar os cont@ineres sem
0 pagamento do "preco”.

10. Pondera que aquela decisdo foi objeto de Agravo
de Instrumento para o TRF da 1* Regiao (Al n®
2002.01.00.32552-4/8A), cabendo, por distribuicdo, para o
Desembargador Federal Dr. OLINDO MENEZES, que negou
efeito suspensivo & decisao atacada, assim se posicionando,
verbis:

“Como situar a decisdo
recorrida, © pagamento
objurgado ja vem sendo feito
ha dois anos, o que demonstra
ndo existir o fundamento da
possibilidade, real e objetiva, de
dano irreparavel ou de diffcil
reparacdo, a justificar a
antecipacao dos efeitos da
tutela, como exige a lei (art. 273
CPQ). A entrega da prestacdo
jurisdicional a final, e sendo o
€aso, repora as coisas no statu
quo ante com inteira eficacia. Demais disso, nao é
desarrazoada a tese da CODEBA, de que os valores previstos
na clausula 242 do contrato cobrem apenas os servigos
executados na zona primaria do Porto, ndo envolvendo os
servicos prestados em outros recintos, especialmente quanto
as mercadorias importadas, que demandam movimentagdo
também em funcdo do desembarago aduaneiro, servigos esses
gue estariam regidos pelo inciso XVIl da mesma cldusula 242
{as taxas dos demais servicos serdo negociadas liviemente
entre a arrendatdria e clientes/usuarios), aspecto que dessora
o requisito da verossimilhanca da alega¢do. Neste contexto,
mantenho a decisdo recorrida, indeferindo o pretendido efeito
suspensivo...”

11.Requereu, dessa maneira, a interessada que se
preserve a harmonia e a separacdo entre os poderes,
considerando-se a eficdcia das decisdes judiciais que
reconheceram a legalidade da cobran¢a questionada,
proferidas em processos que envolvem a mesma matéria e
as mesmas partes integrantes do processo, tudo no intuito
de evitar decisdes conflitantes e preservar a seguranca
juridica.



12. Aduz, ainda, que o servico de segregacdo de
contéineres ndo esta incurso no rol dos servicos descritos no
inciso XIV da clausula 242 do Contrato de Arrendamento, mas

sim na previsdo contida no inciso XVIl da mesma dausula
242, na expressao “outros servi¢os”, os quais serdo objeto de
livre negociacio entre TECON e dlientesfusuarios, destacando
que 0s contratos para movimentagdo de cargas de terceiros
devem reger-se, exclusivamente, pelas normas de direito
privado, consoante se extrai do § 29 do art. 62 da Lei n? 8.630,
de 1993.

13. Expde que o senvico de - “_g servigo de segregacdo é decorréncia
da eficiéncia operacional exigida contratual
e legalmente do TECON que, em
decorréncia do desembartue de
contéineres no menor espaco de tempo
possivel, tamhém € obrigado a desenvolver
desenvolver uma logistica UMa logistica especifica para a entrega dos

contéineres a serem armazenados em
*¢T®M - outros recintos no prazo de 48 horas, sendo
fue tais servigos, além de onerosos, sao
servigos adicionais que ndo compdem a
tabela da CODEBA, muito menos a equagao
econdmico-financeira do contrato, razio
pela qual sua cobranca esta amparada no
inciso XVl da clausula 24° do contrato de
cobranca esté amparada no - arrandamento, que prevé a livre negociagdo
de pregos, sujeitos, portanto, as regras da
livre iniciativa e da livre concorréncia...”

segregacdo é decorréncia da
eficiéncia operacional exigida
contratual e legalmente do
TECON que, em decorréncia do
desembarque de contéineres no
menor espaco de tempo
possivel, também é obrigado a

especifica para a entrega dos
contéineres a
armazenados em outros recintos
no prazo de 48 hotas, sendo que
tais servigos, além de onerosos,
sao servicos adicionais que nao
compdem a tabela da CODEBA,
muito menos a equacdo
econdmico-financeira  do
contrato, razdo pela qual sua

inciso XVIF da clausula 242 do
contrato de arrendamento, que
prevé a livre negociacdo de
precos, sujeitos, portanto, as
regras da fivre iniciativa e da fivre concorréncia.

14. Aofinal, além de explicitar que o preco fixado no edital,
valores maximos a serem cobrados pela arrendatéria (R$ 94,23
por contéiner movimentado e de RS 4,69 por tonelada de carga
movimentada), nos dois primeiros anos de operagdo, abrange
somente os servigos previstos no inciso XIV da dausula 242 do
contrato de arrendamento, extraidos da tabela de precos da
CODERA, assevera que o servigo de segregacio & servico
adicional que gera custos adicionais, motivo pelo qual o que
pretendem as denunciantes é reduzir os custos de suas
atividades através da intervencdo do Poder Plblico para
assegurar isencdes ou tabelamento de precos de servios cujos

precos devem ser liviremente negociados entre os particulares,
afrontando o bom senso e o préprio ordenamento juridico
vigente.

15.0 Egrégio Tribunal de Contas da Unido, por meio do

Acérdao n2 2.023-TCU-Plenario, em decisdo preliminar,
assinou prazo para a ANTAQ deliberar em definitivo sobre a
legalidade da cobranga do servico de entrega e movimentacio
de contéineres e outros recintos alfandegados - denominada
“Terminal Handling Charge” — THC (THC2}, mas, ao mesmo
tempo, adentrou no mérito da
questdo, louvando-se no
opinamento técnico da
Secretaria de Controle Externo
no Estado da Bahia, no sentido
de que os servicos de
segregacao de contéineres, por
serem acessOrios da atividade
principal, estariam inseridos no
conceito de servico de
movimentacdo de contéineres
consagrados no item XIV da
Cldusula 242 do Contrato de
Arrendamento n2 012/2000,
celebrado entre a CODEBA e o
TECON.
16. A ANTAQ, por meio de sua
Diretoria Colegiada, ao ndo
acatar o voto do eminente
Diretor-Relator José Guimaraes
Barreiros, que reconhecera a
legalidade da cobranca da
segregacdo de contéineres,
decidiu no sentido de que,
embora existissem custos
adicionais na movimentacdo de cargas destinadas a outros
recintos alfandegados, o servico prestado estaria totalmente
abrangido pelo conceito do servico de movimentacdo de
contéineres consagrado no contrato de arrendamento, motivo
pelo qual ndo estarfa configurada a existéncia de servicos
adicionais.

17. Apds o advento de parecer de minha lavra ha noticia
de que o CADE adotara posi¢do no sentido de que o preco
cobrado pela segregacdo de contéineres era indevido, pois,
na sua Otica, estava inserido no conceito de servico de
movimentacdo de contéineres, objeto da mesma Clausula 242
do instrumento celebrado entre as partes.
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18. Finalmente, foi trazido & colacdo o fato do destaque
do trénsito em julgado, em 6 de maio de 2005, da decisdo do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia em processo que
reconheceu a legalidade da cobranca pela segregacio de
contéineres.

19.Assim, apbs examinar todas as decisdes
administrativas e judictais conflitantes passei a andlise de
mérito da guestdo posta nos autos, primando pelo exame
dos itens XV, atinente & movimentacdo normal dos
contéineres, e XVII, referente as taxas dos demais servigos
negociados liviemente entre a arrendataria e clientes/usuarios.
20.Comao notdrio, a operagdo portudria normal na
importagdo, dos contéineres que

ficardoarmazenadosnopatiodo  « 5 sapnaraco e entrega de contéineres

para os Recintos Alfandegados implica
em operacgoes, movimentagoes e mesmo
controles adicionais para os operadores
dos terminais em relacao a sua operagao
ais: hasica otimizada...”

arrendatdrio, se compde das
seguintes fases de
movimentacao:

a) retirada do contéiner a
partir dos pordes ou do conveés
do navio e sua descarga para o

b) otransporte do contéiner
para o patio e sua colocacdo no local onde deva permanecer
armazenado ou aguardar entrega, incluindo o seu
empilhamento;
¢) o desempilhamento e a entrega do contéiner ao
importador/consignatario, incluido o carregamento do veiculo
transportador.
21. No tocante & segregacao de contéineres destinados a
outros recintos alfandegados, o operador portuério procede
da seguinte forma:
a) retirada do contéiner a partir dos pordes ou do convés
do navic e sua descarga para o cais;
b) o transporte do cont@iner para o patio e sua colocacdo
numa massa uniforme, onde encontram-se inclusive outros
contéineres que pemanecerao armazenados na area arrendada;
¢} dessa massa uniforme, os contdineres destinados a
outros recintos alfandegados sdo segregados, ou seja,
novamente identificados, verificados quanto a avarias, lacres,
etc., para uma vez destacados dessa massa uniforme, sofrerem
novo transporte para as pilhas onde sdo depositados os
~ contineres destinados a outros recintos alfandegados;
d} odesempilhamento e a entrega do cont&iner aos recintos
alfandegados, induindo o carregamento do vefculo transportador.
22.Deduz-se dai que, na verdade, existem servicos
~~adicionais, na ocasido em que os contéineres sao destacados

da massa uniforme e colocados numa area especial,
destinados a outros recintos alfandegados.

23. Desse modo, corroborando a manifestacio do nobre
Diretor Relator José Guimardes Barreiros, entendo que a
remocdo por etapas, alias duas etapas de colocacdo de
contéineres no patio, quando é retirado do navio e colocado
numa massa uniforme, e posteriormente novamente
movimentado para outra 4rea especial, onde ficam situados
os contéineres destinados a outros recintos alfandegados,
implica na geracdo de servicos e custos diferentes.

24, Estava assim patenteado nos autos que a segregacdo de
contéineres é uma nova etapa de trabalho adicional que surgiu
para a agilizacio operadional, em
face da necessidade do aumento
da velocidade de descarga/
embarque dos contéineres,
reduzindo o custo de importaggo.
25, Alids, tal posicdo € inclusive
adotada pelo ilustre entdo
Diretor-Geral da ANTAQ, quando
entende que “a separagao e
entrega de contéineres para os
Recintos Alfandegados implica em operagfes, movimentagdes
e mesmo controles adicionais para os operadores dos terminais
em relagdo a sua operacdo basica otimizada, implicando em
custos adicionais para o operador”, tendo discordado, nesse
sentido, do posicionamento da drea técnica da Agénda.

26. No mesmo diapasdo, o Diretor Tarcisio Jorge Caldas
Pereira reconheceu em seu vote que “a movimentagdo em
um terminal, de contéineres destinados a outros recintos
alfandegados, por seu cardter aleatdrio, que difere da ordem
programada e previamente conhecida daqueles destinados
ao préprio terminal, afeta negativamente a produtividade da
operacao, e portanto acarreta, sem ddvida, um diferencial
de custo, de que o arrendatéario tem direito de se ressarcir”.

27. 0 que causa espécie é que, apesar do proprio Diretor-
Geral da ANTAQ, com a devida vénia, ter reconhecido que a
procura do esquema operacional 6timo, estabelecendo-se uma
logistica que aumente a velocidade de descarga e reduza
custos de manuseio, ¢ uma obrigacdo, e ndo uma
conveniéncia, imposta ao operador pelo mercado, e ter
admitido inclusive que a movimentacdo de contéineres para
0s RA’s, hem como controles e verificagbes basicas e
documentais distintas e adicionais aquelas consideradas
bésicas para a logistica do terminal gerarem custos adicionais,
tenha considerado indevida a cobranga dos servicos adicionais.




28. Ora, se existem custos adicionais com a movimentagéo
de contéineres para os recintos alfandegados em face de
operagdes distintas em relagdo a operagio bésica otimizada
(agueles contdineres que permanecem armazenados na 4rea
arrendada) é [6gico, e nem se poderia admitir o contrério,
(jue existem servigos adicionais.

29. No entanto, esses servigos adicionais {(movimentacio
da massa uniforme para érea especifica de contéineres
destinados a outros recintos alfandegados), apesar de serem
idénticos aqueles descritos no inciso XIV da Cléusula 242 do
Contrato de Arrendamento {transporte, entrega,
empilhamento, desempilhamento), demandaria, como o
proprio nome sugere, operagdes extras, além daquelas
previstas nas operacdes basicas.

30. Néo foi por outro motivo que o Egrégio Tribunal de
Justica da Bahia, na demanda promovida pela Intermaritima
Terminais Ltda. contra o TECON Salvador, prolatou Acérddo
no sentido de que o servico adicional de segregacdo e
transferéncia de mercadoria deve ser pago, em face da previsio
do processo licitatdrio e do principio que veda o
enriquecimento ilicito, reconhecendo que a cobranca estd
amparada no inciso XVil do Contrato de Arrendamento, que
prevé que as taxas dos demais servios serdo negociadas
liviemente entre a arrendataria e clientes/usudrios.

31. Dentro desse contexto, nunca é demais lembrar que a
prépria ANTAQ, no Processo n2 50300.000159/2002, ao
examinar a Reclamacdo formulada pela empresa MARIMEX
DESPACHOS, TRANSPORTES E SERVICOS LTDA. sobre a cobranca
de taxa pelos Terminais de Contéineres do Porto de Santos
pelo servico de segregacio e entrega de contdineres,
denominada THC — Terminal Handling Charge 2 aos Recintos
Alfandegados — RA's, portanto, matéria igual & analisada nos
presentes autos, decidiu que “os servicos de segregacio e
entrega de contéineres pelos operadores porturios aos recintos
alfandegados existem, geram custos adicionais ndo cobertos
pela THC do armador e, em conseqiéncia, sua cobranca afigura-
se justificada”, e que “ndo ha na conduta descrita nos autos
indicios de infracdio a ordem econbmica, nos termos das Leis
n%s 8.884/1994 e 10.233/2001”. (Acérddo datado de
17.02.2005, publicado no DOU de 12/3/2005).

32. Naquela oportunidade do exame da situaggo do Porto
de Santos, votaram os Diretores da ANTAQ José Guimaraes
Barreiros, como Relator, Ronaldo Herbest Dotta e Carlos
Alberto Wanderley Nébrega.

33. Antes de prolatar o seu voto o ilustre Relator esclarece,
em resumo, que a Secretaria de Acompanhamento Econémico

— SEAE, do Ministério da Fazenda, proferira o Parecer n2 440,
de 13/12/2002, sobre a cobranca da referida THC 2 no Porto
de Santos, tendo concluido que existiam servicos e custos
adicionais no atendimento dos recintos alfandegados e que a
THC cobrada dos armadores nao cobre esses servigos.

34, Aborda o fato de que a CODESP, por meio do Oficio
de 12/04/2004, informa que antes de privatizar as operaces
portudrias cobrava 0s servigos adicionais na entrega de
contéineres aos RA's, com base na taxa M-20, apos M-13,
implementadas por aquela sociedade de economia mista
quando atendia as operagdes, sendo que aludidas taxas, que
abrangiam servigos acessérios, constantes da tarifa, foram
criadas e baixadas através de Tarifa Porturia pelo Govemno
Federal, pelo Ministério dos Transportes e extinta PORTOBRAS.

35. A CODESP, assim, esclarecera a ANTAQ que o servigo
de entrega de contéineres aos portos secos era prestado por
aquela entidade, enquanto operadora portuaria, servico pelo
qual era cobrada uma tarifa especifica prevista na Tabela M,
sendo que apds ter se retirade da operacio portudria, as
aludidas cobrancas foram contestadas por trés terminais
retroportudrios alfandegados, em agdes de repeticio de
indébito, e o Judiciario pronunciou-se favoravelmente 3
CODESP. Dessa forma, é entendimento da CODESP confirmado
por dedsdes judiciais, que o referido servio existia e segue
existindo, na medida em que os contéineres continuam sendo
entregues pelos terminais maritimos aos portos secos.

36. Em face do fato de que antes da Lei de Modemizacao
dos Portos, a operagdo portudria era integralmente executada
pela CODESP, que desde 1987 realizava, com exclusividade,
os servicos de armazenagem e os de transferéncia e liberacao
de contéineres para os RA's, compreendendo a cobranca de
capatazia (Tabela ) e de servicos adicionais (Tabela M-20), e
levando em conta que em Santos, como em Salvador, existem
precedentes judiciais reconhecendo a existéncia de servicos
adicionais e a prépria legalidade da cobranca, e de que a
ANTAQ, nos casos de SUAPE, Salvador e Santos, reconheceu
a existéncia de trabalho adicional de separacio, distribuicio
e entrega de contéineres, o Relator-Diretor José Guimaraes
Barreiros, profissional que labuta na drea portuaria ha mais
de 50 anos, portanto com vasto conhecimento da operacio
portudria, indusive de diversos terminais de contéineres da
América e Europa, concluiu o seu voto no sentido de que o
servio de segregacéo e entrega de contéineres existe, gera
custos adicionais ndo cobertos pela THC do armador, e, em
conseqiiéncia, sua cobranca por parte dos terminais afigura-
se justificada, e que ndo hd na conduta descrita nos autos
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indicios de infracdo & ordem econdmica, mas, ao contrario,
uma acirrada competicdo instaurada com a presenca de quatro
terminais privados e um plblico no Porto de Santos.

37.Por sua vez, o Diretor Ronaldo Herbst Dotta, nao
discrepando do entendimento do Relator foi enfatico no
sentido de que “encontro-me convencido de que a
movimentagéo e entrega de contéineres de importagao para
os recintos alfandegados exige recurso do operador portudrio
a rotinas diferenciadas (seja em foco na chamada segregagao,
seja como foco na entrega imediatamente apds a descarga),
uma vez que envolve a entrega de contéineres com destinos
distintos entre si, fato que, interferindo na logistica basica do
terminal, gera custos adicionais
e afeta 0 nivel de eficiéncia de
sua atividade”.

38. Assim, a ANTAQ, por
maioria, entendeu pertinente e
legal a cobranca dos servigos de
segregacdo e entrega de
contéineres pelos operadores
portudrios aos  recintos
alfandegados no Porto de
Santos, a excecdo do voto do

Ndobrega, que apesar de
reconhecer a existéncia de custos
adicionais, em face de
operacoes, movimentagdes e
controles adicionais para os
operadores dos terminais em relacdo & sua operacdo basica
otimizada, votou pela irregularidade da cobranca da THC 2.
39. Tem-se, desse modo, no <aso concreto do Porto
de Salvador, como ponderado pelo proprio Diretor-Geral da
ANTAQ em seu voto, que inclusive divergiu da area técnica
da Autarquia que existem, a exemplo de SUAPE e Santos,
trabalhos adicionais no tratamento dado aos contéineres
destinados aos recintos alfandegados, com operacoes,
movimentacdes e controles adicionais em relacdo a sua
operacio basica otimizada, que geram custos adicionais.
40. Deduz-se dai que esses trabalhos, na verdade, sao
~ servicos adicionais em relacdio aos RA’s, efetuados pelo
operador portuario na zona priméria do porto, que
anteriormente foram exigidos inclusive pela propria Receita
Federal, que determinara a segregacdo de cont€ineres em
area especial da arrendatéria dagueles cont€ineres que seriam
destinados aos terminais alfandegados. Alias, esses servios
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“...esses servicos adicionais, como
enfatizado pelo Relator-Diretor ¢ pelo
Diretor-Geral da ANTAQ, nao sdo apenas
para atendimento da conveniéncia do
terminal, mas para a manutengao dos
niveis de eficiéncia necessarios a
otimizagdo da operacao portuaria, sendo
certo que, por tal motivo, a CODESP
Diretor Carlos Alberto Wanderley - alotou essa pratica desde o ano de 1987,
com a anuéncia da extinta PORTOBRAS,
de vez que cobrava esses Servigos
adicionais por meio da Tabela M-20...”

adicionais, como enfatizado pelo Relator-Diretor e pelo Diretor-
Geral da ANTAQ, ndo sdo apenas para atendimento da

conveniéncia do terminal, mas para a manutengéo dos niveis -

de eficiéncia necessérios a otimizacdo da operagdo portuaria,
sendo certo que, por tal motivo, a CODESP adotou essa pratica
desde 0 ano de 1987, com a anuéngia da extinta PORTOBRAS,
de vez que cobrava esses servigos adicionais por meio da
Tabela M-20. ‘

41. Ora, se existem custos adicionais reconhecidos pela
ANTAQ em seu acérdio, custos esses que ndo estdo insertos
na Clausula 242, inciso XIV do Contrato de Amendamento,
logicamente decorreu de um trabalho ou servigo executado
previamente pela arrendataria,
de forma diferenciada, tendo
em vista que ndo se admite em
direito qualquer cobranga sem
uma contrapartida.
42.Pelo visto, a discussdo e
conflitos existentes nesses
autos dizem respeito apenas ao
“modus faciendi” da cobranga,
levando em conta que todos os
Diretores da ANTAQ sao
unanimes em asseverar que na
movimentacio de contéineres
destinados a outros recintos
alfandegados existem custos
adicionais, como também
trabalhos executados pela
arrendataria.

43, A confuséo criada, pelo que se extrai dos autos, esta
afeta aos trabalhos executados que, na verdade, sao
semelhantes. E que a Clausula 242, inciso XIV prevé que na
movimentacio basica otimizada os setvigos prestados em terra
540 0s de transporte, recepgdo ou entrega, na drea do terminal,
de mercadorias de ou para o navio e de ou para as éreas de
armazenamento, recepcao ou entrega.

44, Desse modo, os trabalhos executados pela
arrendataria, previstos no inciso XIV, dizem respeito aos
contéineres importados que permanecerdo armazenados na
4rea arrendada, em que sdo cobrados o valor estipulado
naquele indiso {R$ 94,23, na época da celebragao do contrato)
e mais o preco relativo & armazenagem.

45. No que pertine aqueles contéineres destinados a outros
recintos alfandegados, situados fora da area do porto
organizado, o arrendatrio, ap6s proceder a movimentacao




descrita no inciso XIV, denominada operaggo bésica, em que
0s contéineres s&o colocados juntamente com aqueles que
ficardo armazenados na 4rea primaria, retira-os daguele lugar,
transportando-os para outra drea espedial, entregando-os aos
RA's.

46.Essa segunda movimentacdo, que implica na
separagao, conferéncia, desempilhamento/empilhamento e
transporte, é que, consoante as assertivas da ANTAQ, geram
trabalhos e custos adicionais.

47.Dessa -maneira, estd patente que a segunda
movimentagao estd inserta no inciso XVIl da Clausula 242 do
Contrato de Arrendamento, refativas as taxas dos demais
servicos, que devem ser negociados liviemente entre a
arrendatdria e o usuario, como entendem as autoridades
portudrias (CODEBA e CODESP) e o préprio Poder Judiciario
do Estado da Bahia, que na Apelacdo Civil n® 30170-6/2001,
decidiu que "a cobranga feita pela arrendatéria Tecon Salvador
élicita, por seramparada no contrato de arrendamento firmado
com a CODEBA, e legitima, pois se trata de servico adicional
de segregacao e transferéncia de mercadoria que tem previsao
na expressdo “demais servigos”, constantes da referida
clausula 242, daquele contrato”. (grifei)

48.Ndo tenho ddvida, assim, de que os servicos
extraordinarios ou mesmo acessdrios de segregacdo e entrega
de ‘contéineres pelos operadores portudrios nos recintos
alfandegados existiam e existem, geram custos adicionais ndo
cobertos pela THC do armador, ainda mais que a prépria
CODESP cobrava, na qualidade de operadora portudria tais
servicos, como antes declinado, com base no art. 13 do Decreto
nt 24,511, de 1934, que determinara, verbis: “cabe as
administracbes dos portos realizar, com presteza, seguranca
e exatiddo ndo sd os servicos gue constituem privilégio seu,
como qualquer outro de que se incumbir, sejam portudrios
ou acessorios. Paragrafo (nico. A retribuicdo dos servios que
executarem deve ser cobrada pelas administragbes dos portos,
mediante exata aplicacdo das tarifas aprovadas pelo Governe,
cuja consulta deve ser facilitada aos interessados”. (grifei)

49. Com amparo no Decreto n2 24.511, de 1934, a extinta
Empresa de Portos do Brasil S.A. — PORTOBRAS, por meio da
Resolugdo n® 136, de 1989, aprovou os precos tarifarios das
administragdes portuarias (Companhias Docas), e em ato
 continuo, pelo Oficio Deport n? 167/89, de 19 de julho de
1989, comunicou a aprovacdo das tarifas da CODESP, com
vigéncia a partir de 14/07/1989, sendo de notar que, dentre
0s precos publicos a serem cobrados na tarifa do Porto de
Santos, verificam-se as “Taxas Gerais", "Taxas Especiais” e a

“Tabela M - Servicos Acessorios” (devidas pelos requisitantes),
estando inserida dentro desta (iltima a “Tabela M-20", devida
pelo servico de liberacdo de contéineres destinados aos
terminais retroportudrios alfandegados, conforme os
documentos {conhecimento maritimo), relacionados na
respectiva dedaragao de transferéncia, por contéiner”. (grifei)

50. Alids, como antes assinalado, um fato relevante que
ndo pode ser desprezado pelos administradores é a recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal que, ao nao receber os
recursos judiciais (embargos de declaracdo, agravo de
instrumento e recurso extraordindrio), expediu certidio de
transito em julgado, em 6 de maio de 2005, da decisdo
emanada do Egrégio Tribunal de Justica da Bahia, que declarou
a legalidade da cobranga pelo Tecon Salvador na prestagio
de servicos de segtegacdo de contéineres, cuja demanda havia
sido proposta pela Intermaritima Terminais Ltda. contra a ora
tecorrente.

51. certo, no entanto, que ainda remanesce discussio
da matéria ante o Juizo Federal da 92 Vara de Salvador, nos
autos do Processo n? 2002.33.00.010776-2, tendo como autor
o Consorcio EADI e réus o Tecon Salvador, a CODEBA e a
ANTAQ, devendo, assim, a administracio usar de toda cautela
em refacao as decisdes advindas do Poder Judicidrio, impondo-
se, inclusive, que se aguarde o “decisum”, em obediéncia
aos principios da independéncia dos poderes e da seguranca
juridica, insculpides no texto constitucional.

52. Por derradeiro, no que pertine a questdo afeta ao valor
da cobranga, por se tratar de matéria de cunho técnico,
entendo que somente a CODEBA, como érgdo fiscalizador do
Contrato de Arrendamento, é que poderd melhor dizer se o
custo dos servicos adicionais estd condizente com os valores
de mercado, apesar da prépria ANTAQ, no caso especifico do
Porto de Santos, ter opinado no sentido de que nio havia
indicios de infracao a ordem econdmica; situacio essa que se
assemelha ao caso concreto descrito nos presentes autos.

53.Quanto as demais alegagbes trazidas aos autos pela
recorrente, atinentes & nulidade da deliberacio da ANTAQ,
cerceamento de defesa e vicio procedimental do Acorddo da
Autarquia, corroboro o entendimento esposado no Parecer-PRG-
ANTAQ/n? 1432003, de vez que, até aquela ocasido, nao havia
decisdo judicial transitada em julgado impedindo a entidade
federal de exercer o seu munus piblico, bem assim pelo fato
da interessada ter tido a oportunidade de se defender em todas
as fases do processo, e o voto do Diretor-Geral, na verdade,
acompanhou o do Diretor Tarcisio Jorge Caldas Pereira, com
argumentos proprios, mas que desempatou a questo.
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54. Diante de todo o exposto, tenho em concluso que os
servicos de segregacdo e entrega de contéineres pelos
operadores portuarios aos recintos alfandegados geram custos
adicionais ndo cobertos pela THC do armador, sendo sua
cobranca pela recorrente legitima, em face da previsao
contratual inserta no inciso XVII da Clausula 242 do Contrato
de Arrendamento, celebrado entre Tecon Salvador S.A. e a
CODEBA, consoante inclusive posicio da autoridade portudria,
da ANTAQ no processo do Porto de Santos, e do Poder
Judiciério do Estado da Bahia, e das decisdes judiciais que
ampararam a cobranca da CODESP quando ainda atuava como
operadora portuaria.

55. No entanto, em que pese esse posicionamento juridico,
que se coaduna com as dedisdes judiciais existentes sobre a
matéria, entendo de toda pertinéndia, apesar do transito em
julgado da Apelacdo Civil que tramitou no Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, considerando a cobranca legal, se aguarde
o deslinde do assunto que também se acha em tramitagao no
Juizo Federal da 92 Vara de Salvador, para, somente depois,
dar fiel cumprimento ao “decisum”, em consonéncia,
inclusive, com a jurisprudéncia administrativa da ex-
Consultoria-Geral da Republica, hoje Advocacia-Gera! da Unido
{Pareceres CGR n% H-40, L-089, H-237).

56. Por derradeiro hé de se trazer a lume o fato de que a
matéria, apesar desse entendimento juridico, acatado pela
Senhora Consultora Juridica deste Ministério e pelo Exmo.
Senhor Ministro de Estado dos Transportes, ainda nao esta
pacificado no ambito da Administracdo Publica Federal, em
face de posicdo divergente do CADE, o que demandou a
instalacdo da cdmara de conciliacdo e arbitramento “ad hoc”
pela douta Advocacia-Geral da Unido, com o objetivo de
definir, seguindo a legislagao em vigor, a quem compete definir
o mérito do assunto, qual seja, a legalidade ou ndo da
cobranga pelos terminais portuérios dos servicos de
segregacdo e entrega de contéineres aos outros recintos
alfandegados.
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Advogada da Unido

Resumo: Institutos da privatizacdo e da estadualizacio em
relacao a sociedade de economia mista. Breve histérico da
privatizacdo no Brasil. Conceito legal de privatizacio enfocando
que, atualmente, a legislagdo pertinente é a Lei n.¢ 9.491/97,
que trata do Plano Nacional de Desestatizacio, e o Decreto
n.% 2.594/98. Auséncia de norma especifica regulamentando
a estadualizacdo: conceito, modos como pode ser feita,
exemplos. Procedimento para efetivar ambos os institutos,
assim como os efeitos da sucessao trabalhista nos dois casos.
Palavras-chave: Privatizacdo. Estadualizagio. Plano Nacional de
Desestatizacdo. Socdedade de Economia Mista. Sucessao Traba-hista.

1. INTRODUCAQ

A privatizacdo, em sentido amplo, é o ato de privatizar,
ou sefa, de transferir ao particular algo que antes era piblico.
Nos goveimnos Collor e FHC ocorreram vérias privatizacdes das
chamadas empresas estatais.

Neste artigo, faremos uma explanacio acerca dos
fundamentos juridicos do processo de privatizagdo atuais.
Veremos também o que é o instituto da estadualizacio, bem
como algumas formas como ele pode ocorrer.

0 qué nos levou a escolher este tema foi justamente a
dificuldade de encontrar na doutrina trabalhos acerca desse
assunto, principalmente sobie a estadualizagdo. Por tratar-se de

! www.bndes.gov.br

Isahel Cristina Pinho Bandeira Alhugquerque

Privatizacao e Estadualizacéo de Sociedade de Economia Mista.

matéria t30 importante e to pouco explorada, decidi nos fancar
a comunidade juridica algumas observagdes sobre esses institutos.

Para tanto, utilizamo-nos do método expositivo, citando
a legislagdo correlata, bem como trazendo exemplos para
elucidar melhor o tema.

Desta forma, expusemos o conceito de privatizacio e
estadualizago, fazendo uma abordagem jurtdica, nos dias
atuais, de como esses institutos podem ser efetivados.

2. DESENVOLVIMENTO

No que diz respeito a privatizacdo, a matéria estd regulada
no chamado Programa Nacional de Desestatizaco.

Com efeito, o referido Programa foi instituido em 1990,
com a Lei n.° 8.031. De acordo com o estudo "Privatizagio no
Brasil"!, realizado pelo BNDES, em julho de 2002, a
desestatizaco, no Brasil, teve vérios periodos. Em principie,
foram concentrados esforcos na venda de estatais produtivas,
pertencentes a setores estratégicos, o que permitiu a inclusdo
de empresas sideniirgicas, petroquimicas e de fertilizantes no
Plano Nacional de Desestatizaciio (PND).

A partir de 1995, no governo FHC, foi conferida maior
prioridade a privatizacao. O PND foi apontado como um dos
principais instrumentos da reforma do Estado, sendo parte
integrante do Programa de Governo.
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Uma nova fase da privatizaao foi iniciada, na qual os
servicos publicos comegavam a ser transferidos ao setor
privado. Foram incluidos os setores elétrico, financeiro e as
concessbes das areas de transporte, rodovias, saneamento,
portos e telecomunicacdes.

Em setembro de 1997 foi promulgada a Lei n.° 9.491
(alterada bela Medida Provisdria n.° 2.161-35/2001), que
revogou a Lei n.° 8.031/90 e alterou procedimentos relativos
ao PND.

Portanto, a chamada privatizagio est4 regulamentada no
Plano Nadonal de Desestatizacio (PND), que atualmente &
regido pela Lei n.° 3.491/97. Apds esse breve relato,
iniciaremos entdo a abordagem juridica da privatizacdo.

0 Decreto n.° 2.594/98, que regulamenta a Lei n.° 9.431/
97, dispGe no inciso |, do seu art. 2° que:

“Art, 2°. Poderdo ser objeto de desestatizacao, nos termos da
Lei n.° 9.491, de 9 de setembro de 1997:

{— empresas, inclusive instituigées financeiras, controladas
direta ou indiretamente pela Unido, institufdas por lei ou
ato do Poder Executivo;

{...)". {grifos nossos)

Nesse contexto, de empresas controladas direta ou
indiretamente pela Uniao instituidas por ato do Poder
Executivo, enquadram-se as Sociedades de Economia Mista.

Com efeito, a Sociedade de Economia Mista é uma pessoa
juridica de direito privado, instituida (mediante autorizacgo
de lei especifica) e controlada pelo Estado, que assume
necessariamente a forma de Sociedade Anénima. Tais
sodedades regem-se por estatuto proprio e, por possuirem
natureza juridica de direito privado, tém um disciplinamento
juridico um pouco menos rigido em face do principio da
legalidade estrita.

Por outro lado, deve-se observar a Secéo IV, que dispde
sobre as sociedades que sdo excluidas do PND, verbis:

“Art. 6° Nao se aplicam os dispositivos deste Decreto:

| - as empresas ptblicas ou sociedades de economia mista

gue exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido,

de que tratam os incisos X e XXIll do art. 21, a alinea “c” do

inciso | do art. 159 e o art. 177 da Constituicdo;

1t - ao Banco do Brasil S.A. e & Caixa Econdmica Federal.
_Pardgrafo tinico. A vedacdo prevista no caput deste artigo

ndo se aplica as participaces aciondrias detidas pelas

entidades enumeradas em seus incisos, desde que ndo incida

restricio legal a alienacdo das referidas participagoes.”

0 art. 5°, do mesmo decreto, traz o conceito legal de
desestatizacio:

“Art. 5% Considera-se desestatizagdo:

| — a alienacdo, pefa Unido, de direitos que Ihe assegurem,
diretamente ou através de outras controladas, preponderdncia
nas deliberacges sociais e 0 poder de eleger a maioria dos
administradores da sodedade;

Il — a transferéncia, para a iniciativa privada, de execudo de
servicos ptblicos explorados pela Unido, diretamente ou
através de entidades controfadas, bem como daqueles de sua
responsabilidade.”

Merece especial atencdo o art. 4° da Lei n.? 9.491/97, o
qual elenca as modalidades operacionais da desestatizagdo:
“Art. 7° As desestatizaces serdo executadas mediante as
sequintes modafidades operacionais:
| - alienacao de participacdo societéria, inclusive de controle
aciondrio, preferencialmente mediante a pulverizacao de
agoes;

Il — abertura de capital;

lif — aumento de capital, com rentncia ou cessdo, total ou
parcial, de direitos de subscricao;

IV — alienacao, arrendamento, locacdo, comodato ou cessao
de bens e instalaes; '

V — dissolucdo de sociedades ou desativagdo parcial de seus
empreendimentos, com a consegiiente alienacdo de seus
ativos;

Vi— concessdo, permissdo ou autorizacao de servicos piblicos;
Vif—aforamento, remico de foro, permuta, cessio, concessdo
de direito real de uso resoltivel e alienacao mediante venda
de bens imdveis de dominio da Unido.”

Estes s30, pois, 0s modos para privatizar pessoas juridicas
integrantes da Administracao Piblica ou servigos puablicos.
Ressalte-se que na escolha da modalidade operacional a ser
utilizada ha discricionariedade por parte do Poder Piblico,
que examinaré qual a opcdo mais vidvel para atender ao
principio da supremacia do interesse pablico.

Todavia, o Estado, ao realizar a privatizacao, deve observar
as regras contidas no Capitulo Vil do Decreto n.® 2.594/98.
Tal capitulo refere-se ao processo de desestatizaco, ou seja,
quais os tramites que devem ser obedecidos na efetivacao da
privatizacdo.

O referido processo tem inicio com a publicacao e
divulgacdo dos editais, de acordo com o preceito do art. 28,
do mesmo decreto:

"Art, 28. Para salvaguarda do conhecdimento ptblico das
condicdes em que se processard a alienagdo do controfe
aciondrio da empresa, inclusive instituicao financeira, indluida
no PND, assim como de sua situagao econdmica, financeira e
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operacional, serd dada ampla divulgacdo das informacdes
necessarias, mediante a publicacdo do edital, no Didrio Oficial
da Unido e em jornais de notéria circulacio nacional, do qual
constardo, pefo menos, os sequintes efementos: (...)".

Em seguida, conforme o art. 30, do mesme diploma legal,
é feita uma avaliacdo geral a fim de se conhecer a situagio
econémico-ﬁnanceira da sociedade a ser privatizada e também
para decidir o preco minimo de suas acées, tendo em vista a
posterior alienacao.

A indusdo de uma sociedade no PND se da por meio de
decreto presidencial, nos termos do art. 84, IV da CF/88.

Apds termos exposto o conceito de privatizacio e os
preceitos legais para sua efet'ivagéo, passamos, entdo, a
analisar o instituto da estadualizagdo.

Frise-se, logo de inicio, que nao hd um consenso
doutrindrio, muito menos um conceito legal, acerca desse
instituto em face das sociedades de economia mista e das
empresas publicas federais.

Entretanto, em sentido amplo, pode-se afirmar que a
estadualizagdo € um processo pelo qual é transferido a um
Estado da Federagdo o controle acionario de uma pessoa
juridica integrante da Administracdo Piblica.

Essa transferéncia pode ser de forma onerosa (alienagéo)
ou gratuita {doagio). Nao ha, todavia, na legislacio patria, a
regulamentacdo do procedimento que deve ser seguido
durante o processo de estadualizacio. '

Por essa razdo, trazemos a baila um caso prético de
estadualizagdo, com o intuito de expor como é realizado tal
processo.

Citaremos o exemplo da Empresa de Navegacio da
Amazénia S. A. — ENASA, que passou por um processo de
estadualizagdo (j& concluido) no qual a transferéncia das acdes
para o Estado do Para ocorreu de forma gratuita.

Com base em tal exemplo, verificamos que o primeiro
passo € fazer um levantamento completo da situacio da
companhia.

Em seguida, é editada uma lei especifica, que autoriza a

transferéncia das agdes para o estado. No caso da ENASA foi
alein.°8.029/90. O art. 17 (posteriormente renumerado para
Cart 20}, do referido diploma legal, assim dispds:
"Art. 20. £ o Poder Executivo autorizado a doar a Estados
e Municipios, sem encargos para os donatérios, a
participacdo aciondria da Unido nas seguintes empresas:
Companhia de Navegacdo do Sdo Francisco, Empresa de
Navegacdo da Amazbnia 5. A. e Servico de navegacdo da
Bacia do Prata 5. A.”

Depois é necessario um instrumento através do qual a
Unido e o Estado estabelecam os detalhes para o desenrolar
do processo de estadualizagdo. No caso em tela, foi assinado
o PROTOCOLO DE INTENQ@ES PARA A TRANSFERENCIA DA
EMPRESA DE NAVEGACAO DA AMAZONIA — ENASA,
celebrado entre a Unido, através do Ministério dos Transportes,
e 0 Estado do Para.

Por fim, concretiza-se a estaduélizagéo através da efetiva
transferéncia das agbes para o estado. No nosso exemplo, foi
firmado o TERMO DE TRANSFERENCIA DE ACOES DE
TITULARIDADE DA UNIAQ, EMITIDAS PELA EMPRESA DE
NAVEGAGAO DA AMAZONIA'S. A, — ENASA, PARA O ESTADO
DO PARA.

Outrossim, para evitar qualquertipo de controvérsia, foram
acrescentados ao art. 20 da Lei n.° 8.029/90. § § 1° e 2¢,
verbis:

“§ 1° Os créditos destinados a futuro aumento do capital
social da Empresa de Navegacdo da Amazénia S.A., de
titularidade da Unido, existentes na data da doacdo de que
trata o caput deste artigo, serdo transferidos juntamente com
a participagio aciondria e nas mesmas condigdes. (Induido
pela Lei 9819, de 1999)

§ 2° A Unido sucederd a ENASA nas sequintes obrigacGes
decorrentes de norma legal, ato administrative ou contrato:
(Inclufdo pela Lei 9819, de 1999)

1 - relativas ao Instituto Nacional do Sequro Social, ao Imposto
de Renda Pessoa Juridica, a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social, & Contribuicio Social sobre o Lucro e
ao financiamento de embarcagdes por parte do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, existentes em 31 de
dezembro de 1998; e (Incluido pela Lei 9819, de 1999)

I - relativas a acbes trabalhistas, cujo fato gerador tenha
ocorrido até 31 de dezembro de 1998, (Inclufdo pela Lei 9819,
de 1999)" '

No entanto, ha outro tipo de estadualizacdo, em que a
transferéncia das a¢des ocorre por meio oneroso. O resto do
procedimento pode ser realizado.da mesma forma da
estadualizacio gratuita.

Por outro fado, convém fazermos algumas observaces
acerca da sucessdo trabalhista, tanto na privatizagio quanto
na estadualizacao (ambas sdo processos de transferéncia das
agbes das empresas, sendo que no primeiro caso quem sucede
€ o setor privado, enquanto que no segundo é um estado da
federacdo).

Numa sociedade de economia mista, por ser uma pessoa
juridica de direito privado, os empregados sdo regidos pela
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CLT. Dessa forma, a conseqiéncia da mudanga da propriedade
é requlamentada pelos arts. 10 e 448, da CLT:

“Art. 10. Qualquer alteragdo na estrutura juridica da empresa
néo afetard os direitos adquiridos por seus empregados.
Art. 448. A mudanga na propriedade ou na estrutura juridica
da empresa nao afetard os contratos de trabalho dos
respectivos empregados.”

Sobre o tema, sdo licdes de Valentin Carrion:

"0 legislador, ao redigir os arts. 10 e 448, ndo pretendeu
eximir de responsabilidade o empregador anterior liberando-
o de suas obrigacdes, de forma imoral. A lei simplesmente
concedeu ao empregado a garantia de voftar-se contra quem
possuir a empresa para facilitar-Ihe e garantir-the o
recebimento de seus céditos; ndo hd obstaculo na lei que
impeca ao empregado propor acdo contra quem foi seu
empregador. Entretanto, essa conclusao ndo fem apoio
jurisprudencial.

0 sucessor, condenado ao pagamento de débitos trabalhistas
do antecessor, tem direito regressivo contra este, pela lei civil.
Segundo o CPC, art. 70, a denunciacdo da lide é obrigatoria
aquele que deve, pela lei ou pelo contrato, indenizar, em
acdo regressiva, o prejuizo do que perder a demanda.”

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo complementam:

“Nesse sentindo, quando configurada uma situacio de
sucessdo de empresas, os direitos do empregado sdo
integralmente assegurados, isto é, o novo empresétio sub-
roga-se em todas as obrigagbes do primeiro, tendo
continuidade normal o contrato de trabalho, sem qualquer
prejuizo para o trabalhador.
Fssa regra é decorréncia ldgica da inexisténcia do requisito
da pessoalidade na conceituagao legal do empregador, como
vimos no inicio deste capitulo, bem assim do principio da
continuidade da relacdo de emprego.”

Em suma, ocorre o seguinte: o sucedido obriga-se até a
data da mudanga. No entanto, o empregado pode demandar
contra o sucessor créditos anteriores a transferéncia. Todavia,
este teré direito de regresso contra 0 antecessor.

3. CONCLUSAO

~Assim, concluimos que tanto a privatizacdo quanto a
estadualizacdo de uma sociedade de economia mista sdo

meios de transferéncia de suas agdes. Todavia, a diferenca
reside justamente na natureza juridica do sucessor. .

Na privatizacdo, tratada pela legislacdo pelo nome de
desestatizacao, a transferéncia ocorre para a inictativa privada,
JA na estadualizacdo, a propriedade das agoes é transferida
para um estado da federacdo.

Vimos que existe legislacdo regulamentando a
privatizacdo, que é a Lei n.° 9.491/97, enquanto que nao ha,
predefinido numa lei, 0 procedimento para efetuar a
estadualizacdo. Cada caso, pode ocorrer de uma determinada
maneira.

Qutrossim, existe duas formas para realizar a
estadualizacdo de uma sociedade de economia mista: uma
gratuita e outra onerosa.

Por fim, em ambos os institutos, incidem as disposicbes
da Consolidagdo das Leis do Trabalho em refagao a sucessdo
trabalhista.
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Controvérsias entre orgaos juridicos da Administracao
Federal, tendo como ohjeto cabhimento de supervisao
ministerial sobre Agéncias Reguladoras.

PARECER CONJUR/MT N° 81/2006

Referénda: Processo n® 50000.0029371/2004-83
Interessado: Tecon Salvador S/A

Assunto: Recurso Hierarquico interposto nos autos do
Processo 50300.000022/02 e insubmissdo da ANTAQ ao
mandamento ministerial,

Ementa: Controvérsias entre drgaos juridicos da Administracio
Federal acerca da admissibilidade de recurso hierarquico
dirigido para o Ministro de Estado dos Transportes em face
de Agéncia Reguladora, tendo como objeto cabimento de
supervisdo ministerial sobre Agéncias Reguladoras, vinculacao
das Procuradorias Juridicas das Agéncias Reguladoras as
Consultorias Juridicas dos Ministérios e sobre cobranca do
preco plblico THC2 em contratos de arrendamento portuario.
Competéncia do Advogado-Geral da Unido para dirimir tais
controvérsias. Inteligéncia do art. 3°, XI, da Lei Complementar
n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Vem ao exame desta Consultoria Juridica recurso
hierdrquico interposto pela empresa Tecon Salvador S/A em
face da deciséo da ANTAQ, publicada no DOU em 21 de julho
de 2003, prevalecendo o entendimento da inexisténcia de
' 'serv'igoé adicionais de contéineres, embora reconheca a
ocorréncia de custos adicionais na movimentacdo de
contéineres destinados a outros recintos alfandegados.

A Trresignacdo da recorrente deu ensejo ao processo em
epigrafe, e ao Parecer CONJUR n° 244/2005 {fls.61 a 85), que

entendeu ser o recurso hierdrquico impréprio admissivel, bem
COMO (ue 0s servigos de segregacao e entrega de contéineres
pelos operadores portudrios aos recintos aifandegados geram
custos adicionais nao cobertos pelo THC do armador, sendo
sua cobranca pela interessada legitima. A referida
manifestacdo, pelos seus préprios argumentos, foi acolhida
pelo Ministro (fls.87), dando-lhe eficacia para todos os 6rgdos
vinculados, por forca do art. 42 da Lei Complementar 73, de
10 de fevereiro de 1993.

N&o obstante a manifestacio ministerial, a ANTAQ, por
meio do Parecer-PRG-ANTAQ/N® 149/2005-JRLO, de fls. 94 a
108, entende ser inadmissivel o recurso, assim como a
incompeténcia deste Ministério para rever ou corrigir decisdo
proferida pela referida agéndia no exercicio de suas atribuicdes.

Tais decisbes ensejaram sérias controvérsias entre a ANTAQ
e 0 Ministério dos Transportes, tanto no que tange a questoes
marginais como 3 guestdo de mérito.

Considerando que o interesse plblico é Gnico, altercacbes
entre organismos da Administracao Pdblica representam um
injustificavel distanciamento de suas finalidades, prejudicando
o particular que permanece paciente da incerteza e inseguran¢a
administrativa. Portanto, tal dissenso entre o Ministério e a
Autarquia insurrecta deve ser prontamente debelado pelo
orgao competente, tanto para fixacdo do entendimento que
deverd prevalecer no presente caso, como para circunstancias
semelhantes futuras.

Diante do impasse, tanto na guestdo de mérito, como
guanto a admissibilidade do recurso na espécie e outras
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questdes, passo a tecer as seguintes consideracdes sobre as
controvérsias entre este Ministério e a ANTAQ:

. DA CONTROVERSIA ACERCA DA ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO H[ERARQUICO AO MINISTRO DE ESTADO DOS
TRANSPORTES EM FACE DA ANTAQ.

‘A primeira controvérsia entre o Ministério e a Autarquia
refere-se 3 admissibilidade do recurso hierarquico na espécie.
A ANTAQ defende a inadmissibilidade do recurso da parte
interessada, sob o argumento, em suma, de que as Agéncias
Reguladoras ndo se submetem ao Ministro da pasta
correspondente, e que tal submissdo significaria quebra do
poder normativo a ela legalmente atribuido, com reflexo na
independéndia técnica de atuagao na esfera de regulagdo que
lhe foi conferida pela lei correspondente.

Tais argumentos, todavia, nao merecem prosperar. E 0s
arqumentos para tanto sdo variados e inatacaveis.

0 Estado Democrético de Direito exige a aproximagao entre
a Administracio e o administrado, bem como a idéia de
participagao na gestdo administrativa, conduzindo a uma
especial atengdo sobre os momentos que antecedem a
formacao das decisdes administrativas. Com efeito, surge a
necessidade de desenvolver os modos de atuag¢do
administrativa e de propiciar ocasibes para que o cidaddo
seja ouvido pelos orgdos prolatores de decisdo.

A processualidade encontra-se disseminada nas trés
funcdes bésicas do Estado, inclusive dos entes da
Administracdo Indireta. Encontramos no ordenamento juridico
uma processualidade administrativa com tracos e
caracteristicas peculiares, inerentes ao exercicio da funcao
adminisirativa, vinculado a principios basicos, como o sistema
de pluridade de instancias decisrias.

0 sistema de pluridade de instandias tem aplicacdo na
esfera administrativa porque é uma das férmulas garantidoras
de todo o regime processual. S3o razdes de natureza
hierdrquica, de subordinagdo processual e motivos de ordem
publica que aproximam o Direito Administrativo do Direito
Processual Judiciario, e que exigem a supremacia de certas
autoridades sobre érgaos descentralizados ou a ele

subordinados dentro da organiza¢do administrativa.
~ Eaobservanda desses principios que confere legalidade e
fegitimidade & decisdo administrativa. A observnda do devido

processo legal, na concatenacfio de atos legalmente previstos,
é imperiosa para a legalidade e legitimidade da decisdo a ser
tomada. Todos os atos do procedimento destinam-se 3
preparacdo de um (nico provimento, que consubstancia e
manifesta a vontade da Administracdo na matéria
provocada.

A conduta da autarquia, de impedir o subimento do recurso,
fere essa processualidade. Mais que sso, fere frontalmente a prépria
Constituicao Federal, visto que a garantia do recurso administrativo
est4 fundamentada no direito de peticdo, assegurado pelo art. 5°,
XXXV, “a" da Constituico Federal, in fitteris.

“Art. 5° Todos s3o iguais perante a fej, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito 8 vida, a liberdade,
a iqualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos sequintes:
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

Independentemente do mérito, negar preliminarmente a

subida do recurso é negar, a interessada, defesa de direitos
que repute ter, mediante o direito de peticdo acs Poderes
Pablicos. E o que ensina a doutrina:
(0 controle) Pode ser exercido de oficio ou provocado pelo
direito de peticdo, que tem amparo constitucional, com
previsdo no rol dos direitos e garantias fundamentais, mais
precisamente no art. 59 inciso XXXIV, “a”, dando ensejo a
um processo administrative no qual dar-se-d a resposta a
peticao por forca do dever de oficialidade. Esta via é adequada
para a dedlaracdo de ilegalidade das agéncias.”

A postura da autarquia recorrida, de tolher
inadvertidamente a defesa de direitos, representa
sobrevivéncias de uma Administragdo Pdblica autoritarista,
baseado no puissance publique, derruida pelo regime
constitucional instaurado em 1988, que inaugurou uma
Administracgo Plblica prestadora de servigos pibiicos, que
inadmite a exclusdo da manifestagdo de administrados e
paiceiros desse processo inaugurado.

Adriacao das Agéndas Reguladoras visa justamente corroborar
com esse Estado prestador de servigos, pois estas travarao relagdes
com 0s parceiros de implementacdo de politicas publicas cujos
apelos devem ser; ao menos, escutados, e nao liminarmente
subjugados. Os Ministérios dos setores conelatos ndo podem, como
desejam algumas Agéndias Reguladoras, ser limados desse
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processo, sob pena de esvaziamento da competénda daqueles
6rgaos na gestdo dos servios piblicos correspondentes.

Se couber s Agéncias Reguladoras a totalidade da gestio
das politicas piiblicas do setor regulado, pouco restard ao Executivo
de competéncia deciséria. Vale ressaltar que é o Executivo que
detém a legitimidade democrética e constitucional para exercer a
fungdo administrativa. Assim, a completa independéncia das
Agéncias Reguladoras em relagdio ao Executivo esvaziaria o espaco
decistrio que cabe constitucionalmente a Administragdo Direta.

Por este risco, ndo podem os argumentos da autarquia
recorrida prosperarem.

A prépria Lei n® 10.233, de 5 de junho de 20071, que cria

a ANTAQ e normatiza sua atuagdo e organicidade, prevé
expressamente o recurso hierdrquico ao Ministro da pasta
correspondente, nos termos do art. 68, § 3°, quando trata do
processo decisoria da Agéndia: :
Art. 68. As iniciativas de projetos de lej, afteracdes de normas
administrativas e dedsoes da Diretoria para resoluco de pendéncias
que afetem os diteitos de agentes econdmicos ou de usudtios de
senvigos de transporte serdo precedidas de audiénda piblica,
§ 3° Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, terd
o direito de peticionar ou de recorrer contra atos das
Agéncias, no prazo méaxime de trinta dias da sua ofidializacdo,
observado o disposto em regulamento.

O preceito acima prevé expressamente que cabe recurso
das decisdes da Agéncia, que sdo proferidas pela diretoria,
drgao maximo de sua estrutura organizacional, nos termos
do art. 52 da Lei n® 10.233/2001, sem mencionar que as
decistes do colegiado serdo em Ultima instancia.

Assim, pela devolutividade tipica dos recursos hierarquicos,

0 apelo sera recebido e julgado pela autoridade superior a
diretoria da ANTAQ, in casu, o Ministro de Estado dos
Transportes, pois dentro da estrutura organizacional da
autarquia inexiste drgao superior a diretoria, devendo o recurso
ser apreciado fora daquela estrutura, mas por quem detém
competéncia para tanto. £ a doutrina que interpreta essa
norma, de acordo com Nelson Nery Costa?:
"0 recurso hierdrquico € o pedido de reexame de ato ou
atividade de autoridade administrativa inferior que o recorrente
faz & autoridade superior, visando modificar o entendimento
da primeira insténcia do drgdo piblico. De modo geral tem
efeito apenas devolutivo, de ser reapredado. Para ter efeito
suspensivo necessita de que haja previsdo legal.”

Destarte, a competéncia do Ministro de Estado para
reapreciar a matéria, por meio do recurso hierdrquico, é

inquestionavel, por inexistir dentro da estrutura da ANTAQ
autoridade superior a diretoria. E a propria ANTAQ reconhece
a relacao de vinculagdo sob o Ministério dos Transportes,
conforme o Parecer-PRG-ANTAQ/N® 149/2005-JRLO, as fls. 98:
“11.  Nao se discute que as Agéncias requladoras
Independentes (Autarquias) sdo vinculadas ao Ministério de
sua drea de competéncia; da mesma forma nio hé
questionamento sobre a subordinacdo a autoridade do
Ministério no que diz respeito 3 execugdo das politicas e diretrizes
tracadas na lei de criacdo desses entes, gue, no caso da ANTAQ,
estd pautado no capitulo i da Lei n° 10.233, de 2001.”

A Lei n° 10.683, de 25 de maio de 2003, reforca a dara
competéncia do Ministro de Estado dos Transportes para exame
do recurso hierdrquico, ao estabelecer que as entidades
integrantes da Administracdo Pdblica indireta serdo vinculadas
aos orgdos da Presidéncia da Replblica e aos ministérios,
segundo as normas constantes do Decreto-lei 200/67 e sujeitas
a supervisdo exercida portitular de 6rgdo de assisténda imediata
ao Presidente da Repiblica ou Ministro de Estado. Além disso,
a Lei n® 10.233/2001 vincula expressamente a ANTAQ ao
Ministério dos Transportes, e, conseglientemente, as decisdes
de sua diretoria ao Ministro de Estado, nos termos do art.:
"Art. 21. Ficam instituidas a Agéndia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes
Aguavidrios — ANTAQ, entidades integrantes da Administracdo
Federal indireta, submetidas ao regime autdrquico especial e
vinculadas ao Ministério dos Transportes, nos termos desta
Lei.” (grifo nosso)

Malgrado a interpretacio dada pela autarquia recorrida &
redacdo do art, 68, § 3° da Lei 10.233/2001, esta ndo se
sustenta, visto que a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
gue deve ser aplicada subsidiariamente, espanta qualquer
tipo de davida acerca da matéria em comento. Eis o preceito
do art. 56, § 1°, olvidado pela agéncia recorrida:

"Art. 56. Das decisbes administrativas cabe recurso, em face
de razdes de legalidade e de mérite.
§ 1°0vrecurso seré dirigido 3 autoridade que proferiu a decisdo,
a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhard a autoridade superior.”

O legislador nédo criou especialidades, e ndo poderia o
executivo fazé-lo. Pela norma geral, a Lei n® 9.784/99, que
deve ser aplicada subsidiariamente para socorrer o aplicador,
a ANTAQ deveria elevar o processo a autoridade superior. A
norma especial, o art. 68, § 3° da Lei 10.233/2001, ndo trouxe
tratamento diferenciado, ou seja, manteve a mesma regra da

? Nelson Nery Casta, Frocesso Administrativo e suas Espécies , 4° ed., Forense, pag. 46,
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norma geral. Portanto, como ndo haveria autoridade superior
denttro da prépria autarquia, cabia elevar o apelo ao 6rgao ao
qual é vinculado, i cast, 0 Ministério dos Transportes.

As Agéncias Reguladoras, como dito, ndo podem servir
de (inica instancia para o processo das matérias a si afetadas.
Todavia, quando forem, por forga do Principio da Legalidade,
deve a lei ser expressa ao colocar a agéncia como Unica
instandia, como faz o art. 19, XXV, da Lei n® 9.472/97 e 0 art.
15, § 2¢, da Lei n° 9.782/99 que tratam dos recursos,
respectivémente, da ANATEL, ANVISA:

“Art. 19, A Agéncia compete adotar as medidas necessdrias
para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicacBes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legafidade, impessoalidade e
publicidade, e especialmente:

XXV - decidir em dltimo grau sobre as matérias de sua alcada,
sempre admitido recurso ao Conselho Diretor;”

“Art. 15. Compete 4 Diretoria Colegiada:

§2° Dos atos praticados pela Agéncia caberd recurso a
Diretoria Colegiada, com efeito suspensivo, como Gltima
instancia administrativa.” (grifos nossos)

Vale observar gue o tratamento dado ao rito dos recursos
& bem diferente da redagio dada pela Lei 10.233/2001. Nestas
s30 expressas as colocagbes da ANATEL e ANVISA como
dltimas instincias. No caso da ANTAQ o legislador nao fez
essa 0pgio, pelo contrério, optou em colocar como (ltima
instdncia o Ministério dos Transportes, ao n&o mencionar
expressamente a ANTAQ como (ltima instancia de processo
decisério, como fez com outras agéndas reguladoras (ANEEL,
ANATEL, ANP).

Assim, se o processo decisGrio da agéncia reguladora se
der em ultima instdncia na prépria autarquia, essa
excepcionalidade a regra geral de pluralidade de instancias
deve vir expressamente em sua lei criadora.

A opgo do legislador, que ndo cabe ao executivo
desfigurar, sob pena de mécula & Triparticio dos Poderes,
tem sua razdo de ser. O setor de transportes é bastante peculiar
e diferente dos outros setores regulados, trata-se de uma setor
cujos aspectos técnicos sdo indissocidveis dos aspectos
politicos, razéo pela qual nio pode o Ministério ser excluido
dos processos decisérios referentes as regulagdes.

Vale ressaltar que o recurso hierdrquico nao inibe a
independéncia das agéncias reguladoras, que sao
eminentemente técnicas. O que ndo pode ocorrer, e nem ha
previsdo legal paraisto, € o poder regulador legalmente imposto

As agéndas passarem a assumir competéncias de escolhas e
definicdes de politicas péblicas dos respectivos setores,
claramente usurpando funcoes de governo, €, portanto,
usurpando fungbes democraticas, o que ndo tem amparo
constitucional, como ja ressaltado.

0 recurso hierarquico improprio visa exatamente evitar
que a agénda reguladora ultrapasse seus limites de poder
regulador, imiscuindo-se nas competéncias de fomento de
politicas pitblicas da Administracao Direta.

No Estado de Direito, a Administracdo Piblica sujeita-se
a miiltiplos controles, e os recursos hierarquicos representam
importantes instrumentos de controle interno. O argumento
da inadmissibilidade do recurso hierarquico enseja uma
imunidade as agéncias reguladores ao Controle Intemno
proporcionado pelos recursos hierarquicos. O Controle Interno
mediante recurso hierdrquico, o qual as agéncias reguladoras
sustentam ndo se submeter, visa impedir o desgarre de suas
finalidades, que desatenda as balizas legais e ofenda aos
interesses pablicos ou dos particulares.

Portanto, a figura do agente regulador independente nao

afasta as regras de controle. O que se deseja com a
independéncia ¢ afastar a incidéncia de ingeréndia politica
sobre o jufzo técnico que deve orientar a atuacdo da agéndia.
A ANTAQ confunde os termos independéncia e autonomia. A
doutrina explica:
“Autonomia & voltada 3 defesa de interesses préprios das
corporagoes (dando-se a tutela apenas para impedir que nessa
busca de interesses proprios se viole o ordenamento juridico);
a independéncia é um instrumento de desenvolvimento de
uma atividade tipica da Administracéo.”

Da orientacdo firmada pelo STF, no julgamento da Medida
Cautelar na ADl 1668-DF, se extrai que a referida
independéndia ndo afasta, em si, o controle pela propria
Administragio, exercido diretamente pelo préptio Ministro da
area e indiretamente pelo Presidente. O que encerra a alusdo
3 citada independéncia é a autonomia, em si, do servico,
valendo notar que estd vinculada a um Ministério. Destarte,
o regime autérquico especial estd longe de revelar a
existéncia de uma entidade soberana, afastada do controle
cabivel.

Como dito, o recurso hierdrquico impraprio ndo atenta
contra a autonomia das agéncias, pois estas ainda gozam de
importantes instrumentos que garantem tal caracteristica. A
ANTAQ goza da garantia legal da estabilidade dos seus
dirigentes, com impossibilidade de demissdo, salvo falta grave
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apurada mediante devido processo legal, autonomia de gestio
e estabelecimento de fontes préprias de recursos, o que,
somados, garantem de forma eficiente a autonomia que a lei
prevé para tais entes.

Ademais, posta como esta a situacdo, figura a ANTAQ
como 6rgao de revisao de manifestacdo do Ministro de Estado,
visto que ha uma manifestacdo deste em determinado sentido,
mas a ANTAQ, dispondo sobre a decisdo ministerial, decide
liviemente se.cumpre ou ndo tal decisio, de acordo com seu
entendimento. Para tanto, por forca do Principio da Legalidade,
é necessdrio ordem expressa de lei, o que, como sabido,
inexiste.

Diante da controvérsia apontada, sdo estas as razdes ue
se entende cabivel o recurso hierdrquico em exame, a despeito
de entendimento contrério da autarquia recorrida.

Il. DA CONTROVERSIA ACERCA DA SUBMISSAQ DA
AGENCIA REGULADORA A SUPERVISAO MINISTERIAL.

Outro ponto de discordéncia entre este Ministério e a
ANTAQ refere-se a insubmissao desta & supervisdo ministerial,
o que, conseqlientemente, ensejaria a inadmissibilidade do
recurso hierarquico impréprio.

Atesta a ANTAQ gue ndo se submete & supervisdo
ministerial, aduzindo, em suma, que a sujeicio “significaria
violagao de dispositivo da lei da ANTAQ e, ainda, a quebra
do poder normativo a ela legalmente atribufdo, com reflexo,
inclusive, na independénda técnica de atuacdo na esfera de
regulagéo que lhe foi conferida pela referida lei” (fls. 99).

Tal argumento ndo merece acolhida.

A competénda do Ministério dos Transportes para exame
do recurso decorre, outrossim, da supervis3o ministerial sobre
suas entidades vinculadas. A supervisao ministeriaf tem amplo
amparo legal e infralegal, que alude a todos os entes da
Administracdo, embora a ANTAQ entenda inaplicaveis tais
preceitos, a despeito do Principio da Legalidade.

Tal controle, ou tutela como chama parte da doutrina,
tem a finalidade de assegurar o cumprimento dos objetivos
fixados para a autarquia, harmonizar sua atuacio com a
politica e programagdo do Governo no correspondente setor

€ assequrar sua autonomia administrativa, operacional e
financeira. Assim, com vista a uma Administracdo Pablica
modema e harmoniosa, a tutela deve ser incentivada como

importante instrumento sistematizador dos érgéos e pessoas
que a compdem.

As agéndias reguladoras nao ficam de fora desse controle,
como ensina a doutrina:

“Os ministérios e secretarias exercem sobre 0s 6rgdos de sua
estrutura um controle interno, utilizando-se da hierarquia
(controle por subordinacdo), e sobre as pessoas da
Administragdo Indireta (controle por vinculagdo), um controle
finalistico (supervisdo ou tutela). A este dftimo ficam sujeitas
as agéndias reguladoras, j que, como dito, a independéncia
ndo afasta a incidéncia da norma constitucional que as
submete a direcdo superior do chefe do poder executivo.”

0 Dedreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, aplicavel
as relagdes entre Ministérios e Agéncia Reguladoras
espedficas, traz de forma dlara a relagdo entre Ministério e
Autarquias vinculadas:

“Art . 19. Todo e qualquer brgdo da Administracao Federal,
direta ou indireta, estd sujeito a supervisdo do Ministro de
Estado competente, excetuados unicamente os drgéos
mendionados no art. 32, que estéo submetidos 8 supervisao
direta do Presidente da Reptiblica.

Art: 20. O Ministro de Estado é responsdvel, perante o
Presidente da Repiiblica, pela supervisio dos 6rgdos da
Administracdo Federal enquadrados em sua drea de
competéncia.

Pardgrafo tinico. A supervisdo ministerial exercer-se-d através
da orientagdo, coordenagio e controle das atividades dos
drgdos subordinados ou vinculados ao Ministério, nos térmos
desta fei.

Art. 27. Assegurada a supervisao ministerial, o Poder Executivo
outorgard aos érgéos da Administracio Federal a autoridade
executiva necessdria ao eficiente desempenho de sua
responsabilidade legal ou regulamentar.”

Uma série de legislagdes e atos normativos, posteriores a
lei criadora da ANTAQ, portanto cientes da configuracio do
Estado Regulador como fomentador de desenvolvimento
econdmico e social, ratificam a supervisio ministerial sobre
as agéndias reguladoras de forma inquestionavel.

Assim, o argumento da ANTAQ segundo o qual a legislagio
que prevé a supervisdo ministerial desconsidera “a moderna
legislagio de criagdo das igualmente modemas autarquias
denominadas Agéncias Reguladoras Independentes” {fls. 98)
cai por terra, visto que boa parte dessa legislacio é posterior
a criagdo dessa nova realidade, e nio faz distingdio quanto as
mesmas.

* Marcos Juruena Villela Souto, Direito Administrative Regulatério , 2° Ed., Limen Jris, pag. 357.
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0 recente Decreto n® 4.721/2003, que aprova a Estrutura
Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Fungdes Gratificadas do Ministério dos Transportes prevé
claramente a supervisdo ministerial, nos seguintes termos:

"Art. 2°. O Ministério dos Transportes tem a seguinte estrutura
organizacional:

1l — entidddes vinculadas:

Autarquias.

3. Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ:”

Vale repetir que a prépria lei criadora da ANTAQ prevé a

supervisdo ministerial, sem comprometer a autonomia da
agéncia, nos sequintes termos;
“Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios — ANTAQ, entidades integrantes da Administracéo
Federal indireta, submetidas ao regime autdrquico especial e
vinculadas ao Ministério dos Transportes, nos termos desta
Lei.” {grifo nosso)

Vale ressaltar que toda a legislacdo que prevé a supervisao
ministerial para as autarquias vinculadas, faz sem distinguir as
Ageéncias Reguladoras. Assim, o que a lei ndo excepciona, ndo
cabe ao executivo fazé-lo, sob pena de ferimento a Tripatticdo
dos Poderes, constitucionalmente insculpida, coma ja alertado.

Além das expressas mengoes legais a supervisdo ministerial
sobre as autarquias, sem gualquer ressalva as agéncias
teguladoras, negar a tutela é contradizer a propria Constituicao
Federal, que também ressalta tal controle, também sem
gualquer ressalva a tais pessoas administrativas:

"Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escothidos dentre
brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos
direitos politicos.

Pardgrafo tnico. Compete ao Ministro de Estado, além de
outras atribuicbes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:
1 - exercer a orientacdo, coordenagao e supervisio dos érgaos
e entidades da administracdo federal na drea de sua
competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo
Presidente da Repiblica;”

Negar a supervisao ministerial, portanto, atenta contra a
propria Constituicdo, que sé pode ser excepcionada por ela
mesma. A Lex Legum ndo o fez em relacdo a nenhum ente
administrativo, fampouco quanto as agéncias reguladoras,
visto a importancia da tutela para a efetivacdo dos principios
norteadores da Administracdo Piblica.

A interpretacdo empreendida pela ANTAQ, que ndo se
submete & supervisdo ministerial, € uma interpretacdo
contraria aos claros ditames constitucionais, e, naturaimente,
nao pode prosperar,
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A postura da ANTAQ visa abstrair-se do controle interno,
que decorre do Principio da Auto-tutela, que é justamente o poder-
dever da Administracdo Plblica de rever seus proprios atos, em
especial pela via do controle ministertal, da hierarquia orgénica,
do direito de peticao e, especialmente, pela vias recursais.

Como vale ressaltar, os recurses hierarquicos impréprios
sdo importantes instrumentos de supervisao ministerial. Assim,
negar seguimento ao recurso hierarquico improprio é furtar-
se a supervisao ministerial expressamente prevista nos
referidos diplomas legais e na propria Constituicio Federal.

Ademais, ainda ha outras razes que autorizam a
participacdo do Ministério dos Transportes nos processos
decisorios envolvendo a ANTAQ e os colaboradores do setor
de transportes.

Alein®8.031, de 12 de abril de 1990, instituiu o Programa
Nacional de Desestatizacdo, com fito de, sobretudo, reordenar
a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a
inidiativa privada atividades indevidamente exploradas pelo
setor plblico. Dentre os varios meios existentes de
desestatizacio ha a exploracdo de bens piblicos mediante
contratos de arrendamento portudrio, nos termos do art. 4°
da referida lei:

" Art. 4° Os projetos de privatizacdo serdo executados
mediante as sequintes formas operacionais:

V - afienacdo, arrendamento, locagdo, comodato ou cessdo
de bens e instalagbes; ou”

{grifo nosso)

Com o objetivo de conferir eficdcia ao Programa de
Desestatizacdo, o Decreto n°® 1.990/1996 dispde sobre a
indusdo no programa de empresas controladas pela Unido
responsaveis pela administracao de portos maritimos e fluviais.
E confere a seguinte atribuicao ac Ministério dos Transportes:
“Art. 4°. Fica o Ministério dos Transportes responsavel pela
execcao e acompanhamenio do processo de desestatiza¢do
com as atribuicdes, no que couber, de gestor, sob a supervisdo
do Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND.”

A recorrente é parte de um contrato de arrendamento
portudrio, com a CODEBA, contrato 012/2000, cujos efeitos
sdo objeto do processo administrativo em analise. Portanto,
independentemente da supervisdo ministerial sobre a ANTAQ,
este Ministério tem a obrigacdo de acompanhar os
desdobramentos dos processos de desestatizacio operados
por meio de arrendamentos, por forca dos preceitos acima
colacionados.

Com efeito, o Ministério dos Transpories é competente
para gerir o processo de desestatizacdo dos portos sob
responsabilidade da Companhia Docas do Estado da Bahia —




CODEBA, inclusive os efetivados mediante contratos de
arrendamento, como o figurado no presente caso.

Considerando que este contrato configura uma espécie
de desestatizacao, resta concluir que este Ministério, no
exercicio do seu poder de gestao, tem o poder-dever de
fiscalizar a execucdo do referido contrato de arrendamento,
assim como dirimir eveniuais questionamentos no curso de
sua execugio.

Eis as controvérsias acerca da insubmissdo da ANTAQ &
supervisdo do Ministério dos Transportes.

Ifl. DO CONFLITO DE ATRIBUICOES E ENTENDIMENTOS
ENTRE A PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA
JUNTO A ANTAQ E A CONSULTORIA JURIDICA DO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES.

Outra questdo que deve ser pacificada é o choque de
fungbes e entendimentos entre a Procuradoria Federal
Especializada junto a ANTAQ e a Consultoria Juridica do
Ministério dos Transportes.

A inteligénda dos preceitos legais que tratam dos dois
drgdos indica claramente que a Procuradoria Federal
Especializada da ANTAQ esta sob coordenagdo e supervisio
da Consultoria Jurfdica do Ministério dos Transportes.

Todavia, embora tenha que se sujeitar a tal imposicao legal,
do contrério, age a revelia das orientagbes desta Consultoria,
e, mais do que isto, usurpa a competéncia da Consultoria Juridica
do Ministério dos Transportes, quando dispde sobre a legalidade
de atos praticados pelo Ministro de Estado desta pasta.

A Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido assim dispde
sobre esta Consultoria Juridica:

“Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgaos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e
aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Repiiblica
e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, compete,
especialmente:

11 - exercer a coordenacao dos drgdos juridicos dos respectivos
orgdos autdnomos e entidades vinculadas;

111 - fixar a interpretacao da Constituicdo, das leis, dos tratados
e dos demais atos normativos a ser uniformemente sequida
em suas dreas de atuacdo e coordenagdo quando néo houver
orientacdo normativa do Advogado-Geral da Unido;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados
ou ja efetivados, e daqueles oriundos de drgdo ou entidade
sob sua coordenacdo juridica;”

{grifos nossos)

"Art. 42. Os pareceres das Consuftorias Juridicas, aprovados
pelo Ministro de Estado, pelo Secretério-Geral e pelos titulares
das demais Secretarias da Presidéncia da Repiiblica ou pelo
Chefe do Estado-Maior das Forcas Armacdas, obrigam, também,
05 respectivos Orgdos autdnomos e entidades vinculadas.”

Adespeito dos darissimes preceitos legais que determinam
a sujeicdo da Procuradoria Juridica da ANTAQ a Consultoria
Juridica do Ministério dos Transportes, isto inocorre por paite
daquele 6rgéo, que desconsidera inteiramente as orientacoes
fixadas por esta Consultoria.

Especificamente na matéria em apreco, ja ha interpretacio
fixada, por meio do Parecer CONJUR/MT n° 244/2005, a ser
seguida pela ANTAQ, nos termos do art. 11 da Lei Organica,
inclusive aprovado pelo préprio Ministro de Estado dos
Transportes (fls. 87}, nos termos do art.42 do mesmo diploma.

Todavia, por orientacdo da Procuradoria Juridica da
agéndia, insiste a ANTAQ em ndo seguir a orientacdo definida.
O que representa mais um argumente para a invalidade do
Parecer PRG-ANTAQ/N® 149/2005-JRLG, adiante tratado, visto
gue nao poderia opinar de forma diversa do que fora
estabelecido pela Consultoria Juridica deste Ministério,
conforme Parecer CONJUR/MT n® 244/2005.

A vinculagdo da Procuradoria Juridica da agéncia 3
Consultoria deste Ministério ainda é ressaltada no Deareto n®
4.721/2003, que aprova a Estrutura Regimental e ¢ Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes
Gratificadas do Ministério dos Transportes, nos seguintes termos:
“Art. 7° A Consultoria Juridica, 6rgdo setorial da Advocacia-
Geral da Unido, compete:

It - exercer a coordenacdo dos 6rgdos juridicos das entidades
vincufadas;

1V - fixar a interpretacdo da Constituicao, das lefs, dos tratados
e dos demais atos normativos a ser uniformemente sequida
em suas dreas de atuaco e coordenacio, quando ndo houver
orfentacdo normativa da Advocacia-Geral da Unifo;

VI - assistir ao Ministro no controle da legalidade
administrativa dos atos a serem por ele praticados ou 3
efetivados, e daqueles oriundos de drgdo ou entidade sob
sua coordenagéo;” (grifo nosso)

Vale ressaltar que tanto a Lei Organica da AGU como o
Decreto n® 4.721/2003, ao afirmarem a subordinacdo das
Procuradorias Juridicas das entidades vinculadas a Consultoria
Juridica do Ministério, em momento nenhum ressalvam a
ANTAQ. Como dito, onde o legislador ndo excepcionou, ndo
cabe ao executivo fazé-lo.

A propria Advocacia-Geral da Unido j& abordou o tema
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da vinculacio de Procuradoria Federal Especializada a
Consultoria Juridica do Ministério respectivo, nos termos do
Parecer Normativo GQ-31, aprovado pelo Advogado-Geral da
Unido, proferido no Processo n® 0001.004210/94-93. Vale
colacionar algumas passagens esclarecedoras dessa questdo:
“5. Assiste razio ao Exmo. Sr. Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenagdo da
Presidéncia da Repiiblica, quando anota que a competéncia
das Consuftorias Juridicas, quanto & orientacdo normativa,
limita-se aos 6rgdos juridicos dos respectivos drgdos
autbénomos e entidades vinculadas. Isto deflui ndo s6 do inciso
li doart. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, como do art. 42 da mesma lei, que se refere aos
pareceres das mencionadas Consultorias Juridicas.”

“8. Desse modo, para que fossem respeitadas as competéncias
proprias de cada Consuftoria Juridica dos Ministérios ou dos
6rgaos integrantes da Presidéncia da Repdblica, seria
necessario que cada uma delas emitisse parecer, orientando
0s drgdos e entidades vinculadas a respectiva pasta, parecer
esse aprovado pelo Ministro ou equivalentes, nos termos do
j4 citado art. 42 da Lei Complementar n° 73/93.

9. Esse entendimento, no entanto, poderia gerar grientacdes
conflitantes, o que levaria a ndo ser alcancado o objetivo de
se obter um entendimento uniforme para toda a Administracao
Federal. Fssa a razdo por que, segundo entendo, a dnica
solucdo cabiel, no caso, é a emissdo de parecer do titular da
Advocacia-Geral da Unido, devidamente aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica, e publicado,
vinculando, assim, toda a Administragdo Federal, abragendo
a Administracdo Direta, as autarquias e fupdagdes publicas e
as empresas publicas e sociedades de economia mista, da
area federal.

10. O fundamento para tal conclusdo encontra-se,
sequramente, nos incisos X, X/ e Xiif do art. 4, combinado
com o §1°do art. 40, todos da Lei Complementar n° 73/93.”

Portanto, cumpre a esta consultoria fixar os entendimentos
a serem, uniformemente, seguidos pelas entidades vinculadas,
incluida a ANTAQ. Na matéria em questdo ha interpretacao
fixada, o Parecer CONJUR/MT n® 244/2005, aprovada pelo
Ministro, que obriga a todos os entes vinculados, de acordo
com 0s preceitos acima colacionados. Todavia insiste a ANTAQ,

. a.despeito das claras regras legais, a ndo seguir a orientagao,
agindo em contrario do que fora determinado.

Na prética, por orientacdo da Procuradoria Federal
Especializada da ANTAQ, esta vem dispondo sobre a
legalidade do ato do Ministro, que é competéncia atribuida
somente a Consultoria do Ministério, o que representa,
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outrossim, uma usurpacdo das competéncias legalmente
atribuidas a esta Consultoria.

Portanto, caberia & Procuradoria Juridica da ANTAQ, em
funcio da sua vinculagdo, tdo-somente submeter-se a
orientaciio fixada na matéria, que em resumo determinava,
preliminarmente, o recebimento e elevagio do recurso
hierarquico ao Ministro, e, no mérito, que a cobranga efetuada
pela recorrente é legitima, visto que os servicos de segregacio
e entrega de contéineres pelos operadores portuarios aos
recintos afandegados geram custos adicionais nao cobertos
pelo THC do armador.

Caso a Procuradoria-Geral da autarquia discordasse do
mandamento ministerial, deveria procederde forma diferente,
e ndo como Grgao revisor dos atos do Ministro.

0 procedimento correto em caso de discordandia seria
submeter a questdo & Procuradoria-Geral Federal - PGF. Caso
a PGF concordasse com este Ministério, impor-se-ia a
Procuradoria-Geral da ANTAQ, e a Diretoria-Geral, a decisdo
ministerial. Caso a PGF discordasse deste Ministério, como
também ndo poderia revisar atos do Ministro, caber-the-ia
elevar a questdo ao llmo. Advogade-Geral da Unido, para
que este, na competéncia atribufda no art. 4%, XI, da
Lei Complementar 73/93, dirimisse definitivamente a
controvérsia.

Nada disto foi feito pela Procuradoria Geral da agéncia,
em franca afronta & Lei Complementar 73/93, cujo ferimento
& passivel de responsabilizacio dos agentes autores do
descumprimento, in casy, o prolator do Parecer PRG-ANTAQ/
N° 149/2005-JRLO, o Procurador-Geral e os Diretores da
agéncia.

Os referidos agentes devem estrita obediéncia a lei e aos
principios administrativos, e suas condutas de usurpacdo de
competéncia desta Consultoria, insubmisséo a supervisao
ministerial, inteiro descumprimento dos arts. 11 e 42 da Lei
Complementar 73/93, bem como do art. 7° do Decreto 4.721/
03 subsumem-se a atos de improbidade administrativa,
passiveis de punicio, mediante o devido processo legal.

Em suma, nisto consiste a controvérsia estabelecida entre
a Procuradoria Federal Espedializada junto a ANTAQ e a
Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes e seus
desdobramentos.

IV. DOS ViCIOS DA DECISAO DA AGENCIA REGULADORA.

Uma vez fixadas as controvérsias entre este Ministério e a
ANTAQ, outra questio de grande relevanda é a nulidade da




decisdo da ANTAQ, que pesa para a solucdo das contradices
apontadas.

Sao plarimas as maculas que fulminam de nulidade a
decisdo da autarquia. A primeira razdo reside no fato de
descumprir uma ordem do préprio Ministro de Estado dos
Transportes, como se tivesse a competénda de controle de
legalidade dos atos dessa autoridade.

Ademais, a decisdo tem como fundamento de validade o
Parecer PRG-ANTAQ/N® 149/2005-JRLO, que, por seu turno,
deve ser inva!ida'do, énulando, conseqiientemente, a decisao
a que deu origem.

O parecer juridico, ou seja, a manifestacdo opinativa de
um drgdo consultivo, € um veiculo de expedicdo de um ato
administrativo. Contudo, se tal instrumento estiver eivado
de vicios, tais vilezas tocam e contaminam o ato contefido
deste meio de exteriofizacdo. E o que ocorre no presente
€aso.

Para a pratica de ato administrativo a competénda é condigio
primeira de sua validade. A competéncia administrativa é o poder
atribuido ao agente da Administracdo para o desempenho
especifico de suas fungdes. Por forca do Principio da Legalidade,
a competéncia resulta de lei, e por ela é determinada.

Na ANTAQ, como autarquia, a competéncia para sua

representacao judicial é exercida pelo Procurador-Geral, nos termos
do art. 62 da Lei n® 10.233/2001, bem como pelos membros da
Procuradoria-Geral Federal, os Procuradores Federais, nos termos
do art. 10 da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002;
“Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a
representacac judicial e extrajudicial das autarquias e
fundaces piblicas federais, as respectivas atividades de
consuftoria e assessoramento juridicos, a apuracdo da fiquidez
e cerfeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as
suas atividades, inscrevendo-os em divida afiva, para fins de
cobranga amigavel ou judicial.”

A Medida Provisdria n® 2.229, de 6 de setembro de 2001,
dispde das atribuicées dos cargos de Procuradores Federais,
na seguinte forma:

"Art. 37. S3o atribuicées dos titulares do cargo de
Procurador Federal:
! - a representaco judicial e extrajudicial da Unido, quanto
as suas atividades descentralizadas a cargo de autarquias e
- fundacdes piblicas, bem como a representacdo judicial e
 extrajudicial dessas entidades;

I - as atividades de consultoria e assessoramento juridicos

a Unido, em suas referidas atividades descentralizadas, assim
como ds autarquias e as fundag6es federais;

IV - a atividade de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade dos atos a serem por efa
praticados ou j3 efetivados.

§2° A lotacdo de Procurador Federal nas autarquias e
fundacées publicas é proposta pelos titulares destas.”

Assim, as manifestacdes do 6rgdo juridico da agéncia,
indubitavelmente, deverdo ser emanadas de titular de cargo
de Procurador Federal ou, diretamente, pelo seu Procurador-
Geral, eis que a lei s6 confere competéncia para representa¢ao
Juridica da autarquia aos ocupantes destes dois cargos.

Compulsando o Parecer PRG-ANTAQ/N® 149/2005-JRLO,
vislumbra-se que este & oriundo de titular do cargo de “Assessor
{Area Juridica)”, que embora conste nos Quadros de Pessoal da
autarquia, nao se lhe confere as competéndas outorgadas ao
cargo de Procurador-Geral ou Procurador Federal, Unicos cargos
aptos por lei para representacao juridica da agénda.

A competéncia administrativa, sendo um requisito de
ordem pdblica, é intransferivel e improrrogavel pela vontade
dos interessados. Sem que a lei faculte deslocamento de
atribuicdes, ndo é possivel a modificagao discriciondria da
competéncia, porque ela é elemento vinculado de todo ato
administrativo, e, pois, insuscetivel de ser fixada ou alterada
ao nuto do administrador e ao arrepio da lei. Nao ha lei que
estenda as competéncias do Procurador-Geral ou Procurador
Federal ao cargo de Assistente {Area Juridica) da ANTAQ.

Eis, portanto, grave vidio que macula a manifestacao do
6rgao juridico da ANTAQ, referente ao agente prolator da
manifestacdo, que induz a invalidacdo do parecer que ndo
pode ser considerado para quaisquer efeitos, tampouce para
fundamentar a decisio da agéncia. E o que ensina a doutrina:
“Um ato administrativo somente & vdfido quando praticado
por quem tenha competéncia para tanto, e nos exatos limites
que a regra fixadora de competéncia o permite. O conteddo
do ato expedido precisa estar induido no rol de atribuicbes
conferidas, porlei, ao agente que o tiver praticado. Nos termos
doart. 2°, § tinico, fetra A da Lei n°4.717/65, ‘a incompeténcia
fica caracterizada quando o ato néo se induir nas atribuicoes
legais do agente que o praticou™?

Assim, o silogismo é simples: a competéncia € um
pressuposto de validade do ato emanado; o vicio no
pressuposto subjetivo acarreta invalidade do ato; logo, a
incompeténcia do autor do parecer gera a invalidade da peca,

* Robertfnio Pessoa, Curso de Direito Administrativo Modema , 12 ed., Consulex, pag. 165.
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e da decisao que o tomou como fundamento de validade.

Ainvalidade do ato é patente, e sua invalidacdo premente.
E simples a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:
“Invalidacdo é a supressao, com efeito retroativo, de um ato
administrativo ou da relacdo juridica dele nascida, por haverem
sido produzides em desconfermidade com a ordem juridica.”

E o que ocorre no presente caso, pois a lei confere competéneia
para a atribuicdo em comento tao somente para os titulares dos
cargos de Procurador Federal e Procurador-Chefe, embora o ato
tenha sido prolatado por outrem, carente dessa competéncia.

£ dever da Administragdo invalidar o ato, eis que o
fundamento dessa invalidacdo é justamente o dever de
obediéncia  legalidade, o que implica obrigacao de restaura-
la quando violada.

Vale ressaltar que a invalidade do parecer, ja demonstrada,

enseja a nulidade da dedisao, pois esta tomou agquela peca
como fundamento de validade, como se infere do seguinte
trecho da dedisdo da ANTAQ, as fls. 110, que cita expressamente
0 parecer para a formacdo da decisdo da agéndia:
. “Sobre o posicionamento do Ministérios dos Transportes, a
Procuradoria Geral da ANTAQ produziu o Parecer PRG-ANTAQ
n°149/2005 (fls.2313 a 2327), que de forma cristalina analisa
a pertinéncia do recurso hierdrquico interposto, estabelecendo
que a decisdo ministerial invade competénda privativa da
ANTAQ e atenta confra o principio da legalidade, tendo em
vista que a legislagdo de regéncia ndo prevé a admissdo de
recurso administrativo hierdrquico imprprio das dedisdes da
Diretoria Colegiada das Agéncias Reguladoras, considerando
ndo competentes as autoridades do Ministério dos Transportes
para rever ou corrigir decisdo proferida pela ANTAQ no
exercicio de suas atribuicbes institucionais.”

Portanto, considerando que a deciséo da ANTAQ néo
poderia tomar como base ato nulo, a prdpria decisdo,
canseqiientemente, resta invalida.

Outra razdo corrobora para a nulidade da decisdo da
ANTAQ, e ja vem sendo objeto de aprediacao judicial.

A Diretoria da ANTAQ, o 6rgdo maximo do qual emanam
as decisdes da agéncia afetas ao seu objeto, é composta de
um Diretor-Geral e dois Diretores. Todavia, hoje a agéncia
encontra tao somente com o provimento dos cargos de Diretor-
Geral e de um Diretor.

- No que tange ao processo decisério da agéndia, a Lei n°
10.233/2001 exige o seguinte:
"Art. 67. As decisGes das Diretorias serdo tomadas pelo voto

da maioria absoluta de seus membros, cabendo ac Diretor-
Geral o voto de qualidade, e serdo registradas em atas que
ficardo disponiveis para conhecimento geral, juntamente com
os documentos que os instruam.”

A decisao atacada foi formada pelo voto do Diretor, relator
do feito, e pelo voto do Diretor-Geral, em sentido contrario,
que prevaleceu por forca do “voto de qualidade” do preceito
retro. Ora, a lei determina que haja maiotia absoluta no
pracesso decisdrio das agéncias, o que é impossivel de ocorrer
no caso da ANTAQ, cuja diretoria s6 tem dois membros.

A decisdo da ANTAQ ndo decorreu da maioria absoluta
de seus membros, como determina a lei, pois houve um
empate de votos, decorreu, isto sim, do peso duplo do voto
do Diretor-Geral. Enquanto conservar-se essa situacdo, de
permanecer dois membros na diretoria, sempre prevalecera a
vontade do Diretor-Geral, o que faz da diretoria da ANTAQ
um 6rgao unipessoal, e ndo um colegiado, a despeito da Lei
n® 10.233/2001.

- 0 Judiddrio ja reconheceu a ilegalidade dessa conduta.
No Mandado de Seguranca n® 2005.34.00.024103-0, a Secéo
Judiciario do Distrito Federal reconheceu que a auséndia de
um dos seus trés diretores “implicard, a priori, em o Presidente
votar duas vezes — em ocorrendo hipdtese de empate — fato
este que, caso venha a verificar-se, serd habif a viciar o teor
do veredicto, ferindo, outrossim, a fisura do mesmo.”

Assim, de todo o exposto, é clara a invalidade da decisdo
atacada, bem como do parecer PRG-ANTAQ/N® 149/2005-
JRLO, que nao podem ser considerados para nenhum efeito.

Ademais, é predciso ressaltar que a eficacia da decisdo em

critica encontra-se sustada por forca de decisdo judicial que
também trata do tema, exarada no Processo n®
2005.34.00.028151-0, da 3° Vara da Secdo Judicidria do
Distrito Federal, em face do diretor-geral da ANTAQ, na qual
determinou, liminarmente, a suspensdo da referida decisao,
nos seguintes termos.
"Assim, em cardter estritamente cautelar, determinando 3
digna autoridade impetrada que suspensa os efeitos da
decisdo prolatada no processo administrativo n°
50300.000022/2002, até julgamento final desta acdo.”

0 fundamento utilizado pelo julgador é 0 mesmo que
informa nossas argumentagbes acerca dos vicios
inconvalidaveis da decisdo da ANTAQ, o que reforga a
necessidade, agora inabaldvel, de desconsideracdo da decisdo
da agéncia reguladora.

¢ Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo , 15* ed., Matheiros, pag. 421,
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V. DAS CONTROVERSIAS ACERCA DA QUESTAO
MERITORIA.

0 mérito da questdo em andlise consiste no fato da
segregacdo e entrega de contéineres movimentados através
da interessada para os recintos alfandegados implicar em
custos adicionais .para ¢ operador portudrio, e mais
especificamente proceder & interpretagio dos incisos XIV e
XVl da Clausula Vigésima Quarta do Contrato de
Arrendamento n°® 012/2000, atinente aos direitos e obrigactes
da arrendataria, celebrado entre a CODEBA e a interessada.
Este Ministério, de acordo com os fundamentos
expendidos no Parecer n®244/2005 CONJUR/MT, devidamente
aprovado pelo Ministro (fls. 87), portanto com efeitos externa
corporis, entende que:

“Diante de todo o exposto, tenho em condluséo que os servicos
de segregagao e entrega de contéineres pelos operadores
portudrios aos recintos affandegados geram custos adicionais
ndo cobertos pelo THC do armador, sendo sua cobranga pela
~ recorrente legitima, em face da previsao contratual inserta no
inciso XVl da déusula 242 do Contrato de Arrendamento,
celebrado entre Tecon Salvador 5.A. e a CODEBA, consoante
Inclusive posicdo da autoridade portudria, da ANTAQ no
processo do Porto de Santos, e do Poder Judicidrio do Estado
da Bahia, e das decisdes judiciais que ampararam a cobranca
da CODESP quando ainda atuava como operadora portudria.”
Embora tal entendimento devesse ser uniformemente
seguido pela ANTAQ e demais entidades vinculadas, por forca
do art. 42 da lei Complementar 73/93, aquela agéndia decidiu
da seguinte forma: :

“Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, na
conformidade dos votos objetos das atas das 1442 e 1492
reunides ordindrias da Diretoria, realizadas em 5 de julho de
2005 e em 30 de agosto de 2005, respectivamente, o0s
Diretores da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios —
ANTAQ, tendo em vista: a) que, a decisdo ministerial invade
a competéncia privativa da ANTAQ e atenta contra o principio
da legalidade, tendo em vista que a legislacio de regéncia
_héo prevé a admissdo de recurso administrativo hierdrquico
impréprio das decisbes da Diretoria Colegiada das Agéncias
Reguladoras, considerando ndo competentes as autoridades
do Ministério dos Transportes para rever ou corrigir decisdo
proferida pela ANTAQ no exercicio de suas atribuicées
institucionafs; b) que, relativamente 3 tramitacio do assunto
Na 9% Vara da Justica Federal em Salvador, que determinou,
em medida cautelar, que a Tecon Salvador S/A se abstenha
@ie exigir o pagamento da intitulada taxa de segregacdo de

contéineres ou de qualquer outra a esse mesmo titulo, a0
proceder a entrega & requerente das cargas destinadas 4
armazenagem no seu recinto alfandegado, o que ratifica a
posicdo desta Agéncia com relagdo & cobranca da referida
taxa e na undnime decisdo do CADE sobre a matéria,
ACORDAM por voto de qualidade do Diretor-Geral, vencido o
Diretor-Relator, conforme o que consta do art. 15 do
Regimento Interno, em: conhecer do pedido de REVISAQ da
Tecon Salvador S/A e, no mérito, negar-the provimento; {..)"

Descabe nesta manifestacdo a defesa da posicdo deste
Ministério, visto que seus argumentos ja se encontram
devidamente sustentados no Parecer n® 244/2005/
CONJUR/MT.

Do exposto, resta patente a controvérsia tanto sobre a
questdo meritdria quanto as demais questdes levantadas,
igualmente relevantes, que precisam ser pacificadas, inclusive
para prevenir futuras dissensdes sobre ¢ mesmo tema.

A aprediagio superior.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2006.
MARCELO EUGENIO FEITOSA ALMEIDA
Advogado da Unido
De acordo. A consideracio da Sra. Consultora Juridica.

Brasilia, de de 2006.

RAFAEL MAGALHAES FURTADO
Advogado da Uniao

Coordenador-Geral/CGAS

DESPACHO CONJUR/MT n2 /2005

Aprovo o PARECER CONJUR/MT n2 /2005, e determino a
remessa dos autos ao Gabinete do Advogado-Geral da Unido.

Brasilia, de de 2006.

YOLANDA CORREA PEREIRA
Consultora Juridica
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PARECER N° 500 - 2004/MT/Conjur/CGTA

PROCESSO N°: 50000.089632/2004-14.

INTERESSADO: CGRH — Coordenagdo-Geral de Recursos
Humanos

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para a
prestacao de servicos relacionados a central de atendimento
EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitagio. Pregdo.
Servigo deatendimento ao usudrio. Possibilidade de caradterizagio
como comum. Servigo de customizagdo de software. Possivel
desde que se entenda como “customizacdo” t5o somente a
alimentagdo de “software de prateleira” com informagdes e
dividas para pronta resposta. Determinago de sede de empresa
em Brasilia. Clausula restritiva & competitividade do certame.

1. DOS FATOS

Vieram os presentes autos a exame nessa Consultoria
Juridica do Ministério dos Transportes para manifestacio quanto
a minuta de Edital e Contrato, conforme determina o parégrafo
tnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, e art. 11, VI, letra “a”, da

_Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

O presente processo trata da contratacio de empresa
especializada no mercado para a prestacio de servigos
refacionados & Central de Atendimento, contemplando dois
niveis, conforme descricio detalhada constante do Termo de

Possibilidade de Utilizac@o de Pregdo na
Contratacdo de Servigos de Informatica.

A despesa foi estimada (fls. 065) no valor mensal de R$
207.121,60 (duzentos e sete mil, cento e vinte e um reais e
sessenta centavos), perfazendo um total anual de R$
2.485.459,20 {dois milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco
mil e quatrocentos e cinglienta e nove reais e vinte centavos).

A Divisdo Orcamentaria e Financeira - DEORC informou
que ha crédito orcamentario para atender a despesa no
exercicio de 2004 (fls. 067), aditando que para o exercicio de
2005, a despesa esta prevista no Projeto de Lei Orcamentdria,
e para 2006 e 2007, ha previsdo no PPA. Afirmou também
que a despesa serd alocada na proposta orgamentaria de 2008,

A modalidade licitat6ria escolhida foi o Pregdo (fls. 071).

0 Coordenador-Geral de Recursos Logisticos autorizou o
procedimento licitatério fls. 072).

E o relatério.

2. DO DIREITO

Devido ao exiguo tempo para a andlise por parte desta
Consultoria Juridica, todas as recomendacGes serdo feitas
considerando o Termo de Referénda de fls. 04/024, devendo o
setor- administrativo competente promover as alteracdes nos
demais documentos que repetirem os erros ressaltados.

2.1. Da utilizacao do Pregao

O Pregéo destina-se & aquisicdo de bens e servicos comuns.

Referéndia de fls. 04/024.




Conforme ensina o Professor Marcal Justen Filho, para tal
caracterizacdo é irrelevante o valor do contrato. Todavia, ndo
pode o pregéo ser utilizado de forma generafizada, pois é
destituido de maiores garantias.

0O conceito de servico comum pressupde a inexisténcia
de peculiaridades. A caracterizacdo de servico comum
depende de sua disponibilidade no mercado e da
padronizacdo. '

0 servigo é comum quando a Administracdo nao formula
exigéncias especificas para uma contratacdo determinada, mas
se vale dos bens e servicos tal como disponiveis no mercado.
Estar disponivel significa a possibilidade, aquisicao e
fornecimento a qualquer tempo tendo em vista atividade
empresarial estavel.

Tem de existir um mercado préprio no qual os servigos de
que necessita a Administracdo sejam usualmente negociados.

0 servico s6 estara disponivel num mercado préprio na
medida em que se produzir sua padronizacio. O resultado
prético da padronizagdo consiste na auséndia de variacdo das
caracteristicas do objeto a ser selecionado.

A qualidade de “comum” néo é atributo essencial do
servico. Deve-se examinar o mercado para verificar se o objeto
esta ou nao disponivel.

Mesmo em se tratando de servico comum, pode a
Administracao definir caracteristicas que restringem a competicio,
desde que tenha por objetivo assegurar qualidade ou melhor
desempenho, e que essas restricdes sejam facilmente
compreendidas no mercado, bem como, nos termos do art. 3.9,
Ill, da Lei n° 10.520, sejam justificadas nos autos do processo.

2.2. Da impossibilidade de ser utifizado o Pregao para a
contratacdo de servigos técnicos espedializados

0 Termo de Referéndia fala prestacio de servigos técnicos
de profissionais especializados.

Todavia, pela leitura do Termo de Referéncia, ndo
conseguimos enquadrar as atividades descritas em nenhum
dos incisos do art. 13 da Lei n® 8.666/93. Até porque tais
atividades s@o incompativeis com o suporte operacional & drea
administrativa, regulada pelo Decreto n® 2.271, de 07 de julho
de 1997, e pela IN/MARE n° 18, de 22 de dezembro de 1997.

” ”OS"Sér\}i'gos técnicos de profissionais especializados, como
se depreende de sua prépria denominacdo, nao podem ser
objeto de pregdo, eis que ndo sdo servigos comuns.

Deve ter havido algum equivoce quando da elaboragdo do
Termo de Referénda, como acontece quando do aproveitamento

de Editais de certames outros, de forma que se faz necesséria a
devida corre¢do para se evitar demandas judiciais questionando
a possibilidade de utilizacgo do Pregdo para tais servicos.

2.3. Da caracterizacdo do servico de Central de
Relacionamento como comum

Apesar de nao competir a este Orgédo Consultivo emitir
juizo de valor sobre a caractetizagdo ou ndo de determinado
servico como comum, entendemos, pela leitura do Termo de
Referéncia, ser possivel a pretendida contratacdo por Preg3o.

0 nome “Central de Relacionamento” nao revela a
verdadeira natureza do servico descrito.

Trata-se nada mais do que a contratagdo das conhecidas
“centrais de atendimento”, na qual os atendentes captam
informacdes e questionamentos dos interessados e repassam
aos setores responsaveis pela resposta.

Pelo nosso conhecimento empirico, entendemos ser tal
servico comum, disponivel no mercado, com empresas
especializadas em tal mister.

J& no atendimento de 2.° nivel, nada mais temos do que
atividade de apoio administrativo e de interacio com a “central
de atendimento”, 1.° nivel, com o escopo de solucionar mais
rapidamente ¢ probfema.

Todavia, existem algumas questdes que merecem ser
esclarecidas.

E que em algumas passagens do Termo de Referéncia ha
mencdes relativas a “desenvolvimento de aplicativos” e
“customizacao de sistemas informatizados”.

0 que se quer ressaltar & que a utilizagdo de Pregdo em
servicos de informatica é bastante polémica. Ja esta
relativamente pacifico sua utilizacdo para a compra dos
chamados “softwares de prateleira”, ou seja, programas
informatizados disponfveis liviemente no mercado que néc
requerem desempenho de tarefa especifica.

Penso que é esse software que se pretende indluir na
contratacdo. Um sistema que controle das conhecidas “Centrais
de Atendimento” e um que construa os famosos helps “tira
ddvidas". Esses programas estao disponiveis no mercado, ndo
necessitando de um desenvolvimento para atender a uma
necessidade especifica da Administragdo.

Faz-se necessdrio, dessa forma, incluir essa informagdo no
Termo de Referéncia com o escopo de se evitar demandas judiciais,
eis que quanto aos setvicos especificos de desenvolvimento de
software, ha dividas sobre a possibilidade de se utilizar o Pregao
ante falta de dareza de seu enquadramento como servigo comum.
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Entendemos que até a manutencio de software j desenvolvido
pode ser qualificada como comum, pois existem no mercado
profissionais que oferecem suporte quanto a isso, mas quanto ao
desenvolvimento ndo temos seguranca em acenar positivamente.

Dessa forma, sugerimos seja esclarecido que customizagdo
se trata de adaptacdo do software de prateleira, e que a
expresséo_desehvolvimento de aplicativos seja alterada para
refletir a real atividade de se alimentar o sistema de helps
com respostas as dividas mais comuns.

2.4, Da restricdo ao carater competitivo do certame

Sugerimos seja modificada a redagio do item 5.1 {fls. 014),
pois dé a entenderque a empresa deverd estarlocalizada em Brasflia.
Tal dausula é explicitamente vedada pelo art. 3.2, § 1.2, |,
da Lei 8.666/93. Nao se pode estabelecer quaisquer preferéncias
ou distingdes em razdo da sede ou domidlio dos licitantes.

Esse dispositivo tutela o interesse piblico, de forma a
garantir o carater competitivo do certame licitatério.

0 que a Administracao pode fazer é exigir no ato
convocatério que o contrato seja executado em determinado
espaco geografico, mas nunca que os licitantes estejam
instalados em determinada base territorial.

Aexecugao em determinado local constitui um requisito relativo
a execugdo do contrato. O que incumbe a Administrago € exigir
que o licitante evidende a viabilidade de executar o contrato.

A comissao pode, inclusive, promover diligéncia para que
o sujeito ndo estabelecido na area apropriada justifique como
pretendera executar a prestacdo. Na auséncia de justificativa
plausivel, devidamente acompanhada de documentos, ou se
a justificativa for impossivel de ser executada, a proposta
deverd ser desclassificada.

Sendo os servicos de 1.° nivel prestados por telefone, seria
razodvel permitir que os licitantes os realizassem inclusive
fora de Brasflia, devendo, contudo, os de 2.° nivel serem
realizados na Capital Federal.

De qualquer forma, se for melhor para afiscalizacdo, devera
a Administraco justificar nos autos a exigéncia da prestacio
de ambos os servigos em Brasilia, nunca restringindo o certame
as empresas aqui sediadas.

2.5. Da duracdo do contrato
Também sugerimos alteracdo no item 16 do Termo de

Referéncia de forma a compatibilizar sua redacdo com a do
art. 57, II, da Lei n® 8.666/93.

0

3. CONCLUSOES

- 0 Pregdo se destina a aquisicao de servicos comuns;

- Os servigos descritos no Termo de Referéncia poderao
ser caracterizados como comuns desde que implementadas
as alteracdes sugeridas;

- Devem ser modificadas as clausulas que exigem, ou
que transmitem a idéia, da necessidade de estar a empresa
sediada em Brasilia, pois frustra o cardter competitivo do
certame.

E o parecer. Sub censtra.

Brasilia, 08 de dezembro de 2004.

PABLO BOURBOM SOARES
Advogado da Unido
Coordenador-Geral da Gestdo Técnica e Administrativa

DEPACHO MT/CONJUR N° /2004

Aprovo o Parecer n°® -2004/MT/CONJUR/CGTA, da lavra
do Dr. PABLO BOURBOM SOARES, motivo pelo qual sugiro
sejam acatadas as providéncias sugeridas, bem como
determino sejam os presentes autos encaminhados a SAAD
para conhecimento e adacao das providéncias que entender
necessarias.

A validade do presente parecer esta condicionada nao sé
a existéncia da rubrica do parecerista nos anversos de suas
folhas, bem como a inexisténcia de rasuras e & adaptacao do
Termo de Referéncia, também assinado e datado, as
modificacfes sugeridas.

Brasilia, 08 de dezembro de 2004,

YOLANDA CORREA PEREIRA
Consultora Juridica




Contratacdo de Servicos de Consultoria.
Agéncia de Comunicagdo Social.

PARECER N° 336 - 2005/MT/Conjur

PROCESSO N°: 50000.015879/2005-85

INTERESSADO: Assessoria de Comunicagdo Social do
Gabinete do Ministro

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada — agéncia
de comunicacéo, consultoria, analise, planejamento e
assessoria de comunicagio conforme Projeto Bésico
EMENTA: Constituconal. Administrativo. Licitagdo. Concorréncia.
Servico de Consultoria, Art. 13, ll, da Lei n° 8.666/93. Atividade
que constitui necessidade permanente. Inviabilidade. Adequagio
do objeto da contratacdo. Solucdo Alternativa. Terceirizacio.
Decreto n®2.271/97. Modalidade pregao, nos termos dos artigos
1° da Lei n° 10.520/01 e 4° do Decreto n° 5.450/05. Empresas
ndo cadastradas no SICAF. Verificagdo da situacdo financeira
através dos balangos profissionais. Ausénda de justificativa para
aexigéncia de quantidade de experiéncia minima dos profissionais
a serem alocados para a prestacdo dos servigos. Impossibilidade
de pagamento de didrias aos empregados da empresa contratada.
N&o indlusdo de déausula que submete os profissionais a serem
alocados na execugdo do ajuste a prévia aprovacio pela entidade
contratante. Servicos de natureza nac-continua. Impossibilidade
de prorrogagdo do contrato. CorrecGes de imprecisdes, omissGes
e erro material.

1. DOS FATOS

Vem ao exame desta Consultoria Juridica processo que
trata da contratacio de empresa especializada — Agéncia de

Comunicagdo — para prestar servicos de consultoria, andlise,
planejamento e assessoria de comunicagdo, conforme Projeto
Basico, objetivando suprir o Ministério dos Transportes com
equipe e instrumentos de comunicagao necessarios para
executar as politicas e prioridades definidas no planejamento
estratégico da Assessoria de Comunicacdo Social (ASCOM/
MT), assim como as acdes sugeridas pela Secretaria de
Comunicacdo e Gestao Estratégica do Governo (SECOM).

A Assessora de Comunicagio Social, ao apresentar a
justificativa para a contratago, sustentou que (fl. 02):
“A Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério dos
Transportes identificou a necessidade da contratagdo de empresa
especializada e com experiéncia comprovada na prestacdo dos
setvicos de apoio e consultoria na drea. Tal demanda decorre
da auséncia de estrutura desejdvel — no quadro do
Ministério dos Transportes — para atender & carga de
atribuicbes institucionais conferidas a ASCOM. Desfalcado,
o departamento ndo possui, hoje, pessoal qualificado e no
niimero necessério ao atendimento do conjunto de suas
fungdes, cujo principal objetivo é dar visibifidade as acGes do
Ministério dos Transportes, bem como apoiar a formulacdo da
politica de comunicacéo da pasta, atendendo a orentacdo da
Secretaria de Comunicacdo de Govemno e Gestio Estratégica
da Presidéncia da Republica (SECOM).”

- . . Foi realizada uma estimativa de custo com quatro

empresas (fls. 105/126).

A COEX informou que h4 disponibilidade orcamentaria
para atender & despesa no exercicio de 2005, bem assim de
que a eventual contratagdo nao ird causar maiores impactos

no orcamento da CGRL (fl. 130).
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0 valor da contratagdo foi estimado em uma despesa anual
de R$ 1.502.492,28 (Hum milhdo quinhentos e dois mil
guatrocentos e noventa e dois reais e vinte e oito centavos),
sendo que para o presente exercicio o valor é de R$ 375.623,07
{trezentos e setenta e cinco mil seiscentos e vinte e trés reais
e sete centavos)

Constituida a Comissdo Permanente de Licitago, por meio
da Portaria/fMT n°32, de 10 de dezembro de 2004, foram os
autos remetidos a esta CONJUR para analise e manifestacio
a respeito das minutas do Edital de Concorréncia e anexos e
do Contrato de Prestacac de Servigos.

£ o relatério.

2. DO DIREITO

2.1 - Da Delimitacao do Objeto para Contratacio de
Servicos de Consultoria

Consoante se extrai da manifestacao da Assessoria de
Comunicacdo deste Ministério que a presente contratacio
de servicos de consultoria de comunicagdo constitui uma
alternativa para solucionar o problema da falta de recursos
humanos e de instrumentes de comunicacdo, necessarios
para desempenhar as atribuicdes institucionais que lhe foram
conferidas pela Secretaria de Comunicagdo e Gestdo
Estrategica do Governo, ante a impossibilidade de se
promover novas contratagdes no dmbito do servico plblico
‘federal.

No Anexo | da minuta de edital, em que consta o Projeto
Bésico, a descri¢do das caracteristicas do servico que se
pretende contratar, constante no subitem 3.1, é exatamente
a mesma dos servicos que fazem parte do rol de atribuicoes
da ASCOM/MT, e que sao prestados pelo quadro de servidores
la existente.

E importante ressaltar que os servicos de consultoria,
por sua natureza, possuem grau de especializacdo que
devem demandar qualidades e capacidades especificas
de quem o executa, as quais estdo além daquelas
-.possuidas. pelos servidores ou funcionarios do ente

contratante.

Por possuirem tais caracteristicas é que os servicos de
consultoria vém previstos no incise lll do artigo 13 da Lei n°
8.666/93, que estabelece a relagdo dos servicos considerados
técnicos profissionais espedializados.

O professor Marcal Justen Filho', ao comentar o referido
dispositivo legal, leciona que:
“{...) Os servicos ditos ‘técnicos’ se caracterizam por envolverem
a aplicacao de rigorosa metodologia ou formal procedimento
para atingir determinado fim. A técnica pressupbe a
operacionalizacdo do conhecimento cientifico, permitindo
aplicagdes praticas para uma teoria. Sequndo o mesmo autor,
0 servico técnico é profissional quando constituir objeto de
uma profissao. Isso se caracteriza quando uma atividade
apresentar um objeto proprio e se desenvolver segundo regras
inconfundiveis.
(...)
Hd profissionalidade quando o servico adquire uma identidade
prépria que o torna distinto perante outras espécies de atuacio
humana, exigindo uma habilitacao especifica para sua
prestacdo. Tanto pode tratar-se de profissées requlamentadas
como nao.
{.)
Ademais, os servicos devem ser especializados. A
especializacio significa a capacitacao para o exercicio
de uma atividade com habilidades que ndo estio
disponiveis para qualquer profissional. A
especializacdo identifica uma capacitagdo maior do
que a usual e comum, envolvendo uma parcela
definida e delimitada do conhecimento humano. A
especializacdo é produzida pelo dominio de uma drea
restrita, com aprofundamento que ultrapassa o
conhecimento normal.’ (grifei).

No caso em exame, o objeto das minutas de edital e
de contrato contém uma descricdo genérica dos servigos a
serem prestados, ndo estabelecendo qualquer trabalho que
deva demandar qualidades e capacidades especiais além
daquelas presentes ao quadro de servidores existente na
ASCOM/MT, nem a elaboracdo e a execucdo de qualquer
projeto que ndo conste no rol de suas atribuicdes
institucionais.

Cabe salientar que a ASCOM, em que pese esteja

'in "Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” - 112 edigdo — Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 129/130.
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subordinada administrativamente ao Ministério dos Transportes,
obedece as diretrizes e orientacfes técnicas da Secretaria de
Comunicagdo de Govemo e Gestdo Estratégica, nos termos do
artigo 4° do Decreto n° 4.799, de 04 de agosto de 2003,

Por sua vez, a Secretaria de Comunicacio de Governo e
Gestao Estratégica da Presidéncia da Repiblica (SECOM),
criada pelo artigo 4° da Lei n® 10.683/03, “compete assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Repdblica no
desempenho de suas atribuicbes, especialmente no
assessoramento sobre a gestio estratégica, inclusive polfticas
piblicas, na sua drea de competéndia, na andlise e avaliagio
estratégicas, na formulacdo da concepgdo estratégica nacional,
na articulacao de centros de producdo de conhecimento,
pesquisa e andlise estratégica, na promogdo de estudos e
elaboracdo de cendrios exploratérios, na efaboracdo,
coordenagdo e controle de planos, programas e projetos de
natureza estratégica, assim caracterizados pelo Presidente da
Repdblica, bem como nos assuntos relativos & polftica de
comunicagao e divulgacio sodial do Governo e de implantacdo
de programas informativos, cabendo-lhe a coordenacéo, a
normatizacao, a supervisao e o controle da publicidade e de
patrocinios dos drgdos e das entidades da Administracdo
Pablica Federal, direta e indireta, e de sociedades sob controle
da Unido, e convocar redes obrigatérias de radio e televisio
tendo como estrutura bdsica o Gabinete, uma Secretaria-
Adjunta e até trés Subsecretarias.”

Gize-se que com a edicdo da Medida Proviséria n® 259,
de 21 de julho de 2005, por forca do seu artigo 2, inciso I,
essas competéncias foram transferidas a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Replblica.

A vista da legisiagdo mencionada, verifica-se que os
servigos de comunicacdo sodial anteriormente prestados pela
SECOM, e atualmente a cargo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Reptblica, destinam-se a dar visibilidade as
agbes desenvolvidas pelo Governo, podendo ser considerados
como uma atividade instrumental ou complementar dos
6rgdos da Administracio, hipétese em que seria licita a

execugdo indireta, na forma disposta pela caput do artigo 1°
do Decreto n®2.271/97 “No dmbito da Administracdo Piiblica
federal direta, autdrquica e fundacional poderdo ser objeto
de execugdo indireta as atividades materiais acessérias,
instrumentais ou complementares que constituem drea de
competéndia legal do 6rgido ou entidade.”

Todavia, extrai-se, ainda, das normas em apreco, que o
servico de comunicagdo social constitui uma necessidade
permanente da Presidéncia e dos Ministérios, configurando-
se como atividade que hoje a ASCOM/MT, no ambito deste
Ministério, executa por meio do seu quadro de servidores.

Assim, inserindo-se os contratos de consultoria no rol dos
servicos técnicos profissionais espedializados, nao pode o seu
objeto envolver atividades que constituam necessidades
permanentes, rotineiras da Administragdo.

O Tribunal de Contas da Uniao, ao apreciar questio
analoga, expressamente fixou orienta¢do nesse sentido,
consoante se verifica no aresto abaixo transcrito®:

“Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de
Representagdo formulada com fulcro no art. 113, § 1° da Lei
1° 8.666/93, com vistas a apurar irregularidades no Edital de
Concorréncia n° 208/2002-00.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo,
reunidos em Sessdo de 22 CAmara, ante as razdes expostas
pelo Refator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, por preencher os
requisitos de admissibifidade fixados no art. 237, inciso Vif e
pardgrafo dnico, do Regimento Interno, para, no mérito,
considerd-la procedente;

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infra-estrutura
de Transportes - DNIT que:

9.2.1. adote providéncias, nos termos do art. 49 da Lei 8,666/
93, para a anulacdo do Edital da Concorréncia n° 208/2002,
considerando as diversas ilegalidades contidas no instrumento,
analisadas nestes autos e relacionadas aos itens da audiéncia
acima indicados.

2 Art. 4° 0 Sistema de Comuricagdo de Gaverno do Poder Executivo Federal (SICOM), instituido pelo Decreto n°2.004, de 11 de setembro de 1996, ¢ integrado pela
.- Sewretaria de Comunicagdo de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia de Repuiblica, como érgio central, e pelas unidades administrativas dos drgdos e
entidades do Poder Executivo Federal que tenham a atribui¢dio de gerir atividades de comunicagio de governg.Paragrafo (nico. As unidades administrativas
referidas no caput deste artigo obedecerdo s diretrizes e orientacdes técnicas da Secretaria de Comunicagio de Govemo e Gestdo Estratégica, sem prejuizo da

subordinacio administrativa aos érgdos e entidades de que fazem parte.

*Art. 2° Sao transferidas as competéncias: | - da Secretaria de Comunicagiio de Governe e Gestdo Estratégica, para a Secretatia-Geral da Presidéndia da Repliblica,
R0 que compete & drea de comunicagdo institucional e para o Niicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, no que compete 3 drea de assuntos
estratégicos, nos termos dos arts. 3° e 14-A, respectivamente, da Lei n° 10.683, de 2003, com a redagio dada por esta Medida Proviséria.

* Acordao 2.389/2003 — Segunda Camara — Rel. Min. Adylson Motta.
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9.2.2.a0 realizar contratacao para prestacdo de servigos,
observe o disposto no Decreto 2.271/1997, em espedial as
vedagBes para servicos atinentes a sua atividade-fim e aos
cargos pertencentes ao quadro de pessoal proprio, bem como
para atividades que impliquem subordina¢io dos empregados
da contratada & administracio da contratante;

9.2.3.a0 realizar contratagio de servicos de consultoria,
observe que, conforme tratado no art. 13 da Lei 8.666/
93, sdo servicos técnicos especializados, cujo objeto deve
estar perfeitémeﬁte definido, ndo podendo corresponder
aatividade rotineira da entidade e contitla nas atribuicées
dos cargos do seu quadro de pessoal e nem pode constituir
necessidade permanente da Administracdo, o que
caracteriza, ainda, violacdo ao principio da exigéncia do
concurso piblico, contido no art. 37, incisos I e H, da
Constituicdo Federal(...)"” (grifei).

Da anélise realizada pela Unidade Técnica, integralmente

adotada pelo voto condutor, cabe colacionar os seguintes
trechos:
"2.3.9. Assim, os servicos de consulftoria devem representar
uma atividade estranha as atribuicoes da unidade, e ainda,
dada a sua natureza, para o servigo técnico profissional
espedializado, no qual se inserem os servigos de consultoria,
os trabalhos devem demandar qualidades e capacidades
de quem o executa que estdo além daquelas inerentes aos
servidores ou funcionarios da entidade contratante. No caso
em tela, ndo se vislumbra qualguer requisito que ndo esteja
presente nas qualfficagbes dos técnicos do guadro do DNIT. O
sistema de gerenciamento das multas de trinsito exige
especializacio de profissionals nas dreas de engenharia de
trénsito, direito administrativo, estatistica e economia. Todas
essas dreas sao atinentes as atribuicoes do DNIT, ou seja, de
seus técnicos, sem que haja qualquer previsdo de que essa
especializacdo constitua algo de dificil acesso. Na verdade,
passard a ser no momento em que 0 DNIT deixar de exercer
diretamente as suas atribuicoes institucionais.

Portanto, a vista dessas consideragdes esta CONJUR sugere
que as minutas do edital e do contrato facam a adequacao
do seu objeto aos pardmetros estabelecidos pela Corte de
Contas no decisum em referéneia, de modo a enguadrar os
servigos de consultoria que se pretendem contratar na acepcdo
que oartigo 13, da Lein® 8.666/93, adota para a caracterizacio
de contratos dessa natureza.

Deve o Projeto Basico limitar a abrangéndia das atividades a
serem desempenhadas pelos profissionais da agéncia a ser
contratada, descrevendo apenas os trabalhos que exijam
qualidades e capadidades especiais de seus executores, para evitar
a utilizacdo de servicos de consultoria para desenvolver servicos
técnicos de cardter permanente e continuo da ASCOM/MT.

2.2. Da Alternativa de Contrafagéo na Modalidade Pregéo

Alternativamente, caso a opcao da ASCOM/MT seja
efetivamente a contratacdo de méo-de-obra terceirizada para
0 auxilio na execucdo de suas atividades rotineiras e
permanentes, haveria a possibilidade de terceirizacdo, desde
que fossem feitas modificacies no procedimento licitatério.
Vejamos.

Registre-se, de inicio, que, mesmo constando a informacdo
na minuta de edital, constante no subitem 4.3 do Projeto Basico
(@anexo I} de que “0 quadro de servidores da Ascom restringe-
se a cinco profissionais: um chefe de assessoria, trés
jomalistas e um técnico de Comunicacdo, além de dois
assistentes administrativos.”, nao ha formalmente no Plano
de Cargos deste Ministério os cargos de joalista e repdrter,
decorrente do enquadramento da Lei n® 5.645/70 (conforme
fornecida pela COTEC na Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos), o que ndo faria incidir a vedacio constante no
paragrafo 2° do artigo 1° do Decreto n® 2.271/97, que assim
dispbe: “Ndo poderdo ser objeto de execucdo indireta as
atividades inerenies as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicio
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.”

Logo, hd a possibilidade de terceirizacdo das atribuicbes
institucionais da ASCOM, mas nac por intermédio da
contrata¢do de prestacao de servicos de consultoria como meio
de obter méo-de-obra para executar atividades rotineiras e
de necessidade permanente daquele 6rgdo, mas mediante a
terceirizagdo de servicos na forma do Decreto n°® 2.271/97.

Nessa hip6tese, mantendo-se o objeto da contratacgo tal
como ele se encontra descrito nas minutas de edital e contrato,
a modalidade licitatdria a ser adotada deve necessariamente
ser o pregdo, preferencialmente na sua forma eletrénica,
conforme estabelece o artigo 4°, caput e §1°, do Decreto n®
5.450/05°

SArt. 4° Nas licitagBes para aquisi¢io de bens e servicos comuns serd obrigatéria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica,
§ 1° 0 pregdo deve ser utilizado na {orma eletrfnica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
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Nao exigindo os trabalhos a serem executados qualidades
e capacidades espediais, seria muito dificil para a Administracdo
apresentar justificativas plausiveis para descaracteriza-los
como servicos comuns, tal qual definidos no artigo 1° da Lei
n® 10.520/01.

2.3. Da Qualificagio Econdmico-Financeira

Ao tratar dos requisitos de habilitacdo, verifica-se que 0
item 5.10 da minuta de edital estabelece a relacdo de
documentos que deverdo ser apresentados pelas licitantes
que nao estdo cadastradas no SICAF.

Por sua vez, o subitem 5.10.2, ao tratar dos documentos
relativos & qualificacdo econdmico-financeira dessas empresas,
prevé, em sua alinea ¢ a exigénda de “comprovacao de boa
situacdo financeira da empresa, que ser3 feita via on fine
no SICAF, baseada na obtencdo de indices de Liguidez Geral
(LG), Solvénda Geral (SG) e Liguidez Corrente (L), resultantes
da aplicacio das férmulas abaixo, em papel timbrado da
empres3, devidamente assinado pelo seu representante legal
e pelo seu contabilista, em cumprimento ao disposto no subitem
7.1, da IN/MARE n° 05, de 21/07/95: (..)."

Dada a absoluta impossibilidade de ser verificada, via
consulta on fine no SICAF, a demonstracao da boa situacdo
financeira das empresas que nao estio cadastradas nesse
sistema, sugere esta CONJUR que no item 5.10.2 se exija que
tal comprovacdo seja feita pela andlise dos balancos
patrimoniais, substituindo-se a redacdo do dispositivo.

2.4. Da Exigéncia de Experiéncia Anterior dos Profissionais

Noitem 12 do Anexo I hd a descricdo do perfil profissional
dos empregados da agéncia a ser contratada para a prestagio
dos servicos, sendo exigido, dentre outros requisitos, que o
profissional tenha pelo menos:

10 (dez) anos de atuagio comprovada na area para
Jornalista Master;
- 06 (seis) anos de atuacdo comprovada na drea para

Jornalista Sénior;

- 04{quatro) anos de atuacio comprovada na drea para

Jornalista Pleno;

- 02 (dois) anos de experiéncia em redacio e edicio de
textos para Jornalista Jlinior:

S 0p. ¢it, —p. 335.

- 05 (cinco) anos de ex
Fotografico.

Em que pese a experiéncia
Profissional” nig esteja sendo
capitulo do edita| que trata d
observa-se que o ato convocatdri

Periéncia parg Repérter

anterior contida no “Perfil
exigida EXpressamente no

procedimento licitatério, na
de Licitagpes,

Ademais, é preciso considerar que o §50 g artigo 30 da

Lei 'n°® 8666/93 estabelece que "€ vedada 4 exigéncia de

participacdo na licitacdo.”
Marcal Justen Filhos
que:

» A0 Interpretar esse dispositivo, leciona

‘Na finha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabelecey-se
que somente podem ser previstas no ato convocatdrio

exigéncias autorizadas na 1 ef art. 30, §59) Portanto, estio

exdluidas tanto as dgysylas Expressamente reprovadas pela

- -
Lei n° 8.666 como aguelas nao eXpressamente por efa

se exigénda de experiéncia 3
servicos similares. ()

Existem situaces em que o fator quantitativo é relevante
mesmo p‘ara fins de qualificacio técnica profissional. Por isso:
deve—_selmterpretar fazoavelmente 3 Propria vedacdo que o
$15 inciso |, estabeloce 3 proposito de qualificagio técnica
profissional. Somente se aplica quandy 4 identificacgo da

niterior na €xecucdo de obras ou
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experiéncia anterior ndo enviover a existénda de um dado
quantitativo ou a explicitagio de um local peculiar. Se a
complexidade do objeto licitado consistir precisamente nesses
pontos (extensao, dificuldade de acesso e assim por diante),
é perfeitamente possivel exigir comprovacdo de experiéncia
anterior abrangendo requisitos dessa ordem.”

De acordo com os ensinamentos do aludido professor,
para se inserir nos editais de licitacdo exigéncia de
comprovacio de experincia anterior, seja sob o aspecto
técnico-profissional ou técnico-operacional, deve constar
expressamente no instrumento convocatério os motivos dessa
exigéncia, bem assim que os pardmetros fixados sdo
necessarios e pertinentes ao objeto licitado, de modo a
assegurar que a exigéncia ndo implica em restrigdo ao carater
competitivo do certame.

Nao se olvida que a Administracao Piblica deve estar sempre
atenta e disposta a perseguir o ponto de equilibrio entre a
busca por servicos de qualidade, realizados por profissionais
com experiéncia, e a busca por um nivel adequado de
concorréncia que possa garantit-lhe o menor prego.

0 interesse piiblico deve prevalecer; entretanto, néo deve
ser levado ao extremo, a ponto de justificar a insercdo de
cldusulas e condicdes restritivas, que excluam do processo
licitatdrio empresas tecnicamente habilitadas e capacitadas a
oferecer propostas mais proveitosas, como ocorre, no €aso
em exame, em que a exigéncia de capacidade técnico-
profissional contida no Anexo |, no entendimento desta
Consultoria Juridica, é excessivamente rigorosa, a ponto de
restringir o cardter competitivo do certame.

Logo, levando em conta que no presente processo Nao
ha qualquer justificativa para a exigéncia de quantidade
minima de experiéncia dos profissionais alocados para a
prestacdo de servicos, esta CONJUR recomenda que sejam
retiradas do Projeto Basico os limites de tempo de experiéncia
constantes no item que trata do “Perfil Profissional”.

Caso a ASCOM/MT, mesmo diante das consideracbes
tracadas, ainda assim entenda imprescindive! a exigéncia das
quantidades minimas de experiéncia contidas no Projeto
Basico, deve ela demonstrar de forma inequivoca que o tempo
de atuagio do profissional na area significa necessariamente
uma melhor performance na execucdo dos servicos objeto do
contrato, recomendando esta CONJUR, nesta hipdtese, que
esta experiéndia seja exigida ndo como requisito de habilitagao,

7 Acdrddo n® 2389/2003 — 22 Cimara — Relator: Min. Adylson Motta.
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expressa ou implicitamente, mas como quesito da proposta
técnica, valorado de forma razoével e ponderada.

2.5. Do Pagamento de Diarias

Ao determinar as regras a respeito “Do Local de Execucdo
dos Servicos”, consta no Projeto Basico {fls. 166/167), as
sequintes dausulas: '

5.2, A citério do Ministério, podera eventualmente ocorrer
destocamento a servico para outros estados da federagdo.
Nessa hipdtese, a Contratada proverd os meios de
deslocamento e hospedagem dos técnicos designados.
5.2.1. As despesas decorrentes do exposto no subitem acima
serdo ressarcidas pefo MINISTERIO DOS TRANSPORTES,
mediante a apresentacio de planitha de custos com copia
dos bithetes aéreos e recibo de didrias pagas.

5.2.2. Para efeito de pagamento de didrias aos técnicos em
deslocamento serd considerado o valor da didria idéntico
ao da tabela de didrias do servio piiblico federal.” (grifei).

Ocorre que o pagamento de didrias somente pode ser
feito a servidores concursados, ocupantes de cargo em
comissao ou a colaboradores individuais, entendidos esses
como membros de conselhos e comissoes, conforme previsto
na legislacdo que rege a matéria (Lei n° 8.112/90 e Decretos
n™ 343/91 e 3.643/00).

0 Tribunal de Contas da Unido’, ao analisar contratagao
celebrada pelo DNIT, expressamente rechacou a possibilidade
de pagamento de diarias para pessoal alocado em contrato
de prestacao de servicos, verbis:

“2.5.1. Conforme andlise realizada na instrugdo anterior,
sobre as didrias e as passagens aéreas, a legislagdo
estabelece que elas somente sdo devidas a servidores
concursados, ocupantes de cargos em comissdo ou a
colaboradores eventuais (Lei 8.112/90, Decretos nos 343/
91 e 3.643/2000). Como colaboradores eventuais, entende-
se os membros de conselhos e comissoes. Desta forma, ndo
seaplica a justificativa de que as didrias eram pagas para pessoal
alocado no contrato e nao para os servidores e, sendo assim,
ndo se observaria a legislagio vigente.

2.5.2. As despesas com deslocamento de funciondrios, no
&mbito do contrato, ndo podem receber tralamento de
“didria’, pois, como visto, essa é uma indenizacio devida
apenas a servidores ptiblicos. Os deslocamentos necessarios




para a execucdo dos servicos deveriam estar inseridos nas
propostas dos licitantes como despesas, de acordo com escopo
previsto no edital, Na verdade, a formulacdo de uma proposta
que tem como base a remuneracio por homem-dia, didrias,
passagens e outras despesas necessarias para a execucao dos
servigos, todas de forma individualizada e varidve, ainda que
haja uma estimativa, encontra dificuldade em se ajustar 3
legisiacio vigente. Demonstra aquilo que j4 foi anafisado nesta
instrucdo: que o contrato, dito de consultoria, na verdade
pretende ser utilizado na prestacio de servicos de natureza
continuada, ou seja, nao existe uma definigio precisa do objeto
contratado, ou o seu inicio e o seu fim.
2.5.3.Assim, deve ser determinado ao DNIT que evite incluir
em suas contratagoes o pagamento de didrias, pois sao
indenizagbes devidlas somente a servidores piblicos, bem como
que defina de forma prévia e precisa os itens contratuass ficitados,
em cumprimento ao disposto no art. 7°da Lei n° 8,666/93.
{..)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo de 2% Camara, ante as razbes expostas
pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente Representacdo, por preencher os
requisitos de admissibilidade fixados no art. 237, inciso Vil e
pardgrafo tnico, do Regimento interno, para, no mérito,
considerd-fa procedente;
9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infra-estrutura
de Transportes - DNIT que:
(..)
9.2.7.abstenha-se de pagar despesas sob o titulo de
‘didrias’ para pessoal estranho aos quadros proprios, em
observandia ao disposto no art. 51 da Lei 8.112/90:
Assim, a Iuz do entendimento consagrado pelo TCU, esta
Consultoria Juridica manifesta-se pela retirada das clausulas
que prevéem o pagamento de diarias aos funciondrios da
empresa contratada, em caso de eventual deslocamento.
Sugere-se, ainda, que a cldusula inserta no subitem 5.2 seja
redigida da seguinte forma: 5.2, A critério do Ministério e desde
que haja recursos disponiveis, poders eventuaimente...”

2.6. Das Condicdes para Execugdo dos Servicos
0 Projetd 'Bé'sico, constante no anexo |, 3o estabelecer as

regras das condicdes para a execucdo dos servicos, prevé no
item 8.3 (fl. 168) que “a designacdo de profissionais da

® Acdrddo n® 1937/2003 - Plenasio — Relator: Min. Augusto Sherman Cavalcanti.

empresa para atuaremn na prestagdo de servicos junte ao
MINISTERIO DOS TRANSPORTES somente terd vigéncia apos
manifestacdo favorivel da Assessoria de Comunicacdo
Social do Ministério.” (grifei).

Essa condigdo de que os profissionais a serem alocados
na execucao do contrato sejam previamente aprovados pela
ASCOM/MT néo pode ser feita, pois, além de constituir
ingeréncia da Administracdo Pdblica na politica de admissio
de profissionais da empresa contratada, tal exigéncia néo
encontra qualquer amparo fegal, motivo pelo qual esta
CONJUR recomenda seja ela retirada do ato convocatério.

A Corte de Contas da Unido ja proferiu decisao nessa linha®:
"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessao Plendria, em:

(...

9.4.1.7. nao inclua nos editais cldusulas que indiguem a
necessidade de os profissionais a serem alocados na
execucao do ajuste serem previamente aprovados pela
entidade, a exemplo do contido na alinea "g” do item 24 do
edital em vértice, por faita de amparo legal:"

Do voto condutor, vale colacionar os sequintes excertos:
“Como consta no texto da ocorréncia, a exigéndia carece de
amparo legal. Também fere a fiberdade da contratada de
selecionar seus funciondrios e representa ingeréncia da
administragdo publica na politica de admisséo de pessoal da
empresa privada, jd que cabe s6 a ela, com base nas exigéncias
do edital, recrutar e decidir-quem ird disponibifizar para a
execucdo do servico demandado na licitagdo.

(.)

Além disso, a exigéncia pode dar base a futuras demandas
trabalhistas sob a alegacéo de que se trata de fornecimento
de mao-de-obra por meio de empresa interposta.

Dessa forma, ndo cabe a exigéncia em comento, restando a
entidade valer-se das ddusulas do edital e do contrato no
sentido de que o objeto seja executado a contento, e, caso
necessdtio, utilizar-se das medidas punitivas e corretivas que
the sdo asseguradas.”

Aarescente-se aisso que tal exigéncia mostra-se despicienda,
na medida em que as minutas de edital e de contrato trazem
previsGes suficientes para preservar a ASCOM/MT de
profissionais indesejados, em espedial as que the conferem o
direito de exigir a substituicio de empregado da contratada
que ndo terha atuacdo efou comportamento adequados e de
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes assumidas pela icitante.
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Recomenda-se, assim, a supressao da dausula constante
no subitem 8.3 do Projeto Basico.

2.7. Da Vigéncia do Contrato

Com relacio a vigénda do contrato, a minuta do edital
prevé que o mesmo terd “duracdo de 12 (doze) meses,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo no
interesse da Administracdo, ser prorrogado, por iguais e
sucessivos periodos, até o fimite 60 (sessenta) meses com
fundamento no inciso Hf do art. 57, da Lei n® 8.666/93, com
suas posteriores afteracbes.”

Ocorre que o servico a ser contratado, como ja explicitado,
é de natureza nao continua, sendo, portanto, irregular a
previsdo de prorrogacao do contrata.

O art. 13 da Lei n° 8.666/93 trata dos servicos técnicos
profissionais especializados, os quais possuem caracteristicas
distintas dos denominados servigos simples definidos no art.
6%, I, do mesmo diploma legal, ndo se enquadrando, assim,
dentre aqueles servicos gue constituem necessidade
permanente da Administracdo.

Segundo o entendimento® do TCU, em dedisdo ja citada,
os contratos de consultoria ndo podem ser classificados como
de natureza continua, espécie incompativel com a
caracteriza¢ao de servico técnico profissional espedializado:
"2.3.10. Outro aspecto a ser considerado em um contrato de
consultoria é que implica a obrigacdo de fazer do contratado
refativamente a um produto, algo que serd utilizado pela
Administracdo em suas atividades e ndo pode ter duracao
continuada, correspondentlo a uma necessidade permanente
da Administracdo. Nesse (itimo caso, os servios prestados ou
passam a ter caracteristicas de atividade-fim da entidade
contratante, ou impiicam desvio de finalidade na sua atuacdo.
2.3.11.0 Tribunal j& teve oportunidade de apreciar uma
contratacdo de servicos de supervisdo de obras, que é um
tipo de servico que possui caracterfsticas andlogas ao de
consuftoria e também ftratado no art. 13 da Lei 8.666/93, no
seu inciso IV. Naquela ocasido, foi demonstrado que o servico
contratado ndo pode atender a necessidade permanente
da Administragdo, ou seja, ter prestacdo continuada. Foi
concluido, entdo, na Decisdo 090/2001-1C, que o objeto
 do contrato deveria ter um inicio e um fim bem definidos,
em relagao a necessidade da Administraco.

~,. % Acorddo 2.389/2003 - Segunda Chmara - TCU.

2.3.12.Assim, a contratacdo relativa a servicos de engenharia,
advocacia, economia e informética, ndo pode ser objeto de
contrato de consultoria, posto que constifuem servicos de
prestacdo continuada para atender a necessidade permanente
da Administracdo, incompativeis com a natureza da
contratacao pretendida, e, ainda, em razo de o objeto do
contrato ndo consistir em tarefa estranha as atribuicées
da unidade nem em sen)igo técnico profissional
espedializado, previsto no art. 13 da Lei 8.666/93, no qual
se inserem os servigos de consulftoria, o qual demanda
qualidades e capacidades de quem o executa que estio
além daquelas inerentes aos seus servidores ou
funciondrios.

2.3.13.Dessa forma, a irregularidade da contratacao em tela
ndo pode ser afastada, pois somente 0s servicos de informatica
poderiam ser objfeto de terceirizacdo. Além disso, pelo
entendimento exposto, tal contratacao nao se caracteriza como
servico de consuftoria. Cabe, portanto, determinacéo ao DNIT
para que, ao contratar a prestacdo de servicos por terceiros,
observe o casos possiveis e dispostos no art. 1° do Decreto
2.271/97, evitando a inclusdo de servicos refativos ao sey
quadro de pessoal e a sua atividade-fim, bem como evite
realizar contratos de consuftoria para a prestacdo de servicos
gue possuam caracteristicas de servicos de prestacio
continuada, correspondentes a necessidades permanentes da
Autarquia, o que também afronta o principio constitucional
da exigénda do concurso piiblico.

Assim, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, sugere-se seja retirada do edital a disposicdo contida
no item 15.1 da minuta do edital que prevé a possibilidade
de prorrogacdo da duracio do contrato.

2.8. Cotrecoes de Imprecisées, Omissdes e Erro Material
Constantes nas Minutas

No edital de licitacdo da concorréncia, na primeira pégina
(fl. 141), consta que a licitagdo sera “TIPG MENOR PRECO”,
devendo ser corrigido para “TIPO TECNICA E PRECO”, caso
seja utilizada a modalidade de concorréncia para a contratagio
em tela.

De igual sorte, se a op¢do for pela contratacéo de servico
de consultoria, via concorréncia, devem ser observadas as
exigéncias constantes no artigo 4°, inciso |, alinea f, da Lei




Complementar n® 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
e no paragrafo 2° do artigo 29 da Lei n° 10.934/04 {Lei de
Diretrizes Orcamentarias), que trata das transferéndias de
recursos para o setor privado, os quais assim dispdem:

“Art. 4 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto
no § 2° do art, 165 da Constituico e:

| - dispord também sobre:

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades puiblicas e privadas;”

“Art. 29. (..) (Lei n° 10.934/04)

§ 2° Os sewvicos de consultoria somente sefdo contratados
para execucdo de atividades que comprovadamente nao
possam ser desempenhadas por servidores ou empregados
da Adminjsiragdo Federal, publicando-se no Didrio Oficial
da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a
autorizacao da contratacdo, na qual constars,
necessariamente, quantitativo médio de consultores, custo
total dos servicos, especificaco dos servicos e prazo de
conclusdo.” (grifei).

Logo, se o edital visar a contratacdo de servicos de
consultoria, torna-se obrigatério o cumprimento das
formalidades estabelecidas no paragrafo 2° do artigo 29 da
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Quanto ao Capitulo Il da minuta de edital, que dispde a
respeito da Condicdo para Participacdo, deve ser feita no item
2.5 ressalva ao disposto no Capitulo XI — Da Impugnacgo do
Edital, para ficar inequivoco que a aceitacio dos termos e
condigbes do edital ndo implica em ren(incia ao direito de
impugnar o edital, caso o ficitante entenda ter ocorrido alguma
irregularidade durante o procedimento.

Em relagdo & qualificagdo econdmico-financeira, deve ser
acrescentado, na alinea b do subitem 5.10.2, a expressdo
“Recuperagao Judicial”, em face da revogacdo do antigo
Decreto-lei n®7.661/45, pela Lei n® 11,101, de 09 de fevereiro
de 2005, que introduziu esse Gltimo mecanismo em
substituicéio a antiga concordata. Ressalte-se que ndo se deve

suprimir a expressao “concordata”, na medida em que os
processos de concordata ajuizados antes da vigéncia da nova
lei continuardo a ser regidos pela legislacio anterior, nos
termos do art. 192, da Lei n® 11.101/05".

Na cldusula quinta da minuta de contrato, que trata das
obrigacdes do contratante, deve ser retirada do inciso Xil a
expressao “conforme item 5.2 deste Projeto Basico”, por ndo
guardar pertinéncia com o contrato.

No subitem 5.10.4, alinea a, a minuta de edital exige,
como requisito referente a qualificacdo técnica, “declaracdo
expedida por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
que atestem a qualidade técnico-operacional dos servicos
similares aos do objeto deste Concorréncia, prestados
declarante pela licitante.” (grifei).

Considerando que o que dispde artigo 30, §1°, da Lei n°
8.666/93, esta CONJUR recomenda que seja substituido o
vocdbulo "qualidade” pelo termo “capacidade”, de medo a
adequar a exigéncia aos termos técnicos da legislagio, bem
como evitar a insercdo de dados qualitativos aos requisitos
de habilitagdio que possam gerar interpretacdes de carster
restritivo a competitividade no certame.

Na cldusula décima sétima — Do Foro, na minuta de
contrato (fl. 211), sugere-se a troca da expressdo “na Justica
Federal, no Foro da cidade de Brasilia-DF, Seco Judiciaria do
Distrito Federal” pela “na Justica Federal da Secdo Judiddria
do Distrito Federal, na cidade de Brasfiia”, por se mostrar mais
adequada tecnicamente com a legislagdo processual vigente.

3. CONCLUSAO

- Nao é possivel a contratacdo de servicos de consultoria
para a execucao de atividades que constituam
necessidades permanentes da Administraco, e gue
ndo estabelecam qualquer trabaiho que exija
qualidades e capacidades especiais além daquelas

At 192, Esta Lei ndo se aplica aos processos de faléncia ou de concordata ajuizados antetformente ao inicio de sua vigéncia, que serdo concfuidos nos termos do

Decreto-Lei n°7.661, de 21 de junho de 1945,

§ 1° Fica vedada a concessao de concordata suspensiva nos processos de faléncia em curso, podendo ser promovida a alienacio dos bens da massa falida assim
que concluida sua arrecadacio, independentemente da formagio do quadro-geral de credores e da conclusio do inguérito judicial.

§ 2° A existéndia de pedide de concordata anterior & vigéneia desta Lei ndo obsta o

pedido de recuperagio judicial pelo devedor gue n3o houver descumprido

obrigagia no dmbito da concordata, vedade, contudo, 6 pedido baseado o plano espedial de recuperagfio judictal para microempresas e empresas de pequeno

parte a que se refere a Se¢do V do Capitulo 1l desta Lei.

§3° No caso do § 2° deste artigo, se deferido o processamento da recuperacdio judicial, o processo de concordata serd extinto e os créditos submetidos &
concordata serdo fnseritos por seu valor original na recuperagio judicial, deduzidas as parcelas pagas pelo concordatario.

§ 4° Esta Lei apfica-se s faléndas decretadas em sua vigéncia resultantes de convolacio de concordatas ou de pedidos de faléncia anteriores, 3s quais se aplica,
até a decretagdo, o Decreto-Lei n°7.661, de 21 de junhe de 1945, observado, na decisio que decretar a faléncia, o disposto no art. 99 desta Lei.

§ 5° O juiz poderd autorizar a loca¢do ou arrendamento de bens iméveis ou méveis a fim de evitar a sua deterioragdo, cujos resultados reverterdo em favor da

massa. (incluido pela Lei n® 11,127, de 2005)
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presentes no quadro de servidores do érgao;

No caso em tela ha a possibilidade alternativa de os
servicos constantes no objeto serem realizados por
meio de execucao indireta, na forma do Decreto n®
2.271/97, desde que seja adotada a modalidade
licitatdria pregao, conforme disposicdes constantes no
artigo 1°, caput, da Lei n® 10.250/01 e artigo 4° do
Decreto n® 5.450/05;

A demonstracdo da boa situagdo financeira das
licitantes ndo cadastradas no SICAF ndo pode ser
verificada via consulta on fine, justamente pelo fato
de que essas empresas ndo estdo cadastradas nesse
sisterna, devendo tal comprovaco ser feita pela analise
dos balangos patrimoniais;

Nao ha justificativa para a exigéncia de quantidade
minima de experiéncia dos profissionais alocados para
a prestacao dos servicos exigidos no item 12 do Projeto
Basico que trata do “Perfil Profissional”. Caso a ASCOM
insista em manter al exigéndia, deve ela demonstrar
de forma inequivoca que o tempo de atuacdo do
profissional na area significa necessariamente uma
melhor performance na execucao dos servigos objeto
do conirato, recomendando-se, nesta hipdtese, que
esta experiéncia seja exigida ndo como requisito de
habilitacio, expressa ou implicitamente, mas como
guesito da proposta técnica, valorado de forma
razoavel e ponderada;

Devem ser retiradas as clausulas que prevéem o
pagamento de didrias aos funciondrios da empresa
contratada, em caso de eventual deslocamento,
porquanto tal verba s6 é paga a servidores
concursados, ocupantes de carge em comissdo ou a
colaboradores individuais, entendidos esses como
membros de conselhos e comissdes, conforme previsto
na legislacdo que rege a matéria (Lei n® 8.112/90 e
Dectetos n% 343/91 e 3.643/00);

N&o se pode indluir nos editais clausulas gue indiquem

a necessidade de os profissionais a serem alocados
na execucio do ajuste serem previamente aprovados
pela entidade contratante, & luz de entendimento
manifestado pelo TCU;

- 0s se'r\'figos de consultoria, por se enquadrarem no
conceito de setvigos técnico profissionais espetializados,
nao podem ter prestagdo continuada, razéo pela qual o
ato convocatorio nao pode trazer disposicdo prevendo
a prorrogacdo da duracde do contrato;

- Recomenda-se sejam feitas as alteragdes e acréscimos
previstos no subitem 2.8, para adequar tecnicamente
0 ato convocatdrio as disposicdes contidas na
legislacdo vigente.

E 0 parecer.

A consideracgo.

Brasilia, 29 de agosto de 2005.

TIAGO FONTES MORETTO
Advogado da Unido

De acordo,

PABLO BOURBOM SOARES
Advogado da Uniéo
Coordenador-Geral da Gestdo Técnica e Administrativa

DESPACHO MT/CONJUR N° /2005

Aprovo o Parecer n° -2005/MT/CONJUR/CGTA, de lavra
do Dr. Tiago Fontes Moretto, motivo pelo qual sugiro sejam
acatadas as providéncias sugeridas, bem como determino
sejam 0s presentes autos encaminhados a SAAD para
conhecimento e adocao das providéncias que entender
necessarias.

A validade do presente parecer esta condicionada 2
aposicdo da rubrica do parecerista no rosto de suas vinte e
duas folhas, bem como a inexisténcia de rasuras e a adaptacao
do Edital, também assinado e datado, &s modificacbes
sugeridas.

A presente anélise restringe-se aos aspectos legais
envolvidos neste procedimento, nio cabendo exame da
matéria em razao do aspecto econdmico, nem da oportunidade
e conveniéncia da pretendida contratacdo.

Brasilia, 29 de agosto de 2005.

YOLANDA CORREA PEREIRA
Consultora Juridica




Convénio. Transferéncia voluntaria. Necessidade de
ohservancia das disposigdes da IN STN n.° 01/97.

PARECER N° 312 - 2004/MT/Conjur

PROCESSO N.°: 50000.040666/2002-49

INTERESSADO: Governo do Estado do Tocantins - TO.
ASSUNTO: Convénio de apoio técnico e financeiro para
pavimentacao de rodovias.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Convénio.
Transferéncia voluntaria. Necessidade de observncia das
disposicdes da IN STN n.° 01/97. Detecciio de falhas sandveis.
Correcdo necessaria. Transferéncias de recursos em época
eleitoral. Apenas obras j4 iniciadas podem ser contempladas.

1. DOS FATOS

Vem ao exame dessa Consultoria Juridica no Ministério
dos Transportes minuta do segundo termo aditive ao Convénio
n.? 004/2002, a ser celebrado entre a Unido, por intermédio
do Ministério dos Transportes, e o Govemo do Estado do
Tocantins.

O mencionado convénio objetiva transferir recursos ao

. Estado do Tocantins, prestando apoio financeiro para a

implantacdo do Programa Especial de Desenvolvimento,
_conforme explicitado nas clausulas: “PRIMEIRA - OBJETQ",
“TERCEIRA - OBRIGACOES DA UNIAO” e "SEXTA - DA
TRANSFERENCIA DOS RECURSOS", todas do Convénio n.2 018/
PGFN - Processo n.° 17944.000921/00-99.

O Convénio n.° 018/PGFN, de 22 de dezembro de 2000,
foi celebrado entre a Unido, por intermédio de Ministério da

Fazenda, e o Estado do Tocantins, com fundamento no § 6.2,
do art. 13, do ADCT, bem como no Parecer n.° GM-006, de
11 de fevereiro de 2000, da Advocacia-Geral da Unido,
aprovado pelo Senhor Presidente da Republica em 26 de maio
de 2000 e publicado no D.0.U. de 03 de agosto de 2000.

Em sua cléusula “SEXTA - DA TRANSFERENCIA DOS
RECURSOS”, o Convénio n.° 018/PGFN previu que os valores
constantes da cldusula "“QUINTA - ALOCACAO DE RECURSOS”
seriam transferidos ao Estado mediante futuros outros
convénios a serem oportunamente celebrados com os diversos
Ministérios envolvidos, considerando as respectivas
competéncias, natureza dos projetos e acbes a serem
desenvolvidas, tudo em consondncia com o objeto do
programa.

Devido & apresentacdo pelo Governo do Estado do
Tocantins de minutas de Termos de Convénios e Planos de
Trabalho sem a contemplagdo dos recursos a serem aplicados
a titelo de contrapartida, o Subsecretdrio de Assuntos
Administrativos, através do Offcio n.° 191/SAAD/SE/MT, de
10 de setembro de 2001, solicitou ao Ministério da Fazenda
parecer sobre a viabilidade de celebracio do convénio na
forma pleiteada, haja vista a exigéndia de tal compensagéo
pela LDO a época (Lei n.° 9.995, de 25 de julho de 2000),
pela IN n.° 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional {STN), e
pelo art. 25, § 1.2, IV, item “d", da Lei Complementar n.2 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF).

Em resposta ao questionamenito, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) elaborou o Parecer PGFN/CAF/N.©
177972001 (cuja cdpia xérox se encontra juntada aos presentes
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autos), de 01 de outubro de 2001, entendendo como
descabida a exigéncia de contrapartida nos convénios
derivados do Convénio n.° 018/PGFN.

A Douta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
fundamentou sua conclusdo no parecer GM-6 da AGU, que,
segundo aduz, tetia firmado o entendimento de gue a Unido
estaria obrigada a prestar auxilio financeiro ao Estado do
Tocantins de forma semelhante & que foi prestada, segundo
o art. 38 da Lei Complementar n.? 31, de 11 de outubro de
1977, aos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, por
ocasido do seu desmembramento.

Afirmou, ainda, que o apoio financeiro para a
implementacio de Programa Especial de Desenvolvimento
contido no Convénio n.° 018/PGFN/2000 consubstancia 0
cumprimento da determinacdo constitucional constante do
art. 13, § 6°, do ADCT, e, da mesma forma que o art. 38 da LC
n.° 31/77 ndo prevé contrapartida.

Destarte, fala ndo ser possivel condicionar a concessao
do apoio financeiro de que se cuida & prestacdo de
contrapartida, sob pena de ofensa a Magna Carta.

Deste modo, aduz que, salvo acordo com o Estado do
Tocantins, ndo seria licito impor contrapartida, pois a
Constituigio Federal determinara a concessdo desse apoio
financeiro sem condicionantes.

Assevera ndo constituir o apoio financeiro “transferéncia
voluntaria®, mas entrega de recursos decorrente de
determinacdo constitucional, ndo se lhe aplicando as
disposicoes da LDO, nem da LRF.

Afinal, a PGFN, ante a inexisténcia de cldusula prevendo
a contrapartida do Estado do Tocantins no Convénio n.” 018/
PGFN/2000, conclui pela impossibilidade de exigi-la por
ocasido da celebracao dos convénios previstos na clausula
sexta, vez que tal implicaria violagdo a ato juridico perfeito.

O processo, entdo, seguiu normal curso, tendo a
Coordenacdo de Execugio Orcamentéria desse Ministério dos
Transportes (COEX) proposto (fls. 024), em 04 de julho de 2002,
encaminhamento ao Sr. José Ricardo Afonso Vieira {da SPO),
para oitiva prévia do setor técnico no que tange ao pleito,
conforme determina o art. 4.2, § 1.°', da IN n.° 01/97, da STN.

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO)
devolveu, em 05 de julho de 2002, o processo a SAAD, sem

proceder & andlise, tendo em vista se encontrar de férias o
mendonado servidor (fls. 026).

Em seguida, foi proposto pela COEX o encaminhamento
4 CONJUR para andlise e parecer, tendo em vista os prazos
estabelecidos na Lei Eleitoral n.° 9.504, de 30 de setembro

de 1997 {fls. 028).

A CONJUR, através da Informacdo CGJA/CONJUR/MT n.°
813/2002, de 04 de julho de 2002, adotou o teor de antetior
Informacdo CGIA/CONJUR/MT n.° 787/2001, pugnando a
juntada ao processo de todos os documentos referentes a
matéria com ointuito de promover a correta instrugao dos autos.

A CONJUR também ressaltou a necessidade da
apresentacdo pelo Estado do Tocantins dos documentos
relativos & comprovagio da regularidade fiscal.

Na Informacio CGJA/CONJUR/MT n.° 787/2001 (referente
ao Processo N.° 50000.031548/2001-69), a CONJUR opinou,
sem prejuizo da imediata celebracgo do convénio, pela oitiva
do Assessor Especial de Controle Interno (AECI) do Ministério
dos Transportes no sentido de condicionar a liberagao dos
valores empenhados somente apds a juntada dos documentos
comprobatdrios da regularidade fiscal, bem come depois de
consultada a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional sobre
a comprovago de ndo oferecimento de contrapartida pelos
os Estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul {fls. 040).

As fls. 051, consta cpia da informacao AECI/MT n.° 07/
2001 (referente ao Processo N.¢ 50000.031551/2001-82), da
Assessoria Especial de Controle interno, na qual o AECI,
tespondendo & Informagdo CGIA/CONJUR/MT n.° 790/2001,
que trata de processo andlogo, asseverou ter sido superada a
questio da necessidade de contrapartida por parte do Estado
do Tocantins com a assinatura do Convénio n.® 018/PGFN/
2000, tendo-se, na oportunidade, firmado o entendimento
de que 05 recursos nao constituiriam “fransferéncia voluntaria®.

Entendeu, assim, o AECI, que ficaram prejudicadas as
ressalvas apontadas pelo Coordenador-Geral da CGJA no
sentido de condicionar a liberacao dos valores empenhados
somente apds a juntada dos documentos comprobatdrios da
regularidade fiscal, bem como apds a resposta da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

As fls. 057, em despacho de 05 de julho de 2002, o
Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes considerou

! Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no astigo anterfor, o setor técnico e 0 de assessoria juridica do 6rgdo ou entidade concedente, sequndo as suas
respectivas competéncias, apreciardo o texto das minutas de convénio, acompanhado de:
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estar a matéria de mérito tratada no processo perfeitamente
esclarecida, tomando por desnecesséria nova oitiva da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

O processo, entdo, foi remetido & COEX para as
providéncias cabiveis.

As fls. 178, consta uma via do Convénio n.° 04/2002,
assinado em 05 de julho de 2002

As fls. 187, consta copia da pagina n.° 053, do D.0.U. de
26 de agosto de 2002, onde se vé& publicado o extrato do
Convénio n.° 042002,

As fls. 239, consta ¢Opia do Offcio GG N.° 259/2003, de
18 de julho de 2003, no qual o Governador do Estado do
Tocantins solicita a formalizaco de termo aditivo em vista de
alocagdo de recursos orgamentérios para serem aplicados no
Estado do Tocantins.

As fls. 251, consta a Informagio n.° 04/2003-CGCR/SPO,
de 08 de julho de 2003, na qual, em atendimento ao disposto
noart.4.% §1.°, daINn.°01/97, daSTN, o SPO informa estarem
as minutas dos termos aditivos aos Convénios n® 10/01, 12/
01, 13/01 e 04/02, bem como os respectivos planos de trabalho,
de acordo com os objetivos inicialmente propostos,

Foi, entdo, a minuta do primeiro termo aditivo ao Convénio
n.° 04/02 submetida & anise pela CONJUR que, através do
- PARECER CONJUR/CGIA/MT N.® 093/2003 (fls. 254}, de 25 de

julho de 2003, ndo vislumbrou qualquer impedimento para a
pretendida formalizagdo, “uma vez que a mesma atende as
exigéncias da legislacdo pertinente, no caso a Instrucao
Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n.° 1, de 15 de
janeiro de 1997,

Em 29 de jutho de 2003, foi assinado o primeiro termo
aditivo ao Convénio n.° 04/02 (fls. 258), constando as fls.
263, copia do D.0.U. n.° 149, de 05 de agosto de 2003, onde
se v& publicado o extrato do mesmo.

As fls. 269, consta informagdo do Setor de Convénio da
COEX, datada de 08 de agosto de 2003, na qual se atesta,
apés andlise documental do processo, estar o mesmo em
conformidade com o estabelecido na Instrucio Normativa n.°
0t da STN, encontrando-se, desta forma, em condicies de
ser liberado o seu pagamento.

As fls. 290, consta o Memorando n.° 249/2003-CGCR/
5PO, de 23 de outubro de 2003, na qual o SPO informa nio
existirem fatos"que venham a restringir a liberacdo de recursos
refativos ao més de setembro, no valor de R$ 3.915.771,74,
previstos no Plano de Trabalho elaborado pelo Convenente.
Tal informacao, todavia, ndo menciona a qual convénio se
refere. Possivelmente seja o 04/02.

As fls. 291, consta o Memorando n.° 259/2003-CGCR/
SPO, de 05 de novembro de 2003, na qual o SPQ informa nio
existirem fatos que venham a restringir a liberacdo de recursos
relativos ao més de outubro, no valor de R$ 6.284.251,85,
previstos no Plano de Trabalho elaborado pelo Convenente,
sendo R$ 2.609.604,18 relativos ao Convénio n.® 04/02.

As fis. 313, consta o Memorando n.® 295/2003-CGCR/
SPQ, de 01 de dezembro de 2003, na qual o SPO informa ndo
existirem fatos gue venham a restringir a liberagdio de recursos
relativos a restos a pagar do exercicio de 2002, no valor de
R$ 10.738.951,00, previstos no Plano de Trabalho elaborado
pelo Convenente. Tal informacéo, todavia, ndo menciona a
qual convénio se refere. Possivelmente seja o 04/02.

As fls. 315, consta o Memorando n.° 303/2003-CGCR/SPO,
de 12 de dezembro de 2003, na qual o SPO informa ndo
existirem fatos que venham a restringir a liberacdo de recursos
para a continuidade das obras de pavimentacio de rodovias,
objeto de Convénios firmados entre o Ministério dos Transportes
e 0 Governo do Estado do Tocantins, podendo ser liberados os
recursos no valor de R$ 12.569.956,35, previstos no Plano de
Trabalho elaborado pelo Convenente, sendo os relativos ao
Convénio n.° 04/02 no valor R$ 2.299.700,61, em novembro
2003, e R$ 3.630.758,07, em dezembro de 2003,

As fis. 338, consta cOpia do OF/GASEC/SEINF N° 01191/
04, de 13 de maio de 2004, através do qual a Secretaria de
Infra-Estrutura do Estado do Tocantins solicita a formalizacdo
de termo aditivo de vinculacio de empenho em vista de
alocagdo de recursos orcamentérios para serem aplicados no
Estado do Tocantins

Em 02 de julho de 2004, foi 0 pracesso encaminhado a
esse Orgdo Consultivo para andlise e parecer no que tange
ao Segundo Termo Aditivo a0 Convénio n.% 004/2002, a ser
celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério dos
Transportes, e o Governo do Estado do Tocantins.

E o relatorio.

2. DO DIREITO

2.1 Da ndo exigéncia de contrapartida por parte da PGFN
Primeiramente, faz-se necessério ressalvar que nao

tomungamos com o entendimento esbogado no Parecer PGFN/

CAFN.° 1779/2001, no qual a Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional (PGFN) inferiu ser descabida a exigéncia de contrapartida

nos convénios derivados do Convénio n.° 018/PGFN.
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E que o parecer GM-6 da AGU no firmou, a nosso ver, o
entendimento de que a Unido estaria obrigada a prestar auxilio
financeiro ao Estado do Tocantins, mas sim que o referido Estado
teria direito de receber da Unido tratamento simifar, nos moldes
do deferido ao Estado de Mato Grosso quando de sua divisao.

O art. 13, § 6. do ADCT, autorizaria, segundo o parecer
GM-6, a instituicdo pela Unido de um programa especial de
desenvolvimento para o Estado do Tocantins.

A exigéncia de contrapartida pela LDO a época (Lei n.°
9.995, de 25 'dejﬂlho de 2000), pela INn.° 01/97, da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), e pelo art. 25, § 1.°, IV, item “d”,
da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 {Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF) ndo é incompativel com a
instituicdo de um programa especial de desenvolvimento.

A cobranca de referida compensacdo pelos atos normativos
acima mencionados estd em consondncia com os ditames
esculpidos no Capitulo Il, do Titulo VI, da Constituicao Federal,
eis que consubstanciam normas de finangas pablicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal.

O dispositivo constitucional transitério ndo determina
transferéndia de recursos. Nao se trata de uma transferéncia
constitucional.

Dessa forma, se a implementagdo do programa especial
de desenvolvimento envolve o translado de numerdrio da
Unido ao Estado, consideramos referida operacao como
“transferéncia voluntaria®, sujeita, pois, as disposicoes
normativas regedoras da matéria.

Também ndo vemos como plausivel o argumento de que,
ante ainexisténdia de ddusula prevendo a contrapartida do Estado
do Tocantins no Convénio n.° 018/PGFN/2000, seria impossivel
exigi-la por ocasiac da celebracdo dos convénios previstos na
dausula sexta, vez que tal implicaria violagio a ato juridico perfeito.

E que de acordo com o art. 6.2, do Decreto-Lei N.2 4.657, de
4 de setembro de 1942 {LICC), reputa-se ato juridico perfeito o ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

Segundo o Cddigo Civil vigente a epoca, a validade do
ato juridico requer agente capaz (art. 145, 1), objeto licito e
forma prescrita ou ndo defesa em lei (arts. 129, 130 e 145),

A legislacao vigente a época exigia contrapartida nos
instrumentos celebrados. Dessa forma, o Convénio n.? 018/
PGFN/2000 ao ndo prevé-la, desobedeceu a lei, ndo se
tornando perfeito.

2.2 Da competéncia normativa da STN e jurfdica da PGFN

Uma vez ressalvado nosso entendimento, ndo podemos
ignorar a competéncia normativa exercida pela Secretaria do
Tesouro Nacional no que tange a padronizagdo e
uniformizagéo de procedimentos referentes a execugdo
orcamentaria e financeira da Uniae, conferida pelo art. 1557,
do Decreto n.? 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e pelo
art. 9.%, VI, do Decreto n.° 5.136, de 07 de julho de 2004,

Também é indiscutivel a competéndia da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional no que tange ao exame prévio da legalidade
dos convénios que interessem a Fazenda Piblica, bem como na
fixagao da interpretacao da Constituicdo, das leis, dos tratados e
demais atos normativos a serem uniformemente seguidos em
suas areas de atuacdo, conferida pelo art. 12, IV, da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e peloart. 7.2,
Il e v, do Decreto n.% 5.136, de 07 de julho de 2004.

0 que queremos esclarecer é que a STN, 6rgdo especifico
singular do Ministério da Fazenda, no exercicio de sua
competéncia normativa, editou a IN n.® 01/97, disciplinando
a celebracdo de convénios de natureza financeira.

2 Art . 155. A Secretaria do Tesouro Nacional, sem prejuizo das atribuigdes conferidas 4 Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica, é competente para
instituir formul4rios e modelos de documentos de empenhe, liquidagdo e pagamento de despesas, € outros que se tomarem indispensaveis & execugio
orcamentaria e financeira da Unido, bem como a expedir as instrugbes que se tomnarem necessérias & execugdo deste decreto, visando a padronizagio e

uniformidade de procedimentos.

3 Art. 9° A Secretaria do Tesouro Nacional, drgao central dos Sistemas de Administragio Financeira Federal e de Contabilidade Federal, compete:

VI - editar normas sobre a programacdo financeira & a execucdo orgamentaria e financeira, bem como promover o acompanhamento, a sistematizagdo e a

padronizacio da execucdo da despesa pihlics;

* Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgao administrativamente subordinade ao titular do Ministério da Fazenda, compete espedialmente:

IV - examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos, ajustes e canvénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive os referentes & divida
piiblica externa, e promover a respectiva rescisdo por via administrativa ou judicial;

5 Art. 7° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional compete:

1l - examinar previamente a legalidade dos contratos, concessées, acordos, ajustes ou convénios que interessem & Fazenda Nacional, inclusive os referentes &
divida piblica externa e, quando for o caso, promover a respediiva resciso ou declaracio de caducidade, por via administrativa ou judicial;

V - fixar a interpretagéio da Constituicio, das Jeis, dos tratados e demais atos normativos a serem uniformemente seguidos em suas areas de atuacac e
coordenagho, quando ndo houver orientaco normativa do Advogado-Geral da Unidio;
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A PGFN, também érgdo especifico singular do Ministério
da Fazenda, por sua vez, interpretando a Constituicio Federal,

. bem como as Leis aplicAveis a matéria, entendeu ndo se tratar

de "transferéncias voluntarias” o repasse dos numerarios
previstos no Convénio n.° 18/PGFN, mas de entrega de
recursos decorrente de determinacdo constitucional, ndo se
lhe aplicando as disposigdes da LDO, nem da LRF, sendo,
inclusive, descabida a exigéndia de contrapartida.

Dessa forma, ahte a competéncia legalmente atribuida a
tais 6rgdos, ndo poderia o administrador, a seu alvedrio,
entender de forma diversa. Se 0 6rgdo competente fixou a
interpretacdo a ser sequida pela Administragdo naquela area
de atuagdo, cumpre-lhe segui-la.

Ora, se o proprio Ministério da Fazenda, que é quem edita
as regras aplicaveis, celebrou convénio sem exigir
contrapartida, ndo seria o Ministério dos Transportes, simples
repassador nos termos do Convénio n.° 18/PGFN/2000, quem
iria cobra-la.

Caso tal interpretacdo venha a ser futuramente entendida
como descabida, a culpa néo sera do administrador, mas do
orgdo competente que fixou o equivocado entendimento.

2.3 Das falhas encontradas no presente convénio

Nao obstante as inimeras manifestagbes em sentido
contrario no bojo do processo, diversos dispositivos previstos
nas INs n.° 01/97 e 01/2001, da STN, nao foram ohservados.

2.3.1 Publicacdo do extrato no Diario Oficial da Unido apés
o prazo estabelecido pela IN/STN n° 01/97 {art. 17}

A primeira falha diz respeito a publicacdo do extrato do
Convénio n.” 04/02 apés o prazo previsto no art. 17° da IN
n.? 01/97.

0 Convénio 04/02 foi assinado em 05 de julho de 2002
{fls. 178), mas s6 foi publicado em 26 de agosto de 2002,
conforme atesta cépia da pagina n.° 053, do D.0.U., onde se
vé publicado seu extrato {fls. 187).

Logo, a publicagdo se deu 56 dias apods sua assinatura,
quando o art. 17 estabelece o prazo de 20 dias.

Ja a publicagio do Primeiro Termo Aditivo foi tempestiva.

Tal fatha, entretanto, ndo macula o ajuste, mas deve ser
evitada,

0 TCU, em decis&o recente’, nao apenou administradores
pela descbediéncia ac art. 17 da IN n.? 01/97, mas determinou
sua observancia:

“5. ACHADOS DE AUDITORIA

5.3. Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Urbanismo -
Semovur/Prefeitura Municipal de Rio Branco - PMRB

5.3.1. Convénios e Contrato de Repasse

5.3.1.1.1.No ambito da Semovur foram examinados o Contrato
de Repasse n® 107.602-35/2000, celebrado com a Uniao
Federal, por intermédio da Caixa Econdmica Federal {vol. 10,
fls. 1/7) e 0s Convénios n° 049/2001 (vol. 11, fls. 1/4), 679/
2001 {vol. 13, fls. 2/5) e 682/2001 {vol. 15, fls. 1/4), celebrados
com a Unido Federal, por intermédio do Ministério da
Integracao Nacional - MIN, tendo sido constatadas as
seguintes falhas/impropriedades:

b) Publicacdo dos extratos no Diario Oficial da Uniao apds o
prazo estabelecido pela IN/STN n° 01/97 (art. 17).

5.3.1.1.2.Tal fato ocorreu nos convénios n® 679/2001 {vol.
13, ls. 6) e n® 682/2001 (vol. 15, fls. 5), sendo que ambos
foram firmados em 31 de dezembro de 2001 e tiveram extratos
publicados no dia 24 de janeiro de 2002,

8.4.3. Secretaria Municipal da Cidade - SEC, como sucessora
da Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Urbanismo -
Semovur/Prefeitura Municipal de Rio Branco

b) publique os extratos dos termos de canvénios na imprensa
oficial, observando os prazos legais (IN/STN n° 01/97, art. 17);
Acdrdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de
Auditoria, por meio da qual foram analisados os

& Art. 17. A eficicia dos convénios e de seus aditivos, qualquer que seja o seu valor, fica condicionada a publicagiio do respectivo extrato no “Didrio Oficial” da
Unido, que serd providendada pela Administracdo até o quinto dia atil do més seguinte ao de sua assinatura, devendo esta ocerrer no prazo de vinte dias a contar

daquela data, contendo os seguintes elementos:
! Ac6rd3o 1049/2004 - Primeira Cdmara.
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procedimentos conduzidos pela Prefeitura Municipal de Rio
Branco/AC, durante os exercicios de 1999 a 2003, na area de
convénios, abrangendo as respectivas licitagdes e contratos.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da Primeira Cdmara, com fundamento
no art. 1°, inciso I, da Lei n® 8.443/92, em:

9.6. determinar a Secretaria Municipal da Cidade - SEC, como
sucessora da Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e
Urbanismo - Semovur, do Municipio de Rio Branco/AC, que:
9.6.2. publique os extratos dos termos de convénios na
imprensa oficial, observando os prazos legais (IN/STN n° 01/
97, art. 17);" [sem grifos no origina]

2.3.2 Auséncia de prévia oitiva do setor técnico

Também néo consta nos autos manifestagdo prévia do
setor técnico quando da celebracdo do convénio, conforme
determina o art. 4.2, § 1.8, da IN n.? 01/97, da STN.

Em verdade, a COEX propds (fls. 024} o encaminhamento
do processo ao Sr. José Ricardo Afonso Vieira (da SPO), mas,
ante ao fato do mesmo se encontrar de férias (fls. 026), ndo
foi procedida a devida analise.

0O 6rgdo técnico sb foi previamente ouvido quando da
celebragdo do Primeiro Termo Aditivo {fls. 251), certificando,
na oportunidade, a adequacdo da minuta e do plano de
trabalho proposto com os objetivos inicialmente combinados.

Entretanto, a inobservancia de tal regra possivelmente
nao trara maiores conseqiiéncias aos administradores, pois
houve decisdo em que o TCU? ndo a considerou motivo de
punicdo, ndo obstante ter determinado sua observandia:
“RELATORIO
O analista instrutor do processo apresentou a sequinte analise
das justificativas apresentadas pelo responsavel:

2.10 “item i" - celebracdo de convénio sem prévia apreciacdo
pelo setor técnico efou pelo setor juridico.

Justificativas: “Os processos de prestactes de contas encontram-
e Com 0s seus respectivos pareceres técnicos, emitidos pela

Coordenagdo Regional ou pelo Setor Técnico da Presidéndia da
Fundacio e demais pareceres da Assessoria Juridica.”
Analise: depreende-se da andlise dos autos, que tal assertiva
ndo é inteiramente verdadeira, muitos dos processos ndo
dispunham de apreciagdo dos setores técnicos e/ou juridicos,
ou entao foram emitidos apés a formalizacdo dos termos de
convénio.

Apos andlise das justificativas e esdarecimentos apresentados, o
analista instrutor do processo propugna pela efetivacio de
inGmeras determinacdes corretivas a entidade e pela aplicaco
das multas previstas no art. 58, incisos Il e Il da Lei n® 8.443/92,
¢coart. 220, indisos H e lll do Regimento Intemo, ao Sr. Mérdo
Antonio Pinto de Almeida, em decorréndia das iegularidades
consignadas nositens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.9, 212, “a", "C" e
"e", adma transaritos, consideradas ndo elididas, além de propor
a juntada as contas e a indusdo da Fundagdo Nadional de Saide
no Maranhao/MA no Plano de Auditoria da SECEX/MA para o
exercido de 2000, com o intuito de verificar os procedimentos
adotados com relagio aos convénios firmados a partir de 1997 e
o cumprimento das determinacdes porventura efetivadas.

0 Secretario de Controle Extemno manifestou concordanda com
a proposta apresentada.

E o relatério.

Com respeito & aplicacdo de multa ao entdo Coordenador
Regional, entendo ser adequada ao caso apenas a multa
prevista no inciso Ill, do art. 58, da Lei n° 8.443/92, conforme
estabelece o art. 43, Paragrafo (inico, da mesma Lei. Quanto
ao rol de irregularidades imputado aquele responsavel,
deverdo ser excluidas as constantes dos itens "a”, "¢” e “g”
do relatorio gue antecede este Voto, posto que nao foram
objeto da audiéncia realizada. '

Assim, diante do exposto, Voto no sentido de que este Tribunal
adote a Decisdo que submeto a deliberagdo desta 12 CAmara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de
Souza, em 14 de marco de 2000.

¥ Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no artige anterior, o setor técnico e o de assessoria juridica do érgao ou entidade concedente, segundo as suas
respactivas competéngias, aprectardo o texto das minutas de convénio, acompanhado de:

§ 1° Os instrumentos e respectivos aditivos, regidos por esta Instrugdio Normativa, somente podetdo ser celebrados apbs a aprovagio pela autoridade competente,

que se fundamentara nos pareceres das unidades referidas no "caput” deste artigo.

2 Acdrddo 98/2000 - Primeira CAmara




HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Ministro-Relatar

8. Acordio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de
auditoria realizada na Coordenacéo Regional da Fundagio
Nacional de Safide no Estads do Maranh3o;

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da 12 Cmara, com fundamento no art.
1°,inciso Il e § 1°, e art. 43, Pardgrafo (inico, da Lei n® 8.443/
92 em:

8.3. determinar a Coordenaggio Regional da Fundagio Nacional
de Satide no Estade do Maranhdo que:

8.3.1. por ocasiao da celebracdo de convénios:

8.3.1.4. abstenha-se de formalizar convénios sem a emisséo
dos pareceres técnico e juridico (art. 4°, caput da IN n° 01/
97); e [ sem grifos no original]

2.3.3 Auséncia da dassificacdo funcional-programatica da
despesa

Dentre as clusulas expressas e obrigatérias do convénio,
estd a classificagdo funcional-programética da despesa,
prevista no art. 7.°, VI, da IN n.° 01/97, da STN.

O presente convénio, assim como seu Primeiro Termo
Aditivo, apesar de terem mendionado os niimeros de empenho
e o de programa de trabalho, ndo classificaram a despesa na
forma exigida.

Entretanto, consta a classificagdo na publicacdo do extrato
no D.0.U., de forma que tem-se parcialmente sanada a falha.

0 TCU, em caso analogo, nao viu tal omisso como passivel
de apenagio, desde que seja mencionada a nota de empenho.
Deve-se, todavia, evita-la. £ o que se extrai da seguinte
decisao';

““RELATORIO
O analista instrutor do processo apresentou a seguinte analise
das justificativas apresentadas pelo responsével:

1 Acordao 98/2000 - Primeira Camara.

2.7 "item f - termo do convénio n® 21/96 sem a classificacio
funcional-programética da despesa - art. 79, inciso V da IN n°
02/93.

Justificativas: "Por um lapso deixou de ser preenchida a
Classificago Funcional Programatica no convénio, quando
da elaboragio do convénio, mas encontra-se amparado pela
nota de crédito orcamentério da Coordenacdo Regional e o
empenhamento da despesa, através da nota de empenho n°
96ne01454."

Andlise: Justificativas acolhidas, sem prejuizo do registro da
auséncia de citérios mais rigorosos nos procedimentos
adotados nas celebraces de convénios.”

8. Acdrdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de
auditoria realizada na Coordenacio Regional da Fundacio
Nacional de Salde no Estado do Maranho;

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da 12 Camara, com fundamento no art.
1°, inciso Il e § 1°, e art. 43, Paragrafo (nico, da Lei n° 8.443/
92 em;

8.3. determinar a Coordenagdo Regional da Fundacdo Nadional
de Sadde no Estado do Maranhao que:

8.3.1. por ocasido da celebracio de convénios:
8.3.2.3. faca constar, do termo de convénio e seus aditivos, a
classificagao programética da despesa (art. 7°, inciso VI da IN
n°® 01/97)," '

2.3.4 Auséncia do projeto bésico

N&o ha nos presentes autos noticia do projeto basico.

A IN n.° 01/97, da STN, exige que, no caso de obras,
integrara o Plano de Trabatho, o Projeto Basico, entendido
como tal o conjunto de elementos necessarios e suficientes
para caracterizar, de modo preciso, a obra, instalagio ou
servico objeto do convénio, sua viabilidade técnica, custo,
fases, ou etapas, e prazos de execucdo, devendo conter os
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elementos discriminados no inciso 1X" do art. 6° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Talvez esteja em autos apartados. Todavia, ndo consta
qualquer informagdo sobre seu paradeiro no processo em
andlise, nao tendo esse Orgao Consultivo como se manifestar
conclusivamente sobre a existéncia do mesmo.

2.3.5 Auséndia de informacao sobre a prestacio de contas
0§25 do‘art, 21, da IN n.2 01/97, estabelece que, quando a
liberacdo dos recursos ocorrer em 3 {trés) ou mais parcelas, aterceira
ficar4 condicionada a apresentagio de prestagdo de contas pardal
referente & primeira parcela liberada, composta da docurmentacao
espedficada nos itens lll a Vil do art. 28, e assim sucessivamente.
A déusula "QUARTA — DA PRESTACAO DE CONTAS" do
convénio, prevé expressamente essa obrigacao.
Deve-se ressaltar que o TCU, em decisdo' recente,
determinou ao Ministério do Meio Ambiente que:
"9.1.2. observe as disposicdes constantes dos arts. 21, § 2°,
e 32 a 35 da IN/STN 01/97, atentando para o fato de que a
apresentacdo, analise e aprovagdo das prestacGes de contas
parciais constitui pré-requisito indispensavel para a liberagao
dos recursos nos casos em que esta for parcelada.
9.3.1.7. determine 3s suas unidades que fagam constar, dos
processos de convénios, cdpias dos relatdrios de fiscalizagao
ou relatérios técnicos concernentes & execucdo do objeto,
evidenciando a data em que foram realizadas visitas ao local
da execugio e 0s aspectos observados;” [ sem grifos no originall
E provavel que as inimeras manifestacbes da SPO (fls.
290, 291, 313 e 315), informando ndo existirem fatos que

 Art, 6.° Para os fins desta Lei, considera-se:

venham a restringir a liberacdo de recursos, digam respeito a
prestacdo de contas.

Todavia, tal noticia & por demais genérica, pois existem
inGmeros outros “fatos”, diversos da prestacdo de contas,
que podem impedir a liberagéo de recursos.

Dessa forma, essa Consuttoria Juridica ndo tem como afirmar

com sequranga se houve ou ndo a devida prestacdo de contas.

Ademais, nos termos do art. 34 da IN n.° 01/97, da STN,
a prestacdo de contas (tanto a parcial quanto a final) deve ser
registrada no SIAFI.
2.3.6 Da auséncia de comprovagio da inclusdo no
orcamento

Antes da celebracdo do termo aditivo, faz-se necessaria a
comprovagio de que o Estado do Tocantins incluiu o valor
correspondente em seu orgamento.

Tal exigéndia encontra-se prevista no § 4., do art. 2.5, da
IN .2 01/97, da STN, e, conforme preceitua 0 § 6.°, um Estado
somente poderd figurar como convenente se atender a todas
as exigéncias da Instrucao Normativa.

2.3.7 Da auséncia do extrato do SIAFI

O art. 4.° da IN n.° 01/97, da STN, elenca os documentos
que devem acompanhar o texto das minutas de convénio
para a apreciagio pela assessoria jusidica.

Essa exigéncia deve ser atendida tanto quando da
celebracdo do convénio, quanto dos respectivos termos
aditivos, conforme se infere do disposto no § 1.°

Estdo ausentes no processo os documentos descritos nos
incisos I'> e ™.

{X - Projetor Basico - conjunto de elementos necessaris e suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibitite a avaliagdo do custo da obrae a definicso dos métodos e do praze de execugao, devendo conter os

saguintes efementos:

a) desenvolvimento da solugdo escothida de forma a fomecer viséo global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com dareza;
b) solugdes téenicas globais e localizadas, suficentemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacio ou de variantes durante as fases de

elaberacio do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificacges que assequrem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
d} informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtives, instalagges provisérias e condighes organizacionais para a obra, sem frustrar o

carater competitivo para a sua execugao;

. &) subsidios para montagem do plan de licitaio e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizaggo e

outros dados necessarios em cada caso;

f} orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos

12 Acrdao 5492003 - Plenério.

de senvicos e formecimentos propriamente avaliados;

131 - extrato, obtido mediante consulta ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal-SIAF|, do cadastramento prévio do Plano de Trabalho,
realizado pelo Grgdo concedente, contendo todas as informagbes ali exigidas para a realizagdo do convaio {pré-convénio);

1 §i] - comprovante pertinente & pesquisa do concedente junto aos seus arquivos e aos cadastros a que tiver acesso, em especial ao Cadastro do Sistema Integrado

de Administracio Financeira do Governo Federal - SIAFl e a0 Cadastro Informative -CADIN, demonstrando que ndo hé quaisquer pendéncias do preponente junto a

Unio, & entidade da Administragio Piblica Federal indireta ou a entidade a elas vinculada;
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Deve-se ressaltar que tais documentos quando juntados
aos autos devem ser assinados e datados pelo servidor que
realizou a consulta, sob pena de ndo terem qualquer validade.

2.3.8 Da regularidade fiscal

O Ministério dos Transportes adotou procedimento
singular no presente convénio.

E que nos termos do, entendimento eshogado no Parecer
PGFN/CAF/N.° 1779/2001, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), o numerario a ser transferido com base no
Convénio n.° 018/PGFN nao constituiria transferéncia
voluntaria, mas entrega de recursos decorrente de
determinacdo constitucional, ndo se lhe aplicando as
disposicdes da LDO, nem da LRF.

A despeito de nao se constituir fransferéncia voluntaria, o
Ministério dos Transportes adotou, com excegdo da exigéncia
de contrapartida, varias das providéncias exigidas pela IN n.°
01/97 e pela LRF.

Faltou, entretanto, constar do processo os comprovantes
previstos no art. 3.9, indisos V'S, V'€ e WV, todos exigidos
pela instrugdo normativa.

Tais documentos sdo necessarios e devem, inclusive, ser
assinados e datados pelo servidor responsével pela sua
obtencao, bem como integrar os autos antes da analise pela
assessotia juridica, nos termos do art. 4.%, caput, incisoll e §
1.2, da instrucdo normativa.

Para simplificar a verificacio do cumprimento de requisitos
de celebragdo e liberacdo de recursos ao convenente, foi criado
pela IN n.° 01/2001, da STN, o cadastro Onico das exigéncias
para transferéncias voluntarias (CAUQ).

Referido cadastro comprova ndo s6 o atendimento pelo
convenente das disposicoes da LRF, mais também sua situacao
de regularidade no que tange as certid@es previstas no art.
3.9, incisos I, Il e lll, da IN n.° 01/97, conforme se infere do
disposto no art. 4.°%, da IN n.® 01/2001, da STN.

Entretanto, o extrato do CAUC s6 tem validade se assinado
e datado pelo gestor responsavel por sua extracio, e pelo
prazo de trinta dias, conforme dispde o paragrafo tnico do
art. 7.%, da IN n.° 01/2001, da STN.

51V - comprovacdo de regularidade perante o PIS/PASEP;

Dessa forma, caso o Ministério dos Transportes opte por
utilizar o CAUC para comprovar a situagdo de regularidade
do convenente, deve antes providenciar a assinatura e datagdo
do extrato para que o mesmo tenha validade.

Também deve solicitar os comprovantes previstos nos
incisos IV, V e Vi, da IN n.° 01/97, da STN, eis que o CAUC
ndo atesta o cumprimento daquelas exigéncias.

2.4 Das transferéncias de recursos em época eleitoral

£ necessério frisar que, em decisio recente’®, o Presidente
do TSE, Ministro Sepllveda Pertence, assentou o entendimento
de que, por forca do disposto no art. 73, VI, “a”, da Lei n.°
9.504/97, “é vedado a Unido e aos Estados, até as eleigbes
municipais, a transferéncia voluntaria de recursos aos
Municipios — ainda que constitua objeto de convénio ou de
qualquer outra obrigacio preexistente ao periodo — quando
néo se destinem a execugdo j fisicamente iniciada de obras
ou servicos, ressalvadas unicamente as hipoteses em que se
faca necessdria para atender a situagdo de emergéncia ou
calamidade publica.”

0 Exmo. Sr. Ministro adotou como fundamento de sua
decisdo:
33. Por conseguinte, nao se pode abstrair, na inteligéncia da
vedacao legal a interpretar, de um dado da experiéncia
comum: os momentos culminantes de impacto eleitoral da
realizagio de uma obra publica sdo, antes de sua inauguragéo
- também objeto de preocupacdo da lei (Art. 77) - 0 do comego
da percepcdo fisica da execugao da obra.
34. Para o eleitor comum, ndo sao os trdmites burocrticos
que necessariamente a precedem, mas o inicio da construgéo
gue faz visivel a concretizacdo do empreendimento
governamental e aguca a expectativa dos beneficios que a
sua conclusdo possa trazer ao plblico: e é a partir dai que se
tem uma, como é da linguagem cofidiana, uma “obra em
andamento”.
35. Esse valor simbdlico do comego efetivo da construgao da
obra que da a medida do seu impacto eleitoral - é que a lei

V. comprovacio de ndo estar inscrito como inadimplente no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal- SIAF;

V| - comprovagdo de ndo estar inscrite hd mais de 30 (trinta) dias no Cadastre Informativo de Créditos Nao Quitados:

18 Art, 4. Fica eriado, como subsistema do Sistema Integrado de Administracie Financeira do Governo Federal (SIAFY), ¢ Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntérias para estades e municipios{CAUQ), para toda a administragio piblica federal, direta e indireta, destinado a registrar os entes da

Federagdo que cumprirem as exigéncias desta Instrugdio Normativa.
12 CTA — Consulta, n.° 1062, de 07/07/2004.
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veda seja propiciado, na antevéspera dos pleitos, locais, por
transferéncias voluntarias de verbas piblicas das entidades
maiores da Federagdo.

38. Cuida-se, afinal, de apenas um trimestre de vigéncia da
proibicio, da qual, por outro lado, se ressalva a transferéncia
de recursos “destinados a atender situagbes de emergéncias
e de calamidade publica”.

39, De sua vez, a vedacdo no compreende a celebragdo de
novos convénios, mas apenas a transferéncia efetiva dos
Tecursos.

40. Certo, da observancia da proibicdo legal, somada a
proximidade do término do mandato dos prefeitos, pode
resultar que um convénio firmado com correligionarios de fé
somente venha a ser executado com adversdrios jurados: a
eventualidade, contudo, homenageia a impessoalidade da
administracdio, o que faz bem a Republica.  [sem grifos no
original]

Destarte, como os recursos serdo transferidos da Unido
para o Estado do Tocantins, e, como nao poderia deixar
de ser, serao empregados em areas municipais que
integram o Estado, faz-se necessario a comprovacdo de
que os recursos transferidos apenas serdo aplicados em
gbras j4 iniciadas.

Caso contrario, o numerario ndo podera ser transferido.
Isso, todavia, ndo impede a assinatura do convénio, mas a
transferéncia efetiva de recursos, de sorfe que & possivel
celebré-lo, desde que se condicione a liberacao dos recursos
ao fim do pleito.

3. CONCLUSOES

- ando exigéncia de conirapartida no presente convénio
se deveu ao Parecer PGFN/CAF/N.® 1779/2001, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de 01 de
outubro de 2001, que entendeu ser a mesma
descabida nos convénios derivados do Convénio n.®
018/PGFN;

- as falhas descritas nos itens 2.3.1 e 2.3.2 ndo mais
-5d0 passiveis de serem sanadas. Todavia nao chegam
a invalidar o convénio, mas podem trazer
conseqiéndias para 0 administrador quando da analise
pelo TCU Dessa ferma, devem ser evitadas,

- afalha do item 2.3.3 pode ser sanada quando da
redagéo do novo termo aditivo;

- as demais falhas, constantes dos itens 2.3.4 a0 2.3.8,
devem ser sanadas através da juntada aos presentes
autos dos documentos comprobatorios respectivos;

- deve-se atentar para o periodo eleitoral de forma a
serem liberados recursos apenas para obras ja
iniciadas.

E o parecer. Sub censura,

Brasilia, 20 de julho de 2004.

PABLO BOURBOM SOARES
Advogado da Unido
Coordenador-Geral da Gestio Técnica e Administrativa

DEPACHO MT/CONJUR N.° 905/2004

Aprovo o Parecer n.° 312-2004/MT/CONJUR/CGTA, da
lavra do Dr. PABLO BOURBOM SOARES, motivo pelo qual
determino sejam os presentes autos encaminhados a Secretaria
Executiva desse Ministério dos Transportes para as
providéndias cabiveis.

Brasilia, 20 de julho de 2004.

YOLANDA CORREA PEREIRA
Consultora Juridica




Anistia. Decadéncia. Art. 54 da Lei 9.784/99.

PARECER N° 225 - 2005/AGU/Conjur/CGU

AUTOS n° 50000.018496/2005-69, com 195 dossiés
apensos,

INTERESSADOS: ACASSIO JOSE DA SILVA E OUTROS.
ASSUNTQ: Anistia.

EMENTA. Administrativo. 195 pedidos de anulagdo da Portaria
Conjunta n® 122, que cassou as anistias dos interessados.
Deliberagdo da CEl pelo deferimento dos requerimentos.
Justificativa embasada na ocorréncia da decadéncia do art.
54, da Lei n® 9.784/99, conforme precedentes do ST). Mudanca
recente de entendimento do ST), através de sua Corte Especial.
Desaparecimento do motivo que sustentava as conclusoes
da CEl. Manutengdo da portaria Conjunta n® 122. Divergéncia
interpretativa entre esta CONJUR e aquela CEl. Inteligéncia
do art. 4°, X, da LC-73/93. Necessdrio pronunciamento do
AGU. Sobrestamento do feito até ulterior manifestacao do
Chefe da AGU.

Sr. Coordenador,

Retornam os autos, para pronunciamento
desta Consultoria Juridica (CONJUR}, apds manifestacio
proferida na Informacdo n® 21/2005/AGU/CONJUR/CGU ({fls.
1112). -

A Secretaria-Executiva {SE), através do Despacho de fls.
08, submeteu a apreciacdo desta CONJUR 195 (cento e
noventa e cinco} dossiés provenientes da Comissdo Espedial
Interministerial existente no ambito do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

E, em sintese, o relatério.

O exame dos autos demonstra que a Comissdo Espedial
Interministerial (CE)), instituida pelo Decreto n° 5.115/04,
enviou a esse Ministério 195 dossiés contendo suas conclusdes
sobre pedidos de ex-empregados da Companhia Docas de
Sao Paulo (CODESP).

Esses ex-empregados, cujos nomes estdo em epigrafe,
requereram a CEf a anulacdo da Portaria Interministerial n®
122 que cassou as anistias anteriormente concedidas a esses
ex-empregados através do Comunicado da Diretoria da Area
Administrativa da empresa, publicado na Secdo 3, do DOU
de 07/11/94.

A CEl, entao, ficou com a atribuicdo de opinar sobre esses
pedidos de anulacdo da Portaria Interministerial n° 122, tendo
proferido idéntica deliberacdo nesses 195 dossiés e firmado
o entendimento de que a Administracio Federal ndo mais
poderia ter editado esse ato, em razdo da ocorréndcia da
decadéncia {art. 54, da Lei 9.784/99), conforme item 2, do
oficio de fls. 02.

Entendeu a CEl nas aludidas deliberacdes que:

Destarte, em face do inegavel transcurso de tempo entre
o ato concessivo da anistia e sua anulagdo, que
ultrapassou ¢ limite legalmente imposto & Administragao,
bhem como entendendo ndo ser a hipdtese de incidénda dos
disposto no § 2°, do art. 54 da Lei n® 9.784, de 1999, esta
Comisséo Especial Interministerial entende cristalina a
condusao de gue efetivamente, no caso em tela, ocorreu o
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instituto juridico da decadéncia, eivando o ato anulatério
da anistia anteriormente concedida de nulidade absoluta,
em relagdo ao requerente, devendo este, portanto, volver
a condicdo de anistiado. {(grifo nosso)

Entretanto, as deliberacbes da CEl ndo merecem prosperar
e a Portarta Interministerial n® 122 deve ser mantida e os
pedidos dos ex-anistiados indeferidos.

Com efeito, a CEl conduiu — com base em julgados do
Superior Tribunal de Justica (STJ) — que a Portaria
Interministerial n® 122 ndo poderia ter sido editada, pois a
Administragdo tinha decaido do direito de cassar as anistias
concedidas aos ora interessados.

A CEl utilizou-se de precedentes do ST) para interpretar
que a Portaria Interministerial n® 122 ndo mais podia ser
editada, porque fora publicada 5 {cinco) anos apés o
Comunicado da Diretoria da Area Administrativa da empresa,
divulgado na Secdo 3, do DOU de 07/11/94.

" De fato, a CEl fez incidir a Lei 9.784-99 sobre um fato
ocorrido em 1994, ou seja, estabeleceu como termo a guo do
prazo decadencial a data de publicacio do aludido
Comunicado no DOU.

Calculou, destarte, a Comissdo que ja se havia esgotado
o prazo fixado no art. 54, da Lei n® 9.784/99 e, agindo assim,
laborou em equivoco, pois essa norma ndo pode retroagir, ja
(ue ndo trouxe essa previsao expressa em seu texto e também
nao possui natureza penal ou fributdria, capaz de trazer
eventual medida benéfica ensejadora de possivel aplicacio
pretérita.

E cedico que o instituto “lei”, em sua esséndia, ndo é
compativel com a possibilidade de vigéndia retroativa. A lei é
feita para vigorar e reger situactes a partir da sua entrada em
vigor. Vale dizer, a lei incide, em regra, a fatos presentes e
futuros.

A norma reflete uma vontade da sociedade e enquanto
existir e disciplinar determinada matéria, a presuncio é de
que o corpo social quer a aplicacdo daquela lei ao assunto
tratado. Quando hd aprovagdo de nova norma, que a vontade
da sociedade é a de aplica-la a0 mesmo tema, imediatamente
a partir da sua vigéncia.

Nesse diapasao, ieciona SILVA:

O Principio da irretroatividade das leis é também principio
compl'er”hérité'r' ao da legalidade, porque, se se permitisse a
retroatividade das leis, estas alcangariam periodos ndo regidos
por normas legais ou fatos nao sujeitos a ditames legais, por
via de uma ficcdo inaceitdvel, pelo menos quando obriga a
fazer ou a deixar de fazer alguma coisa.
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Vale dizer, portanto, que a Constituicdo ndo veda a
retroatividade da lei, a nao ser da lei penal que beneficie o
réu. Afora isto, o principio da irretroatividade ndo é de Direito
Constitucional, mas principio geral de Direito. Decorre do
principio de que as leis sao feitas para vigorar e incidir
para o futuro. Isto é: sdo feitas para reger situacdes que
se apresentem a partir do momento em que entram em
vigor. 56 podem surtir efeitos retroativos quando elas
proprias o estabelecam (vedado em matéria penal, salvo a
retroatividade benéfica ao réu), resquardados os direitos
adquiridos e as situagbes consumadas evidentemente. (grifo
nosso)

Repita-se que CEl se embasou em decisées do ST) para
fundamentar as suas deliberacbes; porém o proprio Tribunal,
através de sua Corte Especial, reformulou recentemente o
equivocado entendimento sobre a aplicacio retroativa da
decadéncia estipulada no art. 54, da Lein°® 9.784/99, conforme
se vé nas ementas abaixo transcritas:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.EMBARGOS
DE DECLARACAQ. CONCESSAO DE EFEITO INFRINGENTE.
EXCEPCIONALIDADE. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. ART. 54,
DA LEI n® 9.784/99. IMPOSSIBILIDADE DE SE CONCEDER
EFEITO RETROATIVO A LEI. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM A
CONCESSAQ DE EFEITQ MODIFICATIVO.

I - As caracteristicas intrinsecas dos embargos de declaracio
estdo delineadas no art. 535 do Cddigo de Processo Covil,
quais sejam, suprir omissdo, contradicdo ou obscuridade na
sentenca ou no acdrdao. £ mais, os efeitos modificativos
somente sdo concedidos ao recurso integrativo em casos
excepecionalissimos, respeitando-se, ainda, os indispenséveis
contraditdrio e ampla defesa, como ocorre in cast.

Il - Em relacdo a decadéncia administrativa, esta Corte
vinha se manifestando no sentido de que, nos termos do
art. 54 da Lei n° 97,84/99, o direito da Administracio de
anular os atos administrativos de que decorressem efeitos
favoraveis para os destinatarios decafa em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fe.

Il - Nao obstante, em recente julgamento, a Eg. Corte
Especial deste Tribunal pacificou entendimento no sentido
de que, anteriommente ao advento da Lei n® 9.784/99, a
Administracéio podia rever, a qualquertempo, seus proprios
atos quando eivados de nulidade, nos moldes como
disposto no art. 114 da Lei n® 8.112/90 e nas Simulas 346
e 473 do Supremo Tribunal Federal. Restou ainda
consignado, que o prazo previsto na Lei n° 9.784/99




somente poderia ser contado a partir de janeirc de 1999,
sob pena de se conceder efeito retroativo a referida Lei.
IV - Deve prevalecer o (ltimo entendimento prescrito pela
Eg. Corte Especial, em face da omissdo constitucional deste
Tribunal quanto & uniformizagao da matéria infraconstitucional
em sede de recurso especial.

V — Embargos de declaracdo acothidos, com a concessao do
excepcional efeito ini‘ringente para conhecer parcialmente do
especial e lhe dar provimento. (Edcl no ARG no RESP 547668/
PE; EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAYO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL n° 2003/0086065-2, Relator Ministro
Gilson Dipp, T% - Quinta Turma, DJ 02.05.2005 p.394). (grifo
nosso) ‘

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR ESTADUAL. VANTAGEM.
DECURSO DE PRAZO. LEI 9.784/99, ART. 54, DECADENCIA
AFASTADA POR MEIO DE DECISOES EMANADAS DA CORTE
ESPECIAL.

Apos as decisdes proferidas pela Corte Especial nos autos
do Mandados de Seguranca n® 9112/DF, 9115/DF e 9157/
DF, restou definido que a Lei 9.784/99, nos termos do art.
34, tem como termo a quo, para os atos que lhe sio
anteriores, a data de sua publicacdo — 01/02/99, e ndo a
data do ato atacado.

0 ato atacado é do ano de 2001. Decadéncia afastada.
Tendo a instncia ordindria limitado a discussdo da questdo
sobre a possivel decadéncia, o feito deve retornar & origem
para aprediacao do mérito.

Recurso parcialmente provido. (RESP 660363 / CE; RECURSO
ESPECIAL 2004 /0063171-3, Relator Ministro JOSE ARNALDO
DA FONSCECA, T5 — QUINTA TURMA, DJ 09.05.2005 P.467.
(grifo nosso)

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR. MANDADO DE SEGURANCA,
REVISAO DE PROVENTOS. DECADENCIA ADMINISTRATIVA
AFASTADA. LE! 9784/99. ENTENDIMENTO PRESTIGIADO
PELA CORTE ESPECIAL. RETORNO DOS AUTOS PARA
APRECIACAO DO MERITO.

Considerando que a revisao dos proventos do impetrante
“data de 1995, antes da vigéncia da Lei 9784/ 99, quando
“a Administracdo podia rever seus atos a qualquer tempo”
(nos termos do entendimento prestigiado pela Corte
Especial deste Tribunal), afasta-se a decadéncia na
hipétese dos autos.

Recurso parcialmente provido com o retorno do feito a
instancia ordindria para apreciagio do mérito da impetracdo.
(RESP 517920 / SE; RECURSO ESPECIAL N° 2003/0043077-0,
relator Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, T5 — QUINTA
TURMA , DJ 09.05.2005 P.453) (grifo nosso)

Logo, se o préprio ST) modificou seu errénec entendimento
sobre a retroatividade do art. 54, da Lei n°9.784 / 99, operou-
se o desaparecimento do fundamento gue sustentava as
deliberagdes da CEl.

Destarte, o instituto da decadéndia ( art.54, da Lei n°
9.784 /99 ) ndo pode servir de motivo para anular a Portaria
Conjunta n® 122 e deferir os requerimento dos ora
interessados.

Entao, a Portaria Conjunta n® 112 permanece perfeita e
regular, nao havendo vicio capaz de ensejar a sua anulacdo.

Antes, porém, da decisdo da autoridade competente sobre
esses pedidos de anulagdo do ato que cassou as anistias
desses ex-empregados da CODESP, torna-se imprescindivel o
pronunciamento do Advogado-Geral da Unigo, para que, na
forma do art. 4°, XI, dirima a controvérsia existente entre este
f)rgéo de Execucao da AGU com a CEl e, por conseguinte,
garanta a correta aplicagéo da lei, fixando a interpretacio
adequada aplicavel aos pedidos de anistia contidos nos
aludidos 195 dossiés.

Do exposto, este Orgao de Execucdo da Advocadia-Geral
da Unigo (art. 2%, I, “b", da LC-73 / 93), por seu Advogado
da Unido infrafirmado, entende que a decadéncia de que trata
0 art. 54, da Lei n® 9.784/99, nao se operou, pois ndo se
pode utilizar como termo a quo do prazo decadencial o
Comunicado da Diretoria da 4rea Administrativa da empresa,
divulgado na Se~lap 3, do DOU de 07/11/94; e, por
conseguinte, a Portaria Conjunta n°® 122/00 permanece intacta.

Outrossim, recomenda-se a adogdo das seguintes
ptovidéncias:

l) expedicdo de oficio ao Advogado-Geral da Unido,
anexos e de cdpia dos presentes autos, declarando o
entendimento desta CONJUR e solicitando a resolugio da
controvérsia estabelecida entre este Orgo com a CEl;

il envio de oficio & CEl, com cdpia deste parecer,
informando que a AGU apreciard a divergéncia de
entendimento com esta CONJUR; e

Il expedicdo de memorando & SE comunicando a
divergéncia de interpretacao entre esta CONIUR e aquela CEl,
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bem como a recomendacdo de sobrestamento do feito, até o
pronunciamento final da AGU.
£ o parecer.

Brasilia/DF, 10 de junho de 2005.

CESAR DO VALE KIRSCH
Advogado da Unido

DESPACHO

De acordo. A Consideracdo da Exma. Sra. Consultora
Juridica.

Brasflia/DF, 13 de junho de 2005.

PAULO HENRIQUE KUHN
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Legislacdo e Jurisprudéncia

DESPACHO n° 569/GAB/CPNJUR/AGU/MT

Aprovo o Parecer n® 225/2005/AGU/MT/CONJUR/CGLI
pelos seus proprios fundamentos e determino a expedigao
dos oficios e memorando supramencionados.

Brasilia/DF, 13 de junho de 2005.

RAFAEL MAGALHAES FURTADO
Advogado da Unido, respondendo pela Consultoria Juridica
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Supremo Tribunal Federal

Lei Orcamentaria - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Economico. Artigo 177, § 4°, da Constituicao Federal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.925-8
DISTRITC FEDERAL

RELATORA ORIGINARIA: MiN. ELLEN GRACIE

Relator para o Acérdao: Min. Marco Aurélio

Requerente(s): Confederacdo Nacional do Transporte - CNT
Advogado(as): Luiz Alberto Bettiol e Outros{as)
Requeridofas): Presidente da Reptiblica

Requeridofas): Congresso Nacional

PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORQAMENTARIA. Mostra-se
adequado o controle concentrado de constitucionalidade
quando a lei orcamentdria revela contornos abstratos e
auténomos, em abandono ao campo da eficdcia concreta.

LEI ORCAMENTARIA - CONTRIBUICAQ DE INTERVENCAQ NO
DOMINIO ECONGMICO - IMPORTAGAO E COMERCIALIZACAO
DE PETROLEC E DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS DE
ALCOOL COMBUSTIVEL - CIDE - DESTINACAO - ARTIGO 177, §
40, DA CONSTITUICAO FEDERAL. £ inconstitucional interpretacao
da Lei Orcamentéria n° 10.640, de 14 de janeiro de 2003, que
implique abertura de crédito suplementar em rubrica estranha &
destinacdo do que amrecadado a partir do disposto no § 4° do
aitigo 177 da Constituicio Federal, ante a natureza exaustiva
das alineas “a”, “b" e “¢” do indiso Il do citado paragrafo.

ACORDAOD

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria,
na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em conhecer da agdo,
vencida a ministra Ellen Gradie, relatora. Plenario, 11.12.2003.

O Tribunal, por maioria de votos, julgou procedente em
parte a agdo para dar interpretacdo conforme a Constituicao,
no sentido de que a abertura de crédito suplementar deve ser
destinada as trés finafidades enumeradas no artigo 177, § 4°,
indso Il, alineas “a”, “b" e “c”, da Carta Federal, vencidos os
ministros Ellen Gracie, relatora, Joaquim Barbosa, Nelson Jobim
e Sepulveda Pertence.

Brasilia, 19 de dezembro de 2003.

MAURICIO CORREA
Presidente

MARCO AURELIO
Redator para Acordao
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Superior Tribunal de Justica

Concessao de Servigo Piblico. Rodovia. Exigéncia de Tarifa
(Pedagio) pela prestacao do servigo concedido que prescinde,
salvo expressa determinacao legal, da existéncia de igual
servico prestado gratuitamente pelo Poder Publico.

RECURSO ESPECIAL N° 417.804-PR (2002/0018047-0)

Recorrente: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Parana - DER/PR

Procurador: Samuel Machado de Miranda e Outros
Recorrente: Rodovias Integradas do Patana S/A

Advogado: Romeu Felipe Bacellar Filho

Recorrente: Estado do Parand

Advogado: Marcia Dieguez Leuzinger e Outras

Recorrente: Unido

Recorrente: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
~ DNER

Repr.por: Unifo

Recorrido: Ministério Pdblico Federal

Procurador: Domingos Savio Tendrio de Amorim e Outros
Recorrido; Unido

Recorrido: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem -
DNER

RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
Cuida-se de acdo civil plblica promovida pelo Ministério

Piblico Federal em face da Unido, do Departamento Nacional

de Estradas de Rodagem (DNER), do Estado do Parand, do
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Departamento de Estradas de Rodagem {DER) do Estado e de
Rodovias Integradas do Parana S/A (VIAPAR), visando a
sustacdo da cobranga de pedagio na rodovia BR-369, no trecho
situado entre os Municipios de Cascavel e Ubiratd, PR, cuja
praca de cobranga esté localizada no Municipio de Corbélia,
PR, bem assim & devolugdo dos valores j& recebidos a esse
titulo, enquanto ndo se disponibilize aos usuarios via
alternativa gratuita. Segundo o Autor, diante da inexisténdia
de via alternativa, a cobranca do peddgio ofende o direito a
livre locomogao. Foi concedida em parte a liminar (fls. 648-
657). O juiz de primeito grau julgou parciaimente procedente
o pedido, para determinar aos réus que se abstenham de
exigir o pedagio no trecho situado entre os Municipios de
Cascavel e Ubiratd, PR, "enquanto ndo oferecida via alternativa
aos usuarios da rodovia ou enquanto nao estabelecidas
isencdes especificas as pessoas de baixa renda” {fl. 1017),
cominando multa didria de R$50.000,00 (cingiienta mil reais)
para a hipétese de descumprimento da decisdo. O TRF da 42
Regido deu provimento a apelacdo do Ministério Pablico e
negou provimento as apelacdes dos réus, condenando-os &
“devolugdo dos valores cobrados a titulo de pedagio, cabendo
aos prejudicados proceder a liguidacao e execu¢do da
sentenca, na forma do art. 97 do CDC” (fl. 1532). Alinhou,
para isso, as sequintes razoes principais: (a) o Ministério Péblico
tem legitimidade para a tutela dos interesses difusos (direito
de ir e vir) e dos direitos individuais homogéneos
{disponibilizacdo de via alternativa) em debate na presente
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¢ao; (b) é viavel, no dmbito da aco civil pablica, o exame da
onstitucionalidade da exigéncia do pedégio; {c) a sentenca
e primeiro grau ndo é extra ou uffra petita, contendo ainda
ndamentacao suficiente & decisdo da controvérsia; (d) ndo
stou comprovada nos autos a existéncia de outra agio com
énticos pedido e causa de pedir, razdo pela qual deve ser
astada a alegacdo de litispendéncia; (¢) “quando ndo hé
esenga de via alternativa para o transito dos veiculos,
possibilitando desta forma que a populacio de menor poder
uisitivo se focomova sem o pagamento do pedagio, fica
ejudicado o seu direito de livre locomogdo, como no caso
m questao” {fl. 1528); {f) por restringir também a circulacio
riquezas, a cobranca do pedagio ofende o direito de todos
usuarios da BR-369, independentemente de sua condiciio
ondmica; (g) porforca do art. 52, i, da Constituicio Federal,
s brasileiros e estrangeiros residentes no pais s& podem ser
mpelidos a usuftuir de um determinado servico piiblico se
ta compulsoriedade resuttar de uma lei, formal e
materialmente constitucional” (. 1532). Foram parcialmente
providos os embargos de declaraco, para fazer constar do
:Hispositivo do acordéo da apelacdo o provimento parcial do
apelo do autor e para “substituir no voto (fl. 1532) a
pressao ‘inconstitucional’ por ‘ilegalidade’ (fl. 1620),
otando o TRF que {a) "em momento algum mencionou-se,
ho acérdao hostilizado, o reconhecimento da indigitada
incanstitucionalidade”, mas “procedeu-se, isto sim, o exame
da matéria controvertida & luz da legislagdo infraconstitucional
sobo enfoque do Texto Maior”, razao pela qual é despiciendo
0 procedimento previsto pelo art. 481 da Lei Adjetiva” (fls.
. 1616-1617); (b) 0 art. 9°, § 1°, da Lei 8.987/35, segundo o
qual “somente nos casos expressamente previstos em lei, sua
?obranga [da tarifa] poderd ser condicionada & existéncia de
servico publico alternativo e gratuito para o usudrio”, é de
é_’_restrita aplicacdo, ndo isentando a Administracdo Piblica
{concedente do servico) de disponibilizar via alternativa
gratuita” {fl. 1617).

Contra esse acérddo dirigem-se cinco recursos especiais.
No primeiro {fls. 1630-1669), Rodovias Integradas do Estado
do Parana S/A, com amparo nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, aponta, além de divergéncia jurisprudencial,
ofensa aos arts. 3° e 301, V, e 460 do CPC, e negativa de
figéncia a Lei 8.987/95, aduzindo, em suma, que (a) o
Ministério Pablico ndo tem legitimidade para a presente acdo,
é_m que ndo se busca tutelar direitos difusos, e sim direitos
ndividuais homogéneos, disponiveis, em relacdo aos quais
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a dlara identificagdo dos sujeitos, e que sdo, sob o aspecto

objetivo, divisiveis, podendo ser satisfeitos ou lesados de forma
individualizada; (b} a despeito de terem sido indicadas diversas
acdes idénticas a presente, ajuizadas também pelo Ministério
Pdblico, o TRF deixou de reconhecer a configuracio de
litispendéncia; (¢} “a decisao profatada em favor do autor/
recorrido tem natureza diversa da pedida, condenando-se os
réus em quantidade superior ou em objeto diverso do que
the foi demandado” (fl. 1649); (d} a exig}éncia do pedagio
ampara-se em contrato de concessdo para execucdo de obra
e prestacdo de servicos, precedido de concorréncia
internacional, celebrado entre a recorrente e o Estado do
Parang; (e) o art. 9°, § 1°, da Lei 8.987/95 afasta a exigéncia
de que exista setvico plblico alternativo e gratuito para
autorizar a cobranca de tarifa que remunere o servico prestado
pela concessiondria, salvo expressa determinagdo legal; (f)
sdo inaplicaveis ao caso as disposicdes do Codigo de Defesa
do Consumidor. Indica julgados do THRS em que se decidiu
pela desnecessidade de disponibilizacdo de rodovia
alternativa, para a cobranca do pedagio.

No segundo (fls. 1887-1897), fundado nas alineas ae ¢ o
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana
aponta, além de dissidio pretoriano, ofensa ao art. 92, § 1°,
da Lei 8.987/95, afirmando que somente nos casos
expressamente previstos em lei a cobranca do pedagio poder4
ser condicionada a oferta ao usudrio de servico pablico
alternativo gratuito. O terceiro recurso (fls. 1900-1906),
oferecido pelo Estado do Parand, baseia-se nas alineas ae ¢
da previsdo constitucional, indicando, ao lado do dissidio
jurisprudencial, viofagdo aos arts. 535, Il, e 334 do CPC, sob
alegacdo, em sintese, de que {a) é nulo o acorddo que jufgou
os embargos de declaracdo, por ter deixado de sanar as
nulidade apontadas pelo ora recorrente; {b) “o acérddo
recorrido atribuiu, com base em noticia divilgada em jornal,
notoriedade as condicdes de precariedade das estradas de
rodagem do Parand, (...} conferindo notoriedade a fato que
ndo possui tal atributo™ (fl. 1905}, Pede a anulagio do acérdao
do TRF.

No quarto apelo (fls. 1924-1944), o Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, com fulcro na alinea a,
indica ofensa aos arts. 1° e 5° da Lei 9.277/96, 267, VI, do
CPC, 9°, § 1°, da Lei 8.987/95, aduzindo, essencialmente,
que () & parte ilegitima para figurar no pélo passivo da acdo,
por haver delegado ao Estado do Parand, com base na
autorizacao da lei 9.277/96, a administracdo do trecho de
rodovia federal em que esta instalado o pedégio; {b) nos
termos do art. 5° da Lei 9.277/96, a Unido somente pode
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destinar recursos financeiros a conservacdo de rodovias que
ndo estejam sob a responsabilidade de concessiondrios; {c)
ndo ha, no caso concreto, exigéncia de oferta de via altemativa;
{d) dispbe o art. 150 da CF que, “sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (.} V -
estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada
a cobranga de peddgio pela utilizagio de vias conservadas
pelo Poder Piblico”; (&) o uso dos bens publicos pode ser
gratuito ou remunerado.

Por fim, o quinto recurso especial (fls. 1963-1983),
interposto pela Unido, reproduz aquele apresentado pelo
DNER.

0 Ministério Pablico Federal apresentou contra-razoes,
pedindo a confirmagdo do julgado (fls. 2011-2030).

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N° 417.804 - PR (2002/0018047-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAQ CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA (CF, ART. 129,
I, E LEI 8.078/90, ARTS, 81 E 82, I}. CONCESSAQ DE SERVICO
PUBLICO. RODOVIA. EXIGENCIA DE TARIFA (PEDAGIO) PELA
PRESTACAO DO SERVICO CONCEDIDO QUE PRESCINDE,
SALVO EXPRESSA DETERMINACAO LEGAL, DA EXISTENCIA
DE IGUAL SERVICO PRESTADO GRATUITAMENTE PELO PODER
PUBLICO.

1. O Ministério P(blico esta legitimado a promover agéo civil
plblica ou coletiva, ndo apenas em defesa de direitos difusos
ou coletivos de consumidares, mas também de seus direitos
individuais homogéneos, nomeadamente de servigos publicos,
quando a lesdo deles, visualizada em sua dimensao coletiva,
pode comprometer interesses sociais relevantes. Aplicacdo
dos arts. 127 e 129, lll, da Constituicdo Federal, e 81 e 82, I,
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. A Constituigio Federal autorizou a cobranca de pedagio
em rodovias conservadas pelo Poder Piblico, incbstante a
limitagdo de trafego que tal cobranga acarreta. Nos termos
do seu art. 150: “... é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...} V - estabelecer limitagbes ao
tréfeqo de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais
ou Intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio pela
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utilizagdo de vias conservadas pefo Poder Piblico”. Assim, a
contrapartida de oferecimento de via alternativa gratuita como
condicdo para a cobranga daquela tarifa ndo pode ser
considerada exigéncia canstitucional.

3. A exigéncia, ademais, ndo esta prevista em lei ordinaria,
nomeadamente na Lei 8.987/95, que regulamenta a concessdo
e permissdo de servicos publicos. Pelo contrdrio, nos termos
do seu art. 9°, pardgrafo primeiro, introduzido pela Lei 9.648/
98, “a tarifa ndo serd subordinada & legislagdo especifica
anterior e somente nos ¢asos expressamente previstos em
lei, sua cobranca poderd ser condicionada a existéncia de
servico puiblico afternativo e gratuito para o usudrio.”

4, Recurso especial do Estado do Parané conhecido em parte
e improvido; recurso especial de VIAPAR S/A conhecido em
parte €, nessa parte, parcialmente provido; recursos especiais
do DNER e da Unido conhecidos em parte e, nessa paite,
providos; e recurso especial do DER conhecido e provido.

voTO
0 EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Ndo pode ser conhecido o recurso especial de VIAPAR
com relagdo ao tema da litispendéndia, porque sobre a norma
do dispositivo apontado como violado (art. 301, IV, do CPQ)
ndo emitiu qualquer juizo o acérdao recorrido, faltando-lhe,
pois, o indispensével prequestionamento. Tampouco pode
ser conhecido quanto & questdo do julgamento extra ou ultra
petita, porque ndo hé, nas razbes recursais, a necessaria
indicacdo ciraunstanciada da forma como teria sido ofendido
pelo acérddo do TRF o art. 460 do CPC.

N&o merece igualmente ser conhecido, pela alinea ¢ da
previsdo constitucional, o recurso especial apresentado pelo
Estado do Parand, diante da falta da demonstracdo analitica
da divergéncia jurisprudencial invocada, na forma preconizada
pelos arts. 541 do CPC e 255 do RIST). Tampouco merece ser
conhecido quanto a alegacdo de afronta ao art. 334 do CPC,
porque sobre a norma ai inserta ndo emitiu qualquer juizo o
Tribunal a guo, faltando-lhe, assim, o requisito do
prequestionamento.

Finalmente, é invidvel o conhecimento dos recursos
especiais do DNER e da Unido na parie em que sustentam a
ilegitimidade desta Gltima para a demanda, porque sobre 0s
comandos dos arts, 1° ¢ 5° da Lei 9.277/96 e 267, VI, do CPC
ndo se pronunciot o acdrdao do Tribunal a quo, carecendo




os dispositivos, portanto, do necessario prequestionamento.

2. Inexiste nulidade do acérddo recorrido por ter deixado
de se manifestar sobre as questdes suscitadas pelo ora
recorrente em seus embargos de declaracio (relativas ao
conflito entre os direitos constitucionais a vida e a seguranga,
de um lado, e a liberdade de ir e vir e de escolha, de outro, e
a ofensa a norma do art. 334 do CPC, por haver baseado sua
conclusio em noticia veiculada em jomal). Isso porque no
viola o art. 535 do CPC, nem importa negativa de prestacao
jurisdicional, o acérdao que, mesmo sem ter examinado
individualmente um dos argumentos trazidos pelo vencido,
adotou, entretanto, fundamentacdo suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia posta (RESP 388.549/RN, 12
Turma, Min. Garcia Vieira, DJ de 06.02.2002; RESP 484.642/
SP, 22 Turma, Min. Franciulli Netto, DJ de 18.03.2003; RESP
487.634/DF, 12 Turma, Min. Francisco Falcao, DJ de
18.03.2003; RESP 454.232/MG, 12 Turma, Min. Luiz Fux, D)
de 15.10.2002; RESP 311.929/PB, 12 Turma, Min. Milton Luiz
Pereira, DJ de 07.02.2002).

No caso concreto, o acorddo do TRF decidiu
fundamentadamente sobre as questdes postas & sua
aprediagdo, razdo pela qual nao hd cogitar de negativa de
prestacdo jurisdicional.

3. O Ministério Plblico tem legitimidade para propor acges
avis publicas em defesa de direitos coletivos e difusos (CF,
art. 129, Ill}, inclusive de consumidores. A Lei 8.078/80 (Cédigo
de Protecdo e Defesa do Consumidor) o legitima também, de
modo expresso, a tutelar seus direitos individuais hornogéneos
{art. 82, I}, ainda que disponiveis. Para que se possa fazer
juizo sobre a compatibilidade dessa norma de legitimacio
com as fungdes institucionais do 6rgdo legitimado,
especialmente a do art. 127 da CF, é importante ter presente
a forma de sua atuagdo em juizo, segundo as especiais
caracterfsticas da demanda coletiva disciplinada naquele
Codigo. Trata-se de acdo promovida em regime de substituicao
processual, vale dizer, “proposta em nome préprio e no
interesse das vitimas ou seus sucessores” (art. 91). Os titulares
do direito ndo sdo sequer indicados ou qualificados
individualmente na peticao inicial, mas simplesmente
chamados por edital a intervir como litisconsortes, se assim o
desejarem {art. 94). £ gue o objeto da acdo, na sua fase
cognitiva inicial, mais que obter a satisfacao do direito pessoal
e individual de cada consumidor, consiste em obter o
reconhecimento da responsabilidade do demandado pelas
conseqiiéncias do ato lesivo, em sua integralidade.

E importante assinalar esse detalhe: os objetivos

perseguidos na acdo coletiva sdo visualizados, nao
propriamente pela 6tica individual e pessoal de cada
prejudicado, e sim pela perspectiva global, coletiva, impessoal,
levando em consideracdo a acdo lesiva do causador do dano
em sua dimensao integral. Isso fica bem claro no dispositivo
que trata da sentenca, objeto final da fase de conhecimento:
“em caso de procedéncia do pedido, a condenacio sera
genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos
causados” {art. 95). A condenacio genérica, acentue-se, fixara
“a responsabilidade do réu pelos danos causados” e ndo os
prejufzos especificos e individuais dos lesados. Caberéd aos
proprios titulares do direito, depois, promover a agdo de
cumprimento da sentenca genérica, compreendendo a
fiquidacdo e a execugdo pelo dano individualmente sofrido
(art. 97).

Pois bem, é neste contexto que se insere a legitimacio do
Ministério Pdblico, instituicdo permanente, essendal a funcio
jurisdicional do Estado. A ele, a quem a lei ja conferira o poder-
dever para, na condicdo de interveniente (custos fegis) oficiar
em todas as causas “em que hd interesse pdblico evidenciado
pela natureza da fide ou qualidade da parte” (CPC, art. 82,
I1), a Constituigio veio atribuir, entre outras, a incumbéncia
rais especifica de defender “interesses sociais” (CF, art. 127),
sem tragar qualquer condicdo ou limite processual a essa
atribuicao. "Interesses sociais”, como consta da Constituico,
e “interesse plblico”, como estd no art. 82, lll, do CPC, sdo
expressées com significado substancialmente equivalente.
Poder-se-ia, genericamente, defini-los como “interesses cuja
tutela, no dmbito de um determinado ordenamento juridico,
é julgada como oportuna para o progresso material e moral
da sociedade a cujo ordenamento juridico corresponde”, como
ofez ). J. Calmon de Passos, referindo-se a interesses publicos
("Intervencdo do Ministério Pablico nas causas a que se refere
o art. 82, lll, do CPC", Revista Forense, Rio de Janeiro, vol.
268, p. 55). Relacionam-se assim, com situacdes, fatos, atos,
bens e valores que, de alguma forma, concorrem para
preservar a organizacdo e o funcionamento da comunidade
juridica e politicamente considerada, ou para atender suas
necessidades de bem-estar e desenvolvimento.

E claro que estas definigoes ndo exaurem o contetido da
expressao “interesses sociais”. Nao obstante, sdo suficientes
para os limites da conclusdo que, por ora, se busca atingir, a
saber: a protecao coletiva dos consumidores constitui ndo
apenas interesse individual do prdprio lesado, mas interesse
da sociedade como um todo. Realmente, & a prépria
Constituicao que estabelece que a defesa dos consumidores
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é principio fundamental da atividade econdmica (CF, art, 170,
V), razéo pela qual deve ser promovida, inclusive pelo Estado,
em forma obrigatdria (CF, art. 5°, XXXII). Nao se trata,
obviamente, da protecao individual, pessoal, particular, deste
ou daquele consumidor lesado, mas da protecio coletiva,
considerada em sua dimensdo comunitaria e impessoal.

Compreendida a cldusula constitucional dos interesses
sodiais {art. 127) nessa dimensao, ndo sera dificil concluir que
nela pode ser inserida a legitimacdo do Ministério Piblico
para a defesa de “direitos individuais homogéneos” dos
consumidores, o que da base de legitimidade ao art. 82, | da
8.078/90, especialmente quando se considera 0 modo como
esta legitimacdo vai se operar processualmente: (a) em forma
de substituicdo processual, (b) pautada pelo trato impessoal
e coletivo dos direitos subjetivos lesados e (c) em busca de
uma sentenca condenatéria genérica.

No caso especifico, em que se busca tutela dos
consumidores, em face da cobranga de tarifa de pedagio por
servico plblico concedido, caracteriza-se situacdo de interesse
social, apta a legitimar a propositura de demanda pelo
Ministério Pablico.

4. No mérito, é improcedente o pedido para que seja sustada
a cobranca de pedagio enguanto ndo oferecida ao usudrio via
aiterativa gratuita para trafegar. Trata-se de exigéncia nao
estabelecida nem na lei e nem na Constituicdo. £ certo que a
referida cobranga importa forma de limitar o trafego de pessoas.
Todavia, essa mesma limitago, e em grau ainda mais severo,
se verifica quando, por insuficiéncia de recursos, o Estado ndo
constroi rodovias ou ndo conserva adequadamente as que
existem, impondo aos usuarios percursos mais longos ou
desgastes e avarias em seus vefculos. Consciente dessa
realidade, a Constituicio Federal autorizou a cobranga de
pedagio em rodovias conservadas pelo Poder Piblico,
inobstante a limitagdo de tréfego que tal cobranca acarreta. Diz
a Constituicdo, em seu art. 150: “... é vedade & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (..) V - estabelecer
limitages ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos
Interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
peddgio pela utilizagao de vias conservadas pelo Pocler Piblico”.

| Assim, a contrapartida de oferecimento de via alternativa
gratuita como condicdo para a cobranca de pedégio nao pode
ser considerada exigéncia constitucional. Fia, ademais, nao
esta prevista em lef ordinaria. A Lei 8.987/95, que regulamenta
a concessao e permissao de servicos pdblicos, nunca impds
tal exigéncia. Pelo contrario, nos termos do seu art. 9°,
pardgrafo primeiro, (introduzido pela Lei 9.648/98), "a tarifa
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nao serd subordinada a legislacdo especifica anterior e
somente nos casos expressamente previstos em lei, sua
cobranga poderd ser condicionada & existéncia de servico
publico alfternativo e gratuito para o usudrio."

N&o se desconhece a polémica a respeito do tema, anterior
ao advento da Lei 9.648/98. De acordo com Flavio Amaral
Garcia, a questdo a respeito da obrigatoriedade ou ndo da
existéncia de via afternativa gratuita para que se possa cobrar
pedagio nas rodovias concedidas é “problemética que decorre
da linha de pensamento {...) segundo a qual a inexisténcia de
via alternativa obsta o exercicio do direfto fundamental de ir
e vir", e ainda da consideraciio de que é necessaria a via
altemnativa “para descaracterizar a compulsoriedade do
pedagio e, assim, a contrario sensu, enquadré-lo como tarifa
e ndo como taxa” (Regulacdo Juridica das Rodovias
Concedidas, Editora Lumen Juris, Rio de Janeira: 2004, p.158),
No sentido deste dltimo argumento chegou a se pronunciar o
5TF, na apreciaco da Medida Cautelar na ADIN 800/RS, Pleno,
DJ de 18.12.1992.

Outro argumento invocado prendia-se & interpretagio do
art. 7%, ll, da Lei 8.987/95, que, em sua redacio original,
dispunha que "sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, séo direitos e obrigaces dos
usudrios: (...) Ilf - obter e utilizar o servico, com liberdade de
escolha, observadas as normas do poder concedente”, norma
da qual se procurou “extrair {...) a inteligéncia de que 56 poderia
haver concessdo remunerada se houvesse alternativa do
servico sem 6nus para o usudrio” (Concessdo de Servicos
Piblicos - Comentdrios as Leis 8.987 e 9.074 (Parte Geral),
com as modificacdes introduzidas pela Lei 9.648, de
27.05.1998, Malheiros Editores, Sdo Paulo: 1998, p. 45).

A esse respeito, tem razdo aquele autor quando sustenta,
com apoio em Anténic Carlos Cintra do Amaral, que a
expressao legal "liberdade de escolha” referia-se 3
possibilidade de opcdio pelo usudrio entre servicos prestados
em regime de competicdo, estando diretamente vinculada a
nocao de nao-exclusividade da concessdo. E “mesmo esta
liberdade de escolha entre os prestadores de servico somente
seria admissivet para os servigos piblicos que comportassem
exploragdo em regime de competico. Os setores de infra-
estrutura, tais como portos, rodovias, redes de energia elétrica,
como dito, por serem monopélios naturais, j4 que os elevados
custos acarretam a inviabilidade da entrada de outros
concorrentes naqueles mercados” (op. it, p. 161). Essa, alis,
a razdo pela qual, sendo a regra a da ndo-exclusividade (Lei
8.987/95, art. 16: "A outorga de concessdo ou permissdo




ndo terd cardter de exclusividade, salvo no caso de
inviabilidade técnica ou econémica justificada no ato a que
se refere 0 art. 5° desia Lef") faculta a Lei, nos casos nela
mencionados, sua atribuicdo com carater exclusivo. Assim,
prossegue o autor, “havendo possibilidade legal de se atribuir
exclusividade na prestacdo dos servicos piblicos (como é o
caso dos monopolios naturais), a liberdade de escolha a que
se referia a norma citada se limitaria 3 utilizacdo ou nao do
servico, conforme bem anotaram EURICO DE ANDRADE
AZEVEDQ e MARIA LUCIA MAZZEI DE ALENCAR: ‘Como a
regra, agora, é a da concessao sem exclusividade (art. 16), o
usudrio teria sempre a liberdade de escolha entre os varios
prestadores de servico plblico {linhas de nibus, por exemplo).
Todavia, havendo exclusividade na sua prestacio, a liberdade
de escolha do usudrio ficaria restrita a utilizacao ou ndo do
servico™ (op. ¢it, p. 160). Ndo fosse assim, “se por fiberdade
de escolha se entendesse, no ¢aso de concessdo de rodovia,
a possibilidade de optar por uma via alternativa de livre
transito, gratuita, ter-se-ia que entender que, para se cobrar
tarifa pela prestacdo de servico pdblico de telecomunicaces,
dgua e esgoto, energia ou gds canalizado, seria necessaria a
existéncia de um servico piblico de telecomunicaces, dgua
e esgoto, energia ou gas canalizado prestado gratuitamente
pelo Poder Piblico, o que seria inconcebivel.” (Antdnio Carlos
Cintra do Amaral, Decisdes e Pareceres Juridicos sobre Peddgio,
ABCR, Sao Paulo, 2002, p. 31).

Essa forma de interpretacao é a que melhor atende a
necessdria compatibilidade da lei com a Constituicao, que,
como se disse, autorizou a cobranca de pedagio ainda que
isso pudesse importar limitacdo ao trafego de pessoas e de
bens. De qualquer modo, hoje a polémica ficou superada com
a clara disposigao do art. 9°, paragrafo primeiro, da Lei 8.987/
95 (introduzido pela Lei 9.648/98), cuja constitucionalidade
ndo esta questionada.

5. Pelas razoes expostas, conheco parcialmente do recurso
especial do Estado do Parana e, nessa parte, nego-lhe
provimento; conheco parcialmente do recurso especial de
VIAPAR $/A, e, nessa paite, dou-lhe pardial provimento; conheco
parcialmente dos recurso espediais do DNER e da Unido e, nessa
parte, dou-lhes provimento; e dou provimento ao recurso
especial do DER, para julgar improcedente o pedido. E o voto.
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Superior Tribunal de Justiga

Permissio de servigo piblico. Transporte coletivo.
Auséncia de licitagao. Violagao a Constituicao e a Lei
n.’ 8.987/95. Inexisténcia de direito a indenizagao.

RECURSO ESPECIAL N° 303.217 - MG (2001/0015166-3)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Betania Onibus Ltda e Outros

Advogado: Carlos Mario da Silva Velloso Filho e Ouiros
Recorrido: Estado de Minas Gerais

Procurador: Robson Lucas da Silva e Qutros

Recorrido: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
de Minas Gerais - DER/MG

Advogado: Fernando Antdnio Silveira Rodrigues e Qutros
Recorrido: Empresa de Transpories e Transito de Befo Horizonte
- BHTRANS

Advogado: José Guilhenme Villela e Outros

Recorrido: Municipio de Belo Horizonte

Advogada: Cristiana Redrigues Gontijo € Outros

EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO.
TRANSPORTE COLETIVO. AUSENCIA DE LICITAGAQ. VIOLACAO
A CONSTITUICAO E A LEI N. 8.987/95. INEXISTENCIA DE
DIREITO A INDENIZACAQ.
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Sobreleva notar que, ao tribunal toca decidir a matéria
impugnada e devolvida. A funcdo teleolégica da decisdo
judicial é a de compor, precipuamente, litigios. Nao é peca
académica ou doutrinaria, e tampouco destina-se a responder
a argumentos, a guisa de quesitos, como se laudo pericial
fora. Contenta-se o sistema com a solucdo da controvérsia
obsetvada a res in iudicium deducia.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 175, |,
estabelece que “incumbe ao Poder Piblico, na forma da lej,
diretamente ou sob regime de concesso ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos pablicos”.
Na mesma esteira, a Lei n® 8.987/95 impde a realizacio de
licitacdo para a ocorréncia de permissao.

Na hipdtese em exame, independentemente da natureza
da permissdo {condicionada ou ndo), inexiste direito 3
indenizagdo, porque a exigénda legal de realizagdo de licitacdo
néo foi cumprida.

A assinatura do termo de permissao inicial em periodo
anterior & Constituicdo Federal ndo gera qualquer direito ao
equiltbrio econémico financeiro, uma vez que a licitacdo era
obrigatéria também naquela época. “0 principio da isonomia,
por si s6, independe de qualquer norma, obriga a
Administrac3o a valer-se do procedimento da licitacio e ao
estabelecer esta obrigatoriedade erige a propria licitacio em
principio, pois mesmo na auséncia de normas especificas, esta
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a Administracdo obrigada a utilizar-se de procedimentos
licitatérios (RDP 88/85)" (Adilson Abreu Dallari).

Apenas a titulo de argumentacdo, saliente-se que o artigo
42, § 2° da Lei n. 8.987/95, assim como o artigo 55, I, “d"”,
do Decreto-lei n® 2.300/86 e 59 da Lei n® 8.666/93, aplicam-
se somente as concessdes de servico plblico, e ndo as

permissdes. E, ainda que a hipdtese dos autos cuidasse de
contrato de concessdo, tampouco teriam as recomrentes direito

a indenizacdo prétend_ida, porque a realizacdo de prévia
licitacdo seria obrigatdria, seja antes ou apds a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988.
Recurso especial nao provido.

. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA
TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha,
Castro Meira, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentaram oralmente os Drs. Sérgio Carvalho, pelos
recorrentes, e José Guilherme Villela, pela Empresa de
Transportes, e Transito de Belo Horizonte - BHTRANS

Brasilia {DF), 26 de agosto de 2003. (Data do Julgamento)
MINISTRO FRANCIULLI NETTO
Refator

RECURSO ESPECIAL N° 303.217 - MG (2001/0015166-3)
- RELATORIO

~ 0 EXMO. SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO (Relator):
Betania Onibus Ltda., Viacio Rio Branco e Expresso Radar
- ltda., permissionarias do Servico de Transporte Coletivo da

- Regido Metropolitana de Belo Horizonte, ajuizaram agao
- ordinaria contra o Estado de Minas Gerais, 0 DER/MG -

Departamento de Estrada
Gerais, a BHTRANS. - Empresa d

Belo Horizonte S.A. e a P_fé__i_e;tura Municipal d
para requereremn ihd'énizag;éo"pbr. prejuizos que-alega
sofrido entre abril de 1990 e junhd'd_:e_. 1995, além de perdas
e danos correspondentes 3 deprécia'géd da empresa; devido
aos reajustes das farifas em bases inferiores dos aumentos de
SEUs custos. 3

O r. Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedid
Entendeu, em sintese, que “a permissdo, por ser precaria; -
néo da direito ao particular contra a Administracdo Pablica”
(fl. 1319) e que na permissao “a precariedade é insita do ato
de outorga; o particular que recebe a permissdo ja sabe que
ela é dada a titulo precario e pode ser revogada a qualquer
momento pela Administragdo, o que afasta o direito de o
permissiondrio opor-se a revogacéo e de pleitear qualquer
tipo de compensacdo pecunidria” (fl. 1320).

Diante desse desfecho, as autoras interpuseram recurso
de apelacao, ao qual o egrégio Tribunal de Justica de Minas
Gerais negou provimento, ao fundamento, em sintese, de
que, “em se iratando de permissao de servico piblico, ndo se
ha aplicar o principio da equivaléncia e do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, visto ndo se tratar de
um contrato propriamente dito, mas de ato unilateral e
discriciondrio da Administragdo” (fl. 1452).

Irresignadas, opuseram embargos de declaracdo,
rejeitados pelo Tribunal a guo sob a alegacao de que,
“inexistindo a omissdo e o erro material alegados, rejeitam-
se os embargos de decfaracdo, os quais s0 podem ser utilizados
com o fim de prequestionamento em cardter excepcional,
quando manifesto o equivaco e inexistir no sistema legal outro
recurso para a correcdo do erro porventura cometido” (fl.
1469).

Em recurso especial interposto com hase na alinea “a” do
inciso I1l do artigo 105 da Constituicio Federal, Betania Onibus
Ltda., Viacdo Rio Branco e Expresso Radar Ltda. apontam
ofensa ao artigo 535 do Cadigo de Processo Civil. Sustentam,
também, ofensa aos artigos 55, Il, “d", e § 6° do Decreto-lei
n. 2.300, 9°, § § 2% e 4°, 10 e 40, paragrafo (nico, da Lei n.
8.987/95, devido a “inaplicabilidade do principio do equilibrio
financeiro a permissdo do servico de transporte coletivo urbano
de passageiros” (fl. 1518).

E o relatério.
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VOTO
0 EXMO. SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO (Relator):

No tocante a alegada violagdo ao artigo 535, II, do Codigo
de Processo Civil, o recurso nao logra perspectiva de &xito,
uma vez que ndo hé nos autos qualquer omisséo, contradigdo
ou obscuridade, pois o egrégio Tribunal a guo apreciou toda
a matéria recursal devolvida.

Sobreleva notar que, ao tribunal toca decidir a matéria
impugnada e devolvida. A funcdo teleolégica da decisao
judicial é a de compor, precipuamente, litigios. Nao € peca
académica ou doutrindria, e tampouco destina-se a responder
a argumentos, a guisa de quesitos, como se laudo pericial
fora. Contenta-se o sistema com a solugio da controvérsia
observada a res in iudicium deducta.

Emerge dos autos que as autoras firmaram, em 1986,
com base no Regulamento do Servico Regular de Transporte
Coletivo de Passageiros por Onibus da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, Termos de Permissdo com Metrobel
(sucedida por Transmetro e, posteriormente, pelo DER/MG),
prorrogados sem licitagio desde 1990.

Requerem, nesse sentido, receber indenizacao por
prejuizos que alegam ter sofrido entre abril de 1990 e junho
de 1995, além de perdas e danos correspondentes a
depreciacao da empresa, devido aos reajustes das tarifas em
bases inferiores aos aumentos de seus custes, de forma a
ocasionar o desequilibrio econdmico-financeiro do ajuste
firmado.

Celso Ant6nio Bandeira de Mello define a permissao de
servico piiblico como o “ato unilateral e precdrio, intuitu
personae, através do qual o Poder Piblico transfere a alguém
o desempenho de um servico de sua alcada, proporcionando,
4 moda do que faz na concesséo, a possibilidade de cobranga
de tarifas dos usudrios. Dita outorga se faz por licitacdo (art.
175 da Constituicio Federal) e pode ser gratuita ou onerosa”
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, Sdo
Paulo, 2002, p. 631).

Hely Lopes Meirelles, por outro lado, denomina de
permissdo condicionada aquela em que, diversamente da
permissao comum, “as condi¢bes e prazos devem ser
respeitados pela Administracdo que os instituiu.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edicdo atualizada por Eurico de
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Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel
Burle Filho, Malheiros Editores, $&o Paulo, 2001, p. 373).

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 175, |,
estabelece que “incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,

sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos”.

Na mesma esteira, a Lei n. 8.987/95, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissao da prestagdo de servicos
pliblicos, impée a realizacdo de licitaggo para a ocorréncia de
permissdo. /i casu, foram inicialmente firmados termos de
permissdo condicionada, com a fixacdo de prazos de vigéncia
e obrigacdes bilaterais, posteriormente prorrogada
ilegalmente, devido & auséndia da necessaria licitagdo. No
entanto, na hiptese em exame, independentemente da
natureza da permisséo (condicionada ou ndo), inexiste direito
4 indenizacdo, porque a exigéncia legal de realizacdo de
licitacdo ndo foi cumprida.

Por outro lado, cumpre ressaltar que o termo inicial,

prorrogado irregularmente em 1990, foi firmado antes da
Constituico Federal, no ano de 1986. Tal fato, no entanto,
ndo gera qualguer direito ao equilibric econdmico financeiro,
uma vez que nao havia dispositivo legal que dispensasse a
licitacdo a Administracdo Pablica. Nesse sentido, sustenta
Adilson Abreu Dallari que a licitagdo era obrigatdria também
no periodo anterior & Constituicdo de 1988:
“0 principio da isonomia, por si s6, independe de qualquer
norma, obriga a Administracdo a valer-se do procedimento
da licitacdo e ao estabelecer esta obrigatoriedade erige a
propria licitacdo em principio, pois mesmo na ausénda de
normas especificas, estd a Administracdo obrigada a utilizar-
se de procedimentos ficitatérios (RDP 88/85)" (vide cdpia de
parecer do Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais
acostada aos autos - fl. 1.391).

Mais a mais, como bem salientou a ilustre Ministra Eliana
Calmon, ao julgar matéria similar a dos autos (REsp n. 400.007/
MG, Rel. Min. Fliana Calmon, DJ de 07.04.2003), “ndo se
pode aceitar, contra texto expresso da Lef Maior, prevaléncia
de situagdo fatica em nome do direito adquirido, mesmo em
se tratando de permissdo a termo, ou condicional. Afinal,
‘rasga’ a Constituicao a ordem juridica por inteiro, visto que
devem as normas infraconstitucionals ajustarem-se a um novo
modelo juridico, sem espaco sequer para o direito adquirido
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do referido julgado restou assim redigida:
"ADMINISTRATIVO - SERVICO DE TRANSPORTE - NATUREZA
JURIDICA - REAJUSTE DE TARIFAS,

1. A refagdo juridica que se estabeleceu entre as empresas de
transporte e ¢ Estado de Minas Gerais intitulou-se,
tecnicamente, de permissao/coricessdo.

2. A Constituicdo Federal de 1988 afterou profundamente o
regime das permissbes, passando a exigir, como jd o fazia
para as concessfes, a prévia licitacdo.

3. Mesmo tendo em comum a prévia licitacdo, a permissdo

permanece como precaria e alterdvel por iniciativa da
Administracdo, enquanto a concessdo garante a revisdo de
ddusulas.

4. Permissao outorgada antes da Carta de 88 que nao enseja
possibilidade de revisdo de preco das tarifas, prética sé
autorizada para as concessoes - Precedentes desta Corte (REsp
410.367/MG e REsp 403.905/MG).

5. Recurso especial improvido”.

Apenas a titulo de argumentagdo, saliente-se que o artigo
42, § 2°, da Lein. 8.987/95, assim como o artigo 55, II, “d",
do Decreto-lei n. 2.300/86 e 59 da Lei n. 8.666/93, aplicam-
se somente as concessdes de servigo plblico, e ndo as
permissdes. E, ainda que a hipétese dos autos cuidasse de

contrato de concessdo, tampouco teriam as recorrentes
direito a indenizacao pretendida, porque a realizacdo de

prévia licitacdo seria obrigatodria, seja antes ou apds a
vigéncia da Constituicao Federal de 1988 (a esse respeito,
vide o seguinte precedente da egrégia Primeira Turma, da
relatoria do Ministro José Delgado: REsp n. 403.905/MG, DJ
de 06/05/2002).

Arespeito do tema, o sequinte julgado do egrégio Supremo
Tribunal Federal, da relatoria do Ministro Octévio Galotti:
“Exploracdo de transporte urbano, por meio de linha de énibus.

Necessidade de previa licitacdo para autoriza-la, quer sob a
forma de permissdo quer sob a de concessdo. Recurso
extraordindrio provido por contrariedade do art. 175 da
Constituicdo Federal” (RE n° 140.989/RJ, DJ de 27.08.93).

- Para rematar,-somente pode-se cuidar de enriquecimento
sem causa ou ilicito, nas hipdteses em que o eventual
indigitado heneficiario ndo estava abrigado pelo Direito. Diante
do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

se ainda ndo estiver sido incorporado os resultados”. A ementa -

Némero Registro: 2001/0015166-3
Nmero Origem: 1376516 971068135 .
PAUTA: 21/08/2003
Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO
Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro FRANCIULLI NETTO
Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE EDUARDO DE SANTANA
Secretéria

Bela. BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA

AUTUACAO

RECORRENTE: BETANIA ONIBUS LTDA E OUTROS
ADVOGADO: CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO FILHO E
OUTROS

RECORRIDO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: ROBSON LUCAS DA SILVA E QUTROS
RECORRIDO: DEPARTAMENTOQ DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DER/MG

ADVOGADO: FERNANDO ANTONIO SILVEIRA RODRIGUES E
OUTROS

RECORRIDO: EMPRESA DE TRANSPORTES E TRANSITO DE BELO
HORIZONTE - BHTRANS :
ADVOGADO: JOSE GUILHERME VILLELA £ OUTROS
RECORRIDO: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

ADVOGADA: CRISTIANA RODRIGUES GONTIJO E OUTRQS
ASSUNTQ; Administrativo - Ato - Permissao

SUSTENTACAC ORAL
Sustentaram oralmente os Drs. Sérgio Carvalho, pelos

recorrentes, e José Guilherme Villela, pela Empresa de
Transportes e Transito de Belo Horizonte - BHTRANS.




CERTIDAC

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar 0
processo em epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu
a seguinte decisdo:

“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Miriistros Jodo Otavio de Norenha, Castro Meira,
Frandisco Péganhé Martins e Eliana Calmon votaram com 0

Sr. Ministro Relator.
0 referido é verdade. Dou fé.

Brasflia, 26 de agosto de 2003

BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA
Secretaria
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Tribunal Regional Federal da 1% Regido

Portaria Interministerial n°® 273/2004. Aplicahilidade.

SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2005.01.00.066991-0/AM

Refator: Desembargador Federal - Presidente

Requerente: Departamento Nacional de infra-Estrutura de
Transportes - DNIT

Procurador: Jilio Cesar Ferreira Pereira

Requerido: Juizo Federal da 2@ Vara — AM

Autor: Ministério Pdblico Federal

1. O Departamento Nacional de Infra-Estrutua de
Transportes — DN requet, com fundamento no art. 4% da Lei
n. 8.437, de 30 de junho de 1992, suspensao dos efeitos da
tutela antecipada concedida pefo MM. Juiz Federal Substituto
da 2° Vara da Segdo Judicidria do Estado do Amazonas, nos
autos da agdo divil pablica n. 2005.32.00.005731-4, para
determinar {fls. 179 193):

1. A suspensdo imediata de todos os efeitos dos contratos
assinados a partir do processo licitatorio relacionado ao Edital
n°299/2004-00, com a consegtiente paralisacao imediata dos
trabalhos a eles relativos e da cessacdo dos pagamentos e
repasses de recursos publicos as empresas vencedoras do
certame em epigiafe, porque eivado de indicios de fortes
frreguiaridades;

2. Aelaboracdo pefo DNIT no prazo de 60 (sessenta) dias do
Relatdrio Ambiental Prefiminar, que deverd ser submetido ao
IBAMA para fins de licenciamento ambiental para a execugao
das obras na rodovia BR-319, de modo que se cumpram
dispositivos inserto na Lei de Licitagcbes;

3. A apresentacao de copia auténtica dos instrumentos dos

e

conttratos celebrados, bem como copia dos autos referentes
ags processos licitatérios correspondentes ao Edital n. 299/
2004-00 e, ainda, a indicacdo dos recursos repassados, a
qualquer titulo, 4s empresas vencedoras dessa licitacdo, com
identificacdo das quantias e individualizacdo dos recebedores
dos dinheiros pubiicos.

Outrossim, comino multa didria de R$ 50.000,00 (cingienta
mil reais), a indidir no caso de descumprimento desta ordem
e pefa qual devem responder pessoalmente os agentes
ptblicos que hoje respondem pela Administracdo do DNIT,
na forma autorizada pelo art. 14, pardgrafo dnico do CPC.

2. A requerente alega que a antecipacdo de tutela ora
impugnada afronta deciso desta Presidéndia, que suspendeu
fiminar proferida em medida cautelar preparatdria da aludida
acdo civil pablica, com idéntico objeto e fundamento. Afirma
ser incabivel tutela antecipada em aco dvil pidblica, de oficio
e conira o disposto no § 9° do artigo 4° da Lei n. 8.437-92, 0
qual prevé expressamente que “a suspensdo concedida por
presidente de tribunal vigoraré até o trénsito em julgado da
deciséo de mérito da agao principal’.

3. Ressalta a necessidade de avanco das obras de recuperagio
da BR-319 até o final deste ano, aproveitando o perfodo de sol,
que se estende até novembro, diante do iminente periodo das
chuvas, que poderao romper totalmente os trechos que
necessitam da restauracio. Acrescenta que a paralisagao das obras
traz como conseqiénda o grave risco de isolamento de dois
importantes municipios do Estado do Amazonas: Careiro Castanho
e Humaitd, além de ser a rodovia em questdo a dnica via de
ligacao entre a capital amazonense e Porto Velho, em Ronddnia.

107




4. alega, ainda: a) grave lesdo a ordem publica,
consubstanciada no "devido exercicio das fungoes
administrativas pelas autoridades constituidas, bem como a
normal execucdo dos servigos pliblicos” de transportes,
abastecimento de alimentos, saide, comunicagdo; b) grave
lesdo & sequranga publica, pelo risco constante de acidentes
que ameacam a integridade fisica e a vida dos usuarios da
BR-319, como demonstram as fotografias juntadas aos autos,
com rompimento de pontes e presenca de buracos e crateras
gue invadem ambas as pistas; ¢) grave lesdo a economia
piiblica, porquanto a restaurago da rodovia permitira a
integracdo social da regido com transporte de passageiros e
carga entre os Estados da Amazdnia Ocidental. A paralisagao
acarretaréd perda dos investimentos realizados com a
contratago da empresa vencedora da licitagao, que J4 iniciou
os servicos; d) grave lesdo a sadde publica, visto que ©
isolamento dos Municipios de Humaitd e Careiro Castanho
dificultara o acesso da populacio local a centros de satide
mais bem equipados, especialmente em casos de emergéndia,
gue necessitem de deslocamento rapido e imediato, além das
dificuldades de abastecimento de medicamentos na regiao.

5. No mérito, susienta: a} a plausibilidade do direito
invocado em decorréncia da Portaria n. 273, editada pelos
Ministérios do Meio Ambiente e dos Transportes, que define
regras para atividades de manutencao, conservagao e
restauracdo de rodovias ja pavimentadas, independentemente
de estudo prévio, como no caso em questdo; b} a alegacao
de eventual superfaturamento de obras néo é causa de pedir
na agio cautelar e na agao divil plblica. Assim, 0 magistrado
de primeiro grau teria violado o principio da inércia da
jurisdi¢go e incorreu em julgamento extra petita; ) o Tribunal
de Contas da Unido permitiu a continuidade das obras.

6. O Ministério Piblico Federal opinou pela manutencao
dos efeitos da decisio, em face da necessidade de estudo
prévio de impacto ambiental e para evitar irregularidades na
licitacao.

Decido.

7. N&o cabe na via estreita da suspensdo de seguranca
examinar, em profundidade, questdes formais e de mérito,
uma vez que o pedido sempre fica limitado a aspectos de
natureza politica, ou seja, existéncia de grave lesdo a ordem,
3 salide, & sequranca e a economia piiblica.

8. Quanto & paralisacdo das obras de recuperacao da
rodovia BR-319, pela auséncia de licenciamento ambiental,
esta Presidéndia, em 1° de setembro de 2005, ja apreciou a
questdo nos seguintes termos:
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9. Como se sabe, em suspensdo de seguranga ndo se
examinam questdes processuais ou de mérito da legalidade
da decisao impugnada, salvo a hipdtese de, na confrontagao
desta com os conceitos de ordem, seguranga, sadde e
economia plblicas, resultar evidente que seu cumptimento
acarretara grave lesdo a qualquer desses bens juridicos.
Permite-se breve exame, quando for indispensavel ao
reconhecimento da plausibilidade'jun’dica.

10. O Ministério Pablico Federal ajuizou na Se¢ao Judiciaria
do Amazonas acdo cautelar para “obter provimento
jurisdicional em defesa do meio ambiente, a fim de IMPEDIR,
ou, conforme o estado de fato, SUSPENDER o inicio das obras
de recuperacdo da BR-319 antes da expedicao da competente
licenca ambiental”. A liminar foi deferida, por entender que o
ndo cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC, previsto na Portaria Interministerial n® 27312004 (arts.
30 ¢ 49) antes do inicio da recuperacdo, acarretaria grave lesdo
a0 meio ambiente. Convém transcrever trecho da decisao:
“Ora, a Portaria Ministerial excepcionalmente dispensa do
licenciamento ambiental prévio, mas ndo exonera a autoridade
pliblica de celebrar Termo de Ajustamento de Conduta—TAC,
com a finalidade de garantir que as obras sejam executadas
dentro dos padrdes minimos da norma ambiental.

Nio cabe 3 autoridade administrativa se furtar de cumprir, a0
menos, os preceitos da Portaria Interministerial e oplar por
eleger o meio que entende serem aplicdveis ao caso vertente.
Ainda que se entenda louvéve! a adogdo de outras medidas
com vistas a mitigar danos ao meio ambiente n casu, devem
ser tidas como “medidas paralelas”, mas que ndo dispensam
2 autoridade administrativa de adequar a sua condufa aos
ditames da Portatia Interministerial.

Nesse ponto, hé que se destacar, mesmo em sede de Juizo
perfunctdrio, que a Portaria Interministerial n° 273/2204, com
seus preceitos atenuantes das exigéndas legais, tem incidéncia
questiondvel o caso que se cuida da Rodovia BR-3 19, jd que
a referida estrada ndo se encontra pavimentada, nem se trata
a obra de simples recuperacdo ou manutencdo, mas sim de
construgdo trechos rodoviarios, conforme resta explicitado no
Anexo Vi da Lei n. 11.100/2005 ( Lei Orcamentéria Anual de
2005), bem como no Aviso n° 655-SGSTCU/2005, que
encaminha ao Congresso Nacional cdpia do Acdrddo n. 656,
proferido pelo Plendrio do TCU na Sessdo Ordindria de 25/05/
05",

11. A Portaria Interministerial n® 273/2004, que criou
diretrizes para o Programa Nacional de Regularizacao
Ambiental de Rodovias Federais, “com o objetivo de adequar




a malha rodovidria federal pavimentada as normas ambientais,
compatibilizando-a com a necessidade de sua conservacio,
manutencdo, restauragdo e melhoria permanentes (art. 1),
estabelece:

“Art. 3°. O Ministério dos Transportes apresentard ao
Ministério do Meio Ambiente, no prazo de até 360 (frezentos
e sessenta) dias, contados da Publicacio desta Portaria,
levaniamento da situago ambiental, mediante a realizacio
de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta, com
forca de titulo executivo extrajudicial...”

“Art. 5°. Nas rodovias pavimentadas ficam autorizadas as
atividades de manutencdo, conservacdo e restauracdo, nos
termos do art. 2° da presente Porfania”,

"Art. 6° As obras de ampliacdo da capacidade de rodovias
pavimeniadas j3 iniciadas, espedificadas no art. 25 inciso IV
da presente Portaria, que ndo possuem licenciamento
ambiental, somente poderdo ter continuidade apés a
celebracdo de Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta.”

12. Da andlise dos dispositivos, tem-se que, exceto no
que se refere 3 ampliacdo (art. 6°), foram autorizadas as
atividades de manutencgo, conservacdo e restauracdo nas
rodovias pavimentadas (5°). Os documentos juntados aos
autos {fls. 69 a 95) comprovam que, embora alguns trechos
da rodovia se encontrem intrafegaveis, a BR-319 é estrada
antiga, ja pavimentada, o que afasta a exigéncia de
formalizacgo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

13. Resta saber se existe ou nao possibilidade de dano
irrepardvel ao meio ambiente. A Rodovia BR-319 liga
Manaus a Porto Velho e teve a construcdo concluida em
1977, com 877 4 quildmetros de extensdo. Portanto, lesao
ja houve ao meio ambiente e consolidou-se com a
construcdo da rodovia, tendo em vista o impacto causado
a flora e a fauna da regido com desmatamento da floresta
para abertura da estrada. Nao efetuar os trabalhos de
recuperacao acarreta a possibilidade de lesdo a seguranga
plblica, consistente no risco a vida dos usuarios, diante
da probabilidade de graves acidentes. Ha também lesdo a
~ economia pablica, decorrente do prejuizo financeiro ao
erario, pois 0 requerente contratou empresas, com
deslocamento de maquinas para o local, além de lesdo a

ordem administrativa, porque interfere na execucao regular
dos servigos publicos de transporte.

14. Ora, na ponderacio dos danos, o prejuizo causado
pela ndo recupera¢do da rodovia sobreleva o possivel prejuizo
sofrido pelo meio ambiente ja impactado com as obras de

construcdo. O pardmetro de avaliacao deve ser o homem.
Como afirmei, no agravo regimental na suspensdo de
seguran¢a n. 2005.01.00.003290-7/GO, a busca pela
exceléndia nas condi¢des ambientais tem como finalidade o
aperfeicoamento da qualidade de vida humana. Assim, na
avaliagdo dos efeitos danosos, protege-se o bem maior, que
é a vida. Impedir a recuperacéo, dificultard ou tornara
impassivel o acesso da populégéo aos centros de
desenvolvimento locais, em busca de tratamento médico,
educacao e oportunidade de vida melhor. A esse respeito,
transcrevo trecho de voto proferido pela eminente Dés. Federal
Selena Matia de Almeida, proferido no mandado de seguranca
n. 2005.01.00.003093-4:

“ainda que se tenha por dever observar o regramento
ambiental, o administrador deve ter um mente que o meio
ambiente equilibrado e preservado tem como objetivo
proporcionar melhor qualidade de vida possivel aos habitantes
aa terra, com a possibifidade de aproveitamento dos potendiais
mediante sua utilizacdo racional com a minimizacdo de risco
para a populacao”.

15. Em face do exposto, defiro o pedido de suspensao
dos efeitos da liminar concedida na medida cautelar n®
2005.32.00.004906-7. (S 2005.01.00.058570-7.)

9. 0 fato novo a ser examinado refere-se a paralisacdo da
obra e "cessacao dos pagamentos e repasses de recursos
pablicos &s empresas vencedoras do certame”, como
conseqiiéncia da suspensao dos contratos assinados, “a partir
do processo licitatério relacionado ao Edital n® 299/200-00",
por supostas irregularidades na licitagdo, tais como
desatendimento as exigéncias constitucionais e legais sobre
a preservacdao do meio ambiente e indicios de
superfaturamento de precos na contratacdo das obras de
recuperacio da rodovia BR-319. A decisdo que antecipou a
tutela entendeu que, “além dos vicios suscitados pelo MPF, o
proprio Tribunal de Contas da Unido detectou indicios de
irregularidades relacionadas a superfaturamento de precos
na contratacdo das obras de recuperacdofreabertura da rodovia
BR-319".

10. Contudo, como se vé& dos autos, as fls. 256 a 259, a
Corte de Contas, em sessdo de 31 de agosto de 2005, decidiu:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de
auditoria realizada pela Secex/AM no dmbito do Fiscobras
2001, nas obras de construcdo de estrada de rodagem
integrante do corredor oeste-norte, mais especificamente,
do treche compreendido entre os quildmetros 166 e 877 da
BR-319.
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ACORDAM os Ministro do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessdo Plendria, ante as razbes expostas pelo
Relator em:

9.1. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Pablicos e Fiscalizacio do Congresso Nacional que:

9.1. por meio de comunicagao expedida a partir do Acrddo
957/2004 — Plendrio, esta Corte informou terem sido saneadas
as falhas detectadas no trecho do km 655,7 ao km 877,4 da
Rodovia BR-319, o que permitiria, portanto, a continuidade
das obras relativas a esse trecho;

9.1.2. por meio da comunicacdo expedida a partir do Acérddo
656/2005 — Plendrio, este Tribunal informou terem sido
igualmente saneadas as falhas relacionadas ao trecho do km
166 ao km 370, da mesma rodovia, que estaria também
liberado para continuidade das respectivas obras;

9.1.3. as contratacdes das empresa encarregadas de elaborar
projetos executivos relativos ao trecho do km 370 ao 655,7
da Rodovia BR-319/AM foram efetuadas, mas, vez que
detectados indidos de iregularidades nessas contratagdes,
este Tribunal ndo recomenda a continuidade das obras
relativas a esse trecho;

9.1.4. os indicios de irreqularidades relativos a essas
contratacbes passardo a ser apreciados no TC 006.070/ 2005-
3, Fiscobras-2005, a partir do qual serao remetidas novas
comunicagdes a respeito do trecho sob andlise;

9.2. encaminhar copia deste Acdrddo, acompanhado do
relatdrio da proposta de deliberacdo, ao Ministro de Estado
dos Transportes e ao Diretor-Geral do DNIT, para
conhecimento;

9.3. juntar os presente autos, apds encerrado, ao TC006.070/
2005-3 — Fiscobras-2005, em cujo dmbito passardo a ser
analisadas as questes relativas as obras de construcdo da
BR-329, trecho do km 370 ao 655,7.

11. O processo n. 006.070/2005-3 esta em aberto {{ls.
260 a 262 ), mas, observa-se que apenas o trecho do km
370 a0 655,7 da Rodovia BR-319/AM estd pendente de
autorizacdo do Tribunal de Contas da Unido para
prosseguimento das obras, até que sejam analisados
indicios de irreqularidades na contrata¢do de empresa
encarregada de elaborar os projetos executivos. Ndo ha
porque paralisar a totalidade das obras, sob pena de
acarretar grave lesdo & seguranca e & economia pdblica,
objeto de decisdo na suspensdo de seguranga n.
2005.01.00.058570-7.

12. Em face do exposto, suspendo, em parte, os efeitos
da decisdo prolatada nos autos da agdo civil pablica n.
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2005.32.00.005731-4, para que se restrinja ao trecho do km
370 ao 655,7 da Rodovia BR-319/AM, de sorte que nao
prejudique a continuidade das obras referentes aos trechos
do km 166 ao km 370 e do km 655,7 ao km 8774, liberados
pelo Tribuna! de Contas da Unigo.

Comuniguem-se. [ntimem-se. Publique-se.

Brasilia, 17 de novembro de 2005.

Des. Federal ALOISIO PALMEIRA LIMA
Presidente




Tribunal Regional Federal da 1% Regido

Portaria Interministerial n° 273/2004. Aplicahilidade.

SUSPENSAO DE SEGURANGA N° 2005.01.00.058570-7/AM

Relator: Desembargador Federal - Presidente

Requerente: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT

Procurador: Jilio Cesar Femeira Pereira

Requerido: Juizo Federal da 22 Vara — AM

Autor: Ministério Piblico Federal

1. O Departamento Nacional de Infra-Estrutua de
Transportes — DNI requer, com fundamento no art. 4° da Lei
n. 8.437, de 30 de junho de 1992, suspenséo dos efeitos da
liminar deferida pela MM?, Juiza Federal substituta da 22 Vara
da Secdo Judicidria do Amazonas, nos autos da agdo cautelar
n. 2005.32.00.004906-7, para. “gue seja sustado o inicio das
obras de recuperacdo da rodovia BR-319 ou, seja ja iniciadas,
que sejam suspensas as obras, enguanto nao for comprovada
perante o Juizo a realizacdo dos estudos de impacto ambiental
e de celebracio de termo de compromisso de ajustamento de
conduta, nos moldes da Lei n. 10.683/2003, da Lei n. 6.938/
81 ¢ da Portaria Interministerial n°® 273/2004” (fls. 53 a 4).

2. Ressalta a urgéncia da execucdo das obras da rodovia,
tendo em vista que o inicio do periodo de chuvas, em
novembro vindouro, que impedira qualquer trabalho de
recuperacdo até o més de julho do préximo ano, com
agravamento das condicdes da estrada, em face do alto indice
pluviométrico na regido. Com isso, os Municipios de Careiro
Castanho e Humaité, que tém como (nico acesso a Manaus e

Porto Velho a Rodovia BR-319, poderdo ficar totalmente
isolados e seus habitantes impedidos de se deslocar para o
trabalho, escolas e centros de saide, o que redundard em
grave lesdo sodial.

3. Alega que a liminar ora impugnada acarreta: a) lesdo
a ordem administrativa, que se entende como “o devido
exercicio das fungoes administrativas pelas autoridades
constituidas, bem como a normal execucdo do servico piiblico”
de transporte consistente em ohras de recuperacdo de rodovia;
b} lesdo & seguranga piiblica, decorrente do fminente risco a
integridade fisica e a vida dos usuarios; ¢} lesao & economia,
em face dos reflexos negativos no desenvolvimento da regido,
ao impedir a integragdo da rodovia com a hidrovia do rio
Madeira para a formacdo de um sistema de cargas e
passageiros, além da perda dos investimentos realizados pelo
erdrio na execucio do contrato, que inclui mao-de-obra e
deslocamento de maquinas; d) risco de lesdo a salide pdblica,
pela dificuldade de acesso aos servicos de proteco a salde.

4. Sustenta aplicacdo do art. 5° da Portaria n°® 273/2004
a BR-319, uma vez gue se trata de estrada pavimentada,
diversamente da decisdo impugnada. Assevera, também, a
desnecessidade de prévio levantamento da situacio ambiental
e celebracdo do Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta — TAC entre o DNIT e o IBAMA, visto que as obras
na Rodovia BR-319 se inserem na hipdtese do artigo 5° da
referida Portaria, que estabelece regra de excecdo.

5. Aduz que retomada da obra ndo acarretard nenhum
impacto ambiental que jd ndo tenha sido absorvido. Assim,
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a manutencdo da decisdo "poderd se transformar em
perigoso precedente a nortear futuras decisdes judiciais com
refacdo as demais rodovias pavimentadas do Pals, o que
fatalmente levard ao caos do sistema de transporte rodovidrio
nacional’.

6. Ouvido, o Ministério Piblico Federal opina pela
realizacdo de estudo pr'évios de impacto ambiental e pela
competéncia do IBAMA para conceder licenciamento
ambiental em terras indigenas, unidade de conservacdo de
dominio da Uni&o ou para a realizacdo de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental
desenvolvido em dois ou mais Estados.

7. Econtinua: “ainda gue se admitisse ser o caso de mera
recuperacdo, a Portaria em comento prevé a necessidade de
levaniamento da situacdo ambiental das rodovias e celebracéo
de termos de ajustamento de conduta (arts. 3° e 4° -
Procedimento Administrativo fls. 125)". Acrescenta “foi
assinado um Convénio, em marco de 2005, para avaliar a
situagdo ambiental da Rodovia BR-319, com a fundacéo de
Apoio Institucional Rio Solimbes — UNI-SOL (Procedimento
Administrativo fls, 101/110)", e conclui : * Ocorre que a
avaliacdo ndo esta pronta!!! Ou seja, ainda que a Portaria
fosse aplicdvel ao caso, a norma ambiental nao estaria sendo
observada”.

8. Opina, assim, pela manutencae da medida liminar.

Decido.

9. Como se sabe, em suspensao de seguranga ndo se
examinam questdes processuais ou de mérito da legalidade
da decisdo impugnada, salvo a hipétese de, na confrontacao
desta com os conceitos de ordem, seguranga, salde e
economia publicas, resultar evidente que seu cumprimento
acarretara grave lesao a qualquer desses bens juridicos.
Permite-se breve exame, quando for indispensavel ao
reconhecimento da plausibilidade juridica.

10. O Ministério Pablico Federal ajuizou na Se¢ao Judidiaria
do Amazonas acdo cautelar para "obter provimento
jurisdicional em defesa do meio ambiente, a fim de IMPEDIR
ou, conforme o estadlo de fato, SUSPENDER o inicio das obras

" dé recuperacao da BR-319 antes da expedicdo da competente

licenca ambiental”. A liminar foi deferida, por entender que o
ndo cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC, previsto na Portaria Interministerial n® 273/2004 (arts.
3°e 4% antes do inicio da recuperacio, acarretaria grave lesao
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ao meio ambiente. Convém transcrever trecho da decisao.

“Ora, a Portaria Ministerial excepcionalmente dispensa do
ficenciamento ambiental prévio, mas nio exonera a autoridade
piiblica de celebrar Termo de Ajustamento de Conduta — TAC,
com a finalidade de garantir que as obras sejam executadas
dentro dos padroes minimos da norma ambiental.

Néo cabe a autoridade administrativa se furtar de cumprir, ao
menos, 0s preceitos da Portaria Interministerial e optar por
eleger os meio que entende serem aplicdvels ao caso vertente.
Ainda que se entenda louvdvel a adocdo de outras medidas
com vistas a mitigar danos ao meio ambiente, in casu, devem
ser tidas como “medidas paralelas”, mas que nao dispensam
a autoridade administrativa de adequar a sua conduia aos
ditames da Portaria Interministerial.

Nesse ponto, hd que se destacar, mesmo em sede de Juizo
perfunctorio, que a Portaria Interministerial n° 273/2004, com
seus preceitos atenuadores das exigéncias legais, tem
incidéndia questiondvel no caso em que se cuida da Rodovia
BR-319, j& que a referida estrada nao se encontra
pavimeniada, nem se trata a obra de simples recuperacao ou
manutencdo mas sim de construcdo de trechos rodovidrios,
conforme resta explicitado no Anexo Vi da Lei n. 11.100/2005
(Lei Orcamentdria Anual de 2005), bem como no Aviso n°
655-5GSTCU/2005, que encaminha ao Congresso Nacional
cdpia do Acordao n° 656, proferido pelo Plendrio do TCU na
Sessdo Ordindria de 25/05/05".

11. A Portaria Interministerial n. 273/2204, que criou
diretrizes para o Programa Nacional de Regularizacao
Ambiental de Rodovias Federais, “com o objetivo de adequar
amalha rodoviaria federal pavimentada as normas ambientais,
compatibilizando-a com a necessidade de sua conservacéo,
manutengdo, restauragdo e melhoria permanentes” (art. 1)
estabelece:

"Art. 3°. O Ministério dos Transportes apresentard ao
Ministério do Meio Ambiente, no prazo de até 360 (trezentos
e sessenta) d(as, comados da Publicacdo desta Portaria,
levantamento da situacdo ambiental, mediante a realizaco
de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta, com
forca de titulo executivo extrajudicial...”

“Art. 5% Nas rodovias pavimentadas ficam autorizadas as
atividades de manutencdo, conservacdo e restauracdo, nos
termos do art. 2° da presente Portaria”. . |

"Art. 6° As obras de ampliacdo da capacidade de rodovias




pavimentadas d iniciadas, especificadas no art. 2°, inciso IV da
presente Portaria, que ndo possuem licenciamento ambiental,
somente poderdo ter continuidade apos a celebragdo de Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta”,

12. Da analise dos dispositivos, tem-se que, exceto no
que refere a ampliacao (art. 6°), foram autorizadas as
atividades de manutencdo, conservacao e restauragio nas
rodovias pavimentadas (5%. Os documentos juntados aos
autos (fls. 69/85) comprovam que, embora alguns trechos da
rodovia se encontrem ihtrafegéveis, aBR-319 é estrada antiga,
j& pavimentada, o que afasta a exigéncia de formalizagio do
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

13. Resta saber se existe ou nao possibilidade de dano
ireparavel ao meic ambiente. A Rodovia BR-319 liga Manaus
a Porto Velho e teve a construcdo concluida em 1977, com
877,4 quildmetros de extensdo. Portanto, lesao j& houve ao
meio ambiente e consolidou-se com a construcdo da rodovia,
tendo em vista 0 impacto causado a flora e a fauna da regiao
com desmatamento da floresta para a abertura da estrada.
N&o efetuar trabalhos de recuperacdo acatreta a possibilidade
de lesdo a seguranca plblica, consistente no risco & vida dos
usuarios diante da probabilidade de graves acidentes. Ha
também lesdo a economia plblica, decorrente do prejuizo
financeiro ao erdrio, pois o requerente contratou empresas,
com deslocamento de méquinas para o local, além de lesédo &
ordem administrativa, porque interfere na execugdo regular
dos servicos plblicos de transporte.

14. Ora, na ponderacio dos dangs, o prejuizo causado
pela néo recuperacdo da rodovia sobreleva o possivel prejuizo
sofrido pelo meio ambiente ja impactado com as obras de
construgdo. O pardmetro de avaliacio deve ser o homem.
Como afirmei, no agravo regimental na suspensdo de
seguranca n. 2005.01.00.003290-7/GO, a busca pela
exceléncia nas condigdes ambientais tem como finalidade o
aperfeicoamento da qualidade de vida humana. Assim, na
avaliaco dos efeitos danosos, protege-se o bem maior, que
é a vida. Impedir a recuperacio dificultard ou tornara
impossivel o acesso da populacao aos centros

~desenvolvimento locais, em busca de tratamento médico,
educacdo e oportunidade vida melhor. A esse respeito,
transcrevo trecho de voto proferido pe-la eminente Des. Federal
Selene Maria de Almeida, proferido no mandado de seguranca
h. 2005.01.00.003093-4:

“ainda que se tenha por dever observar o regramento
ambiental, o administrador deve ter em mente que o meio
ambiente equilibrado e preservado tem como objetivo
propordionar melhor qualidade de vida possivel aos habitantes
da terra, com a possibifidade de aproveitamento dos potenciais
mediante sua utilizacdo racional com a minimizacéo de riscos
para a populacéo”.

15. Em face do exposto, defiro o pedido de suspensao
dos efeitos da liminar concedida na medida cautelar n.
2005.32.00.004906-7.

16. Intimem-se. Publique-se.
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ACAO CIVIL PUBLICA.
PROCESSO N° 2006.34.00.002163-0

Classe: 7100

Requerente: Ministério Pdblico Federal

Requerido: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes ~ DNIT

Juiza Federal Substituta da 72 Vara/DF Dra. Candice Lavocat
Galvao Jobim

DECISAO

Trata de Acdo Civil Pablica movida pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT, com o objetivo de ver anulado
o art. 3° da portaria DNIT n® 1806, de 30 de dezembro de
2005, pelo qual foi declarado estado de emergéndia em trechos
de rodovias federais, numa extensdo de 7.251,9 km, e
autorizada a contratacdo direta de obras e servicos de
recuperacdo, com dispensa de licitacéo.

Ao pedido ajuntou-se o requerimento de medida liminar
de suspensdo da eficacia do referido dispositivo, com
cominagdo de multa didria; e de antecipacdo de tutela,
determinando-se & autarquia que se abstenha, em sintese,
de renovar contratos ja firmados com terceiros com base
no dispositivo sob enfoque e de promover a contratacio
direta de terceiros, com fundamento no art. 24, inciso IV
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7° Vara da Secéo Judiciaria do Distrito Federal

Programa emergencial de trafegabilidade e seguranca nas estradas.

da Lei n°® 8.666/93, salvo se (i) a situacao adversa ndo
tenha resultado de culpa da administracdo, (i) exista
urgéncia concreta e efetiva, (iii) haja risco iminente e
especialmente gravoso e (iv) as obras e os servigos sejam
0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente.

Sobre essas medidas cautelares foi ouvida a autarquia-ré
gue veio aos autos com a peticdo de fls. 305 a 321, alegando,
em resumo, que:

a) a edicdo da Portaria sob enfoque foi precedida de
estudo da real condicao das rodovias que apontou os trechos
que se acham em efetivo estado emergendial, necessitando
de pronta recuperacdo sob pena de danos irreparaveis a
seguranca e integridade publicas;

b} arecuperacdo de varios dos trechos contemplados pela
referida Portaria foi imposta a autarquia por efeito de decisdes
judiciais prolatadas em acdes civis plblicas que lhe foram
movidas pelo préprio Ministério PGblico Federal;

Q foram também relacionados no referido ato véarios
trechos de rodovias deixadas ao abandono pelos Estados aos
quais sua administracdo foi transferida pela MP n° 82/2002;

d) foram, por igual, considerados outros meios, cuja
recuperaco foi considerada como de carater emergencial pelo
TCU. '

Alegou, mais, a autarquia que a concessdo da liminar
pretendida, com a conseqilente paralisacdo, suspensdo ou
sustacao das obras, causara danos irreparaveis a todos aqueles
que utilizam as rodovias federais nos trechos criticos objetos




de decretagdo de emergéncia, trazendo-lhes risco 3 vida e
integridade ao se exporem ao trafego nos trechos objetos
das obras de emergéndia.

E o relatdrio. DECIDIDO.

Nessa fase de exame preliminar, tenho por ponderaveis
as razdes expostas pela autarquia-ré, porguanto ndo ignorada
por ninguém, neste. Pas, a situacdo calamitosa em que se
encontram certas partes da malha rodovidria nacional, matéria
objeto de ampla exposicdo, quase diaria, na televisao e nos
jomais, acompanhada de noticias graves de acidentes, com
consideraveis perdas materiais e, principalmente, de vidas
humanas, que vém ocorrendo com muita fregiiéncia nos
altimos meses, notadamente apés o inicio deste perfodo de
pesadas chuvas.

E fora de divida que essa situacdo, de inegavel cardter
emergendial, fomou-se insuportavel, justificando as medidas
de urgéncia tomadas, ainda que permanega sem explicagio
aceitdvel o seu retardamento por anos a fio, notadamente
diante dos bilhdes de reais resultantes da arrecadacio da
contribuicdo instituida pela Lei n® 10.336/2001, destinada
entre outros objetivos, ao “financiamento de programas de
infra-estrutura de transportes.”

O desprezo que tenha sido dado pela Administraco ao
setor de transporte rodovidrio, ainda que se possa ter por
demonstrado pelos ilustres membros do Ministério Plblico
Federal, ndo constitui razao suficiente para a pretendida
sustacdo das obras de recuperacdo da malha federal, ja
iniciadas, ac que consta, em carater de urgéncia, algumas
delas como visto, por imposicdo judicial.

Certo é que o deferimento da medida cautelar pleiteada
importara, na precisdo ligio de Marcal Justen Filho, transcrita
pela autarquia-ré a fl. 307, no "sacrificio do interesse piblico
em consegiiéncia de desidia do administrador”.

Vindo a ser comprovado que o retardamento das medidas
de recuperacdo das estradas acarretou prejufzos i
Administracdo, por haver impossibilitado a contratacio, a
tempo e modo, das obras em referéncia, por precos mais
vantajosos, por eles, obviamente, devera responder o agente,
" ou agentes, que lhes deram causa, em a¢o especifica, ja que
ndo foi deduzido, na inicial, pedido nesse sentido.

Ressalte-se, ainda, que da andlise da Instrugdo de Servico
n° 1, de 5 de janeiro de 2006, do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes (fls. 30), verifica-se que a
contratacao direta autorizada pela Portaria n® 1.806/2005,
ora hostilizada, estd condicionada a existéncia de um

procedimento administrativo, no qual restardo documentados:
a) a existéncia da situagio emergencial; b) a razdo da escolha
do fornecedor ou executante; e ¢} a justificativa do preco.

Indubitavelmente, todo esse procedimento permitird o
controle posterior da legalidade do atos de contratacdo
emergencdial.

Por esse motivo, e tendo em vista que a Lei de Licitacbes
prevé o enquadramento criminal para o fato de dispensar
licitacdo fora das hipéteses descritas em lei (art. 89 da Lei n®
8.666/93), entendo ndo ser necessaria uma paralisagdo
indiscriminada de todas as obras, em comprometimento da
seguranca de vidas humanas e de seus bens, uma vez que
sera possivel realizar uma avaliagio de cada procedimento
administrativo referente a cada trecho de obra a ser realizado,
para eventual responsabilizaco pessoal do agente publico,
caso haja comprovacao de inexisténcia de emergéncia real a
justificar a contratacdo direta, ou de dispéndio inttil do dinheiro
pablico.

Tenho, ainda, como razdo determinante para a nao-
concessao da medida liminar pleiteada o fato de a Instrucao
de Seirvico n° 1/2006, que regulamentou a Portaria ora
impugnada, estar em consondnca com os objetivos da Lei n®
8.666/93, ja que: a) exigiu um procedimento administrativo
prévio a contratacdo, conforme ja observado adma; b) permitiu
a participagao no procedimento simplificado de contratacdo
emergencial, apenas de empresas que apresentem
comprovagdo de regularidade fiscal e aptidao técnica (art, 1°.
§1°,11, & §2°); o) estabeleceu que o preco da contratagio deverd
ser um valor inferior aquele obtido pela aplicagdo do Sistema
de Custos Rodovidrios — SICRO fart. 19, 1); d} previu o prazo
mdximo de até 180 dias para o término da execucio das
obras; ) autorizou a contratacio direta apenas das obras
necessarias ao atendimento da emergéngia e f) determinou,
em seu art. 4°, a deflagracao imediata dos procedimentos
licitatdrios necessarios para a solugdo definitiva dos problemas
existentes. '

Ante as razdes expostas, ‘

Indefiro os requerimentos de medida liminar e de
antecipacdo de tutela.

Remeter os autos para o Ministério Pdblico e, logo apds,
citar o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2006,

CANDICE LAVOCAT GALVﬂb JOBIM
Juiza Federal Substituta da 72 Vara/DF
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Tribunal de Contas da Unide

Reequilibrio econdmico-financeiro. Prestagéo de servigos de
natureza continua. Incremento dos custes de mao-de-obra.

TC 001.912/2004-8

Natureza: Administrativo

Unidade: Tribunal de Contas da Unido

Interessada: Secretaria-Geral de Administracdo - Segedam
Advogado constituido nos autos: ndo atuou

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo formulada pela Segedam para noticiar a
existéncia de problemas administrativos no processamento
das solicitacdes de reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de prestacdo de servicos de natureza continua em
decorréncia do incremento dos custos de mao-de-obra
ocasionado pela data-base de cada categoria ante o disposto
no entendimento firmado pela Decisdo 457/1995-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sessdo Plenaria, em:

9.1. expedir as sequintes orientacGes dirigidas a Segedam:

9.1.1. permanece valido o entendimento firmado no item
8.1 da Decisao 457/1995-Plenario;

9.1.2. os incrementos dos custos de méo-de-obra
ocasionados pela data-base de cada categoria profissional
nos contratos de prestacao de servicos de natureza continua
ndo se constituem em fundamento para a alegacdo de
desequilibrio econdmico-financeiro;

9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de
prestacio de servicos de natureza continua, o prazo minimo
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de um ano a que se refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995-
Plendrio conta-se a partir da apresentacdo da proposta ou da
data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que,
nessa dltima hipdtese, considera-se como data do oramento
a data do acordo, convencao, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente que estipular o saldrio vigente & época da
apresentacao da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da
repactuacdo, de antecipacbes e de beneficios ndo previstos
originariamente, nos termos do disposto no att. 5° do Decreto
2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

9.1.4. no caso das repactuaces dos contratos de prestacao
de servicos de natureza continua subseqiientes a primeira
repactuacac, o prazo minimo de um ano a que se refere o
item 8.1 da Decisdo 457/1995-Plenario conta-se a partir da
data da Gitima repactuacdio, nos termos do disposto no art.
5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.1 da IN/Mare 18/97,

9.1.5. os contratos de prestacdo de servicos de natureza
continua admitem uma (inica repactuacdo a ser realizada no
interregno minimo de um ano, conforme estabelecem o art.
2° da Lei 10.192/2000 e o att. 5° do Decreto 2.271/97;

9.1.6. nas hipdteses previstas nos itens 9.1.3 e 9.1.4 deste
Acorddo, a repactuacao poderd contemplar todos os
componentes de custo do contrato que tenham sofrido
vartacdo, desde que haja demonstracao analitica dessa
vatiagdo devidamente justificada, conforme preceitua o art.
5° do Deaeto 2.271/97;

9.2. arquivar este processo.

10. Ata n°® 35/2004 - Plenério




11. Data da Sessao: 6/10/2004 - Extraordinaria de Carater
Reservado

12. Especificagdo do quérum:

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo {Presidente),
Marcos Vinicios Vilaga, Adylson Motta, Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e os Ministros-
Substitutos Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Marcos
Bemquerer Costa.

VALMIR CAMPELO
Presidente

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Ministro-Relator

Fui presente:

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral em substituicdo
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LEIS

>C5.917, de 10.9.1973 - Publicada no DOU de 12.9.1973 e
Retificada no DOU de 11.12.73
Aprova o Plano Nadional de Viacao e dé outras providéndias.

»8.029, de 12.4.1990 - Publicada no DOU de 13.4.1990 e
Retificada em 23.4.99
Dispde sobreaextingio e dissolucio de entidades daadministracio
Piblica Federal, e da outras providéndas. Vide texto compilado.

7-8.630, de 25.02.1993 - Publicada no DOU de 26.2.1993
Dispde sobre o regime juridico da exploragio dos portos
organizados e das instalagBes portudrias e da outras
providéndas. {Le/ dos Portos).

9.277, de 10.05.1996 - Publicada no DOU de 13.5.1996 e
Republicada em 11.9.1997

Autoriza a Unido a delegar aos Municipios, Estados da
Federacfio e ao Distrito Federal a administracao e a exploracao
de rodovias e portos federais.

‘432, de 08.01.1997 - Publicada no DOU de 9.1.1997
Dispoe sobre a ordenagdo do transporte aguaviario e da
outras providéncias.'

9.491, de 09.09.1997 - Publicada no DOU de 10.9.1997 e
Republicada em 11.9.1997
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Altera procedimentos relativos ac Programa Nacional de
Desestatizagiio, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990,
e da outras providéncias.

9,784, de 29.1.1999 - Publicada no DOU de 1°.2.1399
Regula o processo administrativo no dmbito da
Administracao Pablica Federal.

10.233, de 5.6.2001 - Publicada no DOU de 6.6.2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracao de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, € d& outras providéncias.
Mensagem de Veto n® 516.

10.893, de 13.7.2004 - Publicada no DOU de 14.7.2004

Dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovacdo da
Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante
- FMM, e dé outras providéncias. Mensagem de veto.

11.079, de 30.12.2004 - Publicada no DOU de 31.12.2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria plblico-privada no ambito da administracdo piblica.
Mensagem de veto.

Anexos das Leis n% 5.917/73 e 10.233/01




MEDIDA PROVISORIA

2.217-3, de 4.9.2001 - Publicada no DOU de 5.9.2001

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde
sobre a reestruturacio dos transportes aquaviario e terrestre, cria
o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agénda Nacional de Transportes Tenestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviériose 0 Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes, e da outras providéndias.

274, de 29.12.2005 - Publicada no DOU de 30.12.2005
Exposicdo de Motivos

Inclui e altera dispositivos na Lei n® 5,917, de 10 de
setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viag3o, e
da outras providéncias.

DECRETOS

2.184, de 24.3.1997 - Publicado no DOU de 25.3.1997
Regulamenta o art. 2° da Lei n® 9.277, de 10 de maio de

1996, que autoriza a Unido a delegar aos Municipios ou

Estados da Federacdo a exploracdo dos portos federais.

2.594, de 15.5.1998 - Publicado no DOU de 18.5.1998

Regulamenta a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997,
que dispde sobre o Programa Nacional de Desestatizagio e
da outras providéncias.

4.391, de 26.9.2002 - Publicado no DOU de 27.9.2002

Dispde sobre arrendamento de areas e instalacdes
portudrias de que trata a Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, cria o Programa Nacional de Arrendamento de Areas e
Instalacbes Portuérias, estabelece a competéncia para a
realizagdo dos certames licitat6rios e a celebracdo dos contratos
de arrendamento respectivos no &mbito do porto organizado,
e da outras providéncias.

5.130, de 7.7.2004 - Publicado no DOU de 8.7.2004
Regulamenta o art. 40 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, e da outras providéncias (Estatuto do ldoso).

5.543, de 20.9.2005 - Publicado no DOU de 21.9.2005

Regulamenta dispositivos da Lei n° 10.893, de 13 dejulho
de 2004, que dispde sobre o Adicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da

Marinha Mercante - FMM, e o art. 17 da Lei n® 8.432, de 8 de
janeiro de 1997, que dispde sobre a ordenagio do transporte
aquavidrio, e da outras providéncias.

5.621, de 19.12.2005 - Publicado no DOU de 19.12.2005

Regulamenta a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973,
que dispde sobre o Plano Nacional de Viagdo, e da outras
providéncias. '
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