COMISSAO NACIONAL PARA ASSUNTOS DA PRATICAGEM
RESOLUCAO N° 02, ded8de maio de 2013

Aprovagdo do Relatorio das contribuigdes da
Consulta Publica n°l - Metodologia de Regulagio
de pregos do Servigo de Praticagem

A COMISSAO NACIONAL PARA ASSUNTOS DE PRATICAGEM - CNAP, instituida
pelo Decreto n° 7.860, de 6 de dezembro de 2012, resolve:

Tornar publico o Relatoério contendo as contribuicbes recebidas no periodo
de 07/03/2013 até as 18 horas do dia 05/04/2013, referentes a Consulta Publica n°1 da
Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem, aprovado na Reunido Ordinaria de
27 de maio de 2013, na forma do Anexo a esta.
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1 INTRODUCAO

A consulta publica n° 1 de 7 de margo de 2013 teve como objetivo proporcionar a
manifestagdo da sociedade civil a respeito da Proposta de Metodologia de Regulagdo de

Precos do Servigo de Praticagem.

A minuta da Proposta de Metodologia de Regulacdo de Precos do Servigo de
Praticagem foi disponibilizada no endereco eletronico da Secretaria de Portos da Presidéncia
da Republica (SEP/PR) e da Diretoria de Portos e Costas - DPC. O periodo para envio das
contribui¢des para o correio eletronico cnap.consulta@planalto.gov.br ocorreu de 07/03/2013

até as 18 horas do dia 05/04/2013.

O presente relatorio tem como objetivo apresentar uma analise geral das contribui¢des
recebidas dentro do prazo estabelecido para a Consulta Publica. As contribui¢des dos
senhores Armando Lira, Claudio Loureiro de Souza (Centronave) e Luciano Riquet (Elcano),
ndo fazem parte do relatorio por terem sido encaminhadas fora do prazo estabelecido no edital

da Consulta Publica.

O relatoério foi elaborado pela Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem
(CNAP) e esta organizado em trés capitulos, incluindo este primeiro. No segundo capitulo
sdo apresentadas as etapas seguidas na andlise das contribui¢cdes recebidas na Consulta
Publica. A andlise das contribuicdes recebidas e o0s seus respectivos pareceres sao

apresentados no terceiro capitulo.




2 ETAPAS DO METODO DE ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA
CONSULTA PUBLICA

A Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem (CNAP) adotou as seguintes
etapas (Figura 1) para a analise das contribui¢des recebidas através do e-mail indicado na

consulta publica:

Figura 1: Etapas do Método de Analise das Contribui¢des pela CNAP
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3 ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA CONSULTA PUBLICA

Em decorréncia da Consulta Publica n® 1 de 7 de marcgo de 2013, até as 18:00 do dia 5

de abril de 2013, foram protocoladas 99 contribui¢des com algumas abordando mais de um

tema.

Todas as contribui¢des recebidas no prazo foram analisadas, totalizando um total de 92

contribui¢des. No presente relatorio, sdo apresentados os respectivos pareceres € justificativas.

NO
Contribuicéo Ficha de Contribuicéo da Consulta Publica
1
Emitente Ricardo Falcao
Instituicdo Conapra

Data/hora envio

sexta-feira, 8 de margo de 2013 15:15

Extrato

Andlise da estrutura de formacdo dos precos dos servigos de
Praticagem no Brasil

Anadlise da
CNAP

Contribuicdo

Com base em texto bastante informativo a respeito da evolucgao
histérica e da atual situagao do mercado de praticagem no Brasil -
que considera as relagcdes por vezes conflitivas entre praticos (e
suas associagdes) € os principais usuarios diretos de seus servicos,
bem como uma descrigdo de estratégias utilizadas de precificacao,
o CONAPRA sugere que a metodologia proposta de regulagdo de
precos do mercado de praticagem deva produzir uma estrutura de
precos que atenda a seis principios-chave elencados em tabela no
final do referido documento, a saber: abrangéncia, defensabilidade,
simplicidade, competitividade, implementabilidade e
sustentabilidade.

Parecer

Contribuigdo ja contemplada na metodologia proposta.

Justificativa

Conquanto os principios sugeridos sejam salutares e fagam parte
das preocupagdes tanto da CNAP quanto da metodologia proposta,
¢ importante ressaltar que eles ndo implicam em uma estrutura
unica de precos para todas as ZP’s. Esse aspecto também ¢é levado
em consideracdo pela proposta de metodologia de precificacao
submetida a consulta publica. Dessa forma, a ateng@o aos principios
sugeridos pela contribuigdo ja esta contemplada pela proposta de
metodologia submetida a Consulta Publica.




NO
Contribuicao

2

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Luiz Augusto Tavares

Instituicéo

ND

Data/hora envio

quarta-feira, 13 de marcgo de 2013 23:10

Extrato

ND

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Foi sugerido que a regulacdo do preco do servigo de praticagem
fixasse também um valor minimo, para que aquelas ZPs que
atualmente t€m pouco movimento pudessem se desenvolver.
Sugeriu-se, ainda, a criagdo de um fundo em nivel nacional que
possibilite a transferéncia de recursos dos portos de maior
movimento (maior arrecadagdo) para os de menor movimento, a
fim de promover uma politica de desenvolvimento nacional. Foi
salientado que as ZPs que possuem poucos movimentos precisam
do plantdo dos praticos, os quais sdo responsaveis pela seguranca
da navegacdo e ndo devem ser remunerados exclusivamente ou
principalmente pela quantidade de manobras efetuadas, mas pela
sua qualificacdo e sua prontiddo por estar disponivel para o
cumprimento de sua missao.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

O objetivo da regulagdo ¢é estabelecer precos maximos, levando em
conta 0s custos da estrutura de praticagem e a remuneracao
recebida pelos praticos em uma regido de referéncia
(benchmarking internacional). Os pregcos minimos ndo serdo objeto
de regulagdo, ficando sujeitos a negociagdo estabelecida entre as
partes. Os fatores seguranga da navegacdo, qualificacdo dos
praticos e prontidao estdo considerados na metodologia, uma vez
que os custos estdo baseados em uma estrutura adequada para a
prestagdo dos servicos (EIR) e a remuneragdo leva em conta o
nivel dos servicos prestados (Fator Q).




NO
Contribuicao

3

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Jorge Page

Instituicéo

ND

Data/hora envio

quinta-feira, 14 de margo de 2013 19:15

Extrato

ND

Analise da
CNAP

Contribuicao

1. Transmito a V. Ex* o relatdrio anexo, pelo qual os Técnicos de
Sinalizacdo Nautica, pedem ajuda para exercer com plenitude sua
profissao.

2. Acrescento a V. Exa. Que a NORMAM-17, artigos 0410 ¢ 0411,
elaborada pela Autoridade Maritima, que dentre as suas mais
nobres atribui¢des de zelar pela seguranga da navegagao, usurpou
as fungdes do poder legislativo, interferindo nas empresas
mercantis, na atividade econémica e na relagdo do trabalho, ao
definir o grau de escolaridade e o tipo do profissional capaz de
exercer as atividades de responsavel técnico em sinalizagdo
nautica.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuicdo estd fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulacao dos pregos dos servigos
de praticagem.




NO
Contribuicao

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

4
Emitente Carlos Alberto de Oliveira
Instituicéo ND
Data/hora envio domingo, 24 de marco de 2013 17:35
Extrato ND
1. Gostaria de sugerir que a distdncia navegada, porte da
embarcacdo, tipo de propulsdo, tempo de manobra fossem
utilizados como parametros para a remuneracdo paga a
Praticagem. Hoje, cobra-se basicamente somente sobre o porte da
embarcacdo, o que gera enormes discrepancias.
..~ |2. Ainda, hd algumas embarcagdes que sdo consideradas como
Contribuicdo ~ . I
excegOes pela Praticagem e assim sdo cobrados valores fora dos
padroes adotados. Por exemplo, no Porto de Suape, os praticos
cobraram R$ 500 mil para manobra de atracacdo de uma
Analise da plataforma de exploragdo de petroleo, algo totalmente comum nos
demais portos tendo em vista o monopoélio e as caracteristicas
CNAP . . .
antieconOmicas aplicadas.
1. Contribuic¢do j& contemplada na metodologia proposta.
Parecer o
2. Contribui¢do acatada.
1.A Distancia navegada e o tempo a ela associado bem como o
porte da embarcagdo ja estdo contemplados na metodologia
proposta. Quanto ao tipo de propulsdo, entende-se que se trata de
Justificativa |uma caracteristica especifica e, de certo modo, associada ao tempo
médio de manobra.
2. Na etapa de implementacdo da metodologia proposta, serdo
discutidas particularidades como a citada-
NO
Contribuicdo Ficha de Contribuic&o da Consulta Publica
5
Emitente Marcelo Lopes
Instituicdo ND
Data/hora envio segunda-feira, 25 de margo de 2013 05:27
Extrato ND
Contribui¢do | Curriculo profissional
Analise da Parecer Contribui¢do ndo acatada
CNAP e . O documento enviado n3o contempla contribuigdes a proposta
Justificativa s -
submetida a Consulta Publica.




,N°
Contribuicao

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

6
Emitente Fabio Minami
Instituicéo ND
Data/hora envio terca-feira, 26 de margo de 2013 13:47
Extrato ND
Contribuicdo |Inscri¢do de Praticante.
Andlise da Parecer Contribui¢do nao acatada.
CNAP . O documento enviado ndo contempla contribui¢des a proposta
Justificativa submetida a Consulta Publica.
NO
Contribuicéo Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
7
Emitente Eduardo de Almeida Prata
Instituicdo CODESA
Data/hora envio terca-feira, 26 de margo de 2013 16:50
Extrato ND
Paralelo as propostas de prego, metodologias, regulagdes, etc. se
faz necessario capacitar os portos organizados de profissionais
capazes de discutir com a praticagem e a capitania dos Portos em
Contribuicio igualdade. de conhecimento e vivéncia na . navegag?io. f\s
Companhias Docas, bem como os Portos privados, ndo tém
especialistas em conducdo do navio (capitdo de longo curso) e o
Arg{:fpda CAP também ndo os tem a tempo ¢ a hora das discussoes ¢ dos

estudos de manobrabilidade, definicdo de pardmetros técnicos, etc.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuicdo estd fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdo dos precos dos servigos
de praticagem.




NO
Contribuicdo

8

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Marcos Oberlaender Cunha

Instituicéo

Sepetiba Tecon

Data/hora envio

sexta-feira, 29 de marco de 2013 23:41

Extrato

Abrangéncia - divisdo da zona de praticagem 15 (ZP15) em duas
zonas, uma ao sul-oeste abrangendo a Baia de Sepetiba, Guaiba, Baia
da Ilha Grande ¢ Parati, ¢ a outra ZP ao Lestenorte abrangendo a
Baia da Guanabara, Forno, Macaé e Agu.

A divisao dessa ZP ¢ muito importante para melhoria da seguranca
da navegagdo devido a maior e melhor especializagdo dos servigos de
praticagem e propiciar significativos ganhos de eficiéncia e de
capacidade do sistema portuario de toda regido.

Contribui¢do | Conforme extrato.
Parecer Contribui¢do nao acatada.
Analise da A contribuigdo esta fora do escopo da Consulta Piblica, que trata de
CNAP metodologia proposta para a regulacdo de precos do servigo de
Justificativa |praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulacao desse servigo, podera constar da pauta
de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
NO
Contribuicéo Ficha de Contribuicéo da Consulta Publica
9
Emitente Marcos Oberlaender Cunha
Instituicéo Sepetiba Tecon

Data/hora envio

sabado, 30 de margo de 2013 00:02

Extrato

Avaliagdes médicas periddicas de todos os profissionais praticos
habilitados aos servigos de praticagem a exemplo do realizado pela
Marinha do Brasil quando da admissao.

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Sugere-se que todos os praticos sejam submetidos anualmente a
rigida avaliagdo médica e fisica pela Marinha do Brasil, para
verificacdo das compatibilidades do estado de saude e das
condigbes fisicas desses profissionais com as exigéncias do
servigo, cujas capacidades sdo verificadas nos exames de admissdo
a praticagem.

Parecer

Contribui¢do nao acatada.

Justificativa

A contribuigdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, poderd constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.

10




NO
Contribuicao

10

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Marcos Oberlaender Cunha

Instituicéo

Sepetiba Tecon

Data/hora envio

sabado, 30 de margo de 2013 00:17

Extrato

Regulagdo dos precos dos servigos de praticagem para realizacdo das
manobras intermediarias, tais como barra-fundeio e manobras entre
ber¢os no mesmo porto.

Contribuicdo

Conforme extrato.

Parecer

Contribuigdo acatada.

Analise
da CNAP o
Justificativa

Sua consideragdo implicaria na necessidade de se diferenciar o price
cap das manobras completas (barra-porto) daquele utilizado para as
manobras ditas intermediarias (barra-fundeio, fundeio-porto e entre
bergos do mesmo porto). Em principio, as manobras intermediarias
consomem menos tempo e incorrem em menores riscos operacionais, o
que implicaria na cobranca de menores precos pelas mesmas. A
contribuicdo encaminhada destaca, ainda, que para se tornar atrativa, a
soma dos pregos de praticagem intermediaria (barra-fundeio + fundeio-
porto) deveria ser no maximo igual & manobra completa (barra-porto).
O menor tempo necessario para as manobras intermediarias ja ¢
atendido pela metodologia proposta, dado que o prego final referencial
multiplica o price cap calculado pelo tempo necessario para a manobra.

11




NO
Contribuicdo

11

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Marcos Oberlaender Cunha

Instituicao

Sepetiba Tecon

Data/hora envio

sabado, 30 de mar¢o de 2013 00:32

Extrato

Estabelecer regras para que a praticagem aceite receber regularmente
pedidos de marcagdo de servigos 24 horas por dia em 7 dias da
semana, de forma que os pedidos de marcagdo tenham antecedéncia
maxima de 1 hora entre o pedido e o inicio da manobra, salvo caso
especiais devidamente validados pela Marinha do Brasil.

Contribuicao

Conforme extrato.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Analise da

CNAP o
Justificativa

A contribuicdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata de
metodologia proposta para a regulacdo de pregcos do servico de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, podera constar da pauta
de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.

12




NO
Contribuicao

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

12
Emitente Paulo Henrique Xisto Braga Cavalcanti
Instituicéo ND
Data/hora envio sabado, 30 de marco de 2013 21:25
Extrato Item relevante na composi¢ao dos custos de manobra
Apresenta uma indagag¢do sobre a utilizagdo de um ou mais
Contribuicdo |rebocadores como item de composicdo do custo de manobra de
praticagem.
Parecer Contribui¢do ndo acatada.
Estdo especificadas no capitulo 5, item 5.3 (pagina 24 até a 27) as
- etapas nas quais estd baseada a metodologia de precificacdo e
Analise da ]
CNAP acompanhamento da proposta, compreendendo:

Justificativa

i) determinac¢do de um preco médio padrdo por manobra na ZP —
price cap referencial;

ii) elaboragdo de planilhas de precificagdo, incorporando tempo de
manobra (areas) e porte do navio (faixas de AB); e

iii) criacdo de uma sistematica de acompanhamento dindmico das
manobras realizadas, apoiada em indicadores de desempenho
previamente definidos.

13




NO
Contribuicdo

13

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Joao Carlos Dias Barroso

Instituicéo

ND

Data/hora envio

segunda-feira, 1 de abril de 2013 10:32

Extrato

Divisdo da ZP15 - Zona de Praticagem 15 em duas zonas. A
primeira abrangeria a Baia de Sepetiba, Ilha Guaiba, Baia da Ilha
Grande e Parati enquanto que a segunda abrangeria a Baia da
Guanabara, Porto do Forno, area de Macaé e Superpoto do Agu. Esta
divisdo se faz necessaria para o melhor atendimento da praticagem
em todas areas, visto o crescimento econOmico das regides
abrangidas através dos investimentos em producdo dos terminais
existentes e a instalagdo de novos terminais, contribuindo para a
otimizagdo da eficiéncia operacional, seguranca da navegacdo e
melhoria da capacidade do sistema portuario do estado, gerando
maior competitividade do setor.

Contribuicdo

Conforme extrato.

Parecer

Contribui¢do nao acatada.

Analise da

CNAP o
Justificativa

A contribuicao esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata de
metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulacdo desse servico, podera constar da pauta
de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.

14




NO
Contribuicdo

14

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Joao Carlos Dias Barroso

Instituicéo

ND

Data/hora envio

segunda-feira, 1 de abril de 2013 11:18

Extrato

Atendimento da praticagem ao agendamento de manobras
regularmente no periodo de 24 horas por dia durante 7 dias na
semana ¢ que todas as solicitagdes sejam agendadas com
antecedéncia de 1 hora.

Contribuicdo

Analise da
CNAP

Possibilidade do agendamento de manobras durante as 24 horas do
dia nos 7 dias da semana podendo-se adiantar ou postergar o horario
destes agendamentos desde que obedecendo a antecedéncia minima
de 1 (uma) hora para os horarios desejados

Permanéncia dos praticos escalados para manobras nas ZPs em suas
respectivas atalaias, conforme estabelece a programagdo da marinha,
tornando mais rapido e seguro o seu deslocamento para as areas das
manobras.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuigdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata de
metodologia proposta para a regulacdo de pregos do servico de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulacdo desse servico, podera constar da pauta
de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.

15




NO
Contribuicao

15

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Joao Carlos Dias Barroso

Instituicéo

ND

Data/hora envio

segunda-feira, 1 de abril de 2013 11:40

Extrato

Avalia¢des médicas periddicas de todos os oficiais de manobras
(praticos) habilitados aos servigos de praticagem a exemplo do
realizado pela Marinha do Brasil quando da admiss&o.

Contribuicao

Analise da
CNAP

Sugestdo para que todos os praticos sejam submetidos a rigida
avaliacdo médica (fisica e psicologica) para determinacdo de sua
compatibilidade fisica e mental especifica para a continuidade de
suas fungdes, da mesma forma como realizada quando de sua
admissdo ao servigo de praticagem. Sugere-se a aposentadoria
compulsoria dos praticos a partir dos 65 anos de idade, pois
atualmente existem profissionais na ativa portadores de doencas
incuraveis por forga da idade, deficiéncia visual e obesidade entre
outras, além da idade avancada de mais de 70 anos, notadamente
sem condi¢des de abordar a uma embarcacdo através de uma
escada de “quebra-peito” partindo-se de uma lancha em
movimento. O risco a integridade fisica deste profissional ¢
potencial e iminente além dos riscos a seguranca da navegacdo que
este profissional pode proporcionar.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuicdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdao de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, poderd constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.

16




NO
Contribuicao

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

16
Emitente SindaRio
Instituicéo SindaRio
Data/hora envio segunda-feira, 1 de abril de 2013
Extrato Regulagdo dos valores de manobra
. . . |Os wvalores das manobras devem ser regulados visando a
Contribuicdo competitividade do sistema maritimo e portuario brasileiro.
Parecer Contribuigdo ja contemplada na metodologia proposta.

A contribui¢do ¢ de carater geral e chama a aten¢do para a

necessidade de que a regulacdo dos valores das manobras nao afete

Analise da (mais do que isso, melhore) a competitividade do sistema portuario

CNAP como um todo. Essa preocupagdo também orientou a elaborag¢ao da

Justificativa

metodologia proposta, pois a regulacdo dos servi¢os de praticagem
em geral (e dos valores das manobras em particular) proporcionara
maior transparéncia e¢ objetividade na execugdo desses servigos e
nas relagdes entre as partes envolvidas, o que acabard afetando
positivamente as atividades do sistema portuario como um todo.

17




NO
Contribuicéo Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
17
Emitente SindaRio
Instituicéo SindaRio
Data/hora envio segunda-feira, 1 de abril de 2013 16:07
Extrato Versa sobre a remuneragdo dos praticos e suas variaveis

Analise da CNAP

Contribuicdo

1. Tendo em vista que os 6rgdos anuentes ja dispdem de bases de dados que cobrem todas as
informacgdes relevantes para o comércio exterior, porém, esses dados ndo se encontram disponiveis
para as agéncias maritimas. De posse desses dados, as autoridades governamentais poderiam
determinar o valor de uma remuneragdo justa para um profissional que siga uma carreira como
Servidor Publico Federal, admitido por meio de concurso publico (carreira de grande valor, em face
da estabilidade que a proporciona). Esse valor, com algumas corregdes, seria a base dos salarios dos
praticos. Seriam adicionados, ainda, os custos inerentes ao apoio logistico necessario a prestagdo dos
servigos (atalaia, transporte, seguro satude, alimentag@o e até um fundo de pensdo que permitisse o
recebimento de um valor 20% menor que o basico, ap6s 35 ou 40 anos de trabalho). Este fundo de
pensdo seria compulsorio e entregue a institui¢do financeira que oferecesse a melhor remuneragdo
em nivel nacional — um FGTS melhorado. Um processo como esse poderia fornecer a metodologia
basica para calculo do valor das manobras e dos salarios dos praticos, onde poderiam ser
acrescentadas parcelas para compensar diferengas regionais e sazonalidades de escalas de navios.

2. As informagdes disponiveis no Porto Sem Papel permitem as autoridades conhecer as
caracteristicas fisicas dos navios que operam em cada porto brasileiro, por segmento de navegacao.
As caracteristicas fisicas dos navios, aliadas aos graus de dificuldade de manobra de cada bergo de
atracacdo, acesso aos portos, terminais e areas de navegacdo (graus de dificuldade esses que
poderiam ser definidos pela Marinha) e combinados, ainda, com outros fatores (por exemplo,
distancia navegada) permitiriam a criagdo de um critério de remuneracao para as manobras.

Parecer
1. Contribuig@o nao acatada.
2. Contribuicdo acatada.

Justificativa

1. A contribui¢do retoma quase que na integra os elementos da metodologia de regulagdo proposta.
A grande diferenga esta na logica de estabelecimento da remuneragdo liquida a ser recebida pelos
praticos. A contribui¢do sugere a vinculagdo da mesma com os salérios de funcionarios publicos. A
metodologia proposta sugere que essa remuneracdo seja orientada por valores oriundos de
benchmarking internacional, o que parece ser mais consistente, pois recupera a caracteristica de
internacionalizagdo dos servigos prestados.

2. Quanto a utilizagdo de informagdes do projeto Porto sem Papel, ela podera ser incorporada na
etapa de operacionalizagdo da proposta (para os portos onde esse sistema ja esteja implantado),
ajudando na defini¢do dos parametros da ZP analisada. Destaca-se que a metodologia proposta busca
normatizar os elementos a serem parametrizados.
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NO
Contribuicao

18

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

SindaRio

Instituicéo

SindaRio

Data/hora envio

segunda-feira, 1 de abril de 2013 16:07

Extrato

Proposta de alterag¢@o na cobranga das manobras intermediarias

Contribuicao

Proposta de regulagdo de precos diferenciada para manobras
intermediarias (barra-fundeio, fundeio-porto e entre bercos de um
mesmo porto).

Parecer

Contribuig¢éo acatada.

Analise da
CNAP

Justificativa

Sua consideragdo implicaria na necessidade de se diferenciar o price
cap das manobras completas (barra-porto) daquele utilizado para as
manobras ditas intermediarias (barra-fundeio, fundeio-porto e entre
bergos do mesmo porto). Em principio, as manobras intermediarias
consomem menos tempo € incorrem em menores riscos
operacionais, o que implicaria na cobranga de menores precos pelas
mesmas. As contribui¢des encaminhadas destacam, ainda, que para
se tornarem atrativas, a soma dos pregos de praticagem intermediaria
(barra-fundeio + fundeio-porto) deveria ser no maximo igual a
manobra completa (barra-porto). O menor tempo necessario para as
manobras intermediarias ja ¢ atendido pela metodologia proposta,
dado que o prego final referencial multiplica o price cap calculado
pelo tempo necessario para a manobra.
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NO
Contribuicao

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

19
Emitente SindaRio
Instituicdo SindaRio
Data/hora envio segunda-feira, 1 de abril de 2013 16:07
Extrato Proposta de alteragdo na cobranga das manobras intermediarias

Analise da | Contribuicéo
CNAP

Contribuicdo idéntica a de n® 18

Parecer

Vide parecer da contribui¢do n° 18
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NO
Contribuicao

20

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

SindaRio

Instituicéo

SindaRio

Data/hora envio

segunda-feira, 1 de abril de 2013 16:07

Extrato

Proposta de divisdo da ZP15 em duas ZP’s

Analise da
CNAP

Contribuicao

A divisdo da ZP-15 ira proporcionar maior seguranga a navegacao,
decorrente da maior especializagdo dos praticos para realizagdo das
manobras de navios, trazendo significativos ganhos de eficiéncia
ao sistema portuario e um melhor atendimento das manobras.
Sugere-se dividir a zona de praticagem ZP15 em duas Zonas de
Praticagem, sendo uma ZP especifica para Baia de Sepetiba,
Guaiba e Baia da Ilha Grande, até os limites a oeste do Estado do
Rio de Janeiro, e a outra ZP para a Baia da Guanabara, Forno, Acu
e demais regiodes a norte/leste do Estado.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuicao esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagao de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulacdo desse servigo, podera constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.

NO
Contribuicdo

21

Ficha de Contribui¢cdo da Consulta Publica

Emitente

SindaRio

Instituicdo

SindaRio

Data/hora envio

segunda-feira, 1 de abril de 2013 16:07

Extrato

Proposta de alteracdo da sistemdtica para marcacdo de manobras —
ZP-15

Analise da
CNAP

Contribuicéo

Sugere-se que os pedidos de marcagdo de manobras de
embarcagdes possam ocorrer 24 horas por dia, nos 7 dias da
semana e que a antecedéncia seja de 1 (uma) hora, entre o pedido
€ a marcacao.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuicao esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulacdo desse servigo, podera constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.

21




NO
Contribuicao

22

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

SindaRio

Instituicéo

SindaRio

Data/hora envio

segunda-feira, 1 de abril de 2013 16:07

Extrato

Proposta de alteragdo da sistematica de avaliagdo fisica ¢ de saude
dos praticos

Contribuicdo

Analise da
CNAP

Sugere-se que todos os praticos sejam submetidos anualmente a
rigida avaliagdo médica e fisica da Marinha, para verificacdo das
compatibilidades do estado de satde e das condicdes fisicas desses
profissionais com as exigéncias do servigo, cujas capacidades sao
verificadas nos exames de admissdo a praticagem. Hoje, essas
capacidades sdo verificadas por uma apresentacdo de atestados
médicos. Essa sugestdo alinha-se com a seguranga da navegacao,
pois seu cumprimento garante a presenca de pessoal a bordo com
capacitagdo profissional, aliada a satde e rigidez fisica. Seguindo a
linha de raciocinio da rigidez fisica, sugere-se a aposentadoria
compulsoria dos praticos a partir de 65 anos.

Parecer

Contribuigdo ndo acatada.

Justificativa

A contribuicdo estd fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, poderd constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
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NO
Contribuicao

23

Ficha de Contribuicéo da Consulta Publica

Emitente

SindaRio

Instituicdo

SindaRio

Data/hora envio

segunda-feira, 1 de abril de 2013 16:07

Extrato

Proposta de isencdo de pagamento de praticos para situagdo
especial

Contribuicdo

Analise da
CNAP

Isen¢do do pagamento de manobras para fundeio na Baia de
Guanabara, nos casos em que a embarcagdo, com pratico a bordo,
ao chegar ao ponto determinado para fundeio pela Autoridade
Portuaria, encontrar esse ponto ocupado por outra embarcagao.
Esse fato ocasiona o retorno da embarcagdo que iria fundear para
aguas fora da baia de Guanabara. As duas manobras, a entrada ¢ a
saida da baia (ou deslocamento para outro ponto), hoje sdo pagas
pelo armador a praticagem. A esses custos extraordinarios, que o
armador ndo aceita e ndo entende, somam-se os custos do navio
parado, aguardando entrada na baia para fundeio. Recomenda-se
que a Autoridade Portuaria responsabilize-se pelo efetivo controle
das areas de fundeio e suas consequéncias, de tal forma que o
armador ndo seja onerado indevidamente como acontece hoje.

Parecer

Contribuigdo ndo acatada.

Justificativa

A contribuicdo estd fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagao de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, poderd constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
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NO
Contribuicao

24

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

SindaRio

Instituicéo

SindaRio

Data/hora envio

segunda-feira, 1 de abril de 2013 16:07

Extrato

Proposta de instalagdo de acesso de sistema de apoio a decisdo.

Contribuicdo

Instalar o Vessel Traffic Management System (VTMS) na Baia de
Guanabara e permitir que a Atalaia receba uma repetidora do
sistema, apenas para consulta, sem qualquer intera¢do. Esse
sistema contribuira para a eficiéncia dos servigos prestados pelos
praticos na Baia de Guanabara.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Analise da
CNAP

Justificativa

A contribuicdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagao de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, poderd constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
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NO
Contribuicao

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

25
Emitente Marcos Oberlaender Cunha
Instituicéo Sepetiba Tecon
Data/hora envio segunda-feira, 1 de abril de 2013 16:58
Extrato ND
1. Na pagina 13, item 3, topico Publico Afetado, recomenda-se
Contribuicio incluir também portos e terminais portuarios.
¢ 2. Na pagina 25, item 3.3, recomenda-se a ndo aplicagdo do fator
de Qualidade (fator Q).
Parecer 1. Contribui¢do ndo acatada.
2. Contribui¢do nédo acatada.
Andlise da
CNAP

Justificativa

1. Portos e terminais portudrios estdo considerados na definigdo de
"sociedade como um todo".
2. Na metodologia proposta, o fator Qualidade (fator Q) busca
incorporar ao price cap a ser estabelecido o nivel de servigo das
operacOes realizadas pela praticagem considerando as
particularidades de cada ZP.
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NO
Contribuicao

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

26
Emitente Gesner Oliveira
Instituicéo Go Associados
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 17:33
Extrato ND
1. Na defini¢do da regulacdo de precos dos servigos de praticagem
devera ser considerada a especificidade de cada porto. A
remuneracdo devera ser diferenciada nos Portos em que ¢ mais
complexa a realizagdo dos servigos de praticagem. A remuneragio
também devera levar em conta a especificidade de cada navio.
..~ | Assim, para os casos em que a condi¢cdo do navio ou a arqueacao
Contribuicdo . . .
bruta tornam o servigo de praticagem mais complexo, o preco
devera refletir essa maior dificuldade.
2. A CNAP devera levar em conta certas caracteristicas ao regular
Anélise da os pregos desses servigos. Destaque-se a necessidade de utilizagdo
CNAP de mio-de-obra altamente especializada, o que requer a correta
valoracdo desse servico, a depender da complexidade.
Parecer 1. Contribui¢do acatada.
2. Contribui¢do acatada.
Justificativa | A metodologia ja incorpora essas contribuigdes.
NO
Contribuicdo Ficha de Contribuic&o da Consulta Publica
27
Emitente Marcos Oberlaender Cunha
Instituicdo Sepetiba Tecon

Data/hora envio

terga-feira, 2 de abril de 2013 18:41

Extrato

Sugerem-se procedimentos para instalacdo de equipamentos (boias
oceanograficas) para monitoramento e controle online das
condigdes climaticas e marinhas, tais como ventos, correntes,
ondas, nevoeiros e outros, visando que a Marinha do Brasil tenha
condigdes de garantir a seguranca da navegagao e ndo depender da
praticagem nessa atividade.

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Conforme extrato.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuicdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, poderd constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
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NO
Contribuicao

28

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Jair Estulano Da Silva

Instituicéo

GGTP — Geréncia Geral do Porto

Data/hora envio

quarta-feira, 3 de abril de 2013 11:20

Extrato

Divisdo da ZP15 - Zona de Praticagem 15 em duas zonas. A
primeira abrangeria a Baia de Sepetiba, Ilha Guaiba, Baia da Ilha
Grande ¢ Parati enquanto que a segunda abrangeria a Baia da
Guanabara, Porto do Forno, area de Macaé e Superporto do Agu.
Esta divisdo se faz necessaria para o melhor atendimento da
praticagem em todas areas, visto o crescimento econdmico das
regides abrangidas através dos investimentos em producdo dos
terminais existentes e a instalacio de novos terminais,
contribuindo para a otimizagdo da eficiéncia operacional,
seguran¢a da navegacdo e melhoria da capacidade do sistema
portuario do Estado, gerando maior competitividade do setor.

Contribuicdo

Conforme extrato.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Analise da

CNAP
Justificativa

A contribuicdo estd fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagao de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, podera constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
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N° Contribuicéo

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

29
Emitente Sindopita
Instituicao Sindopita

Data/hora envio | quinta-feira, 4 de abril de 2013 09:36

Regras para pregos maximos das manobras intermedidrias de/para areas de
fundeio e entre bergos do mesmo porto, fixagdo de regras para pedidos de
marcagdo de praticos embarcados, divisdo da ZP-15, que a MB realize
Extrato anualmente rigida avaliagdo médica dos profissionais praticos habilitados e a
possibilidade da real quebra do monopdlio dos servigos de praticagem, visando
a segurancga das embarcagoes, seguranca da navegacao, aumento da eficiéncia e
do atendimento de todo sistema maritimo e portuario.

Analise da CNAP

Contribuicéo

1. Regulacdo dos precos das manobras intermediarias (de/para areas de fundeio e entre bergos do
mesmo porto).

2. Proposta de divisdo da ZP15.

3. Regras para pedidos de marcacdo de praticos embarcados.

4. Recomendagdo para que a Marinha do Brasil realize anualmente uma rigorosa avaliagdo médica
dos profissionais praticos habilitados.

5. Discussdo sobre a possibilidade de quebra do monopdlio dos servigos de praticagem, visando a
seguranca das embarcagdes, a seguranca da navegacgdo, o aumento da eficiéncia e do atendimento de
todo o sistema maritimo e portuario.

Parecer

1. Contribuigdo acatada.

2. Contribuic¢ao ndo acatada.
3. Contribui¢do ndo acatada.
4. Contribui¢@o nio acatada.
5. Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

1. Sua consideracdo implicaria na necessidade de diferenciar-se o price cap das manobras completas
(barra-porto) daquele utilizado para as manobras ditas intermediarias (barra-fundeio, fundeio-porto ¢
entre bergos do mesmo porto). Em principio, as manobras intermediarias consomem menos tempo e
incorrem em menores riscos operacionais, o que implicaria na cobranga de um menor prego pela
manobra.A contribui¢do encaminhada destaca, ainda, que para tornar-se atrativa, a soma dos pregos
de praticagem intermediaria (barra-fundeio + fundeio-porto) deveria ser no maximo igual a manobra
completa (barra-porto). O menor tempo necessario para as manobras intermediarias ja ¢ atendido
pela metodologia proposta, dado que o prego final referencial multiplica o price cap calculado pelo
tempo necessario para a manobra.

2, 3,4 e 5. A contribui¢ao esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata de metodologia
proposta para a regulagdo de precos do servigo de praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante
para o aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, podera constar da pauta de medidas a serem
oportunamente analisadas pela CNAP.

28




NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
30
Emitente Wagner de Sousa Moreira
Instituicao ABTP
Data/hora envio quinta-feira, 4 de abril de 2013 11:49
A ABTP faz diversas propostas a CNAP, algumas sobre a
Extrato metodologia da consulta publica n® 01/2013 e outras referentes ao
aperfeicoamento da regulacdo do servico e a abrangéncia das ZPs

Analise da CNAP

Contribuicdo

1. Relativamente a metodologia de precificagdo ou regulacdo dos precos do servigo: peso do
benchmarking internacional, critérios para constituicdo do fator Q e regulacdo diferenciada para os
precos dos servigos de praticagem de manobras ditas intermediarias;

2. Relativamente ao aperfeicoamento da regulagdo do servigo;

3. Relativamente a abrangéncia das ZPs;

4. Relativamente a livre concorréncia nos servigos de praticagem.

Parecer

1. Contribui¢do parcialmente acatada.
2. Contribuic¢ao ndo acatada.

3. Contribui¢do ndo acatada.

4. Contribui¢@o nao acatada.

Justificativa

1. O estudo de benchmarking internacional a ser realizado visa identificar uma remuneracdo liquida
referencial para os praticos. A metodologia proposta busca normatizar os elementos a serem
parametrizados, ficando sua defini¢do especifica em cada ZP para o momento da implementagdo da
proposta. Esse conceito guiara a parametrizacdo dos gastos operacionais da Estrutura Inicial de
Referéncia (EIR) da ZP analisada, bem como dos tributos a serem cobrados ¢ da defini¢ao do fator Q.
Ja a proposta de uma regulagdo diferenciada para manobras ditas intermediarias (barra-fundeio,
fundeio-porto e entre bercos do mesmo porto) trata-se de uma contribuigdo interessante mas
implicaria na necessidade de se estabelecer para esse tipo de manobras um price-cap diferente
daquele proposto para manobras completas (barra-porto). Em principio, as manobras intermediarias
consomem menos tempo € incorrem em menores riscos operacionais, o que implicaria na cobranga de
menores pregos pelas mesmas. A contribuicdo encaminhada destaca, ainda, que para se tornar
atrativa, a soma dos precos de praticagem intermediaria (barra-fundeio + fundeio-porto) deveria ser
no maximo igual a manobra completa (barra-porto).

O menor tempo necessario para as manobras intermedidrias ja € atendido pela metodologia proposta,
dado que o prego final referencial multiplica o price cap calculado pelo tempo necessario para a
manobra.

2 e 3. A contribuigdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata de metodologia proposta para
a regulacdo de pregos do servico de praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, constara da pauta de medidas a serem oportunamente
analisadas pela CNAP.

4. A metodologia pretende realizar uma regulagdo economica do servico de praticagem, e ndo
questiona o0 modelo de prestagdo de servigos existente no Brasil (¢ na maior parte do mundo).
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NO
Contribuicdo

31A

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Célio José de Miranda Magno

Instituicao

Proa Manaus

Data/hora envio

quinta-feira, 4 de abril de 2013 16:57

Extrato

Pagina 7 — LESTA — Artigo 13 — Manutengao da habilitagdo por
meio da frequéncia minima de manobras.

Contribuicao

Analise da
CNAP

As contribuigdes abordam questionamentos e argumentagdes, dentre
os quais: Como manteremos as habilitacdes na ZP-02 com o atual
aumento de 24 para 45 Praticos? Ha trechos de navegagdo em que se
necessita atualizacdo frequente da navegacdo o que nao ocorrera
devido ao numero excessivo autorizado pela Autoridade Maritima
para lotagdo da ZP. Para contornar este problema de baixa frequéncia,
atualmente temos conseguido efetuar trocas de praticos em pontos-
chaves para manter todos atualizados. Como poderemos manter bom
conhecimento da ZP sem a remuneracdo necessaria ao estudo da
batimetria local uma vez que o Poder Publico ndo garante isto com
suas cartas de navegagao?

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribui¢do esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata de
metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem.
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NO
Contribuicao

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

31B
Emitente Célio José de Miranda Magno
Instituicdo Proa Manaus

Data/hora envio

quinta-feira, 4 de abril de 2013 16:57

Extrato

Estrutura Inicial De Referéncia — EIR

Contribuicdo

Tendo como pano de fundo as caracteristicas particulares da ZP-02, a
proponente discute os investimentos necessarios para a constituicao
de uma Estrutura Inicial de Referéncia (EIR), bem como as melhorias
observadas na eficiéncia operacional dentro de um ambiente de
aumento do grau de complexidade e de risco operacional.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Analise da
CNAP

Justificativa

A proponente ndo traz uma contribuicdo, mas sim faz um
questionamento. A metodologia proposta busca normatizar os
elementos a serem parametrizados, ficando sua defini¢do especifica
em cada ZP para o momento de implementagdo da proposta. Esse
conceito guiara a parametrizacdo dos gastos operacionais da Estrutura
Inicial de Referéncia (EIR) da ZP analisada, os quais deverdo ser
relativizados pelo nimero de manobras realizadas. Destaca-se ainda
que o price cap estabelecera um valor maximo por hora de manobra,
e como tal distancias maiores implicardo em valores finais maiores
em fun¢ao do maior tempo necessario para a realizagdo da manobra.
Além disso, a exceléncia de um processo de gestdo impde que a
racionalizacdo dos gastos seja alcangada sem o comprometimento do
nivel de qualidade do servigo prestado e administrando os riscos e a
complexidade das operagdes realizadas.

N° Contribuicao

Ficha de Contribuicéo da Consulta Publica

32
Emitente Ricardo Falcdo
Instituicdo Conapra
Data/hora envio quinta-feira, 4 de abril de 2013 17:36
Analise da estrutura de formacdo dos precos dos servigos de
Extrato . .
Praticagem no Brasil
Contribuigdo | Conforme extrato.
Parecer Contribui¢do nao acatada.
Analise da Em andlise aos documentos enviados nio foi possivel identificar
CNAP Justificativa de forma clara quais sdo os pontos contidos na Proposta de
Metodologia de Regulacdo de Precos do Servico de Praticagem
em que o CONAPRA propde alteragoes.
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

33

Emitente | Carlos Albuquerque

Instituicio | APEM

Data/hora quinta-feira, 4 de abril de 2013 19:15
envio
Extrato Esta Nota Técnica tem como objetivo ampliar e detalhar as contribui¢des contidas no

Modelo 1, encaminhadas conjuntamente com este e-mail.

Analise da CNAP

Contribuicdo

1: Foi solicitada a substitui¢do do trecho “O servigo de praticagem ¢é constituido por: (a) pratico; (b)
lancha de pratico; e (c) atalaia.” (pagina 6 do documento submetido a Consulta Publica), pelo trecho
a seguir: “O servico de praticagem ¢ constituido por: (a) pratico; (b) lancha de pratico; e (¢) atalaia.
Isso significa que, no Brasil, o tomador do servigo de praticagem, ao contratar o servi¢o, remunera
ndo apenas o pratico que assessora o comandante da embarcagdo a realizar determinada manobra. O
armador, na realidade, remunera muito mais do que a hora de trabalho do pratico em si. Esta pagando
por todo um “sistema de praticagem” envolvido em torno da manobra, que engloba o pratico, a
lancha de pratico e a atalaia. Cada um destes componentes do “sistema de praticagem” ¢ composto,
por sua vez, de outros servigos agregados, cada qual com o seu custo, suportado integralmente pelas
associacdes e/ou empresas de praticos. No Brasil, o servigo de praticagem compreende nao apenas o
trabalho do pratico responsavel pela manobra, mas também os custos e servigos relacionados com o
transporte do pratico (lancha), assim como os custos e servigos relacionados com a atalaia. Estdo
excluidos, porém, servigos de balizamento, de rebocadores e de transporte de cabos de amarragao de
navios. Esta forma de organizagdo e remuneragdo nem sempre ¢ encontrada em outros paises. Em
Hamburgo e Sao Petersburgo, por exemplo, toda a infraestrutura ¢ mantida pelos governos, ao
contrario das praticagens brasileiras, que sdo autossustentaveis.” A justificativa dada ¢ de que o
“texto genérico acaba sendo simplista demais em alguns trechos, ndo informando ao leitor algumas
especificidades do setor que, na verdade, justificam a forma como o mesmo funciona e esta
estruturado atualmente”.

2: Foi solicitada a substituicdo do trecho “Entre os requisitos afetos a questdo da seguranca [da
navegacdo] no Brasil, podem ser citados: [...] (iii) a lotagdo de praticos por cada ZP, limitando a
entrada de profissionais no mercado; entre outras.” (pagina 12 do documento submetido a consulta
publica) pelo trecho a seguir:

“Entre os requisitos afetos a questdo da seguranca [da navegagao] no Brasil, podem ser citados: (i) a
obrigatoriedade do servigo em aguas restritas; (ii) a imposi¢do do cumprimento da “escala de rodizio
unico”; (iii) a lotacao de praticos por cada ZP; entre outras”. A justificativa ¢ de que “para garantir a
seguran¢a da navegacdo, a preservacdo da vida humana e a prevencdo de impactos ambientais ¢
imprescindivel a capacitacdo técnica de exceléncia dos profissionais de praticagem, uma vez que a
navegacdo em aguas restritas demanda grande habilidade de navegacao e conhecimentos especificos
sobre o local onde as manobras sdo realizadas. Portanto, antes de se tornar pratico, é necessario
percorrer trajeto profissional longo e especifico.” Além disso, o texto da contribui¢do argumenta que
“da maneira como esta escrita, sem ser mais bem explicada, a frase passa uma imagem negativa e
erronea do que ocorre no mercado de praticagem, induzindo o leitor a concluir que a limitagdo da
entrada de novos praticos no mercado ¢ algo completamente discricionario e injustificado por parte
da DPC/Marinha, o que nio procede”.
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3:Foi solicitada a reformulagdo do texto da consulta publica.

Texto original (paginas 12 e 13 do documento submetido a consulta publica):

“Observa-se, portanto, que, considerando a relevancia supramencionada do servigo e consequente
regulacdo técnica existente no Brasil, as caracteristicas do servigo de praticagem fazem que esse
mercado guarde mais semelhancas com mercados em concorréncia imperfeita. Ou seja, a seguranga
necessaria a atividade afasta o mercado de praticagem das caracteristicas de um mercado em
concorréncia perfeita, considerado, pela teoria econOmica, ceteris paribus, um mercado
economicamente eficiente.

Ademais, mercados imperfeitamente competitivos podem levar ao exercicio de poder de mercado,
situacdo na qual um agente ou um grupo deles exerce posi¢do dominante em um determinado
mercado de bens ou servigos. Especificamente no mercado de praticagem, existe a possibilidade de o
prestador do servigo exercer certo poder sobre o tomador, uma vez que este possui a obrigacdo de
contratar o servico, mas ndo possui a discricionariedade de escolher o prestador, dadas as
especificidades ja explicitadas e inerentes ao mercado de praticagem brasileiro.

A existéncia de poder de mercado pode gerar efeito anticompetitivo — expresso em termos de poder
de mercado sobre pregos — resultado de transa¢des que possam provocar concentragdo econémica ou
de condutas praticadas por agentes detentores de poder.

Diante desse quadro, pode-se inferir que o mercado de praticagem pode ser caracterizado pela
presenga de falhas de mercado. Faz-se relevante, entdo, que o governo, além da regulagdo técnica,
também realize a regulagdo economica da atividade, mais especificamente via regulagdo do preco do
servico. Como visto, trata-se de medida implementada em diversos paises, dadas as caracteristicas
deste ramo de atividade.

Por fim, ¢ relevante ressaltar que a regulacdo econdOmica, com vistas a corre¢do das falhas de
mercado, ndo visa inibir a geracdo de lucros pela atividade produtiva; e sim tem o objetivo de
permitir a geragdo de lucros considerados normais para a atividade, de modo que o Estado exerca seu
papel de gerador de bem-estar econémico a sociedade.”

“Observa-se, portanto, que, considerando a relevancia supramencionada do servigo e consequente
regulacdo técnica existente no Brasil, as caracteristicas do servigo de praticagem fazem com que esse
mercado guarde mais semelhangas com mercados em concorréncia imperfeita. Ou seja, a seguranca
necessaria a atividade afasta o mercado de praticagem das caracteristicas de um mercado em
concorréncia perfeita, considerado, pela teoria econdmica, ceteris paribus, um mercado
economicamente eficiente.

Cabe mencionar, entretanto, que, dadas as peculiaridades deste especifico ramo de atividade, ha
motivos econdmicos para que haja tendéncia a um certo grau de poder de mercado no setor de
servicos de praticagem, ainda que tal segmento seja regulado. Ha a existéncia de grandes economias
de escala no mercado em questdo, derivada dos altos custos necessarios a prestagdo do servico, da
obrigagdo de se ter capacidade de reserva disponivel e da necessidade de coordenacdo dos praticos.”
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Texto proposto:

“Observa-se, portanto, que, considerando a relevancia supramencionada do servigo e consequente
regulagdo técnica existente no Brasil, as caracteristicas do servigo de praticagem fazem com que esse
mercado guarde mais semelhangas com mercados em concorréncia imperfeita. Ou seja, a seguranga
necessaria a atividade afasta o mercado de praticagem das caracteristicas de um mercado em
concorréncia perfeita, considerado, pela teoria econdmica, ceteris paribus, um mercado
economicamente eficiente.

Cabe mencionar, entretanto, que, dadas as peculiaridades deste especifico ramo de atividade, ha
motivos econdmicos para que haja tendéncia a um certo grau de poder de mercado no setor de
servigos de praticagem, ainda que tal segmento seja regulado. Ha a existéncia de grandes economias
de escala no mercado em questdo, derivada dos altos custos necessarios a prestacdo do servigo, da
obrigacdo de se ter capacidade de reserva disponivel e da necessidade de coordenacdo dos praticos.
Em primeiro lugar, os custos de uma estrutura de servico de praticagem sao altos, uma vez que €
necessario construir um sistema de comunicagdo com os navios, com as lanchas, e com os praticos
em servico, além de uma base (atalaia) e de equipamentos para monitorar as condi¢des de navegacao
e as mudancas que ocorram na area do porto que possam interferir no seu trabalho. Os investimentos
em instalacdes fisicas, pessoal e equipamentos s3o significativos, e, em condi¢cdes de concorréncia,
havendo varias empresas, cada uma delas necessitaria de uma estrutura administrativa semelhante a
descrita acima.

Assim, para se aproveitar das economias de escala e se operar de maneira eficiente, ainda que os
praticos possam estar organizados em mais de uma associagdo/empresa, na realidade, via de regra,
operam por meio da mesma infra e superestrutura.

Além disso, a necessidade de capacidade de reserva, definida como a capacidade extra que uma
empresa deve possuir para atender as flutuagdes ciclicas e sazonais de demanda e imprevistos da
oferta, também ¢ fonte de economias de escala.

Como o servigo necessita estar disponivel a qualquer hora do dia e da noite, a praticagem deve
possuir uma determinada capacidade de reserva. Houvesse uma concorréncia nos moldes cléssicos,
com varias entidades oferecendo o mesmo servigo, cada uma delas precisaria de uma dada
quantidade de reserva. Porém, se somente uma entidade fornecer o servigo, esta tera uma quantidade
de reserva por cliente menor que o somatorio das reservas de varias empresas. O que impacta nos
custos e na decorrente formagao de precos.

Tais caracteristicas distinguem o mercado de praticagem de um mercado monopolizado
caracterizado por “barreiras a entrada”, que impede a ocorréncia de oferta do mesmo servigo por
distintas associagdes/empresas em regime de concorréncia. Na verdade, o mercado brasileiro de
praticagem se caracteriza quase como sendo um monopdlio em virtude de suas peculiaridades
intrinsecas a atividade que executa, e nao em virtude de uma estratégia empresarial monopolista.
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Finalmente, sendo uma atividade regulada, que obedece a critérios técnicos rigidos que visam
garantir, sobretudo, seguranca da navegacao, salvaguarda da vida humana no mar, ao patrimonio e ao
meio ambiente, ¢ necessaria a existéncia de um sistema de “rodizio tinico” de praticos, coordenado
para garantir a prestagdo do servigo ininterrupto, num mesmo nivel de qualidade e seguranca, para
qualquer embarcacao a qualquer hora.

Se houvesse a livre concorréncia, em seus termos classicos, com mais de uma empresa ¢ cada uma
delas fazendo seu proprio sistema de rodizio de praticos, cada uma deveria ter um nimero minimo de
praticos para que estes ndo ficassem sobrecarregados, € um nimero maximo, para que todos
realizassem o numero de manobras necessarias, em acordo com o exigido pela regulamentacdo.
Porém, como a quantidade de navios em um porto ¢ limitada, dependendo do numero de empresas
fornecendo o mesmo servigo de praticagem, poderia haver, ou um excesso de oferta de praticos, com
perdas consideraveis em economia de escala ou, uma sobrecarga de manobras para cada pratico
ofertado, gerando um maior grau de risco, quer para a vida humana, o patrimonio ou, o meio
ambiente. Ambos, perdas em economia de escala ou, maior grau de risco, impactando em custos e
formagdo do preco do servigo.

Nao por menos que, observando estas peculiaridades do mercado de praticagem, a Autoridade
Maritima — ente regulador deste mercado — estabeleceu que os praticos de uma mesma Zona de
Praticagem obedecessem a uma mesma escala de rodizio e que, de preferéncia, se reunissem em
associacdes que coordenariam o servico de praticagem. Assim, a legislagdo atual recomenda que
uma so entidade, a Associagdo dos Praticos, deve oferecer o servico de praticagem e representar
todos os praticos de uma Zona de Praticagem. A legislacdo determina também que o prego do
servigo de praticagem englobe o conjunto Pratico, Lancha de Pratico e Atalaia (Estacdo de
Praticagem).

Ou seja, a aparéncia quase monopolista deste mercado deriva de sua propria regulagdo, esta,
consequente das peculiaridades do servigo de praticagem, cuja contratacdo, e decorrente oferta, sdo
obrigatorias para todas as embarcacdes, ndo por uma imposi¢cdo aos seus Comandantes, mas, por
necessidade destes e, dos armadores.

Assim, tendo em vista as elevadas economias de escala e a rigidez exigida no cumprimento das
normas técnicas/operacionais presentes no mercado de praticagem — que implica numa alta e
particularissima especializagdo dos praticos, em cada ZP especifica —, o setor necessariamente
aparenta-se a um “monopélio natural”, de modo que, para aproveitar de tais economias de escala, e
atender as normas técnicas exigidas pela Autoridade Maritima, o nimero 6timo de empresas no setor
¢ de apenas uma empresa, ainda que os praticos possam estar agrupados em mais de uma associagao
dentro da Zona de Praticagem em que atuam.

Nao se trata, portanto, de monopolio tipico, no qual barreiras a entrada, como a necessidade de uma
dada escala de oferta ou, um dado poder de mercado sobre a oferta de insumos, entre outras, podem
representar alto poder de mercado para uma Unica empresa capaz, com isso, de, ao impossibilitar a
entrada de potenciais concorrentes neste mercado de servigo, impor tal poder sobre os tomadores
deste servigo, normalmente, por meio da imposi¢do do preco final.
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Observemos que ndo sdo tais empresas de praticagem, no Brasil, que determinam o numero de
praticos atuantes em suas respectivas Zonas de Praticagem, nem a obrigatoriedade de prestagdo do
servico, ou a necessidade de escala unica de rodizio, sequer sdo estas empresas incumbidas de
selecionar os profissionais que compdem a praticagem. Isto esta determinado por normas de
regulacdo e esta sob responsabilidade da Autoridade Maritima, entidade que regula o setor.

Diante desse quadro, pode-se inferir que o mercado de praticagem brasileiro, amparado pela sua
regulacdo, pode ser caracterizado como um monopoélio natural, ndo tipico, desprovido de
comportamento concorrencial.

Contudo, a estrutura do mercado de praticagem no Brasil encontra corroboragdo nas experiéncias
internacionais. Na Europa, a maioria dos praticos € autdnomo e os servicos de praticagem sdo
organizados em entidades econdmicas independentes. J& nos Estados Unidos, apesar de cada estado
ter sua propria regulacdo, também ndo ha concorréncia no mercado e, em cada porto ou area, ha
apenas uma associagao ou sistema de rodizio.

E importante destacar que houve tentativas de introduzir a concorréncia no mercado de praticagem
em alguns paises do mundo. Problemas de seguranca e de qualidade no servigo de praticagem logo
se apresentaram, em paises como Argentina e Australia. Apds reconhecer os danos que a introdugao
da concorréncia trouxe ao mercado, o governo da Argentina introduziu uma nova legislagdo para
regular novamente o servigo de praticagem. Ja no caso da Australia, houve um aumento significativo
do ntimero de acidentes, ¢ a consequente queda na qualidade do servigo. O governo daquele pais
reestruturou o servigo de praticagem com base no benchmark da Europa e dos Estados Unidos.
Analisando os servigos de praticagem de varios portos da Europa, nota-se que a praticagem no Brasil
ja é regulada de maneira semelhante aos paises daquele continente. Na maioria dos paises avaliados,
os praticos sdo profissionais autonomos trabalhando por meio de associa¢des. Nota-se também que a
maior parte dos servigos de praticagem ¢ regulada pela Autoridade Maritima do pais, exatamente
como no Brasil.

Portanto, o mercado de servigos de praticagem ¢é estruturado no Brasil de tal maneira que ha pouco
espago para concorréncia. Além das razdes ambientais e de seguranga que levam a tal modelo de
mercado, ha também fundamentos econdmicos que o induzem a tal modelo. Além disso, as proprias
experiéncias internacionais refor¢am a eficiéncia da estrutura adotada atualmente no Brasil.”

4: Quanto ao item 1.2 da Etapa 1 da metodologia, constante na 24, foi questionado “como proceder
com 0s custos para 0s poucos casos nos quais a ZP possui mais de uma empresa”. Foi sugerido que
sejam considerados os “custos e investimentos de todas as empresas de praticagem existentes na
7P,

Ainda nessa contribuicdo, sugeriu-se que seja considerada “a avaliagdo do valor comercial do ativo
hoje, bem como uma analise de sua vida util restante, para se obter, entdo, o valor que sera
considerado para o calculo do custo operacional”.

36




NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

33

Emitente | Carlos Albuquerque

Instituicio | APEM

Data/hora quinta-feira, 4 de abril de 2013 19:15
envio
Extrato Esta Nota Técnica tem como objetivo ampliar e detalhar as contribui¢des contidas no

Modelo 1, encaminhadas conjuntamente com este e-mail.

5: Para a escolha da regido que sera utilizada como benchmark, foi sugerida a defini¢do do Fator de
Singularidade da ZP (Fator k), considerando os seguintes aspectos:

1) porte dos navios manobrados;

i) amplitude maxima de mar¢;

iii) existéncia de manobras em espagos confinados;

iv) manobras em janelas restritas de maré. Tal fator foi incluido no calculo do price cap. A RR
escolhida devera contemplar o maior numero de critérios de similitude.

6: A contribuicdo trata de uma manifestacdo sobre a “legalidade da aplicagao da metodologia sobre
os contratos atualmente em vigor, pactuados livremente entre praticagem e armadores, em
conformidade com o art. 6° do Regulamento de Seguranga de Trafego Aquaviario (RLESTA),
dispositivo legal que amparou a livre negociagdo dos pregos da praticagem entre praticos e
armadores até 6 de dezembro de 2012”.

7: Nesta contribui¢do foi mencionado que “a visdo de mercado sobre o servigo de praticagem
brasileiro, caracterizando-o como um monopdélio com correspondente poder de mercado capaz de
constranger até os armadores internacionais, trata-se, na verdade, de uma premissa equivocada”.
Também foi mencionada “uma, aparentemente, total omissdo quanto a analise dos impactos
provenientes das caracteristicas das rotas maritimas que atendem o comércio exterior brasileiro,
sobre os altos custos logisticos deste comércio, debitando-se parcela destes a conta do servico de
praticagem, via preco deste servico, prego este que € especifico em cada Zona de Praticagem”.

Parecer:

. Contribuigdo parcialmente acatada.
. Contribui¢do parcialmente acatada.
. Contribuigdo parcialmente acatada.
. Contribui¢ao acatada.

. Contribui¢do nao acatada

. Contribuig@o nio acatada.

. Contribui¢ao ndo acatada.

~N N L AW~

Justificativa:
1: A contribuicdo colabora para uma melhor descricao do servigo de praticagem.

2: A CNAP concorda com a importincia da “capacitagdo técnica de exceléncia dos praticos”, uma
vez que “a navegagdo em aguas restritas demanda grande habilidade e conhecimentos especificos
sobre o local onde as manobras sdo realizadas”, e com a necessidade de que “seja percorrido um
trajeto profissional longo e especifico” para a formac¢ao dos mesmos.
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No entanto, a contribui¢do ndo ¢ totalmente pertinente, uma vez que o texto do documento original
da consulta publica ndo induz a conclusdo supracitada de que “a limitacdo da entrada de novos
praticos no mercado seja algo completamente discricionario e injustificado”.

3: Esta contribui¢do apresenta uma série de caracteristicas que justificam a atual organizagdo dos
servigos de praticagem no Brasil. A CNAP concorda que a “segurancga necessaria a atividade afasta o
mercado de praticagem das caracteristicas de um mercado em concorréncia perfeita, considerado,
pela teoria econdmica, ceteris paribus, um mercado economicamente eficiente”. E é exatamente por
esse motivo que se esta buscando uma regulagdo econdmica para o setor. No texto, ¢ mencionado
ainda que “dadas as peculiaridades deste especifico ramo de atividade, ha motivos econdmicos para
que haja tendéncia a um certo grau de poder de mercado no setor de servigos de praticagem, ainda
que tal segmento seja regulado”, o que reforga a necessidade de regulacao economica.

A CNAP concorda que “custos de uma estrutura de servigo de praticagem sdo altos”. No entanto, na
falta de regulacdo econdmica, devido as caracteristicas desse mercado, os pregos cobrados podem
situar-se em niveis ndo justificados pela estrutura de custos existente.

A CNAP também concorda que “os investimentos em instalagdes fisicas, pessoal e equipamentos sdo
significativos, e, em condi¢cdes de concorréncia, havendo varias empresas, cada uma delas
necessitaria de uma estrutura administrativa semelhante a descrita acima”, o que evidentemente
prejudicaria a eficiéncia no setor. Isso esta alinhado a legislagdo atual, que “recomenda que uma sé
entidade, a Associacdo dos Praticos, deve oferecer o servigo de praticagem e representar todos os
praticos de uma Zona de Praticagem”, conforme contribui¢do recebida. Por esse motivo, no contexto
da metodologia proposta, busca-se o estabelecimento de price caps para os servicos de praticagem
em cada ZP, metodologia adequada para aplicagdo em mercados regulados.

4: Para os casos em que existam mais de uma empresa de praticagem em uma Unica ZP, os custos da
EIR serdo inicialmente calculados a partir do somatorio da estrutura das diversas empresas
existentes, buscando-se, ao longo do tempo, a convergéncia para a estrutura mais eficiente.

5: A contribuicdo ndo sera acolhida por trés razdes principais: i) a comparagdo entre as ZPs nos
fatores sugeridos reveste-se de excessiva subjetividade; ii) ndo foi apresentada uma metodologia para
a efetiva utilizagdo dos fatores em uma comparagdo entre portos; e iii) devido a sua especificidade,
os fatores sugeridos podem limitar o nimero de benchmarks a serem considerados, inviabilizando as
comparagdes.

6: A aplicagdo da metodologia devera respeitar as disposi¢cdes contidas na Constituicdo Federal e na
legislagdo de regéncia.
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7: Essa contribuicdo ndo sera considerada por estar fora do escopo da Consulta Publica e por
apresentar uma presun¢do equivocada quanto aos motivadores da regulagdo econdmica do setor.
Cabe salientar que o texto da consulta ptiblica ndo menciona em nenhum momento que o servigo de
praticagem brasileiro trate-se de “um monopdlio com correspondente poder de mercado capaz de
constranger até os armadores internacionais” como indicado no texto da contribui¢do nem indica que
seja essa a motivacao da regulagdo econdmica dos servigos de praticagem. A regulacdo econdmica
(ou de precos) € essencial em setores onde o servi¢o deve ser provido (por questdes morais ou de
eficiéncia) a todos que dele precisarem. Este ¢ o caso dos servicos de praticagem. A regulagdo
econdmica torna-se particularmente importante quando a autoridade regulatéria deseja controlar

poder de mercado, facilitar competicdo, promover investimentos ou ainda estabilizar o mercado.
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Angela Almeida
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Extrato

Custo de Sondagem; Numero de Atalaias; Quantidade de Praticos
a bordo; Manutencdo da Qualificagdo dos Praticos; Manutenc¢do da
Qualificacdo dos Funcionarios da Atalaia; Fator de Risco;
Certificagdo da Praticagem. Fundamentacdes das sugestoes acima,
com os devidos esclarecimentos da execucao dos servigos.

Contribuicdo | Conforme extrato.
Parecer Contribui¢do ndo acatada.
Analise da Em andlise aos documentos enviados ndo foi possivel identificar
CNAP Justificativa de forma clara quais sdo os pontos contidos na Proposta de
Metodologia de Regulacdo de Precos do Servigo de Praticagem em
que a Manaus Pilots propoe alteragdes.
NO
Contribuicéao Ficha de Contribuicdo da Consulta Pablica
35
Emitente Edison Botelho Calenzo
Instituicéo ND

Data/hora envio

quinta-feira, 4 de abril de 2013 21:07

Extrato

Toda a proposta sugerida parte da falsa premissa (item 4 até o final
do trabalho-item 7) de que os praticos det€ém o monopodlio dos
servigos e por esse motivo podem ditar os precos.

Ao longo de décadas (partir anos 1960) os precos sempre foram
acordados entre as partes ¢ admitir que com a intervencdo
governamental e uma possivel redugdo dos precos praticados (por
ex. R$ 2.000,00, R$ 5.000,00 ou R$ 10.000,00 em cada manobra)
va alterar o prego do frete é acreditar em “papai noel” ou em
“coelhinho da pascoa”.

Analise da
CNAP

Contribuicao

Conforme extrato.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A regulagdo econdmica € essencial em setores onde o servigo deve
ser provido (por questdes morais ou de eficiéncia) a todos que dele
precisarem. Este € o caso dos servigos de praticagem. A regulagdo
econdmica se torna particularmente importante quando a
autoridade regulatdria deseja controlar poder de mercado, facilitar
competicdo, promover investimentos ou ainda estabilizar o
mercado.
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
36
Emitente Luiz Anténio Machado Sobrinho
Instituicéo Petrobras
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 06:23

Tendo em vista o crescimento do mercado brasileiro de
petrdleo e derivados, com a construgcdo de novas refinarias,
aumento de movimentagdo nos terminais existentes ¢ projetos
de novos terminais, os servigos de praticagem passardo a ser
demandados mais intensamente, a partir do quadro atual que ja
representa uma utiliza¢do intensiva, com média anual de 6000
Extrato escalas nos diversos portos nacionais.

Assim, considerando que a atividade desempenhada pelos
praticos ¢ considerada obrigatoria e essencial a seguranga do
transporte aquaviario, bem como diante dos vultosos valores
cobrados para o exercicio de tal faina se faz necessario o envio
de contribuicdes a “Proposta de Metodologia de Regulagdo de
Pregos do Servico de Praticagem”.

Andlise da CNAP

Contribuicao

1. Relativamente a infraestrutura necessaria aos servigos de praticagem (lancha e atalaia), além da
auséncia de responsabilidade civil e criminal do pratico relativamente aos acidentes que
eventualmente venham a acontecer com a embarcac¢do durante a manobra;

. Relativamente a consideragdo dos afretadores como parte envolvida nas agoes;

. Separacdo entre os valores associados as manobras e a remuneragao dos praticos;

. Consideracao dos afretadores como publico afetado;

. Compartilhamento de estruturas de apoio entre empresas de praticagem;

. Realizag@o de um benchmarking internacional;

. Revisdo anual dos pardmetros;

. Elaboragéo de um glossario para as principais definigdes utilizadas;

9. Auditoria sobre o numero e os tempos de manobra informados;

10. Auditoria sobre os valores da EIR considerados;

11. Consideragado de valores de remuneragdo liquida para os praticos da RR analisada;

12. Identificag@o do tempo médio de manobra na RR analisada;

13. Determinacao do valor médio de remuneracao recebido na RR por hora de manobra;

14. Célculo do valor base por hora de manobra;

15. Calculo do price-cap final por manobra.

(e BN o) NNV, I SRV I\

Parecer

. Contribuigdo ja contemplada na metodologia proposta.

. Contribui¢ao acatada.

. Contribui¢ao ja contemplada na metodologia proposta.

. Contribui¢do acatada.

. Contribuig@o ja contemplada na metodologia proposta.

. Contribuigdo ja contemplada na metodologia proposta.

. Contribui¢do ja contemplada na metodologia proposta

. Contribuigdo acatada.

9. Contribuigdo acatada.

10. Contribui¢do acatada.

11. Contribuicdo ja contemplada na metodologia proposta.
12. Contribuicdo ja contemplada na metodologia proposta.
13. Contribuicdo ja contemplada na metodologia proposta.

OO DN KW~
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
36
Emitente Luiz Anténio Machado Sobrinho
Instituicéo Petrobras
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 06:23

Tendo em vista o crescimento do mercado brasileiro de
petrdleo e derivados, com a construgcdo de novas refinarias,
aumento de movimentagdo nos terminais existentes ¢ projetos
de novos terminais, os servigos de praticagem passardo a ser
demandados mais intensamente, a partir do quadro atual que ja
representa uma utiliza¢do intensiva, com média anual de 6000
Extrato escalas nos diversos portos nacionais.

Assim, considerando que a atividade desempenhada pelos
praticos ¢ considerada obrigatoria e essencial a seguranga do
transporte aquaviario, bem como diante dos vultosos valores
cobrados para o exercicio de tal faina se faz necessario o envio
de contribuicdes a “Proposta de Metodologia de Regulagdo de
Pregos do Servico de Praticagem”.

14. Contribui¢ao acatada.
15. Contribuicdo ja contemplada na metodologia proposta.

Justificativa

1. A metodologia proposta busca normatizar os elementos a serem parametrizados, ficando sua
defini¢do especifica em cada ZP para o momento de implementacdo da proposta. Esse conceito
guiara a parametrizagdo dos gastos operacionais da Estrutura Inicial de Referéncia (EIR) da ZP
analisada, ai considerando-se tanto os gastos associados as lanchas quanto aqueles relativos direta ou
indiretamente a atalaia.

Os eventuais gastos associados aos sinistros com lanchas de praticagem ja estdo contemplados no
calculo do valor de uma EIR.

2. Contribuigdo oportuna, a ser acatada e incorporada ao texto final;
3. A metodologia proposta ja faz essa separagdo, procurando identificar valores justos para ambos;

4. Coerentemente com a avaliacdo do item (2), esta contribuicdo também devera ser acatada e
incorporada ao texto final;

5. A parametrizagdo dos gastos operacionais da Estrutura Inicial de Referéncia (EIR) da ZP analisada
considerara os recursos necessarios para atender a demanda existente (de forma referencial). Em
outras palavras, esta discussdo acontecera na etapa de operacionalizagao da metodologia proposta;

6. O estudo de benchmarking internacional a ser realizado busca identificar uma remuneragdo liquida
referencial para os praticos. Destaca-se, mais uma vez, que a metodologia proposta busca normatizar
os elementos a serem parametrizados, ficando sua definigdo especifica em cada ZP para o momento
de implementacdo da proposta;

7.A realizacdo de revisdo periodica dos parametros ja estd prevista na Metodologia proposta;

8. Contribuicao acatada;

9. As informagdes relativas ao niimero ¢ aos tempos de manobra deverdo ser coletadas diretamente
junto a Autoridade Maritima, e deverao ser passiveis de auditoria;
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
36
Emitente Luiz Anténio Machado Sobrinho
Instituicéo Petrobras
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 06:23

Tendo em vista o crescimento do mercado brasileiro de
petrdleo e derivados, com a construgcdo de novas refinarias,
aumento de movimentagdo nos terminais existentes ¢ projetos
de novos terminais, os servigos de praticagem passardo a ser
demandados mais intensamente, a partir do quadro atual que ja
representa uma utiliza¢do intensiva, com média anual de 6000
Extrato escalas nos diversos portos nacionais.

Assim, considerando que a atividade desempenhada pelos
praticos ¢ considerada obrigatoria e essencial a seguranga do
transporte aquaviario, bem como diante dos vultosos valores
cobrados para o exercicio de tal faina se faz necessario o envio
de contribuicdes a “Proposta de Metodologia de Regulagdo de
Pregos do Servico de Praticagem”.

10. A parametrizagdo dos gastos operacionais da Estrutura Inicial de Referéncia (EIR) sera feita no
momento da implementacdo da proposta, levando-se em conta as particularidades e necessidades
técnicas de cada ZP. Tais gastos deverdo ser auditaveis;

11. O estudo de benchmarking internacional a ser realizado busca identificar uma remuneragéo
liquida minima para os praticos, € como tal os valores praticados nas RRs analisadas deverdo ser
deduzidos dos aspectos tributarios e de infraestrutura;

12. Os tempos médios de manobra na RR analisada deverfo ser obtidos a partir de estudos técnicos
realizados pela equipe de operacionalizagdo da metodologia proposta;

13. O valor médio de remuneragdo recebido na RR por hora de manobra devera ser obtido a partir de
estudos técnicos realizados pela equipe de operacionalizagdo da metodologia proposta;

14. A metodologia proposta busca normatizar os elementos a serem parametrizados, ficando sua
definicao especifica em cada ZP para o momento da implementacdo da proposta. Nesse momento,
serdo consideradas as particularidades e necessidades técnicas de cada ZP (ai incluindo-se aspectos
tributarios e o risco/complexidade das operacdes).

15. A contribuigdo ja estd contemplada na metodologia.
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NO
Contribuicéo Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
37
Emitente Roberto Felix
Instituicéo Sindipraticos
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 09:35

Critica a proposta de metodologia para a regulagdo dos servigos de
praticagem no que diz respeito ao estabelecimento de parametros
para a definicdo de price cap, estrutura de pregos e outros
aspectos.

Extrato

Analise da CNAP

Contribuicdo

O texto da contribui¢do aborda basicamente dois pontos: i) “a concentragdo no Rio de Janeiro de uma
parcela significativa das atividades relacionadas a prospecgdo e exploragdo de petroleo e gas na costa
brasileira”, consequentemente gerando um “trafego acentuado de embarcagdes relacionadas com a
atividade”, das quais boa parte “pertence ao grupo de apoio maritimo, popularmente conhecido como
embarcagOes 0ff-shore”: e ii) a necessidade de considerar tabelas diferenciadas por tipo de navio ou
bergo de atracagdo. Quanto ao primeiro aspecto, foi destacado que “o grande ntimero de embarcagdes
nas condigdes acima citadas torna a gestdo dos movimentos bastante complexa, pela
imprevisibilidade de sua ocorréncia, ja que por ndo serem servigos previamente solicitados a atalaia
s6 s3o conhecidos quando ja estdo sendo realizados, seja através da comunica¢do dos proprios
comandantes ou a partir do rastreamento do trafego realizado através dos equipamentos da atalaia”.
Portanto, “essa condigdo representa um gargalo do sistema e com frequéncia manobras sdo
postergadas ou interrompidas, apés ja iniciadas, pela impossibilidade de cruzamento em
determinados locais ou utiliza¢do simultanea de bacias de manobra”.

Quanto ao segundo ponto, foi argumentado que “a existéncia de tabelas diferenciadas por tipo de
navio ou bergo de atracacdo ¢ caracteristica comum aos servigos de praticagem de portos em que ha
uma grande diversidade no trafego de embarcagdes e funciona como um mecanismo para diferenciar
niveis diferentes de dificuldade ou risco especificos de cada manobra que ndo sdo quantificaveis com
a simples utilizagdo de parametros como arqueacdo bruta, distancia navegada ou tempo de duragio
da manobra”.

Em uma analise critica a metodologia proposta, destacou-se a “falta da abertura necessaria para o
estabelecimento de parametros que contemplem a precificacdo, ndo apenas do navio tipo mais
comum, mas daquelas embarcacdes cujas caracteristicas de manobra incluem um adicional de
dificuldade ou de risco sem que esse acréscimo seja quantificavel simplesmente com a aplicagdo de
formulas que considerem tempo de manobra e arqueagdo bruta” e “a impossibilidade pelo padrao
proposto de quantificar precos de servicos cuja realizagdo envolve recursos humanos e materiais
totalmente dissociados da arqueagdo bruta ou do tempo de pratico a bordo na execugdo da manobra”.
A partir dessa analise, propds-se que a estrutura de precos “desenvolvida através de negociagdes
locais, com base nas caracteristicas especificas de cada ZP, seja considerada na defini¢do do price
cap, caso esta opgao, de dificil aplicagdo em nosso ponto de vista, pela assimetria de informagdes e
dificuldade de comparagao, seja realmente implementada”.

Parecer
Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa
Ao incluir as variaveis risco e negociacao local, na forma como proposta, a contribuigdo contraria os

critérios estabelecidos pela metodologia para a regulagdo de pregos.
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NO
Contribuicao

38

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 11:42

Extrato

Valores em horas

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Tendo como pano de fundo as caracteristicas particulares da ZP2,
a proponente discute as enormes distancias percorridas, as horas
perdidas por deslocamento de retorno, indiretamente os
investimentos necessarios para a constituicdo de uma EIR (de
forma a minimizar essas perdas), bem como os riscos associados
ao manuseio de materiais explosivos e toxicos.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A metodologia proposta busca normatizar os elementos a serem
parametrizados. Esse conceito guiara a parametrizagdo dos gastos
operacionais da Estrutura Inicial de Referéncia da ZP analisada, os
quais deverdo ser relativizados pelo numero de manobras
realizadas.

Destaca-se ainda que a metodologia apoia-se em dados médios
para identificar um price cap maximo. Como tal, baseia-se numa
referéncia anual média de remuneracdo liquida a ser auferida,
incorporando portanto os aspectos relativos a sazonalidade e as
variagdes de volume entre os trechos pela consideragdo de uma
taxa de ocupagdo média, que distribui essa variacao.

Quanto aos riscos citados, o fator qualidade busca incorporar ao
price cap a ser estabelecido o nivel de servico desejado nas
operacdes realizadas pela praticagem.

Enfim, os parametros associados ao price cap de uma ZP levardo
em conta os investimentos necessarios para a constituicdo de uma
EIR, o nimero médio de manobras realizadas em um ano e o nivel
de servico das operagdes (considerados no fator Q).
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NO
Contribuicao

39

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 11:44

Extrato

Necessidade de critérios quando ocorrer inadimpléncia do tomador
de servigo

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Existe obrigatoriedade legal para que o pratico execute o servico
mesmo quando ha discorddncia de valores ou quando nao ha
pagamento dos servigos. Como manter-se a cara estrutura
permanentemente disponivel, com pratico, lanchas e atalaia se ha
inadimpléncia? Solicita-se que a comissdo estabelega critérios que
resolvam este tipo de conflito.

Parecer

Contribui¢do nao acatada.

Justificativa

A contribuicao esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdao de precos do servigo de
praticagem.

NO
Contribuicdo

40

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 11:45

Extrato

Problemas de manutencdo de qualificacdo por insuficiéncia de
manobras

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Na Zona de Praticagem 02, que vai de Itacoatiara/AM a
Tabatinga/AM decidiu-se aumentar a lotacdo de praticos de 24
para 45 profissionais no ultimo processo seletivo. Todavia no
trecho Tabatinga para Manaus e vice-versa, que ¢ obrigatorio para
a manuten¢do da habilitagdo do pratico, ha disponibilidade de
menos de 10 navios por ano. E preciso haver critérios que
determinem um ntmero de lotacdo considerado eficiente para as
consideragdes de perspectiva operacional.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuigdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem.
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NO
Contribuicao

41

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos rios ocidentais da Amazodnia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 11:50

Extrato

Inclusdo de praticos nas comissdes de discussdoes de precos do
servico de praticagem

Contribuicao

Paises como Estados Unidos, Australia, Bélgica, Alemanha,
Franga e Dinamarca possuem comissdes de estabelecimento de
precos do servigo de Praticagem com a participacdo de praticos da
regido envolvida. Solicita-se que a comissdo leve tal observagdo
em consideracdo e estabeleca a presenca dos praticos locais,
quando da avaliagdo dos precos de Praticagem em uma
determinada Zona de Praticagem.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Analise da
CNAP

Justificativa

A contribuicdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdao de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulacdo desse servigo, podera constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
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NO
Contribuicao

42

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda..

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 11:48

Extrato

Critérios para o estabelecimento da regido de referéncia

Analise da
CNAP

Contribuicao

1. Na proposta da Comissao ndo ha critérios que permitam avaliar
qual sera a Praticagem que sera utilizada como Regido de
Referéncia (RR). Considerando-se a especificidade de todas as
Praticagens do mundo, como se determinarda a RR que sera
considerada para a ZP 02 - Itacoatiara/AM x Tabatinga/AM,
localizada na Amazonia e com um movimento de navios e
condigdes de trabalho diferenciadas em relagdo a todas as outras
no mundo?

2. Ao levar-se em conta uma determinada RR, como se dara a
comparacdo se a ZP 02 possui sempre 2 praticos a bordo, ao
contrario de outras Praticagens de navegagdo que possuem apenas
1 pratico a bordo? Solicita-se clareza nos critérios a serem
adotados neste tipo de benchmark.

Parecer

1. Contribui¢do nao acatada.
2. Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

1. O Dbenchmarking internacional busca identificar uma
remuneracao média dos praticos por hora de manobra, e baseia-se
numa referéncia anual média de remuneragdo liquida a ser por eles
auferida, incorporando portanto os aspectos relativos as distancias
percorridas. Para os casos particulares das ZPs 1 e 2 buscar-se-a
referéncias compativeis.

2. Para o caso onde a praticagem ¢ realizada por 2 praticos, o
tempo sera considerado em dobro.
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NO
Contribuicao

43

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda..

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 11:51

Extrato

Consideragdes sobre a qualidade do servigo de praticagem

Analise da
CNAP

Contribuicéo

Apesar de citado na proposta inicial dessa Comissdo, para a
questdo da qualidade do servigo ndo se explica quais sdo os
critérios que deverdo ser levados em conta ou se havera
possibilidade da Praticagem manifestar-se a respeito de tais
critérios.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

O fator qualidade busca incorporar ao price cap a ser estabelecido
o nivel de servico das operagdes de praticagem, e sua definigdo
devera ser feita em cada ZP analisada, considerando suas
particularidades e necessidades técnicas.

Os pardmetros associados ao price cap de uma ZP levardo em
conta o numero médio de manobras realizadas em um ano, € o
nivel de servigo das operagdes serd considerado no fator Q. Além
disso, a utilizagdo de 2 praticos em uma mesma viagem sera
considerada no tempo total de praticagem (que sera considerado
em dobro). Destaca-se que a metodologia proposta apoia-se em
dados médios para identificar um price cap maximo.
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NO
Contribuicao

44

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 11:56

Extrato

Critérios para o estabelecimento da regido de referéncia

Contribuicdo

Analise da

1. Na proposta da Comissdo ndo ha critérios que permitam avaliar
qual sera a Praticagem que sera utilizada como Regido de
Referéncia (RR). Considerando-se a especificidade de todas as
Praticagens do mundo, como se determinarda a RR que sera
considerada para a ZP 02 - Itacoatiara/AM x Tabatinga/AM,
localizada na Amazbnia e com um movimento de navios e
condigOes de trabalho diferenciadas em relagdo a todas as outras
no mundo?

2. Ao levar-se em conta uma determinada RR, como se dara a
comparagdo se a ZP 02 possui sempre 2 praticos a bordo, ao
contrario de outras Praticagens de navegagdo que possuem apenas
1 pratico a bordo? Solicita-se clareza nos critérios a serem
adotados neste tipo de benchmark.

CNAP Parecer

Contribuigdo igual a de n°® 42

Justificativa

Vide contribuigdo de n°® 42
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Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 11:56

Extrato

Critérios para o estabelecimento da regido de referéncia

Contribuicdo

Analise da

1. Na proposta da Comissdo ndo ha critérios que permitam avaliar
qual sera a Praticagem que sera utilizada como Regido de
Referéncia (RR). Considerando-se a especificidade de todas as
Praticagens do mundo, como se determinarda a RR que serad
considerada para a ZP 02 - Itacoatiara/AM x Tabatinga/AM,
localizada na Amazbnia e com um movimento de navios e
condigOes de trabalho diferenciadas em relagdo a todas as outras
no mundo?

2. Ao levar-se em conta uma determinada RR, como se dara a
comparagdo se a ZP 02 possui sempre 2 praticos a bordo, ao
contrario de outras Praticagens de navegagdo que possuem apenas
1 pratico a bordo? Solicita-se clareza nos critérios a serem
adotados neste tipo de benchmark.

CNAP Parecer

Contribuigdo igual a de n°® 42

Justificativa

Vide contribuigdo de n°® 42
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
46
Emitente Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.
Instituicdo Proa Manaus
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:00
Extrato Compensagoes por especificidades e peculiaridades

Analise da CNAP

Contribuicdo
1. O aumento de lotacdo de 24 para 45 praticos, sem ter havido aumento de movimentagdo de navios
na regido, nos ultimos anos, que justifique tal magnitude de variagcdo quantitativa.

2. Sazonalmente ocorrem interrupcdes de navegagdo no Rio Solimdes e ha necessidade de
compensar-se, financeiramente, a estrutura que precisa ser mantida, a despeito da auséncia de
movimento. Recentemente o Porto do Chibatdo desabou diminuindo significativamente o movimento
da regido. O mesmo ocorreu semana passada no Terminal da Anglo Ferrous em Macapa. Como
compensar-se financeiramente uma rapida variagdo negativa de movimento por problemas na
infraestrutura portuaria de longa dura¢do? Como lidar com a quantidade de praticos que rapidamente
fica superdimensionada causando problemas de qualifica¢ao periodica? Definir ponto de equilibrio e
taxa de retorno adequados levando-se em conta a sazonalidade e altos riscos ambientais envolvidos.

3. Frequentemente ha necessidade de negociar-se com influente armador peruano que possui forte
relagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores ¢ Casa Civil da Presidéncia da Republica e,
segundo relatos da Autoridade Maritima, questiona o pre¢o do servigo de praticagem. Como lidar
com tal situagao?

4. A frequéncia de navios sub-standard ¢ evitada em todo o mundo, sendo, na maioria das vezes,
cobrada uma pesada sobretaxa a partir de certa idade do navio. Um pardmetro encontrado em muitos
paises ¢ que tal sobretaxa ocorra a partir dos 18 anos de vida do navio. Navios com alta idade
possuem maiores riscos para as manobras, reagdes mais lentas, maior frequéncia de falhas de
maquinas e isto quando ndo agravados pela baixa manutengdo. Como permitir que tais riscos
aumentados estejam ocorrendo na Amazonia, a milhares de quilometros do mar, com populacdes
ribeirinhas que dependem do rio para subsisténcia e convivendo com um possivel derramamento de
substancias perigosas (de acordo com a classificagio IMDG CODE da IMO) em caso de acidente?

5. Levar em consideragdo que a navegacdo na ZP 02 possui trechos de navegagdo que variam em
distancia de 100 até 880 milhas nauticas e com grande variagdo de movimento entre os trechos.

6. A existéncia de dividas e encargos trabalhistas de um grande nimero de empregados, necessarios a
manuten¢do de uma estrutura permanentemente disponivel. Levar em consideragdo que o custo de
vida nas cidades amazonicas, como Manaus/AM, € superior ao das outras cidades brasileiras. Definir
equipamentos/estrutura 6timos para regides ermas da Amazonia, ndo alcangaveis por rodovias e
possuindo atalaias distantes de Manaus.

Parecer

1. Contribui¢do nao acatada.

2. Contribui¢ao ja contemplada na metodologia proposta.
3. Contribui¢do nao acatada.

4. Contribui¢o ndo acatada.

5. Contribuic¢do ja contemplada na metodologia proposta.
6. Contribuigdo ja contemplada na metodologia proposta.
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
46
Emitente Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.
Instituicdo Proa Manaus
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:00
Extrato Compensagoes por especificidades e peculiaridades

Justificativa
1. O aumento de lotagdo de praticos ndo faz parte do escopo da metodologia proposta.

2. A metodologia proposta apoia-se em dados médios para identificar um price cap maximo. Como
tal, baseia-se numa referéncia anual média de remuneragdo liquida a ser auferida, incorporando
portanto os aspectos relativos a sazonalidade.

3. A metodologia proposta estabelecera um price cap maximo a ser praticado, o que tende a
solucionar situagées como a mencionada.

4. A contribuicdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata de metodologia proposta para a
regulacdo de pregos do servigo de praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, podera constar da pauta de medidas a serem
oportunamente analisadas pela CNAP.

5. O price cap estabelecera um valor maximo por hora de manobra, e como tal distdncias maiores
implicardo em valores finais maiores em fun¢do do maior tempo necessario para a realizagdo da
manobra. Ja a variagdo de volume entre os trechos devera ser considerada pela consideracao de uma
taxa de ocupagdo média, que distribui essa variagao.

6. Os itens citados deverdo ser considerados quando da parametrizacdo dos gastos operacionais da
Estrutura Inicial de Referéncia (EIR) da ZP analisada, e serdo individualizados pelo nimero de
manobras realizadas.

A metodologia proposta busca normatizar os elementos a serem parametrizados, ficando sua
defini¢do especifica em cada ZP para a etapa de implementacdo da proposta, quando serdo
consideradas as particularidades e necessidades técnicas dessa ZP.
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NO
Contribuicao

47

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda..

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:03

Extrato

LESTA Artigo 15 — O pratico ndo pode recusar-se a prestacdo do
Servigo...

Contribuicdo

Trata-se de um questionamento com relagdo a previsdo nas
decisdes desta CNAP para adotar no sentido de coibir a falta de
pagamento de servicos executados, de maneira a ndo deixar a
empresa de Praticagem sem cobertura para honrar seus

Analise da compromissos, pois tal fato esta ocorrendo com muita frequéncia
CNAP na ZP-02
Parecer Contribui¢do nao acatada.
A Os assuntos abordados na contribui¢do ndo atendem ao objeto fim
Justificativa s
da Consulta Publica.
NO
Contribuicéo Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
48
Emitente Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.
Instituicdo Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:04

Extrato

Pagina 8 — Experiéncia Internacional

1.3 Australia, Bélgica, Holanda, Alemanha, USA, Franga,
Dinamarca tém praticos como membros das comissdes para
estabelecimento de precos de praticagem.

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Poderiam ser incluidos representantes Nacionais e Regionais na
Comissdo. Ou seria melhor constituir Comissdes Regionais com
representantes de varios segmentos para compor as planilhas de
custo e os valores a serem compensados aos Praticos?

Parecer

Contribui¢do nao acatada.

Justificativa

A contribuigdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, poderd constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
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NO
Contribuicao

49

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:05

Extrato

Pagina 8 — 1.4 Precos Maximos

Contribuicdo

Analise da
CNAP

Como serdo cobrados os servicos dos usuarios se ndo houver
contratos com os mesmos? Ou, se forem ser celebrados contratos
entre tomadores do servico e Empresas de Praticagem, como evitar
a forca do PODER ECONOMICO sobre as negociagdes, pois, isto
levara os valores a desvios muitos grandes em relagdo aos valores
de referéncia, tal como ocorre no momento com alguns tomadores
do servigo de praticagem aqui na ZP-02?

Os valores serdo os mesmos para todos os tomadores do servigo,
baseados em critérios Unicos, ou serdo avaliados critérios
diferentes para cada tomador do servico? Exemplos: Conteineiros
e cargueiros gerais pagarao o mesmo que petroleiros, quimicos e
graneleiros? Como poderdo ser critérios iguais se O0s riscos
ambientais sdo diferentes e expdem os Praticos a riscos diferentes
em cada tipo de carga transportada e possivel agente poluidor?

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuigdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, poderd constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
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NO
Contribuicao

50

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios ocidentais da Amazoénia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:06

Extrato

Péagina 14 — 4 Proposta Sugerida
4.1 Qualidade do servigo.

Contribuicao

1. Quem avaliara esta qualidade e que critérios serdo utilizados?
Como garantir lisura nesta analise sem a participacdo de
representantes das Praticagens?

2. Como remunerar adequadamente os custos com combustiveis,
transportes, reparos, etc, que tém grande variagdo na Amazonia,
devido as distdncias continentais e falta de profissionais
adequadamente qualificados?

Parecer

1. Contribui¢do ndo acatada.
2. Contribui¢@o nao acatada.

Analise da
CNAP

Justificativa

1. O fator qualidade busca incorporar ao price cap a ser
estabelecido nivel de servico das operagdes realizadas pela
praticagem, e sua definicdo devera ser feita em cada ZP analisada,
considerando suas particularidades/necessidades técnicas.

2. Os gastos associados aos deslocamentos estdo sendo
considerados na quantificagdo da Estrutura Inicial de Referéncia
(EIR), a qual devera ser particularizada por ZP. Seus valores serao
definidos pelo tempo médio de praticagem, o qual levard em conta
as distancias médias percorridas.
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NO
Contribuicao

o1

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 11:56

Extrato

Critérios para o estabelecimento da regido de referéncia

Contribuicdo

Analise da

1. Na proposta da Comissdo ndo ha critérios que permitam avaliar
qual sera a Praticagem que sera utilizada como Regido de
Referéncia (RR). Considerando-se a especificidade de todas as
Praticagens do mundo, como se determinarda a RR que serad
considerada para a ZP 02 - Itacoatiara/AM x Tabatinga/AM,
localizada na Amazbnia e com um movimento de navios e
condigOes de trabalho diferenciadas em relagdo a todas as outras
no mundo?

2. Ao levar-se em conta uma determinada RR, como se dara a
comparagdo se a ZP 02 possui sempre 2 praticos a bordo, ao
contrario de outras Praticagens de navegagdo que possuem apenas
1 pratico a bordo? Solicita-se clareza nos critérios a serem
adotados neste tipo de benchmark.

CNAP Parecer

Contribuigdo igual a de n°® 42

Justificativa

Vide contribuigdo de n® 42
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NO
Contribuicao

52

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda..

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:09

Extrato

Péagina 14 — 4 Proposta Sugerida
4.4 — Reajuste dos Pregos...

Analise da
CNAP

Contribuicao

Como sera compensado o aumento do numero de Praticos da ZP-
02 dos atuais 24 para os 45 esperados para 2014? Como
compensar as interrupgdes sazonais do rio Solimdes durante os
periodos de seca? Como compensar as interrupgdes de navios em
casos de sinistros com as instalagcdes portudrias, como correu com
o Porto Chibatio (conteiners) em Manaus e o Porto de graneis de
minérios em Santana no Amapa? Como agir com a interferéncia
dos Empresarios Peruanos junto ao Ministério das Relagdes
Exteriores, conseguindo pregos mais favoraveis a estas empresas e
calados acima dos recomendados pelas praticagens? Como agir
frente ao poder econdmico da PETROBRAS na Amazonia
Ocidental que impde valores abaixo dos praticados com os demais
tomadores do servigo?

Parecer

Contribui¢do nao acatada.

Justificativa

Os assuntos abordados na contribui¢cdo ndo atendem ao objeto fim
da Consulta Publica.

NO
Contribuicao

53

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos rios ocidentais da Amazo6nia Ltda..

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:12

Extrato

Pagina 16 — Nota de Rodapé 7 — Pregos diferentes para cada
grupo...

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Por que nao tarifar os navios transportadores de cargas
potencialmente nocivas ao meio ambiente com valores acrescidos
dos riscos ambientais e sobre a profissdo de Pratico, o qual podera
em eventual acidente ter sua habilitacdo suspensa e responder
criminalmente por poluicdo? Porque ndo compensar os riscos
sobre o patriménio Amazonico que podera ser afetado por navios
velhos e subestandards?

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

Os assuntos abordados na contribui¢do ndo atendem ao objeto fim
da Consulta Publica.
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NO
Contribuicao

54

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:13

Extrato

Pagina 18 — A viabilidade Financeira do Ofertante...
Eficiéncia Produtiva...
Eficiéncia alocativa...

Contribuicéo

1. Como compensar o endividamento de 20 anos de existéncia da
empresa de praticagem, com questdes trabalhistas etc por ter um
grande efetivo que deve ser permanentemente mantido em
prontiddo 24 horas por dia nos 365 dias do ano?

2. Como otimizar 0s custos se 0s servi¢os so sempre 0s mesmos €
o dimensionamento sera feito sobre um valor médio de mercado,
sem o comprometimento da qualidade?

3. Como compensar o custo de vida em Manaus que ¢ superior ao
custo de outras cidades brasileiras?

Parecer

1. Contribui¢do ndo acatada.
2. Contribui¢do nédo acatada.
3. Contribui¢do nao acatada.

Analise da
CNAP

Justificativa

1. Essa questdo serd considerada na parametrizagdo dos gastos
operacionais da Estrutura Inicial de Referéncia (EIR) da ZP
analisada, e sera relativizada pelo nimero de manobras realizadas.
A metodologia proposta busca normatizar os elementos a serem
parametrizados, ficando sua defini¢do especifica em cada ZP para
a etapa de implementagdo da proposta, quando serdo consideradas
as particularidades e necessidades técnicas dessa ZP.

2. Em um conceito de gestdo, a exceléncia impde que a
racionalizagdo dos gastos seja alcancada sem o comprometimento
do nivel de qualidade do servico prestado e administrando os
riscos e a complexidade das operagoes realizadas.

3. Matéria nao objeto da Proposta submetida a Consulta Publica.
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NO
Contribuicao

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

55
Emitente Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazdnia Ltda.
Instituicdo Proa Manaus
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:15
Extrato Pagina 19 — Conclusdo sobre o fluxo de caixa...
Como planejar investimentos que permitam a modernizagdo dos
transportes para alcangar os pontos-chave de embarque para
.. . |manobras com rapidez e seguranga, com o intuito de melhorar a
Contribuicdo o . - .
frequéncia e consequente qualificacdo dos Praticos da ZP-02,
como a aquisicdo de aeronaves (Avido bimotor e helicoptero
biturbina), com o fluxo de caixa tarifado?
Parecer Contribui¢do ndo acatada.
Analise da
CNAP
Os itens citados deverdao ser considerados quando da
parametrizagdo dos gastos operacionais da Estrutura Inicial de
N Referéncia (EIR) da ZP analisada, e serdo individualizados pelo
Justificativa , . .
nimero de manobras realizadas. A metodologia proposta busca
normatizar os elementos a serem parametrizados, ficando sua
definicdo especifica em cada ZP para a etapa de implementacgdo da
proposta.
NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
56
Emitente Proa — Praticagem dos rios ocidentais da Amazonia Ltda.
Instituicéo Proa Manaus
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:18
Extrato Pagina 20 — 5.2.3 Nivel e Estrutura Tarifaria.
A que se refere o ponto de equilibrio, uma vez que ha momentos
em que o volume de carga e nimero de navios ocorre com o
.. .~ |minimo de movimentacdo? O que ¢ uma taxa de retorno
Contribuicdo . . L :
admissivel para a ZP-02 que tem riscos ambientais e sazonais de
operagdo e tem que, obrigatoriamente, utilizar dois Praticos nas
viagens?
Parecer Contribui¢do ndo acatada.
Analise da
CNAP

Justificativa

Os pardmetros associados ao price cap de uma ZP levardo em
conta o numero médio de manobras realizadas em um ano e o nivel
de servico das operagdes, considerado no fator Q. A utilizacdo de 2
praticos em uma mesma viagem implicard o aumento do tempo
total de praticagem (que sera considerado em dobro). Destaca-se
mais uma vez que a metodologia proposta apoia-se em dados
médios para identificar um price cap maximo.
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NO
Contribuicdo

57

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:21

Extrato

Nota de rodapé 9...

No caso da Praticagem estd sendo considerada uma Estrutura
Inicial de Referéncia (EIR), que esta associada a estrutura basica
para a operagao dos servigos de Praticagem considerando o porto
como um todo, e os aspectos relacionados a economias de escala.

Contribuicdo

Como tarifar as distancias dos trechos de navegacao da ZP-02 que
variam (100 milhas, 240 milhas, 880 milhas) e sdo, talvez, maiores
do que as de outras Zonas de praticagem de outros paises?

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Analise da
CNAP

Justificativa

O price cap estabelecerd um valor maximo por hora de manobra e,
como tal, distdncias maiores implicardo em valores finais maiores
em fungdo do maior tempo necessario para a realizagdo da
manobra.
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NO
Contribuicao

58

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:11

Extrato

Pagina 24 — Etapa 1 - Determinacdo de um preco médio padrdo por
manobra — price cap Referencial. 1.1- EIR

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Como obter uma EIR na ZP-02 (Amazdnia Ocidental) que
contemple todos os pontos de embarque e desembarque de
Praticos, com a utilizagdo de equipamentos 6timos em cada ponto,
tais como lanchas, aeronaves para alcangar pontos sem rodovia,
atalaias em pontos distantes de Manaus, veiculos adequados as
estradas da regiao?

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

Os itens citados deverdo ser considerados quando da
parametrizagdo dos gastos operacionais da Estrutura Inicial de
Referéncia (EIR) da ZP analisada, e serdo individualizados pelo
numero de manobras realizadas. Destaca-se que a metodologia
proposta busca normatizar os elementos a serem parametrizados,
ficando sua defini¢do especifica em cada ZP para o momento de
implementacdo da metodologia, levando-se em conta as
particularidades e necessidades técnicas dessa ZP.

NO
Contribuicdo

59

Ficha de Contribuicéo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicéo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:19

Extrato

Pagina 24 — 1.2 — Estimagio dos custos operacionais de uma
Estrutura Inicial de Referéncia (EIR). Vida Util

Analise da
CNAP

Contribuicéo

Do que trata este item sobre a vida 1til?

Parecer

Contribui¢do nao acatada.

Justificativa

A vida qutil relaciona-se com o tempo em que um recurso pode ser
utilizado com eficiéncia, isto €, o prazo de validade produtiva do
recurso, ao final do qual ele devera ser substituido por outro
equivalente.
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NO
Contribuicao

60

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Proa — Praticagem dos Rios Ocidentais da Amazonia Ltda.

Instituicdo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:22

Extrato

Pagina 24 — 1.2 — Estima¢do dos custos operacionais de uma

Estrutura Inicial de Referéncia (EIR). Vida Util

Contribuicdo

Do que trata este item sobre a vida util?

Parecer

Contribuigdo igual a de n® 59

Analise da

CNAP o
Justificativa

Vide contribui¢do de n° 59
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NO
Contribuicao

61

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Célio José de Miranda Magno

Instituicéo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:22

Extrato

2. Identificagdo de um valor médio de remuneragdo de referéncia
por hora de manobra (estudo de benchmarking internacional)
2.1. Identificacdo de um valor médio de remunerac¢ao de uma dada
regido de referéncia (RR)

Contribuicdo

1. Qual a RR a ser utilizada para comparar o benchmarking
internacional com a ZP-02, a qual abrange uma area com
distancias que variam de 100 a 880 milhas para navegacdo e
apresenta manobras sem a navegagdo longa, como em Manaus,
Itacoatiara, Coari, Ship to Ship no Rio Amazonas na regido de
Novo Remanso? Como a ZP-02 tera conhecimento sobre a RR a
ser comparada com a devida informagdo sobre esta RR?

2. Quem informara valores apurados nas RR? Como sera garantida
a confiabilidade das informagdes? Como garantir a ndo
manipulagdo dos dados de maneira ao favorecimento de quaisquer
das partes envolvidas?

3. Por que ndo ¢ citada a compensagdao devida aos Praticos na
Sugestdo de Precificagdo da CNAP? Esta decisdo de compensacdo
dos Praticos serd Estritamente técnica ou sofrerd pressdo politica
na sua elaboracao?

o Parecer
Analise da

1. Contribui¢do ndo acatada.
2. Contribui¢@o nao acatada.
3. Contribui¢do ndo acatada.

CNAP

Justificativa

1. O Dbenchmarking internacional busca identificar uma
remuneracao média dos praticos por hora de manobra, e baseia-se
numa referéncia anual média de remuneragdo liquida a ser por eles
auferida, incorporando portanto os aspectos relativos as distancias
percorridas. De qualquer forma, para os casos particulares das ZPs
1 e 2 buscar-se-a referéncias compativeis.

2. Os dados serdo obtidos de estudos internacionais validados.
Destaca-se ainda que a metodologia proposta busca normatizar os
elementos a serem parametrizados, ficando sua definicao
especifica em cada ZP para a etapa de implementacdo da proposta.,
considerando-se as particularidades e necessidades técnicas dessa
ZP.

3. A definigdo dos price caps sera baseada em critérios técnicos.
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NO
Contribuicao

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

62
Emitente Célio José de Miranda Magno
Instituicdo Proa Manaus
Data/hora envio ND
Extrato Pagina 20 — 5.2.3 Nivel e Estrutura Tarifaria.
A que se refere o ponto de equilibrio, uma vez que ha momentos
em que o volume de carga e nimero de navios ocorre com o
.. .~ |minimo de movimentacdo? O que ¢ uma taxa de retorno
Contribuicdo . . S :
admissivel para a ZP-02 que tem riscos ambientais e sazonais de
operagdo e tem que, obrigatoriamente, utilizar dois Praticos nas
viagens?
Parecer Contribui¢do igual a de n® 56
Analise da
CNAP
Vide contribui¢do de n°® 56
Justificativa
NO
Contribuicéo Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
63
Emitente Célio Jos¢ de Miranda Magno
Instituicdo Proa Manaus
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:22
Extrato 1.3. Determinag@o do custo operacional por hora de manobra da EIR
Como comparar os valores da ZP-02, com valores de uma Area
Contribuico | de Referéncia (RR) se os servigos executados na ZP-02 sdo
executados com 2 Praticos e 1a na RR for somente um?
Parecer Contribui¢do nao acatada.
Analise da . e Y .
A metodologia busca identificar uma remunera¢ao média dos praticos
CNAP . A 1
por hora de manobra, e baseia-se em uma referéncia anual média de
e . remuneracao liquida a ser por eles auferida, incorporando, portanto,
Justificativa . NPT . e
os aspectos relativos as distancias percorridas. Além disso, para o
caso onde a praticagem ¢ realizada por 2 praticos, o tempo sera
considerado em dobro.
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NO
Contribuicao

64

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Célio José de Miranda Magno

Instituicéo

Proa Manaus

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:22

Extrato

Etapa 2 - Elaboracdo de planilhas de precificagdo

1. Identificagdo de um preco médio padrao por manobra

2. Identifica¢ao dos tempos médios de manobra por area, com seus
respectivos pesos

3. Determinacgdo das faixas de AB a serem consideradas, com seus
respectivos pesos.

4. Célculo do price cap final por manobra

O calculo sera feito de acordo com a equagao:

price cap final = [(VB x Fator A) x Fator B] x (1+Q)/ (1- 1)

Contribuicao

1. Como sera calculado este prego médio padrao, se nada sabemos
sobre a RR e somos os principais envolvidos, sem termos nenhum
conhecimento do que estd sendo planejado para nossas vidas?

2. Nao somos instrumentos e sim material humano de alta
especificidade e longo tempo de maturagdo, para trabalhar somente
para a ZP-02. Ndo podemos ir além das delimitagdes de nossas
ZPs, portanto, sem o poder de escolha de onde atuar. Por isto como
podemos acreditar na CNAP como instrumento de regulacdo
confidvel e que ndo destrua o que ja construimos de credibilidade,
eficiéncia e eficacia na ZP-02 ao longo de 20 anos?

Como sera elaborado o peso de TAB nas tabelas?

Como sera o peso dos Tempos nas Tabelas?

Como sera determinado o Q desta formula, pois € o Gnico item que
da a possibilidade de ganho ao Pratico nesta metodologia?

Parecer

1. Contribui¢do nao acatada.
2. Contribuic¢ao ndo acatada.
3. Contribui¢do ndo acatada.
4. Contribui¢o nio acatada.

Analise da
CNAP

Justificativa

1. O price cap ndo se trata de um prego médio, mas sim de uma
referéncia maxima. Sua definicdo devera levar em conta as
caracteristicas particulares de cada ZP.

2. A metodologia proposta ndo questiona a qualidade dos servigos
prestados pela praticagem (que considera uma condicdo
necessaria), procurando estabelecer pardmetros minimos para a
regulagdo econdmica desses servicos. Esses pardmetros deverdao
levar em conta as particularidades de cada ZP. A metodologia
busca normatizar os elementos a serem parametrizados, ficando
sua definicdo especifica em cada ZP para a ectapa de
implementacdo da proposta. Essas consideragdes valem para a
definicdo dos pesos de TAB, dos tempos das tabelas e do fator Q
(que incorporara o nivel de servigo das operagdes de praticagem).
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NO
Contribuicao

65

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Ricardo Falcdo

Instituicéo

Conapra

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:33

Extrato

Necessidade de se considerar o impacto do numero de praticos
para a eficiéncia do servico de praticagem sob uma perspectiva
operacional ¢ econdmica. Minimizagdo do custo total do sistema
através do numero eficiente de praticos.

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Sugestdo de necessidade de se considerar o impacto do niumero de
praticos para a eficiéncia do servico de praticagem sob uma
perspectiva operacional e econdmica. A presente contribuicdo do
CONAPRA aponta que “o dimensionamento inadequado do
numero de praticos, tanto acima como abaixo do efetivamente
necessario, caracteriza uma fonte de riscos adicional no
desempenho das atividades do servigo de praticagem”.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A determinacdo do numero 6timo de praticos esta fora do escopo
da proposta submetida a consulta publica.

NO
Contribuicao

66A

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Gilson Victorino

Instituicéo

Praticagem ES

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:36

Extrato

Hold up praticado contra o servico de praticagem na ZP-14,
consequéncias para o servico de praticagem e para o sistema
economico.

Analise da
CNAP

Contribuicdo

A contribuigdo trata do “hold up praticado contra o servigo de
praticagem na ZP-14, consequéncias para o servi¢o de praticagem
¢ para o sistema econdmico”. Foi sugerida a CNAP “a revisdo da
regulamentacdo da Lei 9.537, de 11 de dezembro de 1997, através
de alteracdo do Decreto 2.596, de 18 de maio de 1998 ¢ de Norma
da Autoridade Maritima, estabelecendo que a recusa ao pagamento
por parte de um determinado tomador desobrigue o pratico da
execucao do servico de praticagem requisitado por esse tomador”.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuicao esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagao de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, poderd constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
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NO
Contribuicao

66B

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Gilson Victorino

Instituicéo

Praticagem ES

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:36

Extrato

Particularidades na precificagdo dos servigos de praticagem na ZP-
14 e acordos de pregos de servigo em vigor.

Contribuicéo

A contribuicao versa sobre as “particularidades na precificagao dos
servigos de praticagem na ZP14 ¢ acordos de pregos de servico em
vigor”. Sugeriu-se 8 CNAP: a) a consideragdo das particularidades
especificas da estrutura de precos de cada ZP, a fim de se evitarem
rupturas que possam ser prejudiciais as partes; b) a utilizacdo dos
Acordos em vigor para o estabelecimento do price cap inicial em
cada ZP, aplicando-se fator de qualidade e buscando assegurar
tanto quanto possivel o desejo e a autonomia das partes, dentro dos
limites estabelecidos pelo regulador.

Parecer

Contribuigdo parcialmente acatada.

Analise da
CNAP

Justificativa

O modelo proposto e submetido a consulta publica considera as
particularidades de cada ZP na composi¢do dos custos da estrutura
inicial de praticagem (EIR). Portanto, a sugestdo constante no item
“a” ja esta contemplada no modelo proposto. Quanto ao item “b”,
os price caps serdo estabelecidos a partir da metodologia proposta
e ndo a partir dos acordos em vigor, uma vez que 0S mesmos

podem apresentar distor¢des.
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NO
Contribuicao

66C

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Gilson Victorino

Instituicéo

Praticagem ES

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:36

Extrato

Custos ndo percebidos na execucdo do servigo de praticagem

Analise da
CNAP

Contribuicao

A contribuiggo versa sobre “custos ndo percebidos na execu¢ao do
servico de praticagem”, sugerindo que “sejam identificados e
incluidos todos os custos indiretos como parte integrante e
importante na remuneragdo do servigo de praticagem, tanto
financeiros como de recursos humanos”. Foi mencionada a
existéncia de “um custo consideravel, ndo apenas financeiro, mas
em termos de horas de trabalho dos praticos: a participagdo dos
mesmos em estudos visando ao planejamento, o desenvolvimento,
amplia¢do ou utilizacdo diversa de acessos aquaviarios e bercos de
atracagdo”.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

O modelo proposto procurou identificar os custos relevantes e
submeter uma listagem inicial a consulta publica. Como bem
indicado na contribuigdo, essa listagem pode ser aprimorada a
medida que mais dados forem sendo incorporados no decorrer do
processo.
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NO
Contribuicéo Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
67
Emitente Ricardo Falcéo
Instituicéo Conapra
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:45
Extrato Proposta de Regulacdo dos Pregos do Servico de Praticagem

Analise da CNAP

Contribuicdo

Em texto teoricamente bem fundamentado, ¢ argumentado que, no caso em questdo, “a caracteristica
fundamental do servico de praticagem ¢ ser um servico que demanda elevado investimento em
capital humano (um processo de aprendizado demorado e complexo) em um ambiente de extrema
especificidade, que sdo as zonas de praticagem com suas caracteristicas geograficas particulares”.
Chama-se também a atengdo ao problema associado com a especificidade de ativos e a ameaga de
hold-up. Argumenta-se, com propriedade, que essa ameaga coloca em risco a remuneragdo do servigo
de praticagem e demanda a regulagdo do preco desse servigo.

Assim sendo, apresenta proposta de método para regulagdo de prego para praticagem. O método
proposto ¢ desenhado nas suas caracteristicas mais gerais, descrevendo-se as etapas da determinagdo
dos pregos dos servigos nas zonas de praticagem e os principios utilizados em cada etapa. Entretanto,
reconhecem os autores da contribui¢do, que ndo se trata de uma proposta devidamente detalhada.

Parecer
Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A devida considerag@o ao fato de que o servigo de praticagem envolve elevado capital humano com
grande especificidade ¢ considerada pela CNAP como questdo fundamental para sua correta
precificacdo. O objetivo ultimo da regulacdo de precos, conforme proposta de metodologia
submetida a Consulta Publica, ¢ minimizar distor¢des provenientes de praticas que revelam uso de
poder de mercado, a0 mesmo tempo em que preserva o correto interesse desta classe de profissionais.
Dessa forma, a preocupacdo com o adequado retorno da atividade estd contemplada na proposta
submetida a Consulta Publica.

Em relacdo a contribui¢do de proposta de método para regulagdo de preco para praticagem, os
seguintes comentarios e avaliagdes mostram-se relevantes:

i) Constata-se que o método proposto pela contribui¢do faz uso de benchmarking internacional para
calculo de um “coeficiente internacional de apropria¢do de renda”. Cumpre notar que a metodologia
de precificagdo de servicos de praticagem levada a consulta publica também faz uso de
benchmarking internacional, o que ressalta a importancia de seu uso para a correta precificagdo dos
servigos de praticagem. Nesse sentido, este aspecto da contribuicdo esta contemplado na proposta
submetida a consulta publica.

ii) A contribui¢do de proposta de método para a regulacdo de prego para a praticagem baseia-se em
um “coeficiente internacional de apropriagdo de renda” ajustado por uma série de fatores (de
qualidade, de escala e de intensidade de mao de obra) para ajustar diferencas especificas das diversas
ZP’s. Esse coeficiente, multiplicado pelos custos totais do servi¢o de praticagem (excluidos os custos
de méao de obra), permite a obteng@o do valor total a ser recebido pelos praticos em uma dada zona de
praticagem.

Embora esse procedimento nao especifique os detalhes necessarios para a obteng@o dos fatores de
ajuste (o que pode complicar imensamente sua operacionalizacdo, visto que o valor total correto a ser
estimado pode ser significativamente sensivel a erros de especificagdo desses fatores), ¢ importante
notar que ele vincula a remuneragdo dos praticos a outros custos operacionais. Dessa forma, o
método proposto pela contribuigdo assemelha-se a pratica regulatoria de pregos conhecida por
método da taxa interna de retorno ou cost-plus, onde o prego do servico regulado aparece vinculado a
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
67
Emitente Ricardo Falcéo
Instituicéo Conapra
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 12:45
Extrato Proposta de Regulacdo dos Pregos do Servico de Praticagem

seu custo de produgio.

Ocorre que este método regulatorio da incentivos equivocados para escalada de custos, visto que
ineficiéncias e elevagdes intencionais de custos sdo repassadas imediatamente aos consumidores. A
proposta submetida a Consulta Publica pela CNAP optou explicitamente pelo método de price cap
para escapar desse problema, pois ele prové o que se conhece na literatura regulatoria como high-
power incentives. Assim sendo, é decisdo desta Comissdo ndo incorporar a presente proposta de
método para regulagdo de prego para praticagem a proposta submetida a Consulta Publica.
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

68

Emitente | Ricardo Falcdo

Instituicdo | Conapra

Data/hora sexta-feira, 5 de abril de 2013
envio
Extrato Critica da Proposta de Metodologia de Regulagdo de Precos da Praticagem da

Comissao Nacional para Assuntos de Praticagem — CNAP.

Analise da CNAP

Contribuicéo:

A presente contribuicdo faz uma revisdo critica da proposta de metodologia de regulagdo de pregos
de Praticagem apresentada pela CNAP. Para tal, os principais argumentos levantados sdo que o texto
submetido a consulta publica: i) utiliza base tedrica inadequada; ii) ignora a questdo de
externalidades; iii) avalia incorretamente a questdo de poder de mercado, por ndo entender a
importancia econdomica da questdo de ativos especificos; iv) demanda uma variedade de informagdes
internacionais de disponibilidade duvidosa; e v) apresenta conceitos fundamentais de forma
completamente vaga.

Parecer:
Contribuigdo ndo acatada.

Justificativa

Os argumentos levantados acima sdo avaliados pelos seus méritos, conforme segue.

1. Referencial tedrico inadequado. Regulagdo econdmica (ou de pregos) € essencial em setores onde
o servico deve ser provido (por questdes morais ou de eficiéncia) a todos que dele precisarem. Este ¢
o caso dos servigos de praticagem. A regulacdo econdmica se torna particularmente importante
quando a autoridade regulatoria deseja controlar poder de mercado, facilitar competi¢ao, promover

investimentos ou ainda estabilizar o mercado. No que diz respeito a investimentos, ¢ irrelevante aqui
a distingdo entre capital fisico ou capital humano, pois ambos podem representar fortes barreiras a
entrada, dependendo de como o mercado relevante ¢ estruturado.

2. A questdo de externalidades. A Autoridade Maritima ¢ responsavel pela regulacdo social dos
servigos de praticagem, conforme as Normas da Autoridade Maritima para o Servigo de Praticagem -
NORMAM-12/DPC, aprovadas pela Portaria n® 78/DPC, de 15 de abril de 2011, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) de 18 de abril de 2011. E nesta esfera jurisdicional onde se visa controlar as
externalidades relevantes. Regulacdo de preco diz respeito especificamente a regulacdo de preco, e

ndo ao controle de externalidades. Entretanto, a CNAP entende e reconhece que ambas as
regulacdes, social e econOmica, devem estar coordenadas para que o resultado desejado seja
alcancado, sem incorrer em custos de transagdo desnecessarios.

3. A questdo da incompreensdo de relacdes econdmicas que envolvem ativos especificos. O texto de
proposta de metodologia encaminhado para Consulta Publica reconhece que os praticos sao dotados
de capital humano distinto que precisa ser remunerado adequadamente. Por conta disso, o
benchmarking internacional relevante é considerado como sendo a remuneragio liquida de praticos
operando em situagdes similares em portos internacionais.
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

68

Emitente | Ricardo Falcdo

Instituicdo | Conapra

Data/hora sexta-feira, 5 de abril de 2013
envio
Extrato Critica da Proposta de Metodologia de Regulagdo de Precos da Praticagem da

Comissao Nacional para Assuntos de Praticagem — CNAP.

4. A questdo da necessidade de uma variedade de informacdes internacionais de disponibilidade
duvidosa. O problema de confiabilidade e disponibilidade de dados permeia qualquer analise
quantitativa. O benchmarking internacional a ser utilizado (a remuneragdo liquida de praticos

operando em situagdes similares em portos internacionais) depende da qualidade da informagéo
disponivel e de sua relevancia ao caso em analise. Adicionalmente, caso seja necessario, as partes
interessadas podem ajudar a produzir informacao relevante. A CNAP entende ainda que todo modelo
quantitativo precisa ser devidamente validado para que possa ser utilizado para tomada de decisdo.

5. A questdo da apresentacdo de conceitos fundamentais de forma completamente vaga. A

metodologia proposta busca normatizar os elementos a serem parametrizados, ficando sua defini¢ao
especifica em cada ZP para a etapa de implementagdo da proposta. Ela baseia-se em dados médios
para identificar um price cap maximo, ¢ por isso parametros associados ao price cap de uma ZP
deverdo levar em conta o nimero médio de manobras realizadas em um ano. O benchmarking
internacional sugerido busca identificar uma remunera¢dao média dos praticos por hora de manobra, e
baseia-se em uma referéncia anual média de remuneracao liquida a ser por eles auferida. Logo, a
definicdo de uma Regido de Referéncia ndo é o elemento central da metodologia proposta, mas sim a
remuneracao liquida dos praticos que nela atuam. Além disso, o fator qualidade busca incorporar ao
price cap a ser estabelecido o nivel de servigo das operagdes realizadas pela praticagem, e sua
definicdo também devera ser feita em cada ZP analisada, considerando-se suas particularidades e
necessidades técnicas. Destaca-se, mais uma vez, que o price cap ndo se trata de um prego médio,
mas sim de uma referéncia maxima por hora de manobra, e como tal distancias maiores implicardo
em valores finais maiores em fung¢do do maior tempo necessario para a realizagdo da manobra. E
interessante destacar que a propria contribui¢cdo afirma que “o método ora proposto ¢ desenhado nas
suas caracteristicas mais gerais, descrevendo-se as etapas da determinacdo dos pregos dos servigos
nas zonas de  praticagem e os  principios  utilizados em cada  etapa”.
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
69
Emitente Ricardo Falcdo
Instituicdo Sindicato dos Praticos do Estado do Amapa
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 13:16

Acidentes Naturais e Catastrofes que Impactam no Movimento de

Extrato Navios e o Servico de Praticagem

Contribuicdo |Conforme extrato.

Parecer Contribui¢do ndo acatada.
A contribuicdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagao de precos do servigo de

Analise da
CNAP praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
Justificativa | aperfeicoamento da regulagio desse servigo, podera constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
NO
Contribuicio Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
70

Emitente Marcos Oberlaender Cunha

Instituicdo | Sepetiba Tecon

Data/hora sexta-feira, 5 de abril de 2013 14:03
envio

Extrato ND

Analise da CNAP

Contribuicdo

1. Foi solicitada a substituicdo do 2° paragrafo do item 4.2 (p. 14) que sugere a “utilizacdo de
benchmarking internacional para a hora trabalhada pelos praticos” pela utilizacdo das “condigdes do
mercado nacional, limitando a remuneracao final dos profissionais praticos ao salario do Presidente
da Republica”. A justificativa foi de que “ndo podemos admitir uma condigdo privilegiada dessa
forma proposta para um servigo de utilidade publica, monopolista e importante para nagdo”. Foi dito,
ainda, que o parametro de benchmarking internacional é muito complexo, dependendo das escolhas
de referéncias, da ponderagdo e da situagdo de cada pais escolhido.

2. Foi solicitada a exclusio do ANEXO I do item “Contribuicio para o CONAPRA”
(R$/més/pratico). A justificativa baseou-se no entendimento de que a participagdo no CONAPRA ¢
opcional.

3. Foi solicitada a exclusdao do ANEXO I de todos os itens de custos relacionados com o “apoio de
terra”. A justificativa baseou-se no entendimento de que “o atendimento as manobras de navios pelo
pratico deve ocorrer através de embarcagdes desses e ndo veiculos rodoviarios. Os praticos utilizam
veiculos para deslocamentos por conveniéncia desses. Nao permanecem de plantdo nas Atalaias e
partem regularmente de casa ou de locais de suas conveniéncias.”

74




NO
Contribuicéo Ficha de Contribuicdo da Consulta Pablica

70

Emitente Marcos Oberlaender Cunha

Instituicdo | Sepetiba Tecon

Data/hora

. sexta-feira, 5 de abril de 2013 14:03
envio

Extrato ND

4. Foi solicitada a exclusdo do ANEXO I dos itens seguro do pratico e seguro dos automoéveis. A
justificativa baseou-se no entendimento de que tais custos sdo “de conveniéncia dos praticos e nao
obrigatdrios a atividade”

5. Foi solicitada a exclusdo do ANEXO I dos custos relativos ao AIS. As justificativas dadas foram
de que o controle do trafego maritimo ¢ responsabilidade da Autoridade Portuaria e que o AIS ¢
utilizado por conveniéncia da praticagem e, por esse motivo, ndo deveria ser considerado.

Parecer

1. Contribuicao ndo acatada.
2. Contribuig@o nao acatada.
3. Contribui¢@o nao acatada.
4. Contribui¢do ndo acatada.
5. Contribui¢do nao acatada.

Justificativa

1. A Comissdo entende que € necessario o uso de referéncias externas e que limitar a remuneragao
dos praticos ao salario do Presidente da Republica ndo ¢ indicado para o caso brasileiro, uma vez que
se trata de servigo altamente especializado e, no caso brasileiro, prestado pela iniciativa privada.

2. A CNAP entende que, ainda que a participagdo no CONAPRA seja opcional, a maioria das
associacdes de praticagem estdo vinculadas a esse Conselho e contribuem com o mesmo, de modo
que tais custos fazem parte da estrutura de praticagem existente nas diferentes ZPs. Cabe salientar
que a entidade é reconhecida pela Autoridade Maritima (Portaria n° 0031 de 24/04/2000) como 6rgao
de representacdo nacional de praticagem, com tarefas especificas previstas na Normam-12 e em
Portarias da DPC. Por exemplo, através da Portaria n® 86/DPC, de 24 de agosto de 2006, a Diretoria
de Postos e Costas (DPC) delegou competéncia ao Conselho Nacional de Praticagem (CONAPRA)
para realizar as inspegdes intermediarias e laudos periciais necessarios a homologagao do servigo de
lancha de pratico, promover homologagdo da habilitagdo operacional de tripulagdo da lancha de
pratico e a homologacdo de Atalaia, conforme previsto, respectivamente, nos itens 0309, 0314, 0308
e 0317 das Normas da Autoridade Maritima para o Servico de Praticagem - NORMAM-12/DPC,
aprovada pela Portaria n° 30/DPC, de 23 de margo de 2006 e alterada pela Portaria n°® 57/DPC, de 07
de junho de 2006, publicadas, respectivamente, no Didrio Oficial da Unido, Secdo I, de 28 de margo
de 2006 e 08 de junho de 2006.

3. A CNAP entende que esses itens de custo devem ser mantidos, uma vez que muitas atalaias
situam-se em locais distantes dos pontos de embarque do pratico e, especialmente em ZPs de maior
area territorial, sdo necessarios deslocamentos dos praticos por terra até os locais de embarque nas
lanchas de praticagem.
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Contribuicéo Ficha de Contribuicdo da Consulta Pablica

70

Emitente Marcos Oberlaender Cunha

Instituicdo | Sepetiba Tecon

Data/hora

. sexta-feira, 5 de abril de 2013 14:03
envio

Extrato ND

4. A CNAP entende que esses itens de custo devem ser mantidos. Uma vez que s@o importantes para
a manuteng¢do do servico em condi¢des de funcionamento ¢ efetivamente incidem sobre a atividade,
os seguros dos praticos e dos automoveis devem ser considerados nos custos da estrutura de

praticagem.

5. A CNAP concorda que controle do trafego maritimo seja responsabilidade da Autoridade

Portuaria, mas entende que o AIS ¢ um elemento importante para o nivel dos servicos prestados.
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Contribuicao
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Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Alcione Fonseca de Barros

Instituicéo

Sede - Praticos da Barra do Rio Grande Ltda

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 14:41

Extrato

Alteracdes de caracteristicas em zona de praticagem que impliquem
em aumento nao linear dos custos.

Contribuicdo

Analise da
CNAP

Qualquer proposta de metodologia de regulagdo de pregos do
Servigo de Praticagem deveria considerar novas realidades da Zona
de Praticagem que possam indicar a necessidade de maior
investimento para manter o mesmo nivel de eficiéncia, independente
do reajuste linear dos custos. No caso analisado de Rio Grande (RS),
a aplicacdo de reajuste linear ao aumento do comprimento do canal
pode levar a uma importante recomposicao dos custos, mas podera
ndo fazer frente a necessidade de investimentos adicionais, de forma
a manter a eficiéncia do Porto. O Porto de Rio Grande, por sua
localizagdo em area de meteorologia extrema, ja tem uma grande
incidéncia de declaragdo de impraticabilidade da barra pela
Autoridade Maritima, apesar da Praticagem contar com a melhor
infraestrutura disponivel, de ultima geragdo e constantemente
renovada.

Mantendo-se 0 mesmo tipo de equipamento, que ja € muito acima do
padrao minimo determinado pelas normas, ocorrera uma incidéncia
ainda maior de impossibilidade de embarque e¢ desembarque do
pratico, surpreendentemente tornando o porto menos eficiente apds
as mudancas que deveriam levar a uma melhoria, se bem
aproveitadas.

Portanto, a Praticagem de Rio Grande encaminha a seguinte
proposta: “Considerar na metodologia de pregos a implementacdo de
novas alternativas logisticas no transbordo de praticos, além do
tradicional sistema de lanchas e veiculos terrestres, em especial nas
zonas de praticagem em que as mudangas sejam necessarias em
funcdo de nova configuragdo do porto e vias de acesso ou onde a
implementagdo do transbordo por helicoptero, como um exemplo
dessas novas alternativas, venha a produzir ganhos de produtividade
e eficiéncia para o sistema”.

Parecer Contribui¢ao ja contemplada na metodologia proposta.
Os custos associados aos deslocamentos dos praticos serdo
considerados na quantificacdo da estrutura inicial de referéncia
Parecer (EIR), a qual devera ser particularizada para cada ZP. Portanto, em

fung@o das caracteristicas e necessidades especificas de cada ZP,
poderdo ser consideradas nos custos da EIR diferentes alternativas
logisticas para o transbordo de praticos.
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Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

SINPASC

Instituicéo

SINPASC

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 14:58

Extrato

ZP-18 — Sdo Francisco do Sul (SC) — proposta de precos maximos
ndo podera ser inferior aos valores estipulados nos acordos
vigentes entre os sindicatos das categorias na Zona de Praticagem
18.

Contribuicdo

Analise da
CNAP

Nos termos da letra “a” do artigo 2° do Estatuto do Sindicato dos
Praticos dos Portos e Terminais Maritimos do Estado de Santa
Catarina vem o seu Presidente representar perante a CNAP os
interesses individuais dos associados, ¢ coletivamente a categoria
profissionais de PRATICOS DOS PORTOS E TERMINAIS
MARITIMOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, assim
contribuindo para a consulta publica n® 01/2013:

A proposta descrita no inciso II do artigo 1°, do Decreto 7.860
devera obrigatoriamente respeitar os valores vigentes no acordo
dos Sindicatos registrado sob o n° 15600, do livro B — 85 na
Escrivania de Paz, Registro Civil, Titulos ¢ Documentos ¢ Pessoas
Juridicas, localizado na Rua Cel. Oliveira, n° 233, Sdo Francisco
do Sul (SC) sob pena de afronta ao inciso VI do artigo 7* da
Constituigdo Federal. Desta forma, a proposta de precos maximos
jamais podera ser inferior aos valores conquistados nas
negociagdes sindicais, representados na ZP-18 pelo acordo
coletivo e suas tabelas explicativas. O SINPASC ressalta que esse
mesmo cuidado devera ser tomado nas outras Zonas de
Praticagem de Santa Catarina, que também integram a base
territorial.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

O inciso VI do art. 7° da CF elenca norma de protecdo ao
trabalhador com vinculo empregaticio, i.e., que recebe salario, o
que nao ¢ o caso dos praticos, que sdo prestadores de servigo.
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Emitente Linésio Gomes Barbosa Junior

Instituicdo Unipilot

Data/hora envio | sexta-feira, 5 de abril de 2013 15:25

Sugestoes da Praticagem do Amapa - ZP - 01 - Zona de Praticagem Fazendinha
Extrato (AP) — Itacoatiara (AM), acompanhadas de completo esclarecimento sobre as
caracteristicas, peculiaridades e comentarios sobre a ZP-01.

Analise CNAP

Contribuicdo

Visando contribuir com a Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem, em especial, atendendo a
Consulta Publica n* 1, de 07 de margo de 2013, visando subsidiar a proposta de metodologia de
regulacdo, que tem como objetivo solucionar e/ou minimizar os problemas e dificuldades de todas as
Zonas de Praticagens do Brasil, com a melhoria continua da prestagdo do servico de praticagem,
como representantes da maior Zona de Praticagem (ZP) do mundo, vimos, respeitosamente,
apresentar as sugestdes que seguem:

1: Incluir o tempo médio de deslocamento do pratico da ZP-01 como tempo de efetivo emprego no
servigo. Para que ndo se cometa o mesmo erro do passado, quando o 6nus dos longos deslocamentos
na regido amazodnica para atendimento ou de retorno a Fazendinha, na falta de aproveitamento dos
praticos em outros servicos na localidade de desembarque, recaiu sobre os proprios praticos que
tiveram de arcar tanto com o custo do transporte quanto com o tempo despendido, o tempo médio de
deslocamento deve ser incluido no numero de horas de servigo. O tempo médio de deslocamento
considera o tempo despendido nos transportes aéreo e terrestre entre a localidade e a Estagdo de
Praticagem de Fazendinha, os tempos de antecedéncia nos aeroportos ¢ de conexdo em Belém,
aplicando-se o indice de aproveitamento de praticos da localidade, que pode ser aferido e corrigido
ano a ano.

2: Que seja adotado o “valor de hora” por meio Benchmark Internacional, considerando: a) o nivel de
concessdo de subsidios Estatais no estabelecimento e manuten¢do da infraestrutura de praticagem, na
concessdo de beneficios aos praticos, tais como pensdo ou aposentadoria e na prestagdo de servigo
propriamente dita, tais como sondagens, dragagens, apoio de VTS, transporte, etc.; b) a utilizagdo
efetiva de 2 praticos a bordo, durante toda a manobra, nos servigos de longa duragdo da ZP-01; c) a
correspondente manutencdo do poder de compra no Brasil que, atualmente, ¢ um dos paises com
mais alto custo de vida do mundo; d) que a adog@o de valor inferior ao praticado no mercado
internacional no passado originou diversos problemas na ZP-01, tal como a constante evasdo de
profissionais; €) que considere a logistica do pratico para prestar atendimento ou de retorno a Estacao
no caso de ndo aproveitamento em outro servico na localidade de desembarque, de forma a
estabelecer a igualdade de condigdes entre as receitas das prestagdes de servico ¢ do tempo
despendido na manobra, incluindo os deslocamentos para atendimento.

3: Ao adotar-se um “price cap”, considerar que os valores contidos no Acordo da Praticagem com o
Sindicato das Agéncias, embora sejam os mais altos praticados na ZP, estdo aquém do benchmark
internacional, em condigdes similaridade mais proxima possivel a da ZP-01 e ndo refletem a
necessidade da ZP, levando-se em conta o contexto de estrutura ideal e alta qualidade e eficiéncia
dos servigos como proposto pela metodologia de regulagéo.
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Data/hora envio | sexta-feira, 5 de abril de 2013 15:25

Sugestoes da Praticagem do Amapa - ZP - 01 - Zona de Praticagem Fazendinha
Extrato (AP) — Itacoatiara (AM), acompanhadas de completo esclarecimento sobre as
caracteristicas, peculiaridades e comentarios sobre a ZP-01.

4: Valor minimo a ser pago ao servi¢co de praticagem na ZP-01: adotar, em conjunto com o “price
cap”, um valor minimo de servigo, cerca de 10% abaixo do “PRICE CAP”, visando ser suficiente
para custear a estrutura ideal e a remuneracdo dos praticos, dentro do contexto de alta qualidade e
eficiéncia dos servigos, como proposto pela regulacdo. Esta sugestdo visa fazer com que os
tomadores que hoje gozam do beneficio de valores inferiores de servigo de praticagem (“subsidio
informal”) venham a participar do rateio desses custos. Diante da obrigatoriedade da prestacdo de
servigo, o fato de ndo se estabelecer um valor minimo, proximo do valor ideal, surtiria como um
“congelamento” dos precos atuais, com evidente desvantagem para o sistema de praticagem e nocivo
a proposta de eficiéncia e qualidade dos servigos.

5: Percentual de apropriagdo para remuneracdo dos praticos. Caso se adote algum percentual de
apropriacdo para remuneragdo dos praticos, considerar que a ZP-01, como predominantemente de
servicos de longa duracdo, ¢ uma praticagem de extensiva utilizagdo de capital humano.

6: Indice de Qualidade (Q). Ao adotar algum indice de Qualidade (Q), considerar: a) os longos
deslocamentos e a dependéncia do transporte aéreo que, por sua vez, depende da oferta de voos e das
condigdes atmosféricas reinantes na Amazodnia; b) a descentralizacdo de recursos materiais e
humanos necessarios ao cumprimento das tarefas; c) a auséncia ou inadequagao dos rebocadores nos
portos e terminais da regido amazodnica; d) inadequacao dos portos e terminais aos portes dos navios
que frequentam a regido; e) a auséncia de canais dragados e as sondagens em frequéncia inferior a
ideal que levam a praticagem a realizar sondagens com recursos proprios e faz com que os praticos
estejam diuturnamente a busca de canais alternativos, a fim de conferir maior seguranca a navegagao,
bem como maximizar os calados dos navios, permitindo maior escoamento de produgdo. Com a
finalidade de entendimento dessa Comissdo, apresentamos a seguir um detalhado esbogo sobre as
caracteristicas, peculiaridades e, alguns importantes comentarios sobre a ZP-01, que além de ser a
maior Zona de Praticagem do mundo em extensdo, suas caracteristicas sui generis, por estar na bacia
amazonica brasileira, area da sub-bacia principal, denominada “baixo Amazonas”, além da ‘“‘sub-
bacia do Trombetas”, de importancia vital ao Brasil, pouco conhecida da maioria dos brasileiros.

Parecer

1. Contribuicao ndo acatada.

2. Contribuigdo ja contemplada na metodologia proposta
3. Contribui¢do acatada.

4. Contribui¢do ndo acatada.

5. Contribui¢do nao acatada.

6. Contribuic¢do ja contemplada na metodologia proposta
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Data/hora envio | sexta-feira, 5 de abril de 2013 15:25

Sugestoes da Praticagem do Amapa - ZP - 01 - Zona de Praticagem Fazendinha
Extrato (AP) — Itacoatiara (AM), acompanhadas de completo esclarecimento sobre as
caracteristicas, peculiaridades e comentarios sobre a ZP-01.

Justificativa

1: Os gastos relativos ao deslocamento de praticos ndo serdo considerados como tempo de efetivo
emprego no servico, mas estarao incluidos nos custos da estrutura inicial de referéncia (EIR) os quais
serdo individualizados por manobra realizada e por tempo de manobra. Tais custos ja estdo
considerados na proposta submetida a consulta publica e sua parametrizagdo final sera feita por
equipe técnica especializada.

2: A metodologia proposta baseia-se em dados médios para estabelecer os pre¢os maximos. Quanto
ao benchmarking, o mesmo busca identificar uma remuneragdo média dos praticos por hora de
manobra e baseia-se em uma referéncia anual média de remuneragao liquida, incorporando, portanto,
aspectos relativos as distdncias percorridas. Para os casos em que sdo utilizados dois praticos a
bordo, o tempo sera considerado em dobro. No que se refere a manutengdo do poder de compra no
Brasil, sera considerada como taxa de cambio a paridade do poder de compra (PPP). Cabe salientar
que os price caps serdo definidos levando-se em conta a manuten¢do ou melhoria no nivel do servigo
de praticagem, considerando aspectos como disponibilidade, velocidade e desempenho operacional.
Quanto aos tempos de deslocamento (logistica do pratico), os mesmos estdo incluidos no
dimensionamento dos custos da EIR (estrutura necessaria para a prestagdo do servigo) e na definigdo
do nimero de praticos por ZP, em funcdo da demanda existente (n° de manobras a serem realizadas).
Portanto, os aspectos apresentados na contribuicdo ja estdo contemplados na metodologia proposta.

3: A CNAP considerara os aspectos citados nesta contribui¢do, embora entenda que os mesmos ja
estdo contemplados na metodologia proposta.

4:Baseada em principios de regulagdo econdmica, a metodologia proposta visa estabelecer precos
maximos (price caps). Respeitando-se os price caps estabelecidos, os precos poderdo ser livremente
negociados entre as partes.

5: Néao foi possivel identificar de forma clara quais sdo os pontos contidos na Proposta de
Metodologia de Regulacdo de Precos do Servigo de Praticagem em que a mesma propde alteragdes.
De qualquer modo, a Comissdo esclarece que a remuneragdo dos praticos sera estabelecida mediante
benchmarking internacional, o qual buscara identificar uma remuneragdo média dos praticos por hora
de manobra, baseando-se em uma referéncia de remuneragdo liquida média.

6: Quanto ao indice de qualidade, serdo estabelecidos e monitorados indicadores relacionados com o
nivel dos servigos prestados, partindo-se da situagdo inicial existente em cada ZP e buscando-se a
qualidade dos servigos. Desse modo, estardo sendo consideradas as particularidades de cada ZP.
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Extrato ND

Analise da CNAP

Contribuicdo

1: Foi solicitada a exclusdo do seguinte trecho do texto submetido a Consulta Publica (pagina 7):
“Nesse sentido, a atuagdo da AM na fixagdo dos precos apenas quando ndo havia acordo gerou
judicializagdo nos assuntos afetos ao servico de praticagem, notadamente nos seguintes casos:

* Praticagem x Armadores: agdes que ndo envolvem a AM, sendo relativas, normalmente, aos
pagamentos pelos servigos prestados, ora movidas pelos praticos para que recebam os pagamentos
devidos, ora movidas pelos tomadores do servigo por discordarem dos pregos cobrados;

* Questionamento de portarias de fixacdo de prego exaradas pela AM: tais demandas surgem devido
ao fato de estas portarias ndo atenderem a uma das duas partes;

* Questionamentos de atos administrativos exarados pelo Poder Publico: contestacdes contra medidas
administrativas diversas, como: aumento de lotagdo de praticos em determinada ZP; realizac¢do de
processo seletivo publico para praticantes de pratico etc”.

A justificativa dada foi a seguinte: “O texto apenas apresenta conjecturas ¢ nenhum fato concreto: A
atuagdo da AM na fixagdo de pregos em nada se relaciona com assuntos como: “contestagdes contra
medidas administrativas diversas, como: aumento de lotagdo de praticos em determinada ZP;
realizag@o de processo seletivo publico para praticantes de pratico etc.” Além disso, a criagdo de uma
metodologia de regulagdo em nada mudaria a possibilidade de judicializacdo das demandas, uma vez
que diversos paises com forte regulacdo do servigo de praticagem, como os EUA, possuem diversos
exemplos de questionamentos judiciais das decisdes de suas comissdes ou conselhos de praticagem.
Se o assunto deve ser abordado deveria ser apresentada uma estatistica das vezes em que a AM foi
chamada a fixar os pregos, por falta de acordo, nas 22 ZP’s, ao longo dos diversos anos em que o
modelo com livre negociagao foi adotado. O texto como apresentado ¢ falacioso, querendo justificar
uma maior regulacdo do setor.”

2: Foi solicitada a retirada completa do seguinte trecho do documento submetido a Consulta Publica
(pagina 13): “Especificamente no mercado de praticagem, existe a possibilidade de o prestador do
servigo exercer certo poder sobre o tomador, uma vez que este possui a obrigacdo de contratar o
servigo, mas ndo possui a discricionariedade de escolher o prestador, dadas as especificidades ja
explicitadas e inerentes ao mercado de praticagem brasileiro. A justificativa dada foi a seguinte:
“Mais um texto falacioso, baseado em opinides ¢ ndo em fatos. Na realidade o pratico ¢ obrigado a
prestar o servico mesmo sem o pagamento pelo tomador do servigo, ndo pode escolher a quem
prestar o servico, devendo seguir a ordem da escala Unica, e pode ter o prego fixado pela AM”.

3: Foi solicitada a exclusdo do trecho do texto submetido a Consulta Publica que inclui a sociedade
como um todo entre os agentes potencialmente atingidos pela regulacdo economica dos servigos de
praticagem (pagina 13 do documento submetido a consulta publica). A justificativa dada foi a
seguinte: “Nado foi apresentado pelos autores da proposta qualquer razdo que leve acreditar que a
regulacdo econdmica da praticagem afetara a sociedade de qualquer forma. Que tipo de impacto se
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espera para a sociedade?

O servigo de praticagem ¢ pago pelo armador, que por sua vez cobra o frete, definido pelo
“mercado”, e segundo diversos estudos, representa menos de 0,5% dos custos de importagdo ou
exportacdo (Vide o exemplo na pagina 588 ¢ 589 do estudo do BNDES - Analise e Avaliacdo da
Organizagdo Institucional e da Eficiéncia de Gestdo do Setor Portuario Brasileiro, Vol. II). Entdo
qualquer redugdo dos pregos sera irrelevante para a sociedade em geral.

4: Foi solicitada uma justificativa para o texto abaixo, presente na pagina 13 do documento
submetido a consulta publica:

“Tendo em vista a necessidade de uma regulagdo econdmica mais robusta, principalmente quando a
formagdo de precos do servigo de praticagem, a CNAP propde a metodologia, descrita a seguir, para
determinar os precos maximos que poderdo ser praticados em cada ZP. A metodologia busca, em
linhas gerais, que tais precos sejam suficientes para garantir a qualidade do servigo prestado e
remunerar adequadamente os custos e investimentos incorridos em cada ZP.” Essa solicitagdo
baseou-se na seguinte justificativa:

“Antes de concluir pela ‘necessidade de uma regulacdo econdémica mais robusta’ seria interessante
efetuar uma analise que demonstrasse essa ‘necessidade’. Infelizmente € esse tipo de conclusdo ¢
apresentada corriqueiramente como verdade, sem qualquer embasamento. No estudo do BNDES
mencionado acima encontramos afirmativa similar, na Questdo Critica 15, “Falta de uma regulagao
econdmica consistente, que atua como monopdlio nos portos, contribui para elevados pregos do
servigo no Brasil”. Onde esta a analise que levou a essa conclusdo? O interesse dos armadores em
controlar essa classe de profissionais € o preconceito por possiveis retornos financeiros dos praticos
podem certamente ajudar que falsas conclusdes como essas se propagem como verdade.”

5: Foi solicitada a apresentacdo dos requisitos essenciais de qualidade definidos pelo Poder Publico
(pagina 14 do documento submetido a consulta publica). A justificativa dada foi a seguinte: “Mesmo
que se justificasse uma regulacdo econdmica mais robusta, ndo parece ser viavel tratar da questio do
preco sem discutir a qualidade do servigo. Entdo, nada melhor do que comecar a discussdo sobre
regulacdo apresentado os requisitos de qualidade, que devem, s.m.j., ser mais importantes.
Como o servico de praticagem das diversas ZP’s se encontram em relagdo ao nivel de qualidade
desejado? Sera que o modelo atual, de livre negociacdo, incentivou a nivel adequado de
investimento?”’

6: Foi solicitada a substituicao do texto “A regulacdo econdmica do sistema de praticagem deve fazer
uso da experiéncia internacional, no que diz respeito a revisdes tarifarias, nivel de servigo e
renegociagdes contratuais” (pagina 17 do documento submetido a consulta publica) pelo texto a
seguir: “A regulagdo economica do sistema de praticagem deve fazer uso da experiéncia
internacional ¢ dos mais de 200 anos de experiéncia no Brasil, no que diz respeito a revisdes
tarifarias, nivel de servigo e renegociacdes contratuais”.
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Além dessas contribuigdes, foi apresentada uma nota técnica abordando os seguintes aspectos:
1. Competéncia da Autoridade Maritima para Regular o Servico

2. Metodologia de Precificacao dos Servigos de Praticagem

3. A judicializagdo nos assuntos afetos ao servico de praticagem

4. Regulagao Compartilhada

5. Servigo de praticagem como Monopolio

Parecer

1. Contribuicao ndo acatada.

2. Contribui¢do nao acatada.

3. Contribui¢@o nao acatada.

4. Contribuicao nao acatada.

5. Contribuigao ja contemplada na metodologia proposta.
6. Contribuicdo ja contemplada na metodologia proposta.

Justificativa

1: O texto visa uma contextualizagdo para a metodologia apresentada e a justificativa apresentada
para sua retirada baseia-se em julgamento de valor, ndo havendo uma efetiva contribuicao a proposta
submetida a Consulta Publica.

2: Por ter caracteristicas de monopolio, existe a possibilidade de o prestador do servigo exercer certo
poder sobre o tomador, como mencionado no documento submetido a Consulta Publica.

3: A pratica de precificacdo por ofertantes com poder de monopdlio acarreta perdas sociais também
conhecidas como peso-morto do monopolio. A regulagdo de pregos tem como objetivo reduzir o peso
morto decorrente da exploragdo de poder de mercado (market power). A redistribui¢do de renda entre
os diversos agentes econOmicos (prestadores do servico, demandantes, donos de carga e
indiretamente os demais agentes da sociedade) depende da elasticidade-preco da demanda dos
armadores ¢ das elasticidades em mercados secundarios (donos de carga).

4: A regulacdo econdmica ¢ importante quando a autoridade regulatoria deseja controlar poder de
mercado, facilitar competicdo, promover investimentos ou ainda estabilizar o mercado. Nesse
sentido, cabe salientar que a judicializagdo dos assuntos afetos ao servigo de praticagem tem gerado
instabilidade no setor.

5: Os referidos requisitos de qualidade estdo contemplados na metodologia proposta e serdo
especificados oportunamente, quando da implementacao da mesma nas diferentes ZPs.
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6: Para o estabelecimento dos price caps, serdo consideradas tanto a experiéncia internacional
(especialmente no que se refere ao valor de remuneragdo liquida por hora recebido pelos praticos)
quanto a situagdo atual no Brasil (especialmente no que se refere aos custos calculados para uma
estrutura inicial de referéncia em cada ZP). Portanto, esta contribuicdo ja estd contemplada na

metodologia proposta.

Com relacdo a contribuicdo constante da Nota Técnica, considera-se que a mesma esta fora
do escopo da Consulta Publica, que trata de metodologia proposta para a regulagdo de pregos do

servico de praticagem.
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Extrato

CNPA - sugestdes consulta publica n° 01/2013 - complemento 2

Analise da
CNAP

Contribuicdo

Foi solicitado um ajuste no item 2.2, pagina 25, referente a
identificagdo do nimero médio de manobras realizado na RR. Foi
sugerida a seguinte redacdo: “considerando-se que havera uma
manobra de entrada e outra de saida para o navio, e incorporando-
se um fator percentual para eventuais mudangas de berco e
manobras adicionais de/para areas de fundeio dentro da RR”. Foi
apresentada a seguinte justificativa: “as manobras de/para areas de
fundeio dentro do sistema Porto sdo significativas e ocorrem com
freqiiéncia. Visam o aumento da eficiéncia do sistema portuario-
maritimo e maior seguranca das embarcacdes”.

Parecer

Contribuigdo acatada.

Justificativa

A metodologia incorporara um fator percentual para eventuais
mudancas de ber¢o e manobras adicionais de/para areas de fundeio
dentro da RR.
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NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
76
Emitente Cristiano Lisboa Yazbek
Instituicéo ND
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 15:38
Extrato Vicios na existéncia da CNAP e no objetivo da Comissao.

Analise da CNAP

Contribuicdo

O objetivo da Comissdo € claro em querer proteger determinado agente economico, ao invés de
promover o desenvolvimento sustentavel no ambito da atividade de Praticagem e no fluxo maritimo
do comércio nacional e internacional, o que evidencia a ilegalidade da intervengdo no dominio
econdmico pretendida pela CNAP por desrespeitar o artigo 174 da Constituicdo da Republica de
1988;

A regulagdo dos pregos de Praticagem ndo pode sopesar o objetivo da atividade de Praticagem que
retrata fundamento da Ordem Economica. A CNAP fecha os olhos as nefastas consequéncias da
intervencdo pretendida. Nao se pode intervir na economia com o desrespeito as garantias individuais
previstas na CR/88;

A CNAP trata, implicitamente, os armadores como agentes econdmicos hipossuficientes. Tal
abordagem ndo se sustenta, sendo fato publico e notdrio a inverdade em tal expediente;

A atividade de praticagem nao representa concessao, autorizagcdo ou permissao de servico e nao pode
ser vista como tal, eis que os bens das empresas de Praticagem ndo se submetem ao regime de direito
publico;

Nao se pode querer fazer com que a questdo do prego prevaleca sobre os fundamentos da ordem
econdmica;

A fixacao do preco por hora técnica néo € razoavel, pois ha inimeras variaveis nao consideradas pela
CNAP: servico prestado em dias de tormenta; servico prestado a noite; servigo prestado em navios
antigos com maior chance de causar problemas ao meio ambiente e colocar em risco a seguranga da
navegacao; servigo prestado por Pratico com mais tempo de atividade e qualificagdo; etc.

Parecer
Contribuig@o ndo acatada.

Justificativa

A regulagdo economica ¢ essencial em setores onde o servigo deve ser provido (por questdes morais
ou de eficiéncia) a todos que dele precisarem. Este € o caso dos servigos de praticagem. A regulagdo
econdmica torna-se particularmente importante quando a autoridade regulatéria deseja controlar
poder de mercado, facilitar competigdo, promover investimentos ou ainda estabilizar o mercado. A
argumentacdo de que “a CNAP trata, implicitamente, os armadores como agentes econdmicos
hipossuficientes” nao ¢ razoavel, uma vez que isso ndo aparece implicita ou explicitamente no texto
submetido a Consulta Publica. Quanto aos critérios para a fixa¢do do tempo, salienta-se que a maior
parte dos paises considera a arqueagdo bruta dos navios e as distancias ou tempos de manobra para a
fixagdo de precos de praticagem. Tais critérios foram adotados na metodologia proposta pelo fato de
poderem ser mensurados de forma objetiva.
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NO

Contribuicéao Ficha de Contribuicdo da Consulta Pablica
77
Emitente Linésio Gomes Barbosa Junior

Instituicdo Unipilot

Data/hora envio | sexta-feira, 5 de abril de 2013 15:25

Sugestoes da Praticagem do Amapa - ZP - 01 - Zona de Praticagem Fazendinha
Extrato (AP) — Itacoatiara (AM), acompanhadas de completo esclarecimento sobre as
caracteristicas, peculiaridades e comentarios sobre a ZP-01.

Analise CNAP

Contribuicdo

Visando contribuir com a Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem, em especial, atendendo a
Consulta Publica n* 1, de 07 de margo de 2013, visando subsidiar a proposta de metodologia de
regulacdo, que tem como objetivo solucionar e/ou minimizar os problemas e dificuldades de todas as
Zonas de Praticagens do Brasil, com a melhoria continua da prestagdo do servico de praticagem,
como representantes da maior Zona de Praticagem (ZP) do mundo, vimos, respeitosamente,
apresentar as sugestdes que seguem:

1: Incluir o tempo médio de deslocamento do pratico da ZP-01 como tempo de efetivo emprego no
servigo. Para que ndo se cometa o mesmo erro do passado, quando o 6nus dos longos deslocamentos
na regido amazodnica para atendimento ou de retorno a Fazendinha, na falta de aproveitamento dos
praticos em outros servicos na localidade de desembarque, recaiu sobre os proprios praticos que
tiveram de arcar tanto com o custo do transporte quanto com o tempo despendido, o tempo médio de
deslocamento deve ser incluido no numero de horas de servigo. O tempo médio de deslocamento
considera o tempo despendido nos transportes aéreo e terrestre entre a localidade e a Estagdo de
Praticagem de Fazendinha, os tempos de antecedéncia nos aeroportos ¢ de conexdo em Belém,
aplicando-se o indice de aproveitamento de praticos da localidade, que pode ser aferido e corrigido
ano a ano.

2: Que seja adotado o “valor de hora” por meio Benchmark Internacional, considerando: a) o nivel de
concessdo de subsidios Estatais no estabelecimento e manuten¢do da infraestrutura de praticagem, na
concessdo de beneficios aos praticos, tais como pensdo ou aposentadoria e na prestagdo de servigo
propriamente dita, tais como sondagens, dragagens, apoio de VTS, transporte, etc.; b) a utilizagdo
efetiva de 2 praticos a bordo, durante toda a manobra, nos servigos de longa duragdo da ZP-01; c) a
correspondente manutencdo do poder de compra no Brasil que, atualmente, ¢ um dos paises com
mais alto custo de vida do mundo; d) que a adog@o de valor inferior ao praticado no mercado
internacional no passado originou diversos problemas na ZP-01, tal como a constante evasdo de
profissionais; €) que considere a logistica do pratico para prestar atendimento ou de retorno a Estacao
no caso de ndo aproveitamento em outro servico na localidade de desembarque, de forma a
estabelecer a igualdade de condigdes entre as receitas das prestagdes de servico ¢ do tempo
despendido na manobra, incluindo os deslocamentos para atendimento.

3: Ao adotar-se um “price cap”, considerar que os valores contidos no Acordo da Praticagem com o
Sindicato das Agéncias, embora sejam os mais altos praticados na ZP, estdo aquém do benchmark
internacional, em condigdes similaridade mais proxima possivel a da ZP-01 e ndo refletem a
necessidade da ZP, levando-se em conta o contexto de estrutura ideal e alta qualidade e eficiéncia
dos servigos como proposto pela metodologia de regulagéo.
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NO

Contribuicéao Ficha de Contribuicdo da Consulta Pablica
77
Emitente Linésio Gomes Barbosa Junior

Instituicdo Unipilot

Data/hora envio | sexta-feira, 5 de abril de 2013 15:25

Sugestoes da Praticagem do Amapa - ZP - 01 - Zona de Praticagem Fazendinha
Extrato (AP) — Itacoatiara (AM), acompanhadas de completo esclarecimento sobre as
caracteristicas, peculiaridades e comentarios sobre a ZP-01.

4: Valor minimo a ser pago ao servi¢co de praticagem na ZP-01: adotar, em conjunto com o “price
cap”, um valor minimo de servigo, cerca de 10% abaixo do “PRICE CAP”, visando ser suficiente
para custear a estrutura ideal e a remuneracdo dos praticos, dentro do contexto de alta qualidade e
eficiéncia dos servigos, como proposto pela regulacdo. Esta sugestdo visa fazer com que os
tomadores que hoje gozam do beneficio de valores inferiores de servigo de praticagem (“subsidio
informal”) venham a participar do rateio desses custos. Diante da obrigatoriedade da prestacdao de
servigo, o fato de ndo se estabelecer um valor minimo, proximo do valor ideal, surtiria como um
“congelamento” dos precos atuais, com evidente desvantagem para o sistema de praticagem e nocivo
a proposta de eficiéncia e qualidade dos servigos.

5: Percentual de apropriagdo para remuneracdo dos praticos. Caso se adote algum percentual de
apropriacdo para remuneragdo dos praticos, considerar que a ZP-01, como predominantemente de
servicos de longa duracdo, ¢ uma praticagem de extensiva utilizagdo de capital humano.

6: Indice de Qualidade (Q). Ao adotar algum indice de Qualidade (Q), considerar: a) os longos
deslocamentos e a dependéncia do transporte aéreo que, por sua vez, depende da oferta de voos e das
condigdes atmosféricas reinantes na Amazodnia; b) a descentralizacdo de recursos materiais e
humanos necessarios ao cumprimento das tarefas; c) a auséncia ou inadequagao dos rebocadores nos
portos e terminais da regido amazodnica; d) inadequacao dos portos e terminais aos portes dos navios
que frequentam a regido; e) a ausé€ncia de canais dragados e as sondagens em frequéncia inferior a
ideal que levam a praticagem a realizar sondagens com recursos proprios e faz com que os praticos
estejam diuturnamente a busca de canais alternativos, a fim de conferir maior seguranca a navegagao,
bem como maximizar os calados dos navios, permitindo maior escoamento de produgdo. Com a
finalidade de entendimento dessa Comissdo, apresentamos a seguir um detalhado esbogo sobre as
caracteristicas, peculiaridades e, alguns importantes comentarios sobre a ZP-01, que além de ser a
maior Zona de Praticagem do mundo em extensdo, suas caracteristicas sui generis, por estar na bacia
amazonica brasileira, area da sub-bacia principal, denominada “baixo Amazonas”, além da ‘“‘sub-
bacia do Trombetas”, de importancia vital ao Brasil, pouco conhecida da maioria dos brasileiros.

Parecer

1. Contribuicao ndo acatada.

2. Contribuigdo ja contemplada na metodologia proposta
3. Contribuigdo ja contemplada na metodologia proposta.
4. Contribui¢do ndo acatada.

5. Contribui¢do nao acatada.

6. Contribui¢ao nao acatada.
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NO

Contribuicéao Ficha de Contribuicdo da Consulta Pablica
77
Emitente Linésio Gomes Barbosa Junior

Instituicdo Unipilot

Data/hora envio | sexta-feira, 5 de abril de 2013 15:25

Sugestoes da Praticagem do Amapa - ZP - 01 - Zona de Praticagem Fazendinha
Extrato (AP) — Itacoatiara (AM), acompanhadas de completo esclarecimento sobre as
caracteristicas, peculiaridades e comentarios sobre a ZP-01.

Justificativa
1: Os gastos relativos ao deslocamento de praticos ndo serdo considerados como tempo de efetivo

emprego no servico, mas estardo incluidos nos custos da estrutura inicial de referéncia (EIR) os quais
serdo individualizados por manobra realizada e por tempo de manobra. Tais custos ja estdo
considerados na proposta submetida a consulta publica e sua parametrizagdo final sera feita por
equipe técnica especializada.

2: A metodologia proposta baseia-se em dados médios para estabelecer os precos maximos. Quanto
ao benchmarking, o mesmo busca identificar uma remuneragdo média dos praticos por hora de
manobra e baseia-se em uma referéncia anual média de remuneragao liquida, incorporando, portanto,
aspectos relativos as distdncias percorridas. Para os casos em que sdo utilizados dois praticos a
bordo, o tempo serd considerado em dobro. No que se refere a manutengdo do poder de compra no
Brasil, sera considerada como taxa de cambio a paridade do poder de compra (PPP). Cabe salientar
que os price caps serdo definidos levando-se em conta a manuten¢do ou melhoria no nivel do servigo
de praticagem, considerando aspectos como disponibilidade, velocidade e desempenho operacional.
Quanto aos tempos de deslocamento (logistica do pratico), os mesmos estdo incluidos no
dimensionamento dos custos da EIR (estrutura necessaria para a prestagdo do servigo) e na definigdo
do nimero de praticos por ZP, em funcdo da demanda existente (n° de manobras a serem realizadas).
Portanto, os aspectos apresentados na contribuicao ja estdo contemplados na metodologia proposta.

3: A metodologia ¢ flexivel e permite a aplicagdo em diferentes ZPs.

4: Baseada em principios de regulagcdo econdmica, a metodologia proposta vista estabelecer pregos
maximos (price caps). Respeitando-se os price caps estabelecidos, os pregos poderdo ser livremente
negociados entre as partes.

5: Nao foi possivel identificar de forma clara quais sdo os pontos contidos na Proposta de
Metodologia de Regulacdo de Precos do Servigo de Praticagem em que a mesma propde alteragoes.
A remuneragdo dos praticos sera estabelecida mediante benchmarking internacional, o qual buscara
identificar uma remunera¢do média dos praticos por hora de manobra, baseando-se em uma
referéncia de remuneracao liquida média.

6: Na metodologia proposta, o fator Qualidade (fator Q) busca incorporar ao price cap a ser
estabelecido o nivel de servico das operagdes realizadas pela praticagem considerando as
particularidades de cada ZP. Tais particularidades também serdo contempladas no calculo da EIR,
conforme metodologia proposta.
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NO
Contribuicao

78

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Capt. Geraldo Luiz de Almeida

Instituicéo

Praticagem da Lagoa dos Patos, Rios, Portos e
Terminais Interiores do Rio Grande do Sul

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 15:52

Extrato

Proposta de Metodologia de Regulacao de Precos do Servigo de
Praticagem

Contribuicdo

Tendo como pano de fundo as caracteristicas particulares da ZP-
20, a proponente discute os investimentos necessarios para a
constituicdo de uma Estrutura Inicial de Referéncia (EIR), bem
como os tempos a serem considerados nas manobras e as
caracteristicas de alta sazonalidade ¢ demanda decrescente que
afetam a referida ZP.

Parecer

Contribui¢do nao acatada.

Analise da
CNAP

Justificativa

A metodologia proposta busca normatizar os elementos a serem
parametrizados, ficando sua defini¢do especifica em cada ZP para
a etapa de implementacdo da metodologia. Nessa etapa, serdo
consideradas as particularidades e necessidades técnicas de cada
ZP. Esse conceito guiara a parametrizagdo dos gastos operacionais
da Estrutura Inicial de Referéncia (EIR) da ZP analisada (por
exemplo, incluindo eventuais necessidades de atualizagdo dos
praticos ou de utilizacdo de avides para permitir o deslocamento
dos mesmos), os quais deverdo ser relativizados pelo niimero de
manobras realizadas. Como tal, baseia-se em uma referéncia anual
média de remuneragdo liquida a ser auferida, incorporando
portanto os aspectos relativos a sazonalidade e as variagdes de
volume entre os trechos pela consideragio de uma taxa de
ocupacao média, que distribui essa variagao.

Destaca-se ainda que o price-cap estabelecera um valor maximo
por hora de manobra e, dessa forma, distancias maiores implicardo
em valores finais maiores em fun¢do do maior tempo necessario
para a realizacdo da manobra.

Quanto a uma continuidade na queda da frequéncia de navios pelos
problemas de calado da Lagoa dos Patos, ela também sera
potencialmente incorporada pela consideragdo de um numero
médio de manobras (desde que isso ndo inviabilize a operagdo
comercial das regides afetadas).
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NO
Contribuicdo

79

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Capt. Geraldo Luiz de Almeida

Instituicdo

Praticagem da Lagoa dos Patos, Rios, Portos e
Terminais Interiores do Rio Grande do Sul

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 16:35

Extrato

Questionamentos especificos para a ZP-20 — Praticagem da Lagoa
dos Patos, Rios, Portos e Terminais Interiores do Rio Grande do Sul

Contribuicdo

Analise da
CNAP

Temos duvidas em relagdo a proposta quando no item 2.1 que
determina o tempo dos valores médios de cada praticagem, onde nos
ultimos quatro anos a frequéncia de navios esta estabilizada em 225
navios ao ano. O nosso servi¢o a bordo dos navios duram em torno
28 a 35 horas cada manobra, e precisamos saber sobre qual o tempo
médio que sera sugerido para o caso?

Além disso, existe uma sazonalidade que durante 5 a 6 meses do ano
temos uma media de 24 navios, no restante a média sdo de 15
navios, onde janeiro, fevereiro e margo temos uma media de 10
navios por més . Devido a nossa ZP ter pouco calado, 17 pés, 5,18
metros, a cada dia diminui a freqiiéncia de navios, pois 0s mesmos
estdo com suas dimensoes fora dos padrdes dos canais de acesso aos
nossos terminais.

A principal duvida € se a freqiiéncia de navios continuar a diminuir,
qual sera a compensagdo da proposta para compensar a viabilidade
da continuagdo operacional desta ZP, que nos dias de hoje ndo
consegue cumprir todas as necessidades de uma ZP normal como
colocada na NORMAM 12?

Outro aspecto muito importante ¢ o treinamento do pratico, os
navios que frequentam esta ZP, continuam com tecnologias
avangadas no mesmo padrao de qualquer porto mundial e existe uma
necessidade de atualizagdo do pratico com cursos no Brasil ¢ no
exterior para se manter dentro de um padrdo de conhecimento
técnico, cujo item nao foi colocado na Proposta de Metodologia de
Regulagdo de Pregos do Servico de Praticagem .

Parecer

Contribuigdo ja contemplada.

Justificativa

Esclarecimentos:

1) os tempos médios a serem considerados serdo definidos com base
na realidade de cada ZP; ii) como numero de manobras, sera
considerado o total realizado por ano em cada ZP; iii) o item
“treinamento dos praticos” consta da planilha anexa a metodologia
proposta (pagina 34 do texto submetido a consulta publica).

Quanto a reducao do nimero de navios e a viabilidade operacional
da referida ZP, a CNAP, apés analisar o contetido do documento
enviado por e-mail, constatou que se trata de uma questdo relevante,
porém nao relacionada diretamente ao objeto fim da consulta.
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Contribuicéao Ficha de Contribuicdo da Consulta Pablica
80
Emitente Linésio Gomes Barbosa Junior

Instituicdo Unipilot

Data/hora envio | sexta-feira, 5 de abril de 2013 15:25

Sugestoes da Praticagem do Amapa - ZP - 01 - Zona de Praticagem Fazendinha
Extrato (AP) — Itacoatiara (AM), acompanhadas de completo esclarecimento sobre as
caracteristicas, peculiaridades e comentarios sobre a ZP-01.

Analise CNAP

Contribuicdo

Visando contribuir com a Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem, em especial, atendendo a
Consulta Publica n* 1, de 07 de margo de 2013, visando subsidiar a proposta de metodologia de
regulacdo, que tem como objetivo solucionar e/ou minimizar os problemas e dificuldades de todas as
Zonas de Praticagens do Brasil, com a melhoria continua da prestagdo do servico de praticagem,
como representantes da maior Zona de Praticagem (ZP) do mundo, vimos, respeitosamente,
apresentar as sugestdes que seguem:

1: Incluir o tempo médio de deslocamento do pratico da ZP-01 como tempo de efetivo emprego no
servigo. Para que ndo se cometa o mesmo erro do passado, quando o 6nus dos longos deslocamentos
na regido amazodnica para atendimento ou de retorno a Fazendinha, na falta de aproveitamento dos
praticos em outros servicos na localidade de desembarque, recaiu sobre os proprios praticos que
tiveram de arcar tanto com o custo do transporte quanto com o tempo despendido, o tempo médio de
deslocamento deve ser incluido no numero de horas de servigo. O tempo médio de deslocamento
considera o tempo despendido nos transportes aéreo e terrestre entre a localidade e a Estagdo de
Praticagem de Fazendinha, os tempos de antecedéncia nos aeroportos ¢ de conexdo em Belém,
aplicando-se o indice de aproveitamento de praticos da localidade, que pode ser aferido e corrigido
ano a ano.

2: Que seja adotado o “valor de hora” por meio Benchmark Internacional, considerando: a) o nivel de
concessdo de subsidios Estatais no estabelecimento e manuten¢do da infraestrutura de praticagem, na
concessdo de beneficios aos praticos, tais como pensdo ou aposentadoria e na prestagdo de servigo
propriamente dita, tais como sondagens, dragagens, apoio de VTS, transporte, etc.; b) a utilizagdo
efetiva de 2 praticos a bordo, durante toda a manobra, nos servigos de longa duragdo da ZP-01; c) a
correspondente manutencdo do poder de compra no Brasil que, atualmente, ¢ um dos paises com
mais alto custo de vida do mundo; d) que a adog@o de valor inferior ao praticado no mercado
internacional no passado originou diversos problemas na ZP-01, tal como a constante evasdo de
profissionais; €) que considere a logistica do pratico para prestar atendimento ou de retorno a Estacao
no caso de ndo aproveitamento em outro servico na localidade de desembarque, de forma a
estabelecer a igualdade de condigdes entre as receitas das prestagdes de servico ¢ do tempo
despendido na manobra, incluindo os deslocamentos para atendimento.

3: Ao adotar-se um “price cap”, considerar que os valores contidos no Acordo da Praticagem com o
Sindicato das Agéncias, embora sejam os mais altos praticados na ZP, estdo aquém do benchmark
internacional, em condigdes similaridade mais proxima possivel a da ZP-01 e ndo refletem a
necessidade da ZP, levando-se em conta o contexto de estrutura ideal e alta qualidade e eficiéncia
dos servigos como proposto pela metodologia de regulagéo.
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Contribuicéao Ficha de Contribuicdo da Consulta Pablica
80
Emitente Linésio Gomes Barbosa Junior

Instituicdo Unipilot

Data/hora envio | sexta-feira, 5 de abril de 2013 15:25

Sugestoes da Praticagem do Amapa - ZP - 01 - Zona de Praticagem Fazendinha
Extrato (AP) — Itacoatiara (AM), acompanhadas de completo esclarecimento sobre as
caracteristicas, peculiaridades e comentarios sobre a ZP-01.

4: Valor minimo a ser pago ao servico de praticagem na ZP-01: adotar, em conjunto com o “price
cap”, um valor minimo de servigo, cerca de 10% abaixo do “PRICE CAP”, visando ser suficiente
para custear a estrutura ideal e a remuneracdo dos praticos, dentro do contexto de alta qualidade e
eficiéncia dos servigos, como proposto pela regulacdo. Esta sugestdo visa fazer com que os
tomadores que hoje gozam do beneficio de valores inferiores de servigo de praticagem (“subsidio
informal”) venham a participar do rateio desses custos. Diante da obrigatoriedade da prestacdo de
servigo, o fato de ndo se estabelecer um valor minimo, proximo do valor ideal, surtiria como um
“congelamento” dos precos atuais, com evidente desvantagem para o sistema de praticagem e nocivo
a proposta de eficiéncia e qualidade dos servigos.

5: Percentual de apropriagdo para remuneracdo dos praticos. Caso se adote algum percentual de
apropriacdo para remuneragdo dos praticos, considerar que a ZP-01, como predominantemente de
servicos de longa duracdo, ¢ uma praticagem de extensiva utilizagdo de capital humano.

6: Indice de Qualidade (Q). Ao adotar algum indice de Qualidade (Q), considerar: a) os longos
deslocamentos e a dependéncia do transporte aéreo que, por sua vez, depende da oferta de voos e das
condigdes atmosféricas reinantes na Amazodnia; b) a descentralizacdo de recursos materiais e
humanos necessarios ao cumprimento das tarefas; c) a auséncia ou inadequagao dos rebocadores nos
portos e terminais da regido amazodnica; d) inadequacao dos portos e terminais aos portes dos navios
que frequentam a regido; e) a ausé€ncia de canais dragados e as sondagens em frequéncia inferior a
ideal que levam a praticagem a realizar sondagens com recursos proprios e faz com que os praticos
estejam diuturnamente a busca de canais alternativos, a fim de conferir maior seguranca a navegagao,
bem como maximizar os calados dos navios, permitindo maior escoamento de produgdo. Com a
finalidade de entendimento dessa Comissdo, apresentamos a seguir um detalhado esbogo sobre as
caracteristicas, peculiaridades e, alguns importantes comentarios sobre a ZP-01, que além de ser a
maior Zona de Praticagem do mundo em extensdo, suas caracteristicas sui generis, por estar na bacia
amazonica brasileira, area da sub-bacia principal, denominada “baixo Amazonas”, além da ‘“‘sub-
bacia do trombetas”, de importancia vital ao Brasil, pouco conhecida da maioria dos brasileiros.

Parecer
Contribui¢ao igual a de n® 77

Justificativa

Vide contribui¢do de n°® 77
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NO
Contribuicao

81

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Alexandre Herkenhoff Gama

Instituicéo

Pratico

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 17:07

Extrato

A metodologia deve incluir céalculos atuariais dos tipos de risco
mais relevantes para a atividade de praticagem, como o ambiental.
O preco do servigo deveria incluir uma dependéncia do risco assim
calculado.

Na comparagdo com benchmarks internacionais, devem ser
levadas em consideragdo as atividades exercidas pela praticagem
brasileira, ndo necessariamente remuneradas pelos “pilotage fees”
internacionais.

Contribuicdo

Conforme extrato.

Parecer

Contribuigdo ndo acatada.

Analise da

CNAP
Justificativa

A seguranca ¢ a qualidade s3o aspectos inerentes aos servigos de
praticagem, sendo considerados requisitos basicos para a
realizacdo da atividade. A metodologia define a remuneragdo para
a atividade de praticagem incluindo toda a estrutura existente.
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NO
Contribuicao

82

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Renato Neves

Instituicéo

Paranagua Pilots

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 17:38

Extrato

Criticas a metodologia de regulamentacdo de precos de praticagem
da CNAP

Analise da
CNAP

Contribuicéo

Argumenta ser descabida a metodologia do documento
apresentado a consulta publica em razdo do modelo econdmico de
livre mercado. Propde revogar imediatamente Decreto n°
7.860/2012.

Parecer

Contribuigdo ndo acatada.

Justificativa

O mercado de praticagem, em fungdo de suas caracteristicas
essenciais, tem caracteristicas que o afastam do mercado de livre
concorréncia, apresentando imperfeicdes que podem levar a
praticas associadas a elevado poder de mercado no que diz respeito
a determinagdo de precos. O objetivo da Proposta de Metodologia
de Regulagdo de Precos do Servigo de Praticagem ora em
discussdo tem por objetivo limitar tais praticas.
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Analise da CNAP

Contribuicdo

1: Pagina 13, item 2. Problema identificado. Propde mudanga de texto em funcdo de diagndstico de
que determinados segmentos de clientes utilizam-se da obrigatoriedade da prestacdo de servigo
mesmo sem pagamento, podendo levar os prestadores de servico a exaustdo financeira, impondo o
preco que desejam pagar.

2: Pagina 13, item 3. Publico afetado. Argumenta que o texto ndo especifica objetivamente de que
forma a sociedade como um todo podera ser beneficiada por uma regulacdo econdmica do servico de
praticagem mais adequada.

3: Pagina 14, item 4. Proposta sugerida. Foi argumentado que “neste topico, a proposta apresentada
deixa claro estar incompleta, pois se volta somente a dois topicos da trilogia atinente a praticagem:
lancha de pratico e atalaia. O preco do Pratico, enquanto profissional especializado e do qual se exige
elevada pericia, foi desconsiderado. A sua remuneracdo estaria adstrita somente a sua faceta
“empresario” (retorno do investimento). A parcela intangivel do preco, que se refere ao trabalho
intelectual desenvolvido pelo Pratico, na Assessoria aos Comandantes e no gerenciamento dos riscos
envolvidos em cada manobra, ndo foi prevista”.

4: Pagina 14 — Dimensionamento dos investimentos e dos custos. Explicita que ndo foi considerado o
conhecimento intangivel do pratico no calculo da metodologia proposta. Também questiona-se a
adogdo do benchmarking baseado no valor da hora trabalhada, o que foi considerada simplista pelo
contribuinte.

5: Pagina 15, item 5.1 — Analise do modelo atual. Foi sugerida a substituicdo do seguinte texto,
presente na pagina 15, item 5.1 do documento submetido a consulta publica: “No modelo atual, a
Autoridade Maritima define as caracteristicas do servigo de praticagem e, no caso de ndo haver
concordancia na negociagdo entre as partes, estabelece, por meio de portarias, pregos referenciais
para cada porto. Esses precos referenciais sdo fixados tomando por base os ultimos pregos
negociados, e sdo reajustados periodicamente.”

O texto substitutivo proposto na contribuicdo foi o seguinte: “No modelo atual, a Autoridade
Maritima define as caracteristicas do servigo de praticagem ¢, no caso de ndo haver concordancia na
negociacdo entre as partes, estabelece, por meio de portarias, pregos referenciais para cada porto.
Esses precos referenciais sdo fixados de acordo com o costume do lugar, conforme previsto no
Cédigo Civil, tomando por base os ultimos pregos negociados, e sdo reajustados periodicamente”.

A justificativa dada foi de que “o modelo atual, que segue estritamente o que é previsto na legislagdo
e tem sido corroborado pela jurisprudéncia, nao podera ser desconsiderado por qualquer metodologia
que venha a ser implementada”.

97




NO
Contribuicao Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica
83
Emitente Zenith Litoral Consultores
Instituicéo Zenith Litoral Consultores
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 17:38
Extrato ND

6: Pagina 16, item 5.1. Analise do modelo atual. Propde mudanga de texto em fung@o de diagnostico
de que os multiplicadores aplicados sobre tabela de precificacdo sdo consequéncia da quantificagdo
de riscos associados a cada manobra.

7: Pagina 25 — Regido de referéncia. Sugere-se a adogdo de diversos outros indicadores e fatores para
determinagdo da regido de referéncia.

8: Pagina 28 — Anexo — itens componentes dos custos. Realiza-se uma critica sem a proposi¢do de
novo contetdo relacionado aos componentes de custo.

9: Consideragdes sobre a tributacdo. Foi sugerida a inclusdo do seguinte paragrafo: “O servico de
praticagem prestado a estrangeiros (que sdo a grande maioria dos tomadores do servigo) representa
exportacdo de servigos e ingresso de divisas. Todos os servicos prestados, seja a nacionais, seja a
estrangeiros, implicam em tributos recolhidos no Brasil. Assim, nos casos em que a aplicagdo da
metodologia resultar em redug@o dos precos ja praticados, a CNAP fara a indicagdo das fontes de
recursos destinadas a cobertura dos tributos federais e municipais atingidos por esta renuncia fiscal”.
A justificativa dada foi a de que, “salvo melhor juizo, conforme prevé a Lei de Responsabilidade
Fiscal, toda renuncia fiscal, mesmo aquela feita em beneficio de empresas estrangeiras, deve ser
acompanhada da indicacao das fontes compensatorias”.

Parecer

. Contribui¢ao nao acatada.

. Contribui¢@o nao acatada.

. Contribui¢@o nao acatada.

. Contribui¢ao nao acatada.

. Contribui¢ao acatada.

. Contribuig@o nio acatada.

. Contribui¢do parcialmente acatada.

. Contribui¢do nao acatada

. Contribuigdo a ser analisada pela CNAP.

O 01N DN B~ Wk —

Justificativa

1: A contribuigdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata de metodologia proposta para a
regulacdo dos pregos dos servigos de praticagem.

2: Sobre o publico afetado. A contribui¢do ¢ um comentario que convida uma explicagdo. A
pratica de precificagdo com poder de monopo6lio acarreta perdas sociais também conhecidas como
peso-morto do monopdlio, que excede a distribuicdo de renda entre produtores e consumidores
decorrente dessa pratica em relagdo a situagdo de um mercado competitivo. Entretanto, esta
redistribui¢do de renda depende da elasticidade-prego da demanda dos armadores ¢ das elasticidades
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em mercados secundarios (donos de carga). A regulagdo de precos tem como objetivo reduzir o peso
morto decorrente da utilizagdo de poder de mercado, mas ndo visa criar distor¢des determinando
arbitrariamente a alocacédo final.

3: A metodologia envolve os custos para a prestacdo do servigo (EIR), o gerenciamento dos riscos da
atividade, associado a necessaria qualidade do servi¢o (fator Q), e a remuneracdo do pratico,
decorrente da diferenca entre a receita liquida auferida (com a dedugdo de impostos) e os custos da
operagao. Cabe salientar que o status profissional dos praticos ndo € o de profissionais avulsos, mas
sim o de sociedades simples, o que ¢ mencionado em texto do proprio CONAPRA, intitulado
“Analise da Estrutura de Formagao dos Pregos dos Servigos de Praticagem no Brasil”.

4: A contribuicdo equivoca-se ao considerar que o da hora trabalhada sera baseado unica e
exclusivamente em um benchmarking. A metodologia proposta apoia-se em dados médios para
identificar um price cap maximo por hora de manobra, e possui trés elementos basilares na sua
constitui¢do: a remunera¢do dos praticos (obtida a partir de benchmarking internacional), a
consideragdo dos gastos operacionais de uma Estrutura Inicial de Referéncia (EIR) para a ZP
analisada e o fator Q.

O benchmarking internacional proposto busca identificar a parcela relativa a remuneracao liquida
meédia dos praticos por hora de manobra, ¢ baseia-se numa referéncia anual média de remuneragao
liquida a ser por eles auferida, incorporando portanto os aspectos relativos as distancias percorridas.
Ja o dimensionamento dos gastos operacionais da EIR sera feito na etapa de implementacdo da
proposta, considerando as particularidades e necessidades técnicas de cada ZP. Tais gastos também
deverdo ser relativizados pelo nimero e pelo tempo das manobras realizadas. O fator Q, por sua vez,
busca incorporar ao price cap a ser estabelecido o nivel de servigo das operagdes de praticagem.
Destaca-se que a metodologia proposta busca normatizar os elementos a serem parametrizados, € que
os pardmetros associados ao price cap de uma ZP levardo em conta os investimentos necessarios
para a constituigdo de uma EIR, uma remuneragdo liquida anual para os praticos (oriunda de
benchmarking internacional), o nimero médio de manobras realizadas num ano e nivel de servigo
das operacdes (considerado no fator Q).

5: Acatado o texto substitutivo apresentado na contribui¢ao. Quanto a justificativa apresentada, a
Comissao entende que o modelo atual foi considerado na proposta apresentada, a qual teve como
motivagdo os problemas decorrentes da falta de regulagdo economica no setor. A aplicagdo da
metodologia devera respeitar as disposi¢des contidas na Constituicdo Federal e na legislagao de
regéncia.

6: A precificagdo na forma de divisdo em faixas de AB decorre de varios fatores, associados ao risco
das manobras ou ndo, inclusive aqueles associados a discriminagdo de pregos de terceiro grau. O
objetivo da regulagdo de pregos ¢ minimizar as distor¢des provenientes destes ultimos, a0 mesmo
tempo em que preserva a adequada divisdo em faixas de AB.
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7: Conforme ja escrito na avaliagdo do topico 4 desta contribui¢do, o benchmarking internacional
proposto busca identificar a parcela relativa a remuneragdo liquida média dos praticos por hora de
manobra, e baseia-se numa referéncia anual média de remuneragdo liquida a ser por eles auferida.
Logo, o objetivo principal € estabelecer-se uma remuneragdo liquida média, a qual em um primeiro
momento independe das caracteristicas particulares da RR. A consideragdo de uma RR ajudara na
definigdo dos itens a serem considerados para a determinagdo dos gastos operacionais da EIR e para
ajustar o fator Q. De qualquer forma, os itens elencados sdo oportunos e poderdo ser utilizados para
ajudar, na fase de operacionalizagdo da metodologia proposta, na identificacio de uma RR
compativel com a ZP analisada.

8: Conforme ja escrito na avaliagdo do topico 4 desta contribui¢do, o dimensionamento dos gastos
operacionais da EIR sera feito na etapa de implementacdo da proposta, considerando-se as
particularidades e necessidades técnicas de cada ZP. A planilha constante da proposta deve ser
compreendida no seu escopo geral, e devera ser ajustada as especificidades de cada ZP.

9: O que caracteriza rentncia fiscal ¢ a redugdo ou isengdo do tributo. Redugdo de precos ndo
caracteriza rentncia fiscal.
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Contribuicao

84A

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Luis Resano

Instituicéo

Syndarma

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 17:59

Extrato

Proposta de critérios para definir os custos de adicionais além do
trabalho do pratico que vém a compor o valor do servico a ser
pago pelo armador.

Contribuicdo

Analise da
CNAP

Proposta de critérios para definir custos:
a) custo administrativo;

b) custo da atalaia;

¢) custo das lanchas de apoio;

d) impostos e encargos da Pessoa Juridica.

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

O contetdo da contribuigdo esta incluido na metodologia proposta,
porém a mesma adotou critérios distintos daqueles sugeridos na
contribui¢do.
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Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Luis Resano

Instituicéo

Syndarma

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 17:59

Extrato

Estabelecimento de lotagdo de nas ZP e

redimensionamento das ZP

praticos

Analise da
CNAP

Contribuicao

No processo de regulagdo, o numero de praticos qualificados em
uma determinada ZP devera ser um fator de grande importancia
para a definicdo das tarifas, pois, a0 mesmo tempo em que o
aumento da lotagdo da ZP facilita a disponibilidade para
atendimento as embarcagdes, condi¢do essencial para a qualidade
do servigo, ele acrescenta novos Praticos que deverdo ser
potencialmente remunerados pelas tarifas praticadas

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuigdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulagdo desse servigo, poderd constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.

NO
Contribuicao

84C

Ficha de Contribuicdo da Consulta Publica

Emitente

Luis Resano

Instituicéo

Syndarma

Data/hora envio

sexta-feira, 5 de abril de 2013 17:59

Extrato

Proposta de estabelecimento de regra de transi¢@o a ser observada
até a conclusdo dos trabalhos da CNAP na definicdo da
metodologia para estabelecimento do prego do servigo de
praticagem

Analise da
CNAP

Contribuicdo

A necessidade de uma alteracdo na sistematica de fixagdo de
pregos para os servigos de praticagem nos portos brasileiros era
uma medida j& identificada por diferentes setores da iniciativa
privada e do proprio Governo, pois a legislacdo existente parecia
ndo ser suficiente para uma regulagdo adequada, de um servigo
com caracteristicas monopolisticas, essencial para dar suporte as
atividades econdmicas relacionadas ao transporte aquaviario do
Pais. A expectativa de uma mudanga no processo regulatério levou
algumas empresas a antecipar os reajustes tarifarios, acima de
qualquer indice de razoabilidade, levando os niveis de alguns
precos a valores impossiveis de serem absorvidos nas operagdes
comerciais das empresas

Parecer

Contribui¢do ndo acatada.

Justificativa

A contribuicdo esta fora do escopo da Consulta Publica, que trata
de metodologia proposta para a regulagdo de precos do servigo de
praticagem. Entretanto, por abordar tema relevante para o
aperfeicoamento da regulacdo desse servigo, podera constar da
pauta de medidas a serem oportunamente analisadas pela CNAP.
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NO
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84D
Emitente Luis Resano
Instituicéo Syndarma
Data/hora envio sexta-feira, 5 de abril de 2013 17:59
Sugestdo de critério para definir as referéncias a serem
Extrato consideradas no estabelecimento da remuneragdo justa que o
pratico deve receber pela prestacdo do servigo.

Analise da CNAP

Contribuicdo

A remuneragao final do pratico é a principal incognita do sistema que se pretende regular. Ela ndo
pode ser baixa, para ndo desestimular a profissdo e gerar evasdo ou redu¢do na qualidade do servigo
prestado, mas ndo pode ser elevada demais, para ndo comprometer a economicidade do transporte
aquaviario ou criar distorgdes com a remuneragdo de outras atividades profissionais de
caracteristicas/ formagao equivalente.

A proposta submetida a Consulta Publica ndo detalha com precisdo a forma de estabelecer a
referéncia basica para esses valores, mencionando apenas no item 4.2 uma referéncia a um
“benchmarking internacional para a hora trabalhada pelos praticos” e no item 2.1 volta a mencionar
uma referéncia “A partir de estudos internacionais, deve ser identificada uma Regido de Referéncia
(RR), levantando-se o valor médio pago pelos servigos de praticagem para um dado periodo de
analise. Esse valor deve ser convertido para a moeda nacional pela utilizagdo da taxa de cdmbio de
paridade de poder de compra/ consumo das familias (R$/US)”.

Qualquer valor obtido pela forma indicada no paragrafo anterior sofrera contestacdo das partes
envolvidas, pois é impossivel parametrizar as caracteristicas dos servicos realizados em diferentes
portos, as dificuldades de embarque / desembarque, tipo de equipamento de apoio, relacao entre a
disponibilidade para atender o servigo e tempo efetivo da faina realizada, etc...

Por outro lado, a remuneracdo por “hora trabalhada” ndo nos parece a forma adequada para comparar
valores, pois o servico em questdo exige uma disponibilidade de praticos 24h x 7d,
independentemente da demanda momentanea existir durante todo o periodo. A racionalizacdo da
programagdo de atendimento as embarcagdes ¢ condigdo indispensavel para definir uma lotagéo
adequada para cada ZP, reduzindo o tempo ocioso, sem prejuizo da seguranga ou do atendimento no
horario solicitado.

Nosso entendimento ¢ de que a remuneracdo de referéncia deva ser estabelecida para periodo mensal
ou anual, permitindo a comparacdo com profissionais assalariados de qualificacdo equivalente. O
fato da categoria de Praticos ser organizada em sociedades uniprofissionais, ndo os transforma em
socios de empresas que tem por objetivo maximizar o lucro, pois falta-lhes a legitimidade da livre
iniciativa operando em concorréncia livre, ja& que prestam um servico publico com garantia de
trabalho remunerado vitalicio.

A proposta aqui apresentada pretende que a CNAP identifique um grupo de 3 a 4 categorias
profissionais que tenham semelhanga com o nivel de experiéncia, responsabilidade, treinamento e
disponibilidade requerida para exercer a profissdo de pratico. Apenas como exemplo, podemos
mencionar o Comandante de Marinha Mercante, o Comandante de Aviagdo Comercial, o
Controlador de Trafego Aéreo, o Gerente Operacional de uma industria de grande porte, o
funcionario exercendo cargo de chefia com dedicagdo integral no servico publico, o oficial das
Forgas Armadas em postos graduados, e tantas outras que poderiam ser imaginadas.

Uma vez estabelecida uma Remuneragdo de Atividade Assalariada de Referéncia, seja através de
uma média de valores, ou de um % sobre o valor maximo, ou qualquer outra forma adequada de
comparagdo, a transformacdo da remunerac¢do do trabalho assalariado, com os respectivos encargos
incidentes ¢ beneficios adicionais previstos na legislacdo (férias, 130 salario, FGTS, etc...) ¢ os
praticados pelo mercado (plano de saude, auxilio refeigdo, etc.), em uma remuneragdo equivalente,
através de retiradas periddicas, de uma sociedade uniprofissional, ¢ uma equagdo simples e
incontestavel por qualquer parte envolvida. (Continua...)
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A Remuneragdo Basica da Atividade obtida conforme os critérios acima mencionados, poderia ser
ajustado para as diferentes ZP’s em fun¢do de uma tabela de classificagdo de complexidade das
manobras na regido, provavelmente preparada com auxilio do estudo de avaliagdo de Risco
Hidroviario, desenvolvido pelo setor técnico da DPC, permitindo ainda um ajuste adicional de
“operagdo em locais remotos” ou semelhante, para corrigir uma alegada desvantagem dos Praticos
qualificados em algumas ZP’s.

Parecer
Contribui¢do nao acatada.

Justificativa

A metodologia proposta visa normatizar os elementos, os quais serdo parametrizados posteriormente,
no momento da implementagdo da proposta. A metodologia baseia-se em dados médios para
identificar um price cap maximo, e por isso pardmetros associados ao price cap de uma ZP deverdo
levar em conta o niumero médio de manobras realizadas num ano, o que acaba incorporando as
sazonalidades, os tempos de espera ¢ a consideragdo de periodos de referéncia mensais ou anuais
citados na contribuigao.

Além disso, o fator qualidade busca incorporar ao price cap a ser estabelecido o nivel de servigo das
operagOes de praticagem, e sua defini¢do também devera ser feita em cada ZP, considerando-se suas
particularidades e necessidades técnicas, o que também vai ao encontro da contribuicdo
encaminhada.

Destaca-se mais uma vez que o price cap nio se trata de um prego médio, mas sim de uma referéncia
maxima por hora de manobra, e como tal distancias maiores implicardo em valores finais maiores em
funcdo do maior tempo necessario para a realizagdo da manobra.

A Comissdo considera, enfim, que as contribuigdes encaminhadas ja estdo contempladas. A
diferenga esta na logica de identificagdo de uma remuneracio liquida a ser recebida pelos praticos. A
contribuicao sugere a vinculacdo da mesma com os salarios de algumas categorias profissionais que
tenham similaridades funcionais com os servi¢os de praticagem, enquanto que a metodologia
proposta sugere que essa remuneragdo seja orientada por valores oriundos de benchmarking
internacional. O benchmarking internacional sugerido busca identificar uma remunera¢do média dos
praticos por hora de manobra, e baseia-se numa referéncia anual média de remuneracao liquida a ser
por eles auferida. A consideragdo de valores internacionalmente aceitos para esses servigos parece
ser mais oportuna e objetiva do que aquela sugerida por esta contribui¢do, principalmente porque
esta baseada na propria categoria profissional dos praticos, e ndo em outra.
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Emitente | Ricardo Falcdo

Instituicdo | Conapra

Data/hora sexta-feira, 5 de abril de 2013
envio
Extrato Critica da Proposta de Metodologia de Regulagdo de Precos da Praticagem da

Comissao Nacional para Assuntos de Praticagem — CNAP.

Andlise da CNAP

Contribuicao:

A presente contribuicdo faz uma revisao critica da proposta de metodologia de regulacdo de pregos
de Praticagem apresentada pela CNAP. Para tal, os principais argumentos levantados sdo que o texto
submetido a consulta publica: i) utiliza base tedrica inadequada; ii) ignora a questdo de
externalidades; iii) avalia incorretamente a questdo de poder de mercado, por ndo entender a
importancia economica da questdo de ativos especificos; iv) demanda uma variedade de informagdes
internacionais de disponibilidade duvidosa; e v) apresenta conceitos fundamentais de forma
completamente vaga.

Parecer:

Contribui¢do igual a de n° 68

Justificativa
Vide contribuigdo de n° 68
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