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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS EXTRAORDINARIAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO . 2007

PROCESSO N@ : 00218.000425/2008-39
UNIDADE AUDITADA : RFFSA/RJ

cODIGO UG : 275063

CIDADE : RIO DE JANEIRO
RELATORIO N® ;191142

UCI EXECUTORA : 170130

Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento & determinacido contida na Ordem de Servigo n.°
191142, e consocante o estabelecido na Seg8o III, Capitule VII da
Instrug¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados
dos exames realizados sobre o processo de prestacdo de contas
extraordindria apresentadc pela REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A.~- RJ
EXTINTA.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
17/11/2008 a 08/12/2008 por meio de testes, andlises e consolidacd3c de
informagdes coletadas ao longo do periodo sob exame e a partir da
apresentagdo da prestagdo de contas extraordindria, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Piblico Federal.
Nenhuma restrigdo foi imposta a realizaciio dos exames, que contemplaram
0s seguintes itens:

-Avaliagéo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo.
-Qualidade e confiabilidade dos indicadores de desempenho utilizados e
controles internos implementados pela gestio.

-Transferéncias voluntarias.

-Regularidade das licitac®es e contratos.

-Regularidade na gestdo de recursos humanos: verificacdo da evolucdo do
guantitativo de empregados da RFFSA no decorrer do periodo
auditado.

-Entidades de previdéncia privada: verificacdo da regularidade das
dividas existentes entre patrocinadora e patrocinada.

-Cumprimento das recomendacSes do TCU.

-Programas e projetos financiados com recursos externos com organismos <
internacionais.

-Atuagdo da . Auditoria Interna.

-Suprimento de fundos - uso de cartdes.

II - RESULTADO DOS TRABAILHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacBes
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4 .Verificamos no Procegso de Contas da Unidade a existéncia das pegas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-47/2004, 54/2007 e pelas DN-
TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Em acordo com o gque estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e em face
dos exames realizados, cujos resultados estd3o consignados no Anexo -
"Demonstrativo das Constata¢des", efetuamos as seguintes andlises:

5.1 AVALIAGCAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Por forga da Medida Provisédria n.° 353, de 22/01/2007, posteriormente
convertida na Lei n.° 11.483, de 31/05/2007, foi encerrado o processo de
liquidac8o e extinta a Rede Ferrovidria Federal S.A. — RFFSA.

O Relatdéric de Gestdo relativo ao periodo de 01/01/2007 a 22/01/2007
informa qgue a extinta RFFSA nfo desenvolveu programas e agdes constantes
da Lei Orgamentaria Anual. Durante o curto periodo foi dada continuidade
ao processo de liquidagdo, sem gue tenham ocorrido fatos relevantes.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

N&o foi possivel realizar esta andlise devido & auséncia de indicadores
no Relatério de Gestdo relativo ao periodo de 01/01/2007 a 22/01/2007.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

N&o ocorreram transferéncias voluntdrias concedidas ou recebidas por
meio de convénios ou outros instrumentos congéneregs na RFFSA relativos
ao periodo de 01/01/2007 a 22/01/2007.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

Ndo foram realizados pela Entidade, no periodo de 01/01/2007 a
22/01/2007, procedimentos licitatodrios assim como dispensas e
inexigibilidades de licitacé&o.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O quantitativo de pessoal da RFFSA estd demonstrado conforme quadro
abaixo:

Quadro 1 - Quantitativo de pessoal em 31/12/2006 e 22/01/2007

Conceituacgio 31/12/2006 22/01/2007
Pessoal PCS/90 347 347
Admitidos Cargo de confianca 32 32
Quadro Especial 2 72
Reguisitados (com 6nus RFFSA) 8 8
Total i, 459 459
Cedidos (sem &nus RFFSA) 34 34
Clausula 11 B 102 102

Fonte: RFFSA

Ndo houve altera¢Bes na composicdo da forca de trabalho, no decorrer do
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periodo auditado.

A Medida Proviséria n.® 353/2007  transferiu 4 VALEC - Engenhatia, ="
Construgfes e Ferrovias S.A o0S comtratos de trabalho dos empregados
ativos da extinta RFFSA e 0S ocﬁpantes de cargos de confianca e
requisitados foram desligados. ‘

A denominacido Clausula 11 trata dé servidores aposentados da antiga
Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul - [VIFER, incluida na RFFSA.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A RFFSA responde por divida contratada com a Rede Ferroviaria de
Seguridade Social - REFER no valor atualizado, em 22/01/2007, de
R$764.044.000,00 (setecentos e sessenta e quatro milhBes e quarenta e
quatro mil reais), conforme descrito no item 2.2.2.1 do Anexo I deste
Relatério. Ademais, em 05/05/2006, a REFER acionou a RFFSA em acdo de
execugdo por titulo extrajudicial, conforme processo i@
2006.001.058.695-7, em tramitac¢do perante a 23*% Vara Civel da Comarca do
Rio de Janeiro e, em decorréncia da Lei n.° 11.483/2007, o referido
processo foi remetido a 29* Vara Federal do Rio de Janeiro, com n.°
2007.51.01.015349-8.

Importante destacar gque o parecer da Auditoria Interna da REFER,
referente ao exercicio de 2007, afirma que o recebimento dos recursos &
condicdo essencial para assegurar os pagamentos de cbriga¢Bes futuras dos
planos de beneficios e proporcionar a adequada solvéncia, liguidez e
equilibrio econémico-financeiro e atuarial.

Cabe informar que a Medida Proviséria n.° 353/2007, em seu art. 18,
delegou a VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A  a
responsabilidade por atuar como patrocinadora de plano de beneficios da
REFER, em relacdo aos empregados ativos da extinta RFFSA que para ela
foram transferidos.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

No periodo . de 01/01/2007 a 22/01/2007, néo foram exaradas
recomendacBes/determinacdes do TCU direcionadas a RFFSA.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Inexistem projetos e programas financiados com recursos externos e/ou em
cooperacdo com organismos internacionais na RFFSA referentes ao periodo
de 01/01/2007 a 22/01/2007.

5.9 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Foram planejadas auditorias pelo controle interno da RFFSA gque seriam
executadas no decorrer do exercicio de 2007. No entanto, no periodo de
01/01/2007 a 22/01/2007, ndo fol realizada nenhuma auditoria, diante do
curto periodo disponivel, em fungdo ?a extingdo da RFFSA.

5.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Entidade ndo realizou despesas, no periodo de 01/01/2007 a 22/01/2007,
por meio de cartdo de pagamento do governo federal - CPGF.
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5.11 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo - "Demonstrativo
das Constatac®es", nfo tendo sido estimada pela equipe ocorréncia de dano
ao eréario.

ITT - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagao
aplicédvel, submetemos O presente relatério a congideracdo superior, de
modo a possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria, a
partir das informacdes levantadas pela equipe, que estéo detalhadamente
consignadas no Anexo - spDemonstrativo das Constatagdes” deste Relatorio.

Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 2008.

NOME CARGO ASSINATURA

, f)J U%. o X,h ¢
MAURTCIO MARTINS CALLADO AFC e A e



Estado do RJ

ANEXO I AO RELATORIO N¢ 191142
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATAGOES

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1 ASSUNTO - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 INFORMAGAO: (003) 5
|

0 Relatdrio de Gestd3o relativo ao periodo de 01/01/2007 a 22/01/2007 néo
contém indicadores estabelecidos pela RFFSA para avaliagdo do desempenho
de sua gest3o, o que estd em desacordo com o disposto no Anexo II da DN
TCU n.° 85/2007. A inexisténcia de indicadores j& foi, inclusive, objeto
de registro do Relatdério de Auditoria CGU-Regional/RJ n.° 190539,
referente a avaliagdo da gestdo de 2006.

Questionado com relagio & auséncia de indicadores de desempenho por meio
da Solicitacdo de Auditoria n.° 191142/001, o Ligquidante da RFFSA
informou, em 24/11/2008, por meio do Oficio n.° 1143/INV/RFFSA/2008, o
seguinte: -

"“Nio foram estabelecidos indicadores para a RFFSA - em ligquidacgéo
vinculados ao desempenho da gestio no periodo de 01/01/2007 a
22/01/2007, em decorréncia do curto espaco de tempo disponivel
para sua implementacdo, em fun¢do da extingéo da Empresa.

1.1.2 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 INFORMAGAO: (006)

Em 22/01/2007, foi publicada a Medida Provisdria - MP n.? 353, que
dispds sobre o término do processo de liquidag8o e a extingdo da RFFSA.
Em 22/01/2007, fol assinado o Decreto n.? 6018/2007, que regulamentou a
referida MP.

Cabe informar que a MP n.? 353 clagsifica os ativos da RFFSA em “bens
operacionais” (arrendados as concessionarias de transporte ferrovidrio
de carga) e “bens nfo-operacionais” (demals ativos n8oc arrendados). Em
decorréncia, compete as empresas arrendatarias dos bens operacionais a
manutencdo e guarda desses bens.

A sucesslo dos ativos da RFFSA estd estabelecida no artigo 8¢ da Lei
n.2 11.483/2007, sendo transferidos ao Departamento Nacional de Infra-

Estrutura de Transportes - DNIT: (i) a propriedade dos bens moéveis e
iméveis operacionais da extinta RFFSA; (ii) os bens mdveis ndo-
operacionais utilizados pela Administracdo  Geral e Escritdrios
Regionais, ressalvados aqueles necessarios as atividades da

Inventarianca; e (iii) os demais bens mdveis ndo-operacionais, incluindo
trilhos, material rodante, pegas, partes e componentes, almoxarifados e
sucatas, que nido tenham sido destinados a outros fins.
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A Advocacia-Geral da Unido - AGU cabe, no processo de Inventarianca,_a
gestdo do contencioso judicial oriundo da RFFSA, nos termos do Inciso I,
do artigo 5° do Decreto n.?® 6.018/2007.

O artigo 9° da Lei n.° 11.483/2007 determina o Instituto do Patrimdénio

Histérico e Artistico - IPHAN como responsdvel por receber e administrar
os bens méveis e imdéveis de wvalor artistico, histdérico e cultural,
oriundos da extinta empresa, bem como zelar pela sua guarda e
manutengdo.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 MOVIMENTAGAO

2.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 INFORMAGCAO: (004)

O quantitativo de pessoal da RFFSA estd demonstrado conforme quadro
abaixo:

Quadro 1 - Quantitativo de pessoal em 31/12/2006 e 22/01/2007

Conceituacgéo 31/12/2006 22/01/2007
Pessoal PCS/90 347 347
Admitidos Cargo de confianca 32 32
Quadro Especial 72 A0
Requisitados (com O6nus RFFSA) 8 8
Total 459 459
Cedidos (sem &nus RFFSA) 34 34
Clausula 11 102 102

Fonte: RFFSA

L]

0 responsavel pela Area de Recursos Humanos, por meio do Memorando n.
377/GEPES/2008, de 25/11/2008, informou gue no periodo de 01/01/2007
22/01/2007 ndoc houve movimentacdes (ingressos, desligamentos, cessfes
requisicdes) .

o

0 art. 17 da Medida Provisdria n.° 353/2007 estabeleceu a transferéncia
a VALEC dos contratos de trabalho dos  empregados ativos da extinta

RFFSA. 0 §4° do mesmo artigo dispds que, a exceg¢do daqueles
empregados que se encontrassem cedidos a outros od6rgdos ou entidades
da administracdo publica, os demais ficariam a disposigdo da
Inventarianga.

Com o encerramento do processo de liquidagdo da RFFSA, houve o
desligamento dos entdo ocupantes de cargos em comissdo e o
desligamento do pessocal que se encontrava requisitado.

Quanto ao quantitativo denominado Clausula 11, que trata de servidores
aposentados \da antiga Via¢do Férrea do Rio Grande do Sul - VIFER,
incluida na RFFSA por meio da Lei n.° 3192/1957, a responsabilidade pela
complementacdo de suas aposentadorias, a partir da edi¢do da MP n.°
353/2007, foi transferida para o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, por forgca da nova redagdo dada pelo art. 26 da mencionada MP ao
art. 118 da Lei n.° 10233/2001.



2.2 SEGURIDADE SOCIAL

2.2.1 ASSUNTO - PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

2.2.2.1 INFORMAGAO: (005) |
A RFFSA - em liquidacdo é uma das patrocinadoras da Entidade Fechada de

Previdéncia Privada denominada Fundacdo Rede Ferrovidria de Seguridade
Social - REFER, que foi instituida por meio da Portaria n.° 1352, de
07/02/1979, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Além da
RFFSA, atuam como patrocinadoras da REFER: Companhia Brasileira de Trens

Urbanos - CBTU, Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM,
Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica - CENTRAL,
Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro - METRO - em

liquidacdo/Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de
Janeiro - RIOTRILHOS, Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos -
METROFOR e Fundacdo Rede Ferrovidria de Seguridade Social - REFER.

Cabe informar que a Medida Provisdria n.® 353/2007, em seu art. 18,
delegou a VALEC = Engenharia, Construgbes e Ferrovias S/A a
responsabilidade por atuar como patrocinadora de plano de beneficios da
REFER, em relacdo aos empregados ativos da extinta RFFSA que para ela
foram transferidos.

0 liguidante, por meio do Oficio n.° 1142/INV/RFFSA/2008, informou néo
haver cessdo de pessoal e bens RFFSA 4 REFER e osg limiteg fixados em lei
para os repasses de recursos pela patrocinadora foram observados.

As Demonstragdes Contédbeis da REFER, relativas ao exercicio de 2007,
foram auditadas pela BKR - Lopes, Machado Auditores Independentes, gque
emitiu um parecer sem ressalvas datado de 13/03/2008. A Auditoria
Interna da REFER, no Parecer da Auditoria Interna, atestou que durante o
exercicio de 2007 foi cumprido o Plano Anual de Atividades de Auditoria
aprovado pelo Conselho Deliberativo e que foram realizadas auditorias
nos sistemas de contabilidade, finangas, seguridade, administrativo e
investimentos, com especial atencdo na avaliacdo dos controles internos.
A Auditoria Interna destacou em seu Parecer que a REFER contabiliza
consideravelis valores a receber em atraso de patrocinadoras e que a
administragdo vem envidando os esforgos necessarios para a sua
realizagdo. Afirmou ainda que o recebimento de tais recursos é condigdo
essencial para assegurar os pagamentos de obrigag¢fes futuras dosgs planos
de beneficiocs e proporcionar a adequada solvéncia, ligquidez e equilibrio
econfmico-financeiro e atuarial.

Cabe destacar que a REFER foi fiscalizada pela Secretaria de Previdéncia
Complementar - SPC, no periodo da ac8o fiscal de 23/07/2007 a
24/10/2007, expedindo ao final dos trabalhos o relaltério de fiscalizacdo
n.° 16/2007/ESRJ, gque teve por objetivogs a avaliac¢do dos quesitos
relativos aos principios e regras e as prdaticas de governanca e controle
internos de que trata a Resolugdo SPC n.° 13, de 01/01/2004.

\
A RFFSA responde por divida contratada com a Rede Ferrovidria de
Seguridade Social - REFER no valor atualizade, em 22/01/2007, de

R$764.044.000,00 (setecentos e sessenta e gquatro milhdes e quarenta e
quatro mil reais). Ademais, em 05/05/2006, a REFER acionou a RFFSA em
agcdo de execugdo por titulo extrajudicial, conforme processo n.°
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2006.001.058.695-7, em tramitacdo perante a 23* Vara Civel da Comarca‘do
Rio de Janeiro e, em decorréncia da Lei n.° 11483, de 2007, o referido
processo foi remetido a 29% Vara Federal do Rio de Janeiro, com n.°
2007.51.01.015349-8.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

3.1.1.1 INFORMAGAO: (001)

A Entidade, em 22/01/2007, dispunha de ativo total, extraido do Balango
Patrimonial, no valor de R$ 21.602.654.000,00 (vinte e um bilhdes,
seiscentos e dois milhdes, seiscentgs e cinglienta e guatro mil reais),
de forma gque estd enquadrada nos critérios, definidos pela Decisdo
Normativa do TCU n.° 85, de 19/09/2007, para organizacgdo de processo de
forma ndo simplificada.

Inicialmente, em 10/11/2008, a RFFSA encaminhou a CGU/RJ a Prestagdo de
Contas Extraordindria, relativa ao periodo de 01/01/2007 a 22/01/2007,
em decorréncia da extinc8o da referida Empresa, ocorrida em fungdo da
Medida Provisdria n.° 353, de 22/01/2007, convertida na Lei n.° 11483,
de 31/05/2007, regulamentada nos termos do Decreto n.° 6018, de
22/01/2007. Posteriormente, a Empresa encaminhou a Regional, em
03/12/2008, Oficio n.° 1192/INV/RFFSA/2008, retificando informagdes
inicialmente disponibilizadas.

A Entidade, quando questionada sobre a retificacdo do Relatdrio de
Gest3o, apresentou a seguinte informacédo:

*A Decis8o Normativa TCU n.° 85, de 19/09/2007, alterada pela
Decisdo Normativa TCU n.° 88, de 22/11/2007, bem como a Portaria
CGU n.° 1950, de 28/12/2007, foram editadas posteriormente ao
periodo em andlise. Tal fato gerou dividas gquanto a aplicacdo das
instrugBes a serem seguidas para elaboragdo do Relatdério de
Gestdc da RFFSA - em liquidagdo, referente ao periodo de
01/01/2007 a 22/01/2007, ou seja se as normas mencionadas ou as
em vigor no mencionado periodo. Assim gsendo, estamos encaminhando
a essa Controladoria nove Relatdrio compativel com as normas em
vigor, por meio do Oficio n.® 1192/INV/RFFSA/2008, de 03/12/2008.

3.1.1.2 INFORMAGAO: (002)

Por meio do Acdérddo n.° 887/2008 - Plenario, o TCU deferiu pedido de
prorrogacdo de prazo para a entrega do processo de prestacdo de contas
extraordindrio da RFFSA (extinta), por 180 dias, contados a partir do

dia 22/01/2008, nos termos do artigo 9° da Instrucdo Normativa TCU n.
47, de 2004, referente ao periodo de 01/01/2007 a 22/01/2007, constante
do Aviso m° 33/2008/GM/MT, impetrada pelo Ministro de Estado dos
Transportes, Sr. Alfredo Nascimento. Cabe informar que o Sr. Ministro
encaminha, em anexo, como Jjustificativa, as razdes expostas pelo
inventariante da RFFSA, nos termos do Oficio n.° 116/INV/RFFSA/2008, gque
alega, fundamentalmente, a ndo manifesta¢do da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN sobre a reavaliagdo dos ativos da Empresa, para posterior
e
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fechamento das demonstracdes contdbeis e encaminhamento ao Ministro de
Estado da Fazenda para aprovacdo das demonstra¢des contdbeis, em
cumprimento do artigo 20, da Lei n.°11483, de 2007.

Resolvidas as questdes que ensejaram a prorrogagdo do prazo pelo Acordao
TCU n.° 887/2008 - Plendrio, o Ministro de Estado dos Transportes, Bl
Alfredo Nascimento, encaminha ao TCU nova solicitag¢do de prorrogagdo de
prazo para entrega do processc de prestacédo de contas extraordinario da
RFFSA (extinta), referente ao periodo de 01/01/2007 a 22/01/2007, por
meio do Aviso n.° 98/2008/GM/MT. Saliento que o Sr. Ministro encaminha,

em anexo, como  novas justificativas as razdes expostas pelo
inventariante da RFFSA, nos termos do Oficio n.® 470/INV/RFFSA/2008, que
seriam: o fechamento das demonstrac¢des  contdbeis, exame das

demonstraces contdbeis por parte de Auditores Independentes com o©
respectivo parecer, composigdo da prestacdo de contas e encaminhamento a
CGU e exame das contas pelo Ministro de Estado dos Transportes para

posterior apresentacdo ao TCU.

Por meio do Acdérddo n.° 1991/2008 - Plenario, o TCU prorrogou, em
carater excepcional, o prazo limite para encaminhamento da prestagéao de
contas extraordindria para o dia 20/01/2009.
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