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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORTA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTRO

EXERCICIO : 2010

PROCESSO N° : 00218.000647/2011-57

UNTDADE AUDITADA : 390015 - Inventarianca da extinta RFFSA
MUNICIPTO - UF : Rio de Janeiro — RJ

RELATORIO N° : 201108702

UCT EXECUTORA

SFC/DITRA - Coordenacdo-Geral de Auditoria
da Area de Transportes

Senhor Coordenador-Geral,
Em atendimento & determinacio contida na Ordem de Servigoe n.°
201108702, e conscante o estabelecido na Se¢do TII, Capitulo VII
da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos og
resultados dos exames realizados sobre o processgo anual de contas
apresentado pela INVENTARIANCA DA EXTINTA REDE FERROVIARTA
FEDERAL S/A — REFSA.

I - INTRODUGAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo
de 20/06/2011 a 01/07/2011, por meio de testes, analisez e
consolidagdo de informacfes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacidc do processe de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Service Publicoe Federal. Nenhuma restricidoc foji
imposta a realizacdo dos exames,

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pegas e respectivos conteldos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e
pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o gue estabelece o Anexc ILI da DN-TCUG-110/2010,
e em face dog exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:




4.1 - Avaliagfio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da
Gastio

A Inventarianca da extinta Rede Ferrovidria Federal - RFFSA S/A
possul sob sua responsabilidade 2 (duas) Acdes de Governo:

- “09IX -~ CUMPRIMENTO DE OBRIGAQ@ES DECORRENTES DA EXTINQAO DA
REDE FERROVIARIA FEDERAL S/BA — RFFSAY; e

- Y0098 - CUMPRIMENTO DE DEBITOS JUDICIAILS PERIODICOS VINCENDOS
DEVIDOS PELA REDE FERROVIARIA FEDERAL SA -~ REFFSA EM EXTINCAO”

Ainda, h& a realizacdo, pela Unidade, da “Acdc 0181 - PAGAMENTO
DE APOSENTADORIAS E PENSORS — SERVIDORES CIVISY.

A Agdo 09IX tem como finalidade promover a extincdo da Reds
Ferroviiria Federal S8/A - RFFSA, conforme as disposicées contidas
na Lel n® 11.483, de 31 de maio de 2007, bem como no Decrets n®
6.018/2007. Para isso, os recursos consignados sdo destinados ao
atendimento de gastos com a realizacio dos inventdrios dos bens
méveis e iméveis, operacionais e n#o operacionais, recolhimento
de haveres, guitagéo de débitos, assim como honrar despesas com o
funcionamento e manutencdo das instalacdes da Sede e Unidades
Regionais da Inventariancga.

Verifica-se, portanto, que as atividades vinculadas a esta Agdo
correspondem  Aquelas definidas na legislagdo para serem
executadas pelo Inventariante durante o processo de inventarianca
da extinta RFFSA. Ou seja, todas as atividades finalisticas do
procasso estdo contidas nesta Agdo de Governo.

Para execugdo dos inventérios, o processo fol estruturado em 4
Assessorias: Assessoria da Advocacia-Geral da Unido (AINVAGU),
Assessoria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio
(AINVMPOG), Assessoria do Ministéric da Fazenda (AINVME) e
Agsessoria do Ministério dos Transportes (AINVMT), além das
Coordenadorias de Apoio ao Inventariante (Coordenadoria de
Administragio - COADM, Coordenadoria de Orgamento e Finangas -—
COFIN e Coordenadoria de Controle Interno - COINT), subordinadas
diretamente ac Inventariante.

Durante a Avaliac8o da Gestdo, exercicio de 2009, foi realizado
levantamento da situacdo de cada uma das 32 atribuigSes definidas
no art 3° do Decretc n® 6.018/2007, as guals s8o essenciails no
processo de inventarianga da extinta RFFSA. Neste levantamento
identificou-se, principalmente, quais atividades eram permanentes
ou finalisticas, e dentre esta, quais encontravam-se pendentes ou
concluidas.

Tendo em vista gue as atividades permanentes sao aquelas
realizadas de forma rotineira e continua, ocorrendo, portanto,
enquante durar o processo de Inventarianca, as andlises focaram-
se nas 20 (vinte) atividades finalisticas definidas no art. 3° do
Decreto 6€.018/2007. O Quadro T a seguir apresenta a situacso das
atividades finalisticas quando da Avaliacio da Gestfo, exercicio
de 2009,




TII

elaborar e publicar o balango patrimonial de
extingdo da RFFSA referente a data de publicacdo
da Medida Provisdéria no 353, de 2007.

Concluida

COFIN

IV

[lhes as destinacdes previstas neste Decreto.

apurar of direitos e obrigagdes, assim como
relacionar docunentos, livrog contébels,
contratos e convénios da extinta RFFSA, dando-

Em andamento

AINVME

identificar, localizar e relaclionar os bens
méveis ¢ imdéveis, dando-lhes as destinagdes
previstas em lei, podends, para tante, designar
comissdes especificas.

Em andamento

AINVMT /
AINVMEPOG

VI

encaminhar, de imediato, ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, a documentagio
disponivel de titularidade dos iméveis referidos
ne § 2o do art. 60 da Medida Proviséria no 353,
de 2007, para andlise prévia, elaboracio do ato
formal de indicacfe e remessa ac agente operador
do Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC.

Em andamnento

AINVMPOG

VIT

providenciar o tratamento dos acerves técnices,
bibliograficos, documentais e de pessocal,
observadas as normas especificas, transferindo-
o5, mediante termo préprio, ao Arquive Nacional
ou acs érgdos e entidades que tiverem absorvido
as correspondentes atribuigdes da extinta RFFSA.

Parcialmente
Paralisado

AINVMT

XIT

adotar as medidas necessdriss para viabilizar o
cumprinento do disposto na Lei no 8.633, de 3 de
agosto de 1993,

Concluida

ATNVME

KIITI

realizar os encontros de contas com ags empresas
devedoras ou credoras da extinta RFF3A,
observado ¢ disposto na alinea “b” do inciso II
do art. 5%,

Em andamentc

AINVME

KIV

transferir ao Departamento Nacional de Infra-
Estrultura de Transportes - DNIT o acervo
documental relativo aos bens de que trata o art.
8° da Medida Provisdria n® 353 , de 2007.

Em andamento

ATNVMT

XVI

transferir para o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gest#o o acervo documental e os
regigtros funcionais de empregados aposentados e
pensionistas de que trata o art. 118 da Lei no
10.233, de § de junho de 2001.

Emn andamento

AINVMPOG

EVIT

transferir para o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Geslio a documentagio e as
informagbes disponiveis roferentes aos imdveis
ndo-operacionais oriundos da exltinta RFFSA.

Em andamento

AINVMPOG

EVIIT

adotar as providéncias decorrentes da rescisfo
dog contratos de prestagdo de sarvicos
advocaticios.

Concluida

AINVMT

XIX

rescindir os contratos de prestagio de servigos
gue tenham por objete a venda de bens méveis e
iméveis da extinta REFSA

Concluida

COADM

XX

regcindir os contratos de irabalho formalizados
com base no disposto no § 3o doe art. 3o do
Decreto no 3.277, de 7 de dezembro de 1999, bem
come apurar e liquidar as obrigagSes deles
decorrentes.

Concluida

COADM

XXI

informar a Chefia do Gabinele do Advogado-Geral
da Unifo quando da efetivagio das trangferéncias
para as unidades descentralizadas dacquele Orgido
dos acervos documentals relativos aos processos
judiciaie de que Ltrata o art. 2° da Medida

Provisdria n® 353, de 2007.

Em andamento

AINVAGU
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dar continuidade & elaboragdo da folha de
pagamento  do  pesscal ative, bem como aos
procedimentos operacicnais no que diz respeito §
apuracic da parcela sob encargo da Unifo
XXTTT relativamente acs proventos de inatividade de
que trata o inciso II do art. 118 da Lei n°
10.233, de 2001, até que a VALEC e o Ministério
do  Planejamento, Orgamentco e Gestio tenham
concluido o8 trabalhos de abgorcic dessas
atividades em sistemas informatizados;

Em andamento

COADM

transferir para a VALEC a documentacio referente
aos contratos de trabalho dos empregados ativos
mencionados no inciso I do caput do art. 17 da
Medida Proviséria n® 353, de 2007

XXTV Em andamento

COADM

ligquidar as demais obrigagdes contratuais cuijo
valor ndo ultrapasse R$ 250.000,00 (duzentos e
cinglienta mil reais) e encaminhar & Secretaria
do Tesoure Nacional do Ministério da Fazenda os
processos relativos as obrigagdes com valor
Superior;

X¥VI Em andamento

COFIN

adotar medidas visando promover as adaptagdes
necessarias no Regulamento do Servigo Social das
Estradas de Ferro - SESEF, em decorréncia da
extingdc da REFSA;

XXVIT Concluida

elaborar proposta de estrutura organizacicnal de
funcionanento das unidades regionais da
Inventarianga e submeter a aprovagio do
Ministério dos Transportes:

AXVITT Concluida

Inventariante

proceder ac encerramento dos registros da
WRRT extinta REFSA  junto aos 6rgéos publicos

; \ AN . Em andamento
federais, estaduais e municipais;

COFTN

Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CCU & partir das dinformagdes constantes do
Relatério de Avaliagio da Gestdo 2009.

Da andlise do Quadro I, verificou-se gue, guando da Auditoria da
Avaliagfo da Gestéo, exercicio de 2009, das 20 (vinte) atividades
finalisticas, 7 (sete) esktavam concluidas, ou seja, 65% ainda
egtavam pendentes de conclusio.

Durante a Auditoria da Avaliacdo da Gestdo 2010, em que pese
apenas mais 02 atividades finalisticas tivessem sido encerradas,
observam-se avangos significativos para a conclusdo destas. &
seguir, sdo apresentados guadros comparativos entre as Gestées

2009 e 2010, relativas as atividades fundamentais a
Inventarianca.

Quadro II: Evolugdo do inventario do Acervo documental -

ALNVMT
URTUB 80 Pendente 100 Concluido
URSAL 65 Pendenfe 100 Concluide
URCUB 60 Pendente 95 Pendente
URPOA 55 Pendente 100 Congcluido
URBAY 35 Pendente 40 Pendente
URFOR 25 Pendeite 100 Concluido

AG 20 Pendente 20 Pendente
URREC 5 Pendente 5 Pendente
URBAU | N¥oinformado| Pendente MNéo iniciado Pendente
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URCAM | Nao informado| Pendente | Nao iniciado |  Pendente
URBEL | N&o informado Pendente N&o iniciado Pendente

URJUF | Né&o informadol  Pendente Néo iniclado Pendente

URSAP | N&oinformado| Pendente | Nao iniciado Pendente
¥onte e método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU  a
partir das informagfes conatantes do Relatérie de
Avaliagio da Gegtéio 2009 e informacées encaminhadas pela
AINVMT.

Quadro III: Evolugdo da transferéncia a AGU dos arquives e
acervos documentais relativos aos processos Jjudiciais -
ATNVAGU

URSAL 100 Congluide 100 Concluldo
URFOR 100 Conclufde 100 Concluido
URSAV 100 Concluido 160 Concluido
URJUF 100 Congluide 100 Concluido
URBAU 100 Conelufdo 100 Gonctulido
URCUB 100 Goneluido 100 Coneluido
URTUB 100 Congluido 100 Conclufdo
URPOA 100 Concluido 100 Concluido
REBRA 100 Concluido 100 Concluido

AG 100 Concluldo 100 Concluido
URCAM 60 Pendente 100 Gonclufdo
URREG 8 Pendente 100 Gongluido
URBEL 82 Pendente 100 Conclufdo
URSAP 16 Pendente 48 Pendente

Fonte e método: Elaborade pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir
das informagfes constantes do Relatério de Avaliagdo da
Gestdo 2009 e informagdes encaminhadas pela ATNVAGU.

Quadre IV: Evolugdo da documentagio inventariada dos bens
iméveis nido-operacicnais - AINVMPOG

URCAM
URBEL 44.0
URSAY 56,6
URJUF 70,0
URBAU 59,0
URCUB 53,3
URTUB 36,6
URPOA 81,2
URSAP 42,7
URMAP -
URSAL(™) 79,6




URFOR 63,7 87.6

URREC 52,1 66,2
AG 69,3 83,2
TOTAL 55,0 68,7

Fonte e mébodo: Elaborade pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir
das informagSes constantes do Relatério de Avaliacio da
Gestio 2009 e informagfes encaminhadas pela AINVMPOG.

{(*) Redugdo do % concluido em fungio da reestimativa da
documentagdo a ser inventariada.

Negativamente, faz-se necesséric ressaltar gue ¢ inventario dog
acervos técnicos, bibliograficos, documentais e de pessoal
(incise VII), sob responsabilidade da AINVMT, encontra-se
parcialmente paralisado desde 2007, situacdo que 3j4 havia side
verificada na Auditoria de Avaliacdo da Gestdo 2009 e que
permanece nesta. Diante da auséncia de providéncias, foi
registrada no presente relatdério uma constataglo acerca da
REINCIDENCIA QUANTO A AUSENCIA DE MEDIDAS EFETIVAS, POR PARTE DA
ATNVMT, NO SENTIDO DE DAR ANDAMENTO A REALIZACAO DO INVENTARTO DO
ACERVO DOCUMENTAL DA EXTINTA RFFSA

Por fim, segue abaixo a execugdo fisico-financeira da acfic 09IX.

Quadro V: Execug¢dc fisico-financeira da Agio 091X

Fisica 0 0 -

Financeira 15.8%2.696,13 13.881.987,66 87,3
Fonte e método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informacdes obtidas no
SIARL/2010.

A outra Agdo sob responsablilidade da TInventarianca, “0098 -
CUMPRIMENTO DE DEBITOS JUDICIATS PRRIODICOS VINCENDOS DEVIDOS
PELA REDE FERROVIARTIA FEDERAL SA - RFFSA EM EXTINCAO”, tem como
finalidade cumprir as decisdes judicials relativas a débitos
peridédicos vincendos devidos pela Rede Ferrovidria Federal S.A -
RFFSA em extincdo em razdo de sentenga transitada em julgado.

Conforme observa-se no Quadro VI abaixo, a referida Agdo alcangou
cerca de 94% de execugdo financeira, ndoc possuindo meta fisica
definida.

Quadre VI:

—financeira da Agdc 0092

02 GRSTAC DA POLTIL

Fisica 0 0 -4

Financeira 5.100.000, 00 1.765.0868,27 93,40%
Fonte e métode: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informac®es obtidas no
SIAFL/2010.

A Agdo (0181 - PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES - SERVIDORES
CIVIS alcangou 83% de sua execugdo financeira, conforme Quadro
VII a seguir:
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Quadro VIIL: Detalhamento da execugfo fisico-financeira da Ag&o 09IX

Quadro VII: Execuclo fipico-financelra da Aglo 09IX

HgRds . 09] SCUMPRIMINT QERL THECORREN

Flsica 0 0 -
Financeira 800.000 663,438,506 82, 590%
Fonte e método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagfes obtidas no
SIAFT/2010.

Por fim, o Quadrc VIII seguinte apresenta detalhamento maior
guanto a execugdo financelira da referida Acdo.

Despesag de

800,000,00 563.438,56 663,438,586 136,561,414
Pessoal
0l —~ Aposentadorias e R
7. . . 7
Reformas 783.500, 00 657.654,63 657.654,63 125,845, 3
03 —~ Pensdes 16,500,00 5.,783,93 5.783,93 10.716,07

Fonte e método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagdes encaminhadas pela
Inventarianga.

4.2 - AVALIAQAO DOS INDICADORES DE GESTAQ

Durante a Auditoria de Avaliac8o da Gestdo 2009 wverificou-se que
a Inventarianga da BExtinta RFFSA nd3oc ge utilizou de indicadceres
de desempenho. Entretantec, nesta mesma Auditoria, destacou-se a
criagdc da Coordenagdo de Planejamento Estratégico, gue visa
padronizar e consolidar as informagfes apresentadas por cada
Assessoria da Inventarianca.

Com a criacdo da referida Coordenagdo, a Inventarianca consignou
em seu Relatdério de Gestdo 2010, que os trabalhos das wvarias
Comisasdes de Inventiarios passaram a ser monitorades
permanentemente ! (o} ] resultados obtidos apresentados em
relatérios periddicos decorrentes da utilizaclo de indicadores de
desempenho, situagdo gque visa permitir rapida visualizacdo do
estaglio em que se encontram o3 trabalhos. Nesse sentido, foil
apresentado para cada atividade desenvolvida pelas Assessorias,
gréficoe contendo o percentual realizado, bem como o a realizar,

Agsim, foram verificados avangos na visdo gerencial das
atividades desenvolvidas ©pela Unidade. Entretanto, faz-sg
necessirio o aprimoramento das informacdes apresentadas no
Relatéric de Gestio, por meio da correlacgdo das abtividades
desenvolvidas com o3 prazos estabelecidos.

4.3 Avaliagdc do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

AMBIENTE DE CONTROLE:

A pesguisa conduzida pela Unidade, cujos resultados estio
consolidados no Quadro 7.1 - Estrutura de Controles Internos da
UJ, inserto as fls. 66 e 67 do Relatdrio de Gestdo, ihdicou que o
ambilente de controle & valido. Este resultado foi corroborado por
evidéncias obtidas durante os trabalhog de auditoria, entre as
quais podem ser destacadas:



- reunides peridédicas para avaliagdo dos resultados do processzo
de inventario em curgo, consolidados nos relatérios elaborados
pela Assessoria de Planejamento Estratégico e também pelos
relatérios trimestrais da Inventarianca.

- utilizagido de mecanismos de divulgacédo e conscientizacgdo, a
todos os niveis da Unidade, acerca da importéncia dos seus
controles internos;

- existéncia e utilizagdio de rede interna (intranet) para
divulgagdo das principais politicas, noticias, diretrizes,
normativos; e

—- existéncia de cédigo de ética implementado.

AVALIACAO DE RISCO:

Em relagdo ao Risco, a avaliacdo conduzida pela Inventarianca da
extinta RFFSA é positiva, percepgdo corroborada por esta CGU,
tendo em vista existéncia de wum Planejamento Estratégico
indicando os objetos e metas da unidade, monitoramento e controle
dos resultados, tendo como objetivo a conclusdo de inventarios.

INFORMAGAO E COMUNICAGARO:

Em rela¢do a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de
informacdes relacionadas a atividades necessdrias ao alcance dos
objetives da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet,
bem como de pagina prépria na internet onde s&c divulgados seus
relatérios de atividades.

MON T TORAMENTO :

Além do sistemdtico envio de relatdérics trimestrais, vale
destacar que com a implantacidoc da Assessoria de Planejamente
Estratégico verifica-se uma maior eficadcia =zo monitoramento &
acompanhamento da execugdo dos inventarios, uma wvez que com a
captacdo e consollidacgao de informages Jjunto  Aas demais
Assessorias, & possivel avaliar o andamento dos trabalhes
projetados e og efetivamente realizados, identificande as etapas
iniciadas e concluidas.

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE:

Nog trabalhos de auditoria de Avaliagio da Gestdo foi evidenciado
que os procedimentos de controle interno adotados pela UJ, nas
respectivas Aareas/processos, foram suficientes a permitir o
acompanhamento satisfatdério dos programas e acgdes de sua
competéncia, dag licitagdes e contratos, bem como de seup
recursos humanos.




4.4 Avaliagdo da SituagBo das Transferédncias Voluntirias

Por meio de consulta realizada no SIAFI(UG:390015 - gestio:
00001) e no SICONV (Org&o Convénio: 38299), foi constatada, no
exerciclo de 2010, a ndo existéncia de transferéncias concedidas
pela Unidade Jurisdicionada objeto de exame. Tal informacio
também se encontra no item D6(seis) do Relatdrio de Gestfo da
Inventarianca da RFFSA - 2010.

4.5 Avaliagdio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A analise dos procedimentos licitatérios, conforme demonstrado no
Quadro IX a segulr, efetuada por amostragem, teve por ckjetivo
avaliar a regularidade das contratacdes efetuadas pela Unidade,
de acordo com as seguintes diretrizes: adequacio do enquadramento
no que se refere a modalidade e ao tipo de certame licitatério;
adequacdo da motivagido para a contratacdo; adequagdo para o
enquadramento em dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Em consulta ao SIAFL, verificou-se que, no exercicio de 2010,
foram celebrados 116 contratos provenientes de Pregdo, 56
derivados de dispensa de licitacdo e 6 por ilnexigibilidade.

Considerando a capacidade operacional da equipe, deu-se
prioridade a an&lise de uma amostra mais representativa dos
contratos celebrados sem licitacdo, ao mesmo tempo em que também
se priorizou os contratos de malor valor. Com base nissec, Loram
selecionados para andlise 13 processos, sendo 06 pregdes, 04
dispensas e 03 inexigibilidades.

Quadre IX: Relag8o de conlratos analisados

Convife - ' - - - - -

Tomada de
Precos

Concorréncia - - - _ - -

Pregio 9.829, 586,58 52,68% 330,608, 98 116 6 3,36%
Digpensa 658,366, 61 6,21% 91.400, 00 56 4 13,88%
Inexigibilidade 118.554,08 1,12% 67.411, 33 E 3 56,86%
total 1.060.650.7,27 489.420,31 178 13 4,61%

Fonte e metodo: Elaborada pela DITRA/DI/SEC/CGU a partir dos dados constantes do SIAFIZ0L0

O Quadro X a segulr apresenta o resumo
considerando as diretrizes estabelecidas.

Quadro X: Demonstrativo dos processos analisados

dag analises efetuadas

Ortopedia =

Mathias Ltda,

13-014853/MAP Especialista 14.500,00 Devida Adequada Adequaria -
Ltda.
30-169172/3UF Ortepedia 44.650, 00 Devida Adequada Adequada -




Indep Comércio
20-087237/BEL de Artigos
Ortopédicos

[

u 13.250,00 Devida Adequada Adeguada -
h Ltda.

|

!

i Cristalmed
i 13-012708/MAP distribuidora 19,000, 00 Devida Adequada Adeguada -
Ltda.
Fhilips Buslness
Communications
80-016475/CAM o Contate 3.550,00 Devida Adequada - Adeguada
CGMP - Centro de
13-015588/MAP Gestic de meios 30.008,8% Devida Adequada - Adeguada
de pagamento 3.A
Salute Locagio e
Enpreendimentos 16,732, 31 Devida Adequada - -
Ltda.
Afeque Servigos

: de Vigiléancia 33.943,34 Devida Adequada - -
i Ltda. :
: 60-055276/r0A TAC — Manutengso
! e Servigos Ltda.
- & ~ I~

| 60-055251/F0A ;f;:?;jﬁi;ﬁiiﬁi 23.279,58 Devida Adequada - - !
| Sysfer
! 30-169186/JUF Consultoria e
Sistemas 8/C

Ltda.

Met a Net Shop

! 20-086613/BEL Ltda.
| Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU/PR a partir da andlise dom processos dispenibilizados

99-15128G/AG 33.852, 44 Devida Adequada - Adeguada

20-087156/BEL

| Lo 30~169382/JUF

20,113,765 Devida Adedquada - -

224.480,G0 Devida Adequada - -

1z2.860,00 Devida Adeguada - -

Deste modo, verifica-se que a Inventarianga da extinta RFFSA
adotou o pregdo eletrdnico para as compras e aguisigdes
realizadas em 2009 (excetuando-se as dispensas e inexigibilidades
da licitacédo). Isso  demonstra, considerando ag licitacles
analisadas, a adequagdo da Inventarianga na esccelha da moedalidade
de licitacgdo.

Em relacdo as andlises efetuadas sobre as dispensas de licitacdp
& inexigibilidade, n&o foram observadas impropriedades e/ou
irregularidades.

A  Inventarianca da extinta RFFSA disponibilizou o Termo de
Transferéncia n.° 08/2009, de 23/12/2009, no qual foi Fformalizada
a transferéneia de 425 (quatrocentas e vinte e cinco) fichas de
_ registro e dossiés dos empregados ativos para a VALFEC -
é Engenharia, Constructes e Ferrovias 8/A, em conformidade com o
J gque dispde o art, 17 da Lei n.® 11.483, de 31/05/2007 (o referido
: Termo cita o art. 4° da mencionada Lei), e o art. 3°, XXIV, do
Decreto n.° 6.018, de 22/01/2007 {Memorando n.°
396/GEPES/INV/2011, de 22/06/2011).

i
|
4.6 Avaliagio da Gestio de Recursos Humanos |
|
|
i
|
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Os quantitativos atualizados de gervidores ativos da
Inventarianga encontram-se registrados no item 5.1 do Relatdrio
de Gestlo do exercicio de 2010.

Acerca de seu gquadro de funciondrics, a Inventarianca informou
gue, em termos quantitativos, o nimero de empregados é suficiente

para atender a sua demanda, entretanto, qualitativamente, para

atividades especificas, tal como acervo documental, haé caréncia
de profissionais aptos & realizagl3oc das atividades,

4.7 Avaliagio do Cumprimente pela UJ das Recomendacdes do TCU e
do Controle Interno

Com base em pesquisa ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas da
Unidio - TCU, verificou-se a existéncia do Acdrdio n® B353/2010-
1" Cémara com as seguintes determinagdes a Inventarianca:

"9.6. determinar 4 Inventarianca da extinta RFFSA que:

9.6.1, proceda, com vistas a regularizagdo, ao levantamento
dos valores pagos a titulo de remuneragdo pelo exercicio de
cargos comissicnados, fungdes gratificadas e gratificagdes
adicionpals provisdrias, estas criadas pela Resolugdo da
Comissdo de Liguidagdoc n® 060/2002, de forma a verificar, no
prazgo de trinta dias:

9.6.1.1 se foram observadas, apenas em relagioc aos empregados
integrantes do quadro prdprio da RFFSA, as regras de
proporcionalidade contidas no item 4.5 do Plano de Cargos e
Saldrios da RFFSA, cancelando, de imediato, qualquer parcela
excedente ao percentual de dincorporagdo estabelecido no
referido item, caso seja constatada a continuidade de seu
pagamento, ainda gque a titulo de incorporagdo aos proventos de
aposentadoria;

9.6.1.2 a eventual continuidade de pagamentos realizados a
detentores de fungfes de confianga, extintos por Fforga do
disposto no Decreto n® 5.476/2005, de 23/6/2005, que ndo
integravam o quadro prdéprioc de empregados da RFFSA, & que ae
encontravam em pleno exercicio na data de 6/4/2005,
interrompendo 08  pagamentos que ainda eatejam sendo
realizados, ainda gue a titule de incorporagdo acs proventos
de aposentadoriar

9.6.2. comunique ao TCU, no prazo de 45 (guarenta e cinco)}
diag, o resultade do levantamento previsto no gubitem anterior
¢ das providéncias decorrentes que tenha adotade a respeito,
esclarecendo-a gque a constatagdo da continuidade de gualguer
pagamento irregular, depois de vencide ¢ praze de 30 (trinta)
dias previsto na determinag¢do, sem justificativa, ensejard a
apenagdo dos responsaveis, sem prejuize da obrigatoriedade de
regasarcimento dos valores pagos indevidamente;

9.6.3. informe ao Tribunal, no prazeo de 60 (sessenta) dias, a
regpeito da identificag¢do, reconhecimento e ligquidagdo do
passivo ambiental de responsabilidade da RFFSA, bem assim das
agfes destinadas 4 responsabilizagdo e cobranga das empresas
arrendatdrias pelos danos ambientais, ocorridos desde o inicio
do periodo de vigéncia dos contratos de concessdo e de
arrendamento, decorrentes da execugdo das operagdes de
transporte ferrovidrioy;

9.6.4. informe o TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, a respeito
da localizagdo, da designagdo de advogado  da Unidio
encarregado, situagdo atual e perspectivas para o desfecho do
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Processo 2005.51.01.019918-2, na 29° Vara Federal do Rio de
Janeiro, remetido & 32% Vara Civel da Comarca da Capital do
Estado do Ric de Janeiro, que eavolve possivel c¢rédito em
favor da Unido na ordem de USS 51,5 milhdes (cinquenta e um
milhdes de ddlares norte-americanos) ;”

Conforme Relatério de Gestdo - 2010, a Unidade interpdés recurso
junto ao TCU solicitande inclusfo da VALEC - Engsnharia,
Construgdes e Ferrovias S/A no Acdérddo, tendo em vista que com o
advento da Leil n® 11.483/2007, a referia empresa plblica tornou-
S€ sucessora trabalhista dos antigos empregados do gquadro da
extinta RFFSA.

Sobre © recurso, a Inventarianca informou gue trata-se de pedido
de corregdo de erro material, o qual foi conhecido pelo Exmo.
Ministro José Macio Monteiro, conforme Certidio datada de 24 de
marco de 2011, com efeito suspensivo de sua execugdc em relacdo
aos subitens 9.6.1, 9.6.1.1, 9.6.1.2 e 9.6.2 do referido Acédrdio,
encontrando-se pendente de apreciagfio do mérito pelo Celegiado do
Tribunal.

Quanto acs itens 9.6.3 e 9.6.4, a Inventarianga apresentou
documentagido remetida ao Tribunal para o atendimento do citado
Acordio.

Com relagdo aquelas expedidas por esta CGU, no exercicio de 2000
foram encaminhadas 28 (vinte e oito) recomendacdes decorrentes
dos trabalhos efetuados pela equipe da CGU, conforme Quadro XI a
seguir:

Quadro ¥I -~ Situaglo do atendimento ds recomendagdes da CGU

Com relagic a kalxa dos registros da exlLinta RFFSA, RECOMENDA-SE que a COFIN

; \ ; Acatamento
envide esforgos para que sua conclusfo ocorra dentre do prazo estipulade para carcial
término dos trabalhos da Inventarianca, 22/01/2011. P
Analisasse a possibilidade de, juntamente com a conclusio da transferéncia da .

a . e . _| Aocatamento
elaboragio da folha de pagamente para VALEC, fosse realizada a transferéncia

= g . § ot s N parcial

dos funcionirios responsdvels por tal atividade na Inventarianga & VALEC,
Anglisasse a possibilidade de alocar servidores dessa COADM em ocubras Areas
mais criticas da Unidade, gque estfe com cardncia de pesscal, de forma a
tentar acelerar o processo de Inventarianga e, c¢aso os conhecimentos destes Acatamento
servidores n#co fossem compativeis com ag necessirias para estas é&reas, Total

verificasse a possibilidade de se transferir, gradualmente, os servidores
para a VALEC, que € o destino delterminade pela Lei para os servidores da
extinta RFFSA,

Recomenda-ze uma atuagio mais efetiva e urgente por parte da Assessoria do
MPOZ o da Inventarianga da RFFSA, principalmente nestas Unidacdes, no sentide| Acatamento
de adotar medidas que permitam obter maior celeridade no processo de total
inventdrio da documentagdo dos bens imdévels nfo-operaciocnais.

Recomenda-se gue a Inventarianga da extinta REFESA atue junto ao Ministério

dos Transportes - MT, érgfio responsavel pela coordenagfio e a supervisio dos
procedimentos administrativos relatives & Inventariancga, no sentide deste
Ministério interagir com a Secretaria do Patriménic da Unific — SPU/MPOG de| Acatamento
forma a definir, o mais breve pessivel, guals informagoes devem ser passadas tatal

pela TInventarianga & SPU, esclarecendo se devem ser incluidas ou ndo as
informagdes e documentos detalhados das Edificagdes nio-operacicnais que se
situam nos respectives Terrenos operacionais da extinta RFFSA.

Recomenda-ze gue a Inventarianga/AILNVMPOG, na atividade do Inventirio da
documentagdo e informagSes dos bens imdveis nldo operacionasis, priorize os
recursos disponiveis (materiais/humanos) para realizagio do inventéario dos| Acatamento
Terrenos, em detrimento das Edificagfes, passando-se a realizar este dGltimo total
somente depoig de finalizado o levantamento relativo acs Terrenos, caso seja
necessario.
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Recomenda-se que a Inventarianga analise a possibilidade de remanejar
servidores das Unidades Regicnais/Administracgic Central gue concluiram ou
estdo préximas de concluir o trabalho de invent&rio das informag&es dos Bens
Imévels N#o-Operacionais para aguelss Regionais que ainda faltam conclui-los.

Acatamento
total

Recomenda-se que a Inventarianga adote esta priatica em outras Unidades, com o
intuite de acelerar a conclusSo do referido inventiric, elaborando um
planejamento dessas “forgas tarefas”, com o respectivo cronograma e a
indicagdo das equipes que participario do trabalho.

Acatamento
total

Recomenda-se que a Inventarianga, como medida a ser adotada ha busca de maior
celeridade ao referido inventario, analise a possibilidade de trazer ecte(s)
funcionario(s) cedidos de volta & Inventarianga.

Acatamento
total

Recomenda-se que a AINVMPOG reveja e altere a forma de apresentagéo da
situagiio do inventdric dos bens mdveis histéricos, de forma que seja possivel
identificar claramente, em cada Unidade Regicnzl, o guantitativo total de
bens do inventdrio, o quantitative J4 realizado e aquele que realmente falta
ser realizar, de modo que seja possivel verificar a evolugdo e estimar uma
previsdo para conclusfo dos trabalhos.

Acatamento
total

Recomenda-se que a AINVMPOG apresente cronograma, indicande as etapas e
prazos, por Unidade Regional, para conclusdc do inventArio do bens iméveis
nféio operacionais.

Acatamento
total

Que a Inventarlanga analise a possibilidade de remanejar servidores das
Unidades Regionais que j4 realizaram e concluiram o trabalho de corganizagio e
transferéncta dos processos judiciais ativos para aquelas Regionals que ainda
faltam conclui-los, easpecialmente para a Unidade de Sfo Paulo [URSAP)

Acatamento
total

Que a Inventarianga e a Assessoria da AGU -~ AINVAGU acompanhem mais
efetivamente ¢ andamento dos trabalhos de transferéncia dos dossiés Ativos
nas Unidades Regionais inconclusas, adotando as medidas necessarias para
obter uma malor celeridade no processo, de forma a garantir o cumprimento do
prazo estipuiado na Portaria GM n® 263/2009 (22/01/2011);

Acatamento
total

@ue a Unidade Regional de Sdc Paule - URSAP reveja a meta inicial de 40
dosside por semana, de forma a garantir o cumprimento do prazo egtipulado na
Portaria GM n® 263/2009 (22/01L/2011).

Acatamento
total

Recomenda-se que a AINVMT envide esforgos para reiniciar, o mais breve

Acatamento

URBEL, URJUEF e URSBAF.

possivel, o inventdrio do acervo documental da extinta RFFSA. total
Recomends-se, ainda, <ue a AINVMT apresente plano de trabalho com o

respectivo cronograma, indicando as etapas e prazos, para conclusio do| Acatamenta
inventdrio do acerve documental da Inventarianga nas Unidades: URBAU, URCAM, parclal

Recomenda-se que essa AINVMT informe, em termos guantitatives e percentuals,
¢ que falta para concluir os trabalhos nas Unldades de URPCAR, URSAYV, URFOR,
URBEL e URJUF, apresentande, ainda, para tedas as UR’s inconclusas, plano de
trabalhc com o respective cronograma, indicando as etapas e prazos previstos
para conclusfo do inventério do bens mdveis e utensilios.

Acatamento
total

Recomenda-se que esta AINVMT faga ¢gestdo junto &s unidades internas dessa
Inventarianga de mode obter o minimo aceltavel de informagdes sobre os bens
antez de ir a campo realizar o inventirlo, procurando, assim, obter um
parémetro para validar os bens inventariados.

Acztamento
total

Recomenda-se que a Inventarianga da Extinta RFFSA, ac elaborar os Termos de
Transferéncia dos Bens, faga censtar ne decumento o quantitative total de
bens gue estdo sende transferidos, de forma & ficar claramente expresso o
ninero de itens, evitando, assim, futuras incongruéncias.

Acatamento
total

Recomenda-se gue a Inventarianca faga uma estimativa do tempo necessario para
conclusfo dos trabalhos relativos ao Inventidrioc da Divida do Estado de 8P.
Nesse sentido, selicita-se gue, quande da apresentacfo do prazo previsto para
atividade acima, esta AINVME apresente também, a esta CGU, a estimativa de
conclusédo dog inventarios “Inventdrio dos Depdsitos Judicials e Recursais” e
“Inventédrios dog Precatdrios”,

Acatamento
Parcial

Recomenda-se, ainda, que essa AINVME apresente um plano de trabalhe com o
respectivo croncgrama, indicando as etapas, prazos e medidas a seren
adotadas, para conclusiio de inventdric dos haveres Financeiros e demals
Créditos da Extinta RFI'SA.

Acatamento
total

Recomenda-se que essa AINVME apresente, para cada Inventdrio com previsdo
“Ndo informado”™, uma estimativa contendc a data prevista para conclusio dos
referidos trabalhos

Acatamento
total

Recomencla-se gque esta Inventarianga analise a possibilidade de remanejar
servidores das Unidades Regionais/Administragiio Central, cue possuam os
conhecimenltos necessdrios, para atuar na realizagio dos referidos invenltarios
da AINVMFE.

Acatamento
total

Recomenda-se, ainda, como medida a ser adotada na busca de maior celeridade
dos referidos inventariocs, que - ¢aso haja funcionaric cedide por esta
Inventarianga com a especializagfio necessdria para ajudar nesses inventdrios
- se analise a possibilidade de trazer este(s) funcionario(s) cedidos de
volta & Inventariancga

Acatamento
total
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Recomenda-se que essa AINVME apresente wum plano de trabalho com o-féég tive
cronograma, indicando as etapas, prazes e medidas a serem adotadas, para .
conclusiio do Inventdric das Obrigacdes a Pagar da Extinta RFEFSA total

Acatamento

Que a Assessoria do Ministérioc dos Transportes — AINVMT adote, © mais breve
possivel, as medidas necessirias para realizacsio do inventarie do acerve! Acatamentp

documental da extinta RFFSA, conforte estabelecido no art 3%, inciso VII do| pareial
Decreto 6.018/2007,

Que a Assessoria do Ministério dos Transportes - AINVMT apresente plano de
trabalho com o respective cronograma, indicando as etapas e prazos, por|Acatamento
Unidade Regional, para conclusfo do inventario do acerve documental ds parcial

Inventarianga.

A BEntidade deverd abster-ge da prética da ratificag¢do de lances, posto due al| Acatamento
mesma ndc encontra amparc na legislagio gque rege o Pregio. total

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU/PR a partir de informagdes constantes do
Plano de Providéncias Permanente

Da analise do quadro, constata-se que das 28 recomendagdes, 22,
aproximadamente 78,5%, foram  integralmente atendidas pela
Inventarianga. Quanto &s demais, em que pese haver pendéncias,
verificou~-se evolugdc nas medidas saneadoras adotadas pela
Unidade. Assim, conclui-se que a Inventarianca wvem buscando
atender &s recomendacdes da CGU.

4.8 Avaliagio da Gestiio de Passivos sem Previgdio Orgamentiria

Por meio de consulta realizada no SIAFI (UG: 390015 - gestio:
00001), foi constatado gue ndoc ha saldoe nas contas contabeis
relacionadas abaixo (exercicio de 2010):

- 21211.11.00 (FORNECEDORES POR INSUF. DE CREDITOS/RECURSGS);

- 21212.11.00 (PESSOAL A PG POR INSUF. DFE CREDITOS/RECURSOS);

- 21213.11.00 (ENCARGOS POR INSUF. DE CREDITOS/RECURSOS);

- 21215.22.00 (OBRIG.TRIBUT. POR INSUF. DE CREDITOS/RECURS0S8); e
- 21219.22.00 (DEB. DIVERSOS POR INSUF. DE CREDITOS/RECURSOS).

Tal informagdo também se encontra no item 03 (trés) do Relatério
de Gestdo da RFFSA - 2010

4.9 Avaliagio da Conformidade da Inserigido de Restos a Pagar

Por meio de consulta no SIAFI (transagdo CONOB), fol constatado
gue ndo houve pagamento relative &s Notas de Empenho listadas
abaixo, nos exercicios de 2009 e 2010:

- Z2008NES01651;
- Z0D0SNE0O00243;
- 2009NES00148;
~ 2009NE200602;
- 2009NES01194;
~ 2008NE901329;
- Z2009NED01421;
— Z2009NE901423.
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Contudo, a Inventarianga da extinta RFFSA disponibilizou os dados
a segulr, que elidiram a impropriedade acima apontada (Memorando
n.® 026/2011/COFIN, de 24/06/2011):

Quadro XIT - Informagées acerca dos Restos a Pagar

29/04/2011. EMPENHO DE CANCELAMENTO: 201INE000276

DESFESA PREVISTA/ESTIMADA POREM NAG RELIZADA. ANULAGAO DE RESTOS A PAGAR.
2008NESOLE51 DE ACORDO COM DECRETO N,° 7.418, DE 31/12/2010. DATA DE CANCELAMENTO:

2009NE0Q0943 DATA DE CANCELAMENTO: 06/01/2011, EMPENHO DE CANCELAMENTC: 2011NEOC0DS0

DESPESA PREVISTA/ESTIMADA POREM NAO RELIZADA. ANULAGAO DE RESTOS A PAGAR.

Z009NES00148 DATA DE CANCELAMENTO: 06/01/2011. EMPENHO DE CANGELAMENTG: 2011NEL00005%

DESPESA FREVISTA/ESTIMADA POREM NAQ RELIZADA. ANULAGAO DE RESTOS A PAGAR.

2009NE200602 DATA DE CANCELAMENTO: 22/02/2011. EMPENHO DE CANCELAMENTO: 2011NE0O0207

DESPESH PREVISTA/ESTIMADA POREM NAC RELIZRDA. ANULAGAC DE RESTOS A PAGAR.

2009NE901194 DATA DFE CANCELAMENTO: 06/01/2011. EMPENNO DE CANCELEMENTO: 2011NEGO0057

DESPESA PREVISTA/ESTIMADA POREM NAO RELIZADA. ANULAGAC DE RESTOS A PAGAER.

2009NESO1320 DATA DE CANCELAMENTG: 06/01/2011. EMPENHO DE CANCELAMENTO: 2011NEO00058

DESPESR PREVISTA/ESTIMADA POREM NRO RELIZADA. ANULAGAO DE RESTOS A PAGHR.

29/04/2011. EMPENHO DE CANCELAMENTO: Z011NEQD0277

DESPESA PREVISTA/ESTIMADA POREM NAC RELIZADA. ANULAGAO DE RESTOS A PFAGAR
ZO009NE9Q1421 DE ACORDG COM DECRETO N.° 7.418, DE 31/12/2010., DATA DE CANCELAMENTO:

25/04/2011. EMPENHO DE CANCELAMENTO: 2011NE000278

DESPESA PREVISTA/ESTIMADA POREM NAO RELILZADA. ANULAGAO DE RESTOS A PRGAR
2009NE901423 DE ACORDOC COM DECRETC N.° 7.418, DE 31/12/2010. DATA DE CANCELAMENTO:

Fonte e Método: Elsborado pela DITRA/DL/SFC/CGU/PR a partir de informagdes encaminhadas pela

Inventarianga.

4.10 Avaliag¢do dos Critérics - Chamamento Publico

Por meio de consulta realizada no SIAFI (UG: 390015 - gestdo:
00001) e no SICONV (Orgdo Convénio: 38299), Ffoi constatado que no
exercicio de 2010 ndo houve transferéncias concedidas pela
Unidade Jurisdicionada objetoc de exame. Tal informacfo também se
encontra corroborada no item 06 (seis) do Relatério de Gestidoc da
Inventarianca da RFFSA - 2010.

4.11 Avaliagioc de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Em andlise da relagdo de contratos disponibilizada pela
Inventariancga, verificou—-se  que todos estavam  devidamente
registrados no SIASG.

No que se refere ao registro de convénios no SICONV, conforme
informado pela Unidade, ndo houve a ocorréncia deste tipe de
instrumento, em wvigéncia ou celebrados, no exercicio de 2010.

4.12 Avaliagio da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens
e Rendas

Quanto ac atendimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n®
8.730/93, evidenciou-se dificuldade para disponibilizacio a esta
CGU de documentacéo relacionadas as declaragdes de hens e rendas,
tendo em vista que em um primeiro momento ndo foil encaminhada
informagdes referentes a 03 servidores.

Ainda, em documento encaminhado pela Inventarianca constam 62
(segsenta e dols) ocupantes de carges DAS em exercicio na
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Unidade, enguanto que no item 5.1 do Relatério de Gest&o do
exerciclio de 2010 consta gue hd 37 (trinta e sete) ocupantes d&
targos em comigsdo.

4.13 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Adquisigdes de
Beng e Servigos

De acordo com o Relatdério de Gestd3oc da RFFSA - exercicio de 2010
- ndo se aplicam & Unidade informagtes relativas a adecgdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens e
contratagdo de servigos ou obras (item 8. 1). Tal afirmacio foi
confirmada por meioc do exame das despesas realizadas pela Unidade
(transacdo SIAFT CONNE - UG: 320015; gestdo: 00001), cabendo
registrar a significativa guantidade de agquisigdes por meic de
suprimento de fundos.

4.14 Avaliagfio da Gestdo de Bens Iméveis de Uso Especial

Por meio do Despacho n.° 352/AINVMPOG/RFFSA/2011, de 29/06/2011,
a Inventarianga da extinta RFFSA encaminhou cépia dos Termos de
Transferéncia dos imévels ocupados pelas Unidades Regionais para
a Secretaria do Patriménio da Uni&io - SPU. Sendo informacSes da
Inventarianca os registros dos iméveis no SPIUnet passou a ser de
responsabllidade da SPU.

4.15 Avaliagio da Gestdo de Tecnologia da Informagio

A Unidade nfo dispe de Planejamento Estratégico em vigor para a
drea de TI, assim como de Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo. Entretante, informou que existe a vinculac8o dos szeus
servidores em atividades inseridas no planejamentoe de TI de
entidades sucessoras dos sistemas de informacdo de natureza
corporativa da extinta REFFSA

A UJ ndo possul uma area especifica (comité gestor da seguranca
da informagio) responsavel pela implementac¢do da sua politica de
seqguranga da informagdo. Sobre isto, a Unidade informou que ndo
foi contemplado no contexto da Inventarianca uma Area responsdvel
por tal politica.

Ainda, fol informado pela Inventarian¢ga as seguintes informacées,
as quals expbem fragilidades em sua 4rea de TI:

- N&o ha documentacgdo especifica sobre estudos / avaliagfes de
compatibilidade entre o8 recursos de TI e necessidades da
Inventarianga. A documentacdo existente é legado da extinta
REFSA;

- Ndo foram contemplados no contexto da Inventarianca, contratos
de aquisicdo de bens e servigos de TI, no que tange ao
desenvolvimento & manutencio de sistemas;

- A gestdo de acordes de nivelg de servico das solugdes de TI do

Oérgdo/Entidade oferecidas aos demandantes do servico nic foi
contemplada no contexto da Inventarianca.
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Por fim, ressalta-se gque os sistemas existentes na Unidade estdo
em processo de migragdo para as unidades’ sucessoras.

IITI - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que n&o tenham causado
prejuizo ao erario, gquando ldentificadas, foram devidamente
tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas ne Plane de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Internoc. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legisglacéo aplicavel, submetemos o  presente relatdério &
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia , de setembro de 2011
NOME CARGO ASSTINATURA
GERALDO MOURAO DA SILVA AFC
EDUARDO JOSE TROCOLI DA SILVA AFC
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puadro I: Recursos Humanos de TI

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 201108702 - 2° PARTE

1 — CESTAO OPERACIONAL

1.1 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.1.1 ASSUNTO — SISTEMA DE INFORMAGOES OPERACIONAIS
1.1.1.1 - INFORMACRO: (016)

INEXISTENCIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
(PETI) ® DE PLANCO DIRETCR DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO (PDTT) .

Por meio do memorando n.° 92 /INFOR/2011, de 24/06/2011, a
Inventarianca da extinta RFFSA informou gue o Planejamentc Estratégico
de Tecnologia da Informacgdoc (PETI) ¢ o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI) n3o foram contemplados no contexto da Inventarianga.
A Unidade acrescentou que existe a vinculagdic de servidores da area de
I em atividades inseridas no planejamentce de TI de entidades
sucessoras dos sistemas de informagfo de natureza corporativa da
extinta RFFSA (VALEC, DERAP/MPOG, SPU).

1.1.1.2 - INFORMAGAO: (017)

INEXISTENCIA DPE UMA ARFEA ESPECIFICA DENTRO DA UNIDADE, QUE SEJA
RESPONSAVEL PETA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE SEGURANGA DA INFORMACAO.

Por meic do memorando n.° 92/INFOR/2011, de 24/06/2011, a
Inventarianca da extinta RFFSA informou gue a existéncia de uma area
especifica dentro da UJ, gue seja responsavel pela implementagdo da
Politica de Seguranga da Informaglo, ndo fol contemplada no contexto
da Inventarianga.

1.1.1.3 - INFORMAGAO: {018}
DADOS RELATIVOS A RECURSOS HUMANOS DE TI.

Por meio do memorando n.° Q2/INFOR/2011, de 24/06/2011, a
Inventarianca da extinta RFFSA informou o gue se segue (ndc ha
terceirizados) :

Fozinadto |

EIZI NOMIYA

Mamrtengio Sistemas Intranet/Suporte ANALISTA SIST

1679312 GELNE de Telecomunicdgio

PAULO GOMES ATHAYDE: 1720655 GEINF Suporte Software Micro-Informdtica ANALISTA SIST

SANDRA NAGEM I. L 921449 GEINF Suporte ambiente Intranet/Internet ANATISTA SIST
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ANTRAYDE
LUIZ CLAUDIO C. . s
MARQUES 1714021 GEINF Operagdo Sistemas Corporativos TECNICOD TP
JOSE RENATO M. FERRAZ 1677968 GEINF Cperagic Sistemas Corporativos TECNICO COMP
gﬁiggOHENRIQUE DE 1501246 | GEINF |Ger8ncia de Informitica ANALISTA SIST
CRISTINA MARIA G V 1673127 GEINF Man.ut.encao Sistema Corporative — METEMATTCA
NOMI YA Recursos Humanog
TERESA CRISTINA NUNES 1677569 GEINE Administracio de Bango de Dados ANALISTA SIST
LUIS ANTONIC IELO

F
ESTEVES 16788653 GEIN Suporte Sistemas Operacionais ANALLSTA SIST
REGINA CELIA GUEYLARD 1673281 GEINEF ) , ANALISTA SIST

Manutengio Home-Page

;gﬁ?ALGCIA PASSOS 1678665 | GEINF |Apoio Administrativo TECNICO SECRET
VERA LUCIA F. DE . e .
FIGUETREDO 1677864 GREINF Apoio Administrative ASSISTENTE SOC

Fonte e método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir das informagdes encaminhadas pela

Inventarianca.

1.1.1.4 - INFORMAGAO: (019)

INEXISTENCIA DE PROCESSCS DE DESENVOLVIMENTO DPE NOVOS SISTEMAS NA
UNIDADE.

Por meio do memorando n.° 92 /INFOR/2011, de 24/06/2011, a
Inventarianga da extinta RFFSA informou o que segue:

-~ 0s estudos/avaliagBes de compatibilidade entre recursos de TI e
necessidades da Inventarianga s#o legades da extinta RFFSA, ndo
havendo documentacgdo especifica no contexto da Inventariancga;

- Nio existem, na Inventarianga, processoeos de desenvolvimento de novos
sistemas - apenas sdc mantidos os j& existentes oriundos da extinta
RFFSA, ostando estes sistemas em processo de migragio para entidades
sucessoras (VALEC, DERAP/MPOG, SPU};

- A gestdo de acordos de niveis de servige das solugfes de TI do
Orgdo/Entidade oferecidas aos demandantes do servigo ndo foi
contemplada no contexto da Inventarianga.

- Contratos de aguisicio de bens e serwvigos de TI, ne que tange ao
degsenvolvimente e manutencdc de sistemas, ndo foram contempladecs no
contexto da Inventarianga.

1.1.1.5 ~ INFORMAGAO: (020)

DADOS SOBRE CONTRATGS, AQUISICOES E SOLUCOES DE TECKOLOGIA DE
INFORMACRO (TI) NA UNIDADE.

Por meio do memorando n.° 92/INFOR/2011, de 24/06/2011, a
Inventarianca da extinta RFFS5A informou o due seque:

Sistema Corporativo — Recelta
Patrimonial, arquitgiura
cliente/servidor, sistema operacional
ATX, software Cobol, Visual Basic,
PLSQL, Oracle .

Ger&ncia de

Tnformatica Extinta REFS5A Interna

Sistema Corporativo; - Controle Geréncia de Extinta REFFSA Interna
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PL50QL, Oracle

Processos Administrativos, arguitetura
cliente/servidor, sistema operacional
AIX, software Cobel, Visual Basic,

Iﬁférﬁéflda.

gistema Corporativo — Complementagfo de
Aposentadoria e Pensicnistas,

arquitetura Geréncia de ,
cliente/servidor, sistema operacional Informatica Bxtinta REFSA Interna
AIX, software Cobol, Visual Basic,
PLSQL, ©Qracle
ome-P Institucional d Geréncia d
i age Instituciomal da eremera o Extinta RFFSA Interna
Inventarianga Informatica
Sistema Corporative - Pessoal extinta Geréncin de
RFFSA, arquitetura cliente/servidor, Informé&ica Extinka RFEFSA Interna
slstema operacional AIX, software Cobol
Acesso & Internet, Bospedagem de Home- s Externa
) X Geré&ncia de A
Page e Correio eletrénico- - s {contrato de | Terceirizada
Informética i
Servigo)
Circuitos dedicados de comunicagéo de Geréncia de Externa
dados com as Unidades Regionais da P {contrato de | FTercelrizada
X Informatica R
Inventarianga servigo}
Direito de uso de licenga anti-virus n Fxterna
Geréneia de .
e PN tcontrato de | Terceirizada
Informatica .
s€ervigo)
Direito de uso de licenga de software Geréncia de Externa
Controle Patrimonial e Contabilidade . [contrato de | Tercelrizada
Informdtica -
On-line servigo)
?ﬁiiiiﬁoﬁeuiggiizzegt?; iis;gingétlca Geréncla de tcsiiﬁzgf de Terceirizada
P Hmp Informética X
servigo}
Manutengdo preventiva e corretiva de s Externa
icrocomputad s e 1 asdora geréncia de {contrato de | Terceirizad
m o] putadore mpres s Informatica ato e a
servigol
Manutengdo preventiya e corretiva dos Geréncia de Externa o
servidores corporativos - PR {contralto de Terceirizada
d Informitica X
servigo)

Fonte e método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR,
pala Inventarianga.

a partir das informagdes encaminhadas

C40/RFESA/ 2006
(99044 /20107

Ciicu;tos dédlbadbsldé
dados com as Unidades Regionais da
ITnventarianca

Brasil Telecom

275,592,006 | 241.753,92

028/RFFSA/ 2006
{98024/2010)

Acesso 4 Internet, Hospedagem de Home— |Alog0l Solugdes
de Tecnologia

Page e Correic eletrdnico

101.708,88 | 101.449,62

CTR 99340/2010

DMireito de uso de licenga de software

Controle Patrimonial & Centabilidade SISPRO

70.812,12 35.688,01

Oon-~line
Gentro de
CTR 99060/2016 | Direite de uso de licenga anti-virus Pesguisa em 10,690, 00 10.6%0,00
Informitica
- . R PN Investiplan
CTR Lo?acéo de equ1pament?s de informatica Computadores e 260.007,60 |182.717,81
991800/2007 (microcomputadores e impressoras) N
Sistemas
Manutencd reventiva e corretiva de MRInfo
CTR 9921072009 | onutentac p i Tecnologia da 43.498,80 |43.498,80
microcomputadores & impressoras . N
Informacio
. < Engelab
CrR 9902072010 | MAPUtengao preventiva e corretiva dos | ineinsrica e 18.600,00 |11.056,67
servidores corporativos Servigos
i)

Fonte & método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, &

Inventarianga.

partir das informagdes encaminhadas pela

Adicionalmente, a Unidade informou gue toda a documentagdo referente a
exposicgio de motivos e argumentagdo técnica submetida & apreciagio da

autoridade

superior, visando & contratagdo de

bens e zervigos de

informatica, é parte do processo administrativo correspondente.
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2 — CONTROLES DA GESTAO

2.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ASSUNTO — ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 - INFORMAGAO: (039)

DO ATENDIMENTO DE ACORDACG DO TCU

Por meioc da Solicitacgio de Auditoria n® 201108702/001, datada de
20/06/2011, foi questionado & Inventarianga da extinta RFFSA as
medidas adotadas pela Unidade para dar atendimente ao Acédrdéo
8353/2010 — Plenaric.

Primeiramente, cabe informar gue o referido Acdbrdio apresenta as
seguintes determinagbes:

“9.6. determinar a Inventarianga da extinta RFFSA que:

9.6.1. proceda, com vistas 4 regularizagdo, ao Jevantamento dos valores
pagos a titulo de remuneragdc pelo exercicio de cargos comissionados,
fungSes gratificadas e gratificagSes adicionais provisdrias, estas
criadas pela Resolugdo da Comissfo de Ligquidagdo n® 060/2062, de forma a
verificar, no praze de trinta dias:

9.6.1.1 se foram observadas, apenas em relagdo aos empregados
integrantes do guadre prdépric da RFFSA, as regras de proporcionalidade
contidas no item 4.5 do Plano de Cargos e Saldrios da RFFSA, cancelando,
de imediateo, qualquer parcela excedente ac percentual de incorporagdo
estabelecido no referido item, caso seja veonstatada a centinuidade de
seu pagamenteo, ainda gue a titunilo de incorporagdc aos proventos de
aposentadoria;

9.6.1.2 a eventual continuidade de pagamentos realizades a detentores de
fungdes de confianga, extintos por forga do dispostoe no Decreto n°
5.476/2005, de 23/6/2005, que ndo integravam o quadro proprio de
empregados da RFFSA, e gue se enconltravam em pleno exercicic na data de
6/4/2005, interrompendo o5 pagamentos que ainda estejam sendo
realizados, ainda gue a titulo de incorporagdc aos proventos de
aposentadoriay

9.6.2. comunique ao TCU, ho prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, o
resultado do levantamento previste no subitem antericor e das
providéncias decorrentes que tenha adotado a respeito, esclarecendo-a
que a vconstatagde da continpidade de gualguer pagamento Iirregular,
depois de vencido o prazo de 30 (trinta) dias previsto na determinacdo,
sem justificativa, ensejard a apenagdo dos responsdveis, sem prejuizo da
obrigatoriedade de ressarcimento dos valores pagos indevidamente;

9.6.3. informe ac Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, a respeito
da identificagdo, reconhecimento e liguidagdo do passivo ambiental de
responsabilidade da RFFSA, bem assim das agdes destinadas &
responsabilizagde e cobranga das empresas arrendatdrias pelos danos
embientais, ocorridos desde o inicio do periocdo de vigénecia dos
contratos de concessio e de arrendamento, decorrentes da execugdo das
operagées de transporte ferroviario;

9.6.4. informe o TCU, no prazc de 30 (trinta) dias, a respeito da
localizagdo, da designagdo de adwvogado da Unido encarregado, situagéo
atwal e perspectivag para o desfecho do Processo 2005.51.01.0189219-2, na
204 Vara Federal do Rie de Janeiro, remetido & 32° Vara Civel da Comarca
da Capital do Estado do Rio de Janeiro, gue envolve possivel créditc em
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favor da Unido na ordem de US$ 51,5 milhdes (cinguenta e um milhdes de
délares norte-americanos):”

Conforme Relatério de Gestdec — 2010, a Unidade interpds recurso junto
ac TCU solicitando inclusdc da VALEC - Engenharia, Construgdes e
Ferrovias 3/A no Acdrdio.

Sobre o recurso, a Inventarianga informou gque se trata de pedido de
correcdo de erro material, tendo em vista gue, com o advento da Lei n°®
11.483/2007, a referida enpresa publica tornou-se sucessora
trabalhista dos antigos empregados do quadro da extinta RFFSA, ¢ qual
foi conhecido pelo Exmo. Ministroe José Micio Monteiro, conforme
Certidio datada de 24 de marco de 2011, com efeito suspensivo de =sua
execucgdo em relagdo aos subitens 9.6.1, 5%.6.1.1, 9.6.1.2 e 9.6.2 do
referido Acérdio, encontrando-se pendente de apreciagdo do mérito pelo
Colegiado do Tribunal.

Quanto aos itens 9.6.3 e 9.6.4, a Inventarianca apresentou documentagio
remetida ao Tribunal para o atendimento do citado Acdrddo.

2.1.2 ASSUNTO — ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU — NO EXERcicIo

2.1.2.1 — INFORMAGAO: (040)

ATENDIMENTO AQ PLANO DE PROVIDENCIAS PERMANENTE - PPP

Quanto aoc atendimento ao Plano de Providé&ncias Permanente, dscorrente
do Relatério de Auditoria de Avaliag8o de Gestdo n° 244858, constam
no Quadro IV a seguir as recomendagdes pendentes de atendimento, assim

como o item do presente Relatéric em gue as recomendagdes sdo
tratadas, conforme coluna “Continuagio”.

fuadro IV: Recomendagdes do PPP-2010 pendentes de Acatamento Total

Com relacgic a baizxa dos registros da extinta RFFSA, RECOMENDA-SE que a
cOFIN envide esforgos para que sua conclusdio ocorra demntro de prazo
estipulado para témino dos Lrabalhog da Inventarianca, 22/01/2011.

Analisasse a possibilidade de, juntamente cotm a conclusfo da
transferéncia da elaboragdc da folha de pagamento para VALEC, fosse| Acatamento 1.1

Acatamento
parcial

realizada & transferéncia dos funciondrios responsaveis por taly parcial 6. -2
atividade na Inventarianga a VALEC.

Recomenda-se, ainda, que a AINVME apresente plano de trabalho ocom o©

respectivo cronograma, indicando as etapas e prazosg, para conclusic do) Acatamento 6.1.1.7

inventario do acervo documental da Inventarianca nas Unidades: URBAU, parcial
URCAM, URBEL, URJUF e URSAP.

Que a Assessoria do Ministéric dos Transportes - AINVMT apresante plano
de trabalho com o respective cronograma, indicando as etapas e prazos, Acatamento 1.7
por Unidade Regional, para cenclusio do inventario do acervo documental] parcial T
da Inventarianca.
Oue a Assessoria do Ministério dos Tramsportes - AINVMT adote, o mais
breve possivel, as medidas necessarias para realiza¢iie do inventario do} Acatamento 6.1.1.7
acerve documental da extinta RFFSA, conforme estabelecido no art 39, parcial e
incisoe VII do Decreto 6.018/2007.
Recomenda-se que a Inventarianca fa¢a uma estimativae do tempo
necessario para conclusio dos trabalhos relativos ao Inventdrico da
Divida do FEstado de SP. Nesse sentide, solicita-se gque, dquando da

" - 3 s . Acatamento
apresentagio do prazo previste para atividade acima, esta AINVME izl 6.,1.1.6
apresente também, a esta CGU, a estimaiiva de conclusio dos inventirios parcia
“Inventario dos Depésitos dJudiciais e Recursais”™ e “Inventaries dos
Precatérios”.

Fonte e método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir das informagdes constantes do
plano de Providé&ncias Permanente.



3 — GESTAO PATRIMONIAL
3.1 SUBAREA -~ BENS IMOBILIARIOS
3.1.1 ASSUNTO - UTILIZAGAC DE IMOBILIARIOS

3.1.1.1 - INFORMAGAO: (015)

INFORMACOES SOBRE A TRANSFERENCIA DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL PARA A
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO (SPU) .

Por meio do Despacho n.® 352/AINVMPOG/RFFSA/2011, de 29/06/2011, a
Inventarianca da extinta RFFSA encaminhou cépia dos Termos de
Transferéncia dos imévels ocupados pelas Unidades Regionais para a
Secretaria do Patriménio da Unido. Todavia, ha deois imbévels
relacionados ne QUADRO A.1l.1 do Relatérioc de Gestdo do Exercicio de
2010 {(Campo Grande e Brasilia), para os gquais nd&o ha informagdo sobre
a transferéncia dos mesmos.

Sobre o fato, a Unidade apresentou a seguinte informagdo:
“Tnformamos qgue este fato foi guestionado na SA n° 201108702/023, de
01/07/2011, e os devides esclarecimentes prestados por meio do Memorando
n® 307/AINVMPOG/RFFSA/2011, de 01/07/2011, o gual fol encaminhadc a essa
cal conforme OFficio n°® 705/INV/RFFSA/2011, de 05/07/2011.
Ratificande a posigde do HMemorando n° 307 /AINVMPOG/RFFSA/2011,
encaminhamos o Memorande n°® 379/AINVMPOG/RFFSA/2011, de 24/08/2011, o

qual aborda o assunto em seu primeiro pardgrafo.

No anexo IT estdo contidos documentos sobre o assunto”

Consta no Termo de Transferédncia n°® 75/2008 a transferéncia do imodvel
de Campo Grande/MS para a Secretaria de Patriménio da Unido.

Quanto ao imdével de Brasilia, o gestor informou gue o© mesmo, de

propriedade do DNIT (RIP =n® 970121244500-8), 4 untilizado pela
Representacdo da Inventarianga no Distrito FPederal (Memorando n®

307/ATNVMPOG/RFFSA/2011, de 01/07/2011).

Diante do exposto, entendemos elidida a impropriedade apontada.
4 - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1 SUBAREA - REMUNERAGAC, BENEFICIOS E VANTAGENS

4.1.1 ASSUNTO — CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4,1.1.1 - INFORMACAO: (004)

DA TRANSFERENCIA DAS FICHAS DE REGISTRO B DOSSIES DOS EMPREGADOS
ATIVOS PARA A VALEC; NAEO OCORRERCIA DOS INDICADORES 1 A 3 DA AREA DE

PESS0OAL.



Por meio de consulta ds trilhas de auditoria de gestdo de recursos
humanos extraidas do SIAPE e disponibilizadas pela DPPCE/SFC/CGU-PR,
ndoc foi constatada na Unidade em exame a ocorréncia de:

- Aposentados e instituidores de pensfo que possuem mais de um vinculo
cadastrado no SIAPE ({indicador 1}); e

- Servidores que percebem a vantagem prevista no art. 122 da Lei n.°
8.112/90 ({(indicador 2).

Com relagdoc aos servidores gque percebem adicicnal de insalubridade e
periculosidade (indicador 3), cabe registrar que a Inventarianca da
extinta RFFSA disponibilizou o Termo de Transferéncia n.® 08/2009, de
23/12/2009, no gual foi formalizada a transferénclia de 425
(quatrocentas e vinte e c¢inco) fichas de registro e dossids dos
empregados ativos para a VALEC - Bngenharia, Construgdes e Ferrovias
a/A, em conformidade com o que dispde o art. 17 da Lei n.° 11.483, de
31/05/2007 (o referido Termo cita o art. 4° da mencionada Lei), e o
art. 3°, XXIV, do Decrete n.® 6.018, de 22/01/2007 (Memorando n.°
396/GEPES/INV/2011, de 22/06/2011) .

0s quantitativos atualizados de servidores ativos da Inventarianga
encontram-se rTegistrados mno item 5.1 do Relatdrio de Gestdo do
exercicio de 2010.

4.1.1.2 - INFORMAGCACQ: (005)

DA ANALISE DOS INDICADORES 5 A 7 DA AREA DE PESSOAL NAC SE EVIDENCIOU
OCORRENCIA, CONFORME STITUAGOES LISTADAS A SEGUIR:

Por meio de consulta as trilhas de auditoria de gestdo de recursos
humanos extraidas do SIAPE e disponibilizadas pela DPPCE/SFC/CGU-PR,
nio foi constatada na Unidade em exame a ocorréncia de:

- Concessdo do auxilio-transporte cujo valor seja superior a R$ 500,00
{quinhentos reais) - indicador 5;

-~ Servidores gue, por meic de progressdo funcional, estdo no cargoc de
professor titular (indicador ©};

- Servidores gue estdo recebendo abono permanéncia (indicador 7).

4.1.1.3 - INFORMACAO: (006)

DA TRANSFERENCIA DAS FICHAS DE REGISTRO K DOSSIES DOS EMPREGADOS
ATIVOS PARA A VALEC; NAO OCORRENCIA DOS INDICADORES 8 A 13 DA AREA DE
PESSOAL:

Por meic de consulta as trilhas de auditoria de gestdo de recursos
humanos extraidas do SIAPE e disponibilizadas pela DPPCE, ndo foi
constatada na Unidade em exame a ocorréncia de:

~ Servidores que aderiram ao PDV e atualmente estdo aposentados ou
ocupando cargo efetivo (indicador 8}:

- Servidores qgue aposentaram apds 18/01/1995 e estdo recebendo Opcédo
de Funcidc (indicador 9}); :

- Servidores aposentados com proventos proporcionais dque estdoe
recebendo vantagens a serem pagas apenas a servidores aposentados com
tempo de servigo integral (indicador 11};



~ Beneficiadrios de pensdo contemplados com mais de deis beneficios
{indicadeor 13} .

Com relacdio aos servidores cedidos e requisitados (indicador 10), cabe
registrar que a Inventariancga da extinta RFFSA disponibilizou o Termo
de Transferéncia n.° 0872009, de 23/12/2009, no qual foi formalizada a
transferéneia de 425 (quatrocentas e vinte e cinco) fichas de registro
e dossiés dos empregados ativos para a VALEC - Engenharia, Construgdes
e Ferrovias S/A, em conformidade com o que dispde o art. 17 da Tei n.°
11.483, de 31/05/2007 (o referide Termo cita o art. 4° da mencionada
Lei}), e o art. 3°, XXIV, do Decreto n.® 6.018, de 22/01/2007
(Memorando n.° 396/GEPES/INV/2011, de 22/06/2011).

0s quantitativos atualizados de servidores ativos da Inventarianga
encontram-se registrados no item 5.1 do Relatérie de Gestio do
exercicio de 2010.

4.1.1.4 - INFORMAGAO: (007)

DA ANALTSE DOS INMDICADORES 14 A 21 DA AREA DE PESSOAL NAO SE
EVIDENCTIOU OCCRRENCIA, CONFORME SITUACOES LISTADAS A SBEGUIR:

Por meio de consulta das trilhas de auditoria de gesti@o de recursos
humanos extraidas do SIAPE e disponibilizadas pela DPPCE, ndo foi
constatada na Unidade em exame a ocorréncia de:

- Servidores em atividade com idade igual ou supericr a 70 anos
(indicador 14};

- Servidores/instituidores de pensdo gue estdo no cadastro do SIAPE
com ocorréncia de aposentadoria com provento proporcional e gerando
pagamentos correspondentes a provento integral (indicador 16} ;

- Servidores/instituidores de pensdo gue ndo estdo gerando pagamento
de opgdo da fungdc referente ao cargo em comissfio calculada sobre a
parcela anica definida na Medida Provisdria n.° 2048-26/2000
{(indicador 17);

- gervidores/instituidores de pensdo que estdo recebendo a parcela
referente a quintos/décimos em rubricas distintas daquelas definidas
pela SRH/MP (indicador 18);

_ Servidores/instituidores de pensio que estdo gerando rubricas
referentes a pagamente de decisdes judiciais sem o devido
cadastramento das mesmas noe Sistema de Cadastro de BAgdes Judicliais -
SICAJ (indicador 12);

- Pagamentos efetivados aos servidores com ocorréncia de aposentadoria
por invalidez, deferida com base em doenca grave especificada em lei,
devidamente atestada por junta médica oficial, e que estio ocupandoe
carge efetivo ou em comissdo na Administracgdo Pablica Federal
(indicadoxr 20});

- Servidores que possam estar recebendo o auxilio-alimentagédo em
valores diferentes dos valores estipulados pela Portaria n® 42, de
09/02/2010, do Ministéric do Planejamento, Orgamento e Gestéo

{indicador 21}.



4.1.1.5 - INFORMAGCAO: (008)

DA TRANSFERENCIA DAS FICHAS DE REGISTRO E DOSSIES DOS FEMPREGADOS
ATIVOS PARA A VALEC.

Com relacdc ao cumprimento da IN/TCU n.® 55/2007, no que diz respeito
ao registro dos atos de admissfio e concessdo de aposentadoria e pensdo
no Sistema SISACNet do Tribunal de Contas da Unido (indicador 23},
cabe registrar que a Inventarianga da extinta REFFSA disponibilizou o
Termo de Transfer&ncia n.° 08/2009, de 23/12/2009, nc gqual foi
formalizada a transferéncia de 425 {quatrocentas e vinte e cinco)
fichas de registro e dossiés dos empregados ativos para a VALRC -
Engenharia, Construgdes e Ferrovias s/, em conformidade com o que
dispde © art. 17 da Teil n.¢ 11.483, de 31/05/2007 {o referido Termo
cita o art. 4° da mencionada Lei}, e o art. 3°, XXIV, do Decretoc n.°
6.018, de 22/01/2007 (Memorando n.° 39%6/GEPES/INV/2011, de
22/06/2011) .

0s quantitativos atualizados de servidores ativos da Inventarianca
encontram—se registrados no item 5.1 do Relaté6ric de Gestdo do
exercicio de 2010.

4.1.1.6 -~ INFORMAGCRO: (012)

DA APRESENTACAO DA DECTARAGAC DE AJUSTE ANUAL PO IMPOSTO DE RENDA POR
PARTE DE OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS.

Por meio do Memorande n.° 405/GEPES/INV/2011, de 30/06/2011, a
Tnventarianga da extinta RFFSA disponibilizou a relagdo de ocupantes
de cargos DAS que apresentaram a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda nos termos do art. 1°, VII, da Lei n.®° 8.730, de 10/11/1993.
Ndo obstante, consta na citada relagio gue o3 gseguintes ocupantes de
cargos comissionados ndo encaminharam as correspondentes Declaragdes
do Imposto de Renda:

- Carmen Lécia Silva de Aratjo (solicitamos informar o CPF};
- Moacyr Paduwa Vilela Filho (CPF n.°® 666.480.338-00);
- Joel Jorge Correia do Espirito Santo (CPF n.° 504.885.467-53).

Quantec a este Ultimo, exXonerado em 16/05/2011, vale lembrar o due
dispde o aludido diploma legal:

“art.1° E obrigatéria a apresentagdio de declaragdo de bens, com
indicacdo das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta,
na entrada em exercicioc de cargo, emprege ou fungdo, bem como no final
de cada exercicic Ffinanceiro, no término da gestdo ou mandato e nas
hipéteses de exoneragdo, renfincia ou afastamento definitivo(...)”.

Por fim, no citado Memorando constam 62 {(sessenta e deois) ocupantes de
cargos DAS em exercicio na TUnidade, enguanto gue NoO item 5.1 do
Relatério de Gestdo do exercicio de 2010 consta que ha 37 (trinta e
sete) ocupantes de cargos em comissdo.

gobre o assunto a Unidade apresentou as segulintes informacgdes:

“Informamos que a ndo apresentagdo das declarac8es de imposto de renda
dos 3 (trés) servidores fol guestionado na SA n® 201108702/022, de
01/07/2011, e os devidos esclarecimentos prestados por meio do Memeorando
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n° 412/CEPES/INV/RFFSA/Z01F, de 01/07/2011, o qual fol ecncaminhadc a
essa CGU por meio do Oficic n® 705/INV/RFFSA/2011, de 05/07/2011,

Ratificando a posigdo do Memorande n° 412/GEPES/INV/RFFSA/2011,
encaminhamos o Memorande n® 047/COADM/2011, de 26/08/2011, o qual aborda
o assunto em seu registro 3.

Quanto & ocupagdo de 62 (sessenta e dois) cargos de DAS em exerciclo na
Unidade, conforme consignado no Memorando n° 405/GEPES/INV/RFFSA/2011,
de 30/06/2011, encaminhado Fface a SA n°® 201108702/011, de 20/06/2011, o
assunto foil esclarecide durante os Etrabalhos de aunditoria do auditor
responsdvel por aquela solicitagdo de auditoria (53), onde informamos:

a) o guadro constante neo ITEM 5.1 - COMPOSICAC DO QUADRQ DE SKRVIDCRES
ATIVOS do Relatdrio de Gestdo — exercicio 2010, demonstra a Iforga de
trabalho existente na Inventarianca, posigdo em 31/12/2010,
destacando que 37 (trinta e sete) servidores ndo pertencentes ao
guadro de pessoal da extinta RFFSA ocupam cargos de DAS; e

b) o0s outros 25 (vinte e cinco) DAS sdo ocupades por servidores
pertencentes ao quadro de pessoal da extinta RFFSA, digtribuidos
entre os 346 (trezentos e guarenta e seis) servidores do guadro de
pessoal da extinta RFFSA.

No ANEXO IIT estdo contidos documentos sobre o assunto.”
A Inventariancga disponibilizoun o] Memorando n.°
412/GEPES/INV/RFFSA/2011, de 01/07/2011, no gual consta gue oS
empregados/servidores em teferéncia estdo em dia com a exigéncia de
apresentacfo da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda.

Diante do exposto, entendemos elidida a impropriedade apontada.

Quanto & ocupagio de 62 (sessenta e dois) cargos de DAS em exercicilo
na Unidade, o Gestor informou que:

a) o guadro constante do item 5.1 - composigdc do guadro de servidores
ativos — do Relatérioc de Gestdo do exercicio de 2010 demonstra a forga
de trabalho existente na Inventarianca, posgi¢dc em 31/12/2010,
destacando que 37 (trinta e sete) servidores ndo pertencentes ao
gquadro de pessoal da extinta RFFSA ocupam cargos de DAS; e

b) os outros 25 (vinte e cineco) DAS sdo ocupados por servidores
pertencentes ao quadro de pessoal da extinta REFSA, distribuidos entre
o8 346 (trezentos e guarenta e sels) servidores do quadro de pessoal
da extinta RFFSA (Oficie n.° 868/INV/RFFSA/2011, de 02/09/2011).

Em que pesem os esclarecimentos do gestoxr, a informac8o de gue 25
(vinte e cinco) DAS s8o ocupados por servidores pertencentes ao guadro
de pessoal da extinta RFFSA ndo consta no citado item 5.1 do Relatodrio
de Gestio do exercicio de 2010, transcrito abailxeo:

0 quadro de servidores da Inventarianga da BExtinta RFFSA & composto
por 346 empregados oriundos da extinta RFFSA, que foram transferidos
por sucessdo trabalhista para a VALEC, por forga art. 17 da Lei n.°
11.483/2007, acrescidosa de 37 empregados comissionades e/ou
requisitados do Governo Federal e mais 101 empregados anistiados do
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Ministério dos Transportes, gue prestam servigo na Administracdo Geral
e Unidades Regionais(..-}j”.

Diante do exposto, entendemos que as consideragdes apresentadas pela
Unidade devem constar de seu Relatdrio de Gestdo, de modo a nio haver
divergéncia de informagdes.

§ - GESTAO DO SUPRIMENTC DE BENS/SERVICOS

5.1 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

5.1.1 ASSUNTO - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

5.1.1.1 - INFORMAGAO: (001)

DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Por meio de consulta realizada no SIAFI (UG: 390015 — gestdo: 00001) e
no STICONV (Orgiio Convénio: 38299), fol constatado gue no exercicio de
2010 ndoc houve transferéncias concedidas pela Unidade Jurisdicioconada
objeto de exame. Tal informagdo também se encontra no item 06 {sels)
do Relatdrio de Gestio da RFFSA — 2010.

5.2 SUBAREA - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS - SIASG

5.2,1 ASSUNTO — CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS WO SIASG

5.2.1.1 - INFORMAGAO: {041)

DO REGISTRO DOS CONTRATOS NO SISTEMA SIASG.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria ~ SA n°® 201108702/006, datada de
20/06/2011, foi solicitada a relagido de todos os contratos celebrados
pela Inventarianca, vigentes no exercicio de 2010.

Da relacdo apresentada, em principio, verificou-se que a Unidade
deixou de registrar no Sistema SIASG os contratos 99220/2009,
64006/2010 e 70043/2010 ({(ver gquadro a seguir) vigentes na Unidade no

exercicio de 2010, em dissondncia ao gue determina o § 1° do art. 19
da Lei n® 12.017/2010.

Quadro V: Contratos niio registrados no SIABG.

“Ne ] ) . . Valor
m ) Contratada - Objeto do Contrate - ‘Gonkratado
Contrato . . . . ; iy
N ‘ e . . I S -
URSAP | 64006/2010 | ORTOPEDIA A ESPECIALISTA | hdu1a7eao de PTOLese| 14 500,00
jortopédica
UNITECE RICQ COMERCIO E Fornecimento de equipamento
AG 9922072009 SERVICOS LTDA. RISC IBM 7025, Modelo F50 7.950,00
Prestacdo de servigos para a
VIANET SERVICCGS E COMERCIC |manutengdo preventiva e
URSAV | 70043/2610 | "o 1yroRMATICA LIDA - ME | corretiva dos | B-987.04
microcomputadores

Fonte e método: Flaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir das informagdes constantes do
SIASG.

Diante do exposto, a Unidade apresentou as seguintes informagdes:
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va coordenadoria Financeira, por meio do Memorande n® 032/2011/COFIN, de
19/08/2011, informa que os contratos em guestdo estdo registrados no
Sistema SIASG, apresentando ainda, para fins de comprovagdo, impressdo
da tela do cadastro.

No anexo IV ostdc contidos documentos sobre o assunto.”

A partir da documentacio apresentada pela Inventarianga verifica-se,
de fato, que a Unidade fez o devido reglstro dos contratos, elidindo,
pertanto, a impropriedade.

6 - GESTAC DA POLITICA DE TRANSPORTES

6.1 SUBAREA - EXTINGAO DE REDE FERROVIARIA FEDERAL - REFSA
6.1.1 ASSUNTO — PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.1.1.1 - INFORMAGAO: (032}

DO ESTAGIO DE EXECUCAQC DAS ATIVIDADES A CARGO DA COFIN.

O art. 3° do Decreto 6.018/2007, que dispfe sobre agdes do processo de
Inventarianca da extinta RFFSA, bem como a Portaria MT n® 101/2007,
que define a estrutura organizacional dessa Inventarianga, estabelece
as atribuigdes da Inventarianga sob responsabilidade direta da
Coordenadoria de Orgamento e Finangas - COFIN, quais sejam: Incisos
ITI, XV, XXVI, XXX e XXXI do art 3° do Decreto n° 6.018/2007,
transcritos a seguir:

“ITT - elaborar e publicar o balango patrimonial de extingdo da RFFSA
referente & data de publicagdo da Medida Provisdria nZ 353, de 2007;

(-..)

XV - dar prosseguimento, durante o processc de inventarianga, ao
pagamento das obrigagdes decorrentes de acordos administratives e
judiciais firmados pela extinta RFFSA;

{(...)

XXVi - liguidar as demais obrigagdes contratuails cujo vwvalor ndo
ultrapasse R§ 250.000,00 (duzentos e cingiienta mil reais) e encaminhar &
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda o0s processos
relativos as obriga¢des com valor superior;

{...)

XXX - dar progsseguimento ac pagamento das obrigagdes da extinta RFFSA
junto & Fundagdo Rede Ferrovidria de Seguridade Sccial - REFER,
referentes as contribuicdes dos empregados j4 desligades em virtude de
adesdo a planos de incentivo ao desligamento voluntdric, nos guais a
extinta RFFSA obrigou-se a mantd-Jos na condigdo de participantes
ativeos, pelo prazo pactuado;

XXXI - proceder ao encerramento dos registros da extinta RFFSA junto aos
6rgdos pliblices federais, estaduais e municipais;”

Para as atribuicdes definidas no Decreto, durante a Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo, exercicio de 2009, verificou-se o seguinte
eztagio de conclusdo:
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guadro VI: Situacio dag atribuicSes no exercicio de 2009.
Iﬁéiso‘d@'ﬁxﬁ'ﬁﬁﬁﬁé““ L o “".;';f-'.—  2'T-%¥;:.—W SPPCI
; - ; - i { ) .
Decreto 6.018/2007 dipo de Athldadg Situasiio 2009
IIT Finalistica Concluida
XI1 Finalistica Concluida
XV Permanente -
EXVI Finalistieca Em andamento
XXX Permanente -
XAXIL Finalistica Em andamento

Fonte e método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir das
informacdes constantes do Relatdrio de Avaliagdo da Gestao 2009.

Dentre as atividade finalisticas - atividades estas ¢ue contribuem
para o encerramento do processo de inventarianga —, verificou-se que
estavam pendentes de conclusfo aquelas definidas nos inciscs XXVI e
¥¥XI do art. 3° do Decreto n® 6.018/2007.

Diante disso, j& durante a Auditoria de Avaliagdo da Gestdo, exercicio
de 2010, questionou-se, por meio da Solicitag8o de Auditoria - SA n°
201108702/008, datada de 20/06/2011, no qgue ge refere as atividades
finalisticas pendentes de concluséo, ’ ¢ estagic em gque se
encontravam, a previsdo de conclusdo, bem como as dificuldades cu
restricdes encontradas. Em resposta, por melec do Memorando n°®
023/2011/COFIN, datade de 22/06/2011, a Inventarianga assim se
manifestou:

I) Quanto ao inciso XXVI
"atividade concluida no exercicio de 2010.

0s trabalhos da Comissdo de Obrigagies Contratuais até R$250 mil,
instituida pela Portaria da Inventarianga n°® 018/2008, DOU de
09/06/2008, foram encerrados no exercicio de 2010, tendo sido emitido
Relatérico Final contendo os resultados alcangadeos, com as respectivas
conclusdes e recomendagdes pertinentes. O Relatdrio Final recebeu
aprovagdo do Sr. Inventariamte em 31/08/2010.%

II) Quanto ao inciso XXXI
“ a} 0 estdgio em gue se encontram as referidas atividades;

Segue em anexo, quadre sintético contendo informagdes sobre a situagdo
da atividade posicionada em 20/06/2011.

Observa-se que, apesar das dificuldades informadas no item ¢}, a seguir,
foram obtidas ne exercicio de 2010 as baixas de algumas inscrigfes
estadunais e municipais, sendo 2 inscri¢es estaduais da Unidade Regional
de Recife e 5 inscrigdes municipais das Unidades Regionais de Campos
{1}, de Recife (1), de Juiz de Fora (2} e de Bauru (1).

b) Previsdo de conclusdo dos trabalhos
Fm funcdo das informagdes, fica preojudicada a apresentagdc de previsdo
para o encerramento da atividade, sendo certo gue vamos envidar todos os

esforgos para o avango e a conclusdo da mesma.

¢) Pificuldades on restrigdes encontradas
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- a ndo aprovagio e publicagdo do Balapgo de Extingdo da RFFSA,
posigdo 22/01/2007, o gqual fol remetido pela Inventarianga ao Ministério
da Fazenda para andlise e aprovagdoc, se constituiu em oSbice para o
prosseguimento de solicitagdes de baixa de inscrigfes estaduais e
municipais da extinta RFFSA.

- a ddentificagdo da existéncla de débitos estaduais e/ou
municipais, ndo prescritos, da extinta RFFSA, dificultam e/ou impedem a
tramitacdo das solicitagdes de baixa das inscrig¢des.”

0 quadro referido na manifestagdo da Unidade apresenta, resumidamente,
a seguinte situagdo das inscrigdes:

Quadro VII: Situagdo dos registros da extinta RFFSA
T e e ‘Fedexal . . . . ¢ Lo Bokadusl oo ... Municipal -
_ES@FitéEiQS T okde, T Fokde. o T glda. Cpede,. TCogede. | ogedent
| ftnscrigio |Baixade | fnsericho | Waixado | Tnmexigas | - Baixado
AG 1 1 1 -

URCAM
URREC
URBEL
URSAP
URMAP
ERJUF
ERCUB
ERPCA
ERSAV
ERTUB
ERBAU
ERSAL
ERFOR
TOTRAL 40 40 48 31 17 4
Fonte e método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir das informagdes encaminhadas pela
Inventarianca.
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Da leitura da manifestagfo, verifica-se que a atribuigidc definida no
incise XXVI do art. 3° do Decrete 6.018/2007 fol concluida pela
Inventarianca.

Quanto a atribuig8o definida no inciso XXXI, o Relatdério de Avallagdo
da Gestdo — 2009 desta CGU destaca:

“Do guadro sintético apresentade, verifica-se gue foram baixadas todas
as dinscrigdes federais, em um total de 40 CNPJs. Em relagdo as
inscriedes estaduais, observa-se gque das 47 inscrigdes existentes, foram
baixadas 27, restando, portanto, 20 Inscrigdes estaduais a seren
baixadas. Sobre a execugdo desta atividade, registra-se gue a baixa das
inscri¢des da extinta RFFSA é feita de forma descentralizada pelas
tinidades Regionais da extinta RFFSA e AG. Dos 14 escritdrios, encontram-
se concluidas as baixas nos escritérios de Fortaleza, Tubarfo, Porto
Alegre e Administragdo Geral.”

Asgim, comparando a tabela apresentada com o texto informado no
Relatéric de Avaliagdo da Gestd3o - 2009, verifica-se um pequeno
acréscimo nas baixas das inscricdes estaduais, passando de 27 para 31.
Quanto as municipais, como avango, verifica-se gque a Inventarianga ja
tem mapeado a quantidade de inscrigfes a ser baixada por escritédrio
regional.

Por fim, Ouadro VIII a seguir apresenta um comparativo entre as
posigfes do inventario observadas na Gestdo 2009 e 2010.
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Quadroe VIII: Comparative entre os estagios de
conclusdo das atividades nos anos 2009 e 2010.

s s b T R e TR e )
e rarate | a0t | Bv- cestac o0
8. 018/2007 it e A e e e
III Concluida Concluida
XII Concluida Concluida
iV Permanente Permanente
KXVI Em andamento Concluido
AKX Permanente Permanente
p.e8.08 Em andamento Em andamento
Fonte & método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR,

a partir das informagdes do Relatdrio de Av. Gestéo
2009 e manifestagtes da Inventarianca.

6.1.1.2 — INFORMAGAO: (D33)
DO ESTAGIO DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES A CARGO DA COADM.

0 art.3° do Decreto 6.018/2007, que dispfe sobre agdes do processo de
Inventarianca da extinta RFFSA, bem como a Portaria MT n® 101/2007,
que define a estrutura organizacional dessa Inventarianga, estabelece
as atribuicSes da Inventarianga sSob responsabilidade direta da
Coordenadoria de Administragio — COADM, duais sejam: TIncisos XIX, XX,
YXITII, XXIV do art 3° do Decreto n°® 6.018/2007, transcritos a seguir:

“XIX - rescindir os contrateos de prestacdo de servigos gque tenham por
objeto a venda de bens mévels e imdveis da extinta RFFSA;

XX - rescindir os contratos de trabalho formalizados com base no
disposto no § 3° do art. 3° do Decreto no 3.277, de 7 de dezembro de
1999, bem como apurar e liquidar as obrigagbes deles decorrentes;

XXTIT - dar continuidade & elaboragdc da folha de pagamento do pessoal
ativo, bem como aos procedimentos operacionais no que diz respeitc 4
apuragdo da parcela sob encargo da Unido relativemente aos proventos de
inatividade de gue trata o inciso II do art. 118§ da Lei n°® 10.233, de
2001, até ¢une a VALEC e o Ministérie do Planejamento, Orgamento e Gestdo
tenham concluido os trabalhos de absorgic dessas alividades em sistemas
informatizados;

XXIV - transferir para a VALEC a documentagdo referente acs contratos de
trabalho dos empregados atives mencionados no inciso I do caput do art.
17 da Medida Provisdria n° 353, de 2007;7

Para as atribulgdes definidas no Decreto, durante a Auditoria de
Avaliagdo da Gestdo, exercicio de 2009, verificou-se o seguinte
estagio de conclusdo:

{madro IX: Situacdo das atribulgdes no exercicio de 2009.

: ihﬁ&yb'dbiattiﬁﬂ ey

pacreto 6.01872007 | Tipe de Atividadd situagho 2009

XT% Finalistica Concluida

XX Finalistica Concluida
XXIII Permanente -
XXIV Finalistica Em andamento




Art 17 Permanente / Sob R
demancla

Art 18 Finalistica Concluida
Fonte e métedo: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a
partir das informacSes constantes do Relatério de
Avaliacgio da Gestdo 2009.

Dentre as atividades finalisticas — atividades estas gue contribuem
para o encerramento do processo de inventarlanga -, verificou-se que
estavam pendentes de conclus3o aguelas definidas nos incisos XXIV do
art. 3° do Decreto n® 6.018/2007.

Diante disso, j&4 durante a Auditoria de Avaliagfo da Gestdo, exercicio
de 2010, guestionou-se, por meioc da Solicitagdo de Auditoria -~ SA n°
201108702/009, datada de 20/06/2011, no gue se refere as atividades
finalisticas pendentes de conclusdo, , o estagio em que se
encontravam, a previsio de conclusfo, bem como as dificuldades ou
restrigcdes encontradas. Em resposta, por mele do Memorando n®
406/GEPES/INV, datado de 30/06/2011, a Inventarianga assim se
manifestou:

“A atividade prevista no Artigo 3°, inciso XXIV, do Decretc n® 6018/2007
foi concluida em 23 de dezembro de 2009, conforme atesta Termo de
rransferéncia n® 008/2009, em anexo.”

Na Auditoria de Avaliacdo da Gestdo, exercicio de 2009, acerca desta
atribuicdo, esta CGU consignou em relatdrio:

“Observando-se a posigdo informada em dezembro de 2009, constante no
Relatdrio de Gestdo, restavam ser concluidas 3 ag¢des: (a) atunalizagdo da
fichas de registro do MT e das carteiras de trabalhos dos empregados
ativos, {b) elaborag¢dc de Lermo de transforéncia dos contratos de
trabalho & folha de pagamentoe e (c) levantamento e #transferéncia de
arguives técnicos da drea de pessoal (normaliragdo, PCS, ete). Portanto,
comparando-se com 4 situagdo atual, em 31/05/2010, verifica-se que 2
(duas) das atividades cque encontravam-se pendentes foram concluidas
nesse periodo, restando apenas o© levantamento e transferéncia de
arguivos técnicos, o gque evidencia uma evolucdo dos trabalhos realizados
por essa Coordenadoria. Todavia, vale ressaltar que na resposta
encaminhada ndo fod informado o prazo previsto para conclusdo desta
atividade.”

Da leitura da informacdo, verifica-se que a Unica agdo pendente para a
conclusio da atribuicgido definida no inciso XXIV do art. 3° do Decreto
n® 6.018/2007 é o “levantamento e transferéncia de arquivos técnicos
da 4rea de pessoal {(normalizag¢io, PCS, etc)”.

Ocorre gue a manifestagdo da Unidade apresentada por neio do Memorando
n® 406/GEPES/INV apenas traz a informagfo acerca da agio “elaboragdo
de termo de transferéncia dos contratos de trabalho e folha de
pagamento”, a qual Jj& se tinha o conhecimento de estar concluida.
Desta forma, frente 4 auséncia de informagdes, a posigdc dos
trabalhos permanece inalterada, conforme Quadro X seguinte.
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Quadro X: Comparativoe entre os estdgios de conclusae das
atividades nos anos 2009 e 2010.

CoTetee A6 Brt 3% 86 kv, Qasedc

Decreto 6.018/2007 | 2008 Av. Cestde 2010,
XIX Congluida Concluida
X Concluida Concluida
XXITT Permanente Permanente
LIV Em andamento Em andamento
‘Iei 11.488/007 | RV Gestdo |,y Gestio 2010, -
2009 : }
Permansnte / Permanente / Scb
Art 11 Sob demanda demanda -~
Art 18 Concluida Concluida

Fonte & método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, &
partir das informagdes do Relatdrio de Av. Gestéo 2009 e
manifestagdes da Inventarianga.

~

Diante disso, solicitou-se & Inventarianga gue apresentasse para a
acdo “levantamento e transferéncia de arquives técnicos da area de
pesscal (normalizaglo, PCS, etel” o estigic de execucgdo, bem como o
prazo previsto para sua conclusdo.

Em resposta, por meio do Oficio n® 868/INV/RFFSA/2011, datado de 0Z de
setembro de 2011, a Inventarianca informou:

" &) cumprimento parcial da atividade, tendo em vista o Termo de
Transferéncia n® 012/2010, de 16/08/2810, concernente & transferéncia &
VALEC de 1.379 Resolugbes dos anos de 2000 a 2010; e

b} a atividade do inventdrico de Ilevantamento e transferéncia dos
arquivos técnicos da 4drea de pesscal (normalizacdo, PCS, etc), cuja
destinagdo de sua documentacdc envolve também outros orgdcs sucessores
com DERAP/MPOG e o Ministéric dos Transportes, terd seu inicio em
setembro/2011 e término previsto para dezembro/201I.7

guante & recomendaciic de gue se “Analisasse a possibilidade de,
juntamente com a conclusdo da transfer&ncia da elaboragdo da felha de
pagamento para VALEC, realizar a transferéncia dos funciondrios
responsaveis por tal atividade na Inventarianga & VALECY expedida na
Avaliacdo da Gestdo 2009, pendente de atendimente, a COADM assim se
manifestou:

“a) n#o houve alteraclic do quadro fatico até a presente data, pois a
Portaria Conjunta (INV-VALEC} n. 02, de 22 de dezembro de 2010
encontra-se ainda em vigor. b) somente apds o dia 30 de junho de 2011,
data da perda de vigéncia da citada portaria, a Inventarianga podera
disponibilizar os empregados mencionados para a VALEC S/A”.

Tendo em vista gue o prazo da citada Portaria expirou, solicitou-se
que a Unidade apresentasse as iniciativas adotadas para a verificagdo
da possibilidade de, juntamente com a conclusdo da transferéncia da
elaboracdo da fclha de pagamento para VALEC, fosse realizada a
transferéncia dos funclonarios responsavels por tal atividade na
Inventarianga a VALEC.
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Diante dissa, a Unidade, por meio do Oficic n® 868/INV/RFFSA/2011%,
datade de 02 de setembroa de 2011, apresentou o Oficio n°
364/COADM/2011, datado de 25 de agosto de 2011, enderegado & VALEC,
para que a FEmpresa se manifestasse a respeito da possibilidade de

retorno dos empregados gue elaboravam a folha de pagamentc.
6.1.1.3 - INFORMAGAO: (034)
DO ESTAGIO DE EXECUCﬁO DAS ATIVIDADES A CARGOC DA ATNVMT.

0 art. 3° do Decreto 6.018/2007, que dispfe sovbre agdes do processo de
Inventarianga da extinta RFFSA, bem como a Portaria NMT n° 101/2007,
que define a estrutura organizacional dessa Inventarianga, estabelece
as atribuicBes da Inventarianga sob responsabilidade direta da
Assessoria do Ministério do Transporte — AINVMT, guais sejam: Incisos
Vv, VII, XIV, XVIII e XXII do art 3° do Decreto n® 6.018/2007,
transcritos a seguirn:

“y - identificar, localizar e relacionar os bens mdveis e imdvelis,
dando-lhes as destinagdes previstas em lei, podendc, para tanto,
designar comiss&es especificas;

VII - providenciar o tratamento dos acervos técnicos, bibliogrdficos,
documentais @ de pessoval, observadas as normas especificas,
transferindo-os, mediante termo prdprio, ao Arquive Naclional ou aos
érgdos e entidades que tiverem absorvido as correspondentes atribuicdes
da extinta RFFSA;

XIV - transferir ao Departamento HNacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT o acerve documental relativo acs bens de que trata o
art. 8° da Medida Provisdéria n® 353 , de 2007,

XVIII - adotar as providéncias decorrentes da rescisde dos contratos de
prestagdo de servigos advocaticios;

XXIT - indiear, guando solicitade pela Advocacia-Geral da Unide ou pela
VALEC - Engenharia Construgdes e Ferrovias S.A., o5 prepostos e
testemunhas que tenham conhecimento do fato objeto da agde judicial”.

Para as atribuigées definidas no referido Decreto, durante a Auditoria
de Avaliacdo da Gestdo, exercicio de 2009, verificou-se o seguinte

estidgio de conclusfo:
Quadro XI: Situacgio das atribuigdes no exercicio de

2009,
;_Qihciso-qb'éﬁt-aﬁgﬁp o Tipé.da o e
Deczeto 6.018/2007 | Atividade | SrEUAGAS 2009
VII Finalistica Pa_r_'CJ_aZ!_mente
Paralisada
Ve XIV Finalistica Em andamento
XVITI Finalistica Concluida
XHIT Permanente -
. THeisn a5 ARk 5 e 4 Mipade |t e s
Decrets 6.018/2007 | Atividage | ~Criooeac 2009
v, alinea e Finalistica Concluida

Fonte e método: Elaborade pela DITRA /DI/SFC/CGU-PR, a
partir das informagdes constantes do Relatéric de
Avaliaciio da Gestdo 2009.
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Dentre as atividades finalisticas — atividades estas gue contribuem
para o encerramento do processo de inventarianca —, verificou-se que
estavam pendentes de conclus3o aguelas definidas nos incisos V, VIIL e
XIV do art. 3° do Decreto n® 6.018/2007.

Diante disso, ja durante a Auditoria de Avaliag3o da Gestéo, exercicio
de 2010, guestionou-se, por meio da Solicitagfio de Auditoria - SA n°
201108702/017, datada de 21/06/2011, ne que se refere as atividades
finalisticas pendentes de c¢onclusdo, o estagic em dgque se
encontravam, a previsic de conclusdo, bem come as dificuldades ou
restrigBes encontradas. Em resposta, por meio do Memorando n°
028/AINVMT/RFFSA/2011, datado de 27/06/2011, a Inventarianga assim se
manifestou:

T) Quanto & atribuic8o VII do art.3° do Decreto 6.018/2007
“Em relacdo ac Acervo Documental:

Regido Nordeste — Salvador — realizado 40%
Recife — realizado 5%
Fortaleza — realizado 100%
Sdo Luis — realizado 100%

Regido Sul — Tubardo — realizado 100%

Porto Alegre — conforme informagio do Chefe de Escritdrio o
acervo encontra-se 100% inventariade, faltande a inspegdo da Coordenagdo
de Acerco Documental

Curitiba —~ realizado 95%
Regido Sudeste — S0 Paulo, Bauru, Juiz de Fora e Campecs — ndo iniciade

Belo Horizonte - Somente o Acerve técnico Fol
inventariado e transferido ao DNIT
Administragdo Geral - Acerve Técnico e Bibliogrdfico — previsdo de

término dezembro de 2011.7
II) Quanto &s atribuigdes V e XIV do art.3 do Decreto 6.018/2007

“ 0 inventdrio dos Bens Moveis e Utensilios — falta realizar as tarefas
do inventdrio da Unidade Regional de 5&o Pauio, bem como o35 trabalhos
internos relativos a conferéncia dos bens mévels inventariados com 05
registros documentais da extinta RFFSA.

Inventdrio dos Contratos de Arrendamento: 100% realizados e transferidos
ao DNIT

Inventdrio dos Bens ndoc operacionais:

URSAV

Malha operacional: 2Z.000km

Malha erradicada/desativada: 1.200km
Inventariade 100% da malha.

URFOR

Malha operacional: 1.395km

Malha erradicada/desativada: 305km
Inventariado 100% da malha.

URREC

Malha operacional: 2.500km

Malha erradicada/desativada: 255km
Inventariado 100% da malha.

URBEL

Malha operacional: 4.374km — 100% inventariadoc
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Malbha erradicada/desativada: 2.637 km — 85,6% inventariado

Ohs: Qunantidade de guilémetros de ramais erradicados/desativados foi
maus uma vez, acrescida de 1.137 km, diante da documentagdo encontrada
por agquela Regional, apds a elaboragdo da programagdo para 2011,

URBAU

Malha operacional: 1.624km

Inventariadae: 90% da malha.

URPOA

Malha operacional: 3.25%m

Malha erradicada/desativada: 160km

Inventariado 100% da malha.

URJUF

Malha operacional: 1.555km

Malha erradicada/desativada: 552km

Inventariado 100% da malha.

Almoxarifado de Cruzgeiro: 100% concluido

URSAL

Malha operacional: 4894km

Malha ndo operacional: 313km — 100% realizado

URTUB

100% inventariade (Documental e fisico)

Jd transferide ao DNIT

A Unidade Regional de Tubardc — URTUB realizou o inventdrio em 1.500km
da malha ferrovidria operacional da ALL, que passa por Santa Catarina,
este trecho pertence a Unidade Regional de Curitiba -~ URCUB

URCAM

Malha operacional: 1.470km

Malha erradicadas/desativada: 2.062km — jd dinventariados: 316,931km -
15,37%

Inventariado 100% da malha operacional

URCUB

Malha operacional: 2.004km

Malha erradicada/desativada: 350km

Inventariado: 100% da malha

Ohs: Conforme informacde o Chefe da Regional foram encontradas no
Acervo Documental mais 400km de ramais erradicados, gque estdo sendo
analisados para postericr inventdrio, se for © caso.

URSAP

Malha operacional: 4.731 km

Inventariado: 43,09 % da malha operacional”

Acerca da manifestacgio apresentada, segue a analise desta CGU.
I) Quanto & atribuigdo VII do art.3 do Decreto 6,018/2007
0 Quadro XII a seguir traz um comparativo entre a situacdo verificada

gquando da Auditoria de Avaliacio da Gestdoc 2009 com o8 dados
constantes do Memorando n® 028/AINVMT/RFFSA/2011.

Quadre XII: Comparativo entre os estagios de conclusdo das
atividades nog anos 2009 e 2010.

URTUR Concluido

Pendente
URSAL 65% Pendente 100% Concluide
URCUB 60% Pendente 95% Pendente
URPOA 55% Pendente 100% Concluide
URSAV 35% Pendente 40% Pendente
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] L awl Gestao 2009 Av. Gestap 2010
R . - - - : . -
ieonstaga | SiEnagae. 11§ copolulde . Bitusghs,
URFOR 25% Pendente 100% Concluido
AG 20% Pendente 20% Pendente
URREC 5% Pendente 5% Pendente
Nao N&o Pendent
URBAU informado Pendente iniciado ente
N&o Nao Pendent
URCAM | informado Pendente iniciado naente
Naa Nao Pendente
URBEL informado Pendente iniciado
Nao Nao Pendente
URJUF infornado Pendente iniciado
Nao Ndo Pendente
URSAP informado Pendente imiciado

Fonte & método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir
das informacdes do Relatdrio de Av. Gestfo 2009 e manifestagdes
da Inventariancga.

Da analise do Quadro, verifica-se que 4 {guatro) Unidades Regicnails -
URTUB, URSAL, URPCA e URFOR concluiram o inventadric do acervo
documental. Ainda, observa—-se que a regiomal de Curitiba — URCUB esta
bem préxima de finalizar o referido inventério. Deste modo, verifica-
ge um avanco significativo na conclus8o dos trabalhos.

Em que pese © avango nessas Unidades, constata-se que as Unidades de

Salvador — TURSAV e Recife — URREC nfio obtiveram desempenho
gatisfatdrio quando  comparadas av exercicio anterior, cabendo
ressaltar, inclusive, que a Regional de Recife n#o obteve dualguer

avango no desenvolvimento dos trabalhos.

Ainda, encontram-se em situacgdo critica as unidades de URBAU, URCAM,
URBEL, URJUF e URSAP, em virtude de n#o terem iniciado os trabalhocs..
Sobre essas, foi registrado o seguinte no Relatério de Avaliacéo da
Gestdo 2009:

“Nesse contexto, merece ser destacada a preocupante situagdo das
Unidades de Bauru, Campinas, Belo Herizonte, Juiz de Fera e Sdo Paulo,
onde o inventdrio encontra-se paralisado devido & falta de mio-de-obra
especializada. Para estas Unidades, a AINVMT informou estar em fase de
avaliagdo o Termo de Referéncia para contratagio de empresa para dar
continuidade aos trabalhos.

Merece ser destacado, no entanto, gue -~ de acorde com informagdo da
prépria Assessora do Ministério dos Transportes da Inventarianga
prestada durante a reunido de apresentag¢do dos fatos relevantes apurados
na auditoria de gestdo, em 27/07/2010 - esta situacdo de paralisagao do
inventdrio documental perdura desde 2007, ano de inicic da Inventarianga
da Extinta RFFSA. Deste modo, foi registrado, no presente relatéric de
Aunditoria, constatagdo gque trata da auvséneia de medidas por parte da
ATNVMT no sentido de dar andamento & realizagdo do inventdrio do acervo
documental da Extinta RFFSA para posterior transferéncia aos drgidos

destinatdrios.”

Do exposto, decorride um ano, a situagfio dessas Unidades permanece

inalterada, sem solugdo.

Por fim, tendo em vista gue nio foi informado o andamento do
Tnventarioc documental da Administracio Geral, a CGU soliciteu que lhe

21



—

fossem encaminhadas informacées referentes aoc estdgio de andamento,
bem como ao prazo de conclusdo da atividade.

Diante disso, por meio do Oficio n® B68/INV/RFFSA/2011l, datado de 0z
de setembro de 2011, a Inventarianga assim se manifestou:

"A  documentacdo da Administragio Geral, medidas pelo Arquivo
Nacional em setembrc de 2010, corresponde a 6.150 metros
lineares.

-~ Acerve Bibliogrdfico —  Estdo cadastrados 6.621 itens
bibliogréficos, de um total estimado de 11.000 itens. Previsdo
para conclusdo: dezembro/2011.

- Acervo de Engenharia (450 metros lineares) -~ O acervo de
Engenharia corresponde aos projetos realizados ao longe da
existéncia da RFFSA, bem como das ferrovias por ela herdadas.
Os trabalhos realizados correspondem ao cadastro dos projetcs
de engenharia propriamente dito, o cadastro de plantas e obras
de arte e os contratos para execugdo das obras. Foram
cadastrados 5.134 plantas, 63 caixas de projetos de
engenharia, 20 caixas de contratos e (09 caixas de obras de
arte — Previsdo para concliusdo: Pezembro/2011.

Nota: No quadro que representa os percentuais realizados pela
Inventarianga da extinta RFFSA, na Administragdo Geral,
informamos que os 20% realizados correspondem especificamente aos
Acervos Técnicos e Bibliogrdficos. Em 2010, foram inventariados
aproximadamente mais 20%, estando a previsdo para término em
dezembro de 2011.

Quanto & contratagdo de empresa especializada para realizagdo do
inventdrio dos acerves documentais da Regido Sudeste, © processo
encontra-se em andlise na Coordenadoria Administrativa — COADM.”

11) Quanto as atribuig¢des V e XIV do art.3 do Decreto 6.018/2007

Trata-se da principal atividade dessa Assessoria e da Inventariancga,
uma vez que se refere ao inventdrio dos bens propriamente ditos. No
ambito da ATNVMT, os inventdrios saob sua responsabilidade sdo: (a)
inventarios dos bens mdveis e imdveis dos bens arrendados, {b)
inventérios dos bens moveis e wutensilios de propriedade da extinta
RFFSA e (c¢) inventario dos bens méveis ndo-operacionais, incluindo
trilhes, pegas, almoxarifados, sucatas e etc., visando a transferéncia
dos mesmos para o Departamento de Infraestrutura de Transporte - DNTT.

Com relaclo ao inventdrio dos bens arrendados, verificeu-se que o
mesmo se encontra concluido.

Referente ao inventaric dos bens mbdvels e utensilics, conforme
manifestacdo, restam apenas os trabalhos a carge da Unidade de
Regional de Sdo Paulo. Desta forma, verifica-se um avango no
desenvolvimento do trabalho frente ao constatado na BAuditoria de
Avaliacdo da Gestdo 2009, 3j& que naguela oportunidade apenas em 4
(quatro) Regionais os servigos encontravam-se finalizados.
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Quanto ao inventario dos bens mdveis nio—operacionais, o Quadro XIII a
seguir consolida os dados apresentados pela Inventarianga.

Quadro XIIT: Situagdo do inventéric dos bens mdveis hdo-operacionais

| e cpmson [ TSR T | eranitados
i Extm;% E'Cc..’héi!‘xi,% | Bxtensdo Gay | cbﬂgzuiaa'-

URTUB 1500 100 - - -
URSAL 494 100 313 100 -
URCUB 2.004 100 350 100 -
URPOR 3.259 100 160 100 -
URSAV 2.000 100 1.000 100 -
URFOR 1.395 100 305 1G0 .
URREC 2,500 100 255 100 -
URBAU 1.64 90 - - -
URCAM 1.470 100 2.062 15,37 -
URBEL 4,374 100 2.637 85, 6 -
URJUF 1.555 00 | 552 100 é?g;iﬁif?%ﬁ;
URSAP 4.731 43,09 - - -

Fonte & método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir das

informagdes encaminhadas pela Inventarianca.

Primeiramente, verifica-se que as informagdes apresentadas pela
Inventarianca limitam-se &as malhas ferrovidrias, ndo informando o
estéagio em gue se encontra o andamento dos inventadriecs em péatios e
almoxarifados, a excecdo do Almoxarifado Cruzeiro da URJUF. . Assim,
solicitou-se o encaminhamentc de planilhas, graficos ou mapas que
demonstrem o estagio atualizado do andamento dos inventarios de todos
os bens ndoc operacionais sob responsabilidade de cada Unidade
Regional.

Acerca disto, a Inventarianga informou:

“A informagde referente aos Bens Méveis NOP refere-se ao percentual
realizado em relagde & extensfo da malha ferrovidria de cada uma das
Unidades Regionais.

Assim, por exemplo, onde se diz que a malha da Unidade de Salvador
(URSAV) com 2000 km de malha operacional e 1200km de malha
erradicada/desativada Ffoi 100% inventariada, significa dizer que TODOS
o5 pdtios, oficinas, estagdes, Instalagdes fixas de manutengdo e,
consequentemente, as mdquinas, eguipamentos, trilhos, pe¢as, sucatas e
almoxarifados inseridos nessa malha e gue estavam ali garvageados,
‘estacionados ou estocados, Fforam inventariados.

Estas consideracgdes sd3o vwdlidas para todas as Unidades e suas
respectivas malhas.

Sobre os almoxarifados existentes, resta inventaria somente 02 (dois),
Casa Branca e Araragquara, ambos no Estado de S3o Paulo.

Casa Branca jd foi inventariado, porém, ndo existe técnico atualmente em
atividade na Inventarian¢a que detenha conhecimento dos tipos de
materiais estocados (itens da rede adrea de tragdo), o mesmo acontecendo
na Concessiondria (ALL). A Inventarianga estd buscando solucionar esta
pendéncia.

Quanto aos materiais originalmente estocados em Araraguara, foram
transferidos para Campinas e Inventariados durante &55& processo,
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dependendoe de alguns acertos com o© DNIT/SP para a efetivagdo da
transferéncia aquele Departamento.

Nos Relatérios Trimestrais de acompanhamento, no anexo que detalha os
Termos de Transferéncia emitides, pode-se constatar a amplitude dos
trabalhos realizados pela Comissdc, inclusive agqueles relativos aos
almoxarifados inventariados e jd transferidos ao DNIT.

Portanto, quando se diz gue 100% do inventdric da Malha foi realizado,
deve-se entender que todos os bens nela inseridos foram inventariados.

A titulo de ilustragdo, fora a malha da antiga FEPASA, foram
inventariados mais de 1800 pétios e estagfes, sem contar as oficinas,
terminais e outras instalagdes de manutengdo”.

Desta forma, em que pese s avangos observados, & posicdc dos
trabalhos permanece inalterada, conforme guadro seguinte.

guadre XIV: Comparative entre os estagios de conclusido
das atividades nos anos 2009 e 2010.

Par¢ialmente Parcialmente

VIT Paralilsada Paralisada
Ve XIV Em andamento Em andamento
XKVITII Concluida Concluida
A¥TTE Permanente ] Permanente

V, alinea "e™ Concluida Concluida

Fonta & método: Rlaborado pela DITRA/DE/SIC/CGU-PR, a
partir das informacbes do Relatério de Av. Gestdo 2009
e manifestagdes da Inventarianga.

6.1.1.4 - INFORMAGAO: (035)
DO ESTAGIO DE EXECUCADO DAS ATIVIDADES A CARGO DA AINVAGU.

A Assessoria da Advocacia-Geral da Unifo — AINVAGU tem como atribuicdo
finalistica a tranaferéncia & BGU dos arquivos e acervos documentais
relativos aos processos judiciais em que a RFFSA fosse autora, ré&,
assistente ou opoente, atividade osta gque ficou cstabelecida na Tel
n.° 11.483/2007 {(inciso II, paragrafo unicoe do art 2°) e no Decreto
n.° 6.018/2007 (art 3¢, inciso XXI e art 5°, inciso I1).

Fm consulta ao Relatério de Gestdo — 2010 da Inventarianga, verificou-
se que a referida atividade esta com um percentual de conclusdo de
78,51%. Ainda, consta um grafico onde se avidencia o percentual de
conclusdc das atividades por Unidade Regional, conforme Quadrc XV a

seqguir:
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Quadre XV: Estidgio de conclusfo do acervo
documental de processos judiciais envolvendo

a RF’E’S}\. . i

. UnidedeRegional -~ | % concluido
URSAL 100
URFOR 100
URSAV 100
URJUF 100
URBAU 100
URCUB 100
URTUB 100
URPOA 100
REBRA 100

AG 100

URCAM 100
URREC 100
URBEL 98
URSAP 33

Fonte e método: Elaboirado pela

DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir do Relatdrio de
Gestao 2010, da Inventarianga.

Tendo em vista que restam apenas as unidades de URBEL e URSA?P para a
conclusdo da atividade finalistica da AINVAGU, questionou-se, por meio
da Soclicitaciio de Auditoria — SA n°® 201108702/016, de 21 de junho de
2011, o que ssgue:

a) 0 prazo de conclusdo das referidas transferéncias, relativo aos
processos atives, das unidades gue ainda ndo as concluiram, ou seja,
URBEL e URSAP, bem como do guantitative total e realizado destas
unidades; e

b) As dificuldades ou restrigdes encontradas para a conclusdo dos
trabalhos, sobretudc na URSAP.

Em resposta, por meic do HMemorando n® (Q10/GABINV/2011, datado de
22/06/2011, a AINVAGU assim se manifestou:

“A Unidade Regional de Belo Horizonte (URBEL) integralizou a
transferénecia de seus 2.691 dossiés administrativos relativos a
processos judiciais atives, por intermédio do Termo de Tfransferéncia n°
00272011, de 15/06/2011.

Quanto a Unidade Regional de S&o Paulo (URSAP), importa ressaltar que ©
cronograma de transferéncias, frute de intensas tratativas do GT-CGU com
a Procuradoria-Regional da Unido da 3° Regido, viu-se comprometido de
forma irreversivel. De fato, o comprimento da meta mensal de
Lransferéncia de 800 dossié&s ativos ficou inviabilizado nos meses de
dezembro de 2010 e janeirc a abril de 2011 e corre o risco de néo ser
atingida no més de junho do corrente, por motivos alheios a nossa
vontade.

Frisa-se que a URSAP detém aproximadamente 12.126 dossiés ativos no
total, dos quais foram transferidos a PRU/3* Reg. 5915, pendendo de
transferéncia, portanto, 6211. 0 Grupo havia previsto a conclusdo das
transferéncias para Setembro de 2011, uma vez gue ndo haveria defasagem
de cerca de 4.000 dossiés atives, apds ¢ que concentraria esforgos na
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organizagdo, para transferéncia ou descarte, dos dossiés inativos e
remanescentes.

No entanto, a Subcomissdo Naciopal de Organizagdo dos referidos dossiés
ficou impossibilitada de deslocar-se para a Unidade de Sdo Paulo, em
virtude de sucessivos cancelamentos de viagens determinados pelo Sr.
Inventariante a partir de dezembro de 2010. Tal dificuldade foi relatada
pelo Grupe por ocasifio do Décimo Sexto Relatéric Trimestral de
Atividades, mas viu-se suprimida na suwa versdo final, por iniciativa de
setores outros da JInventarianga, o gue motivou o GP-CGU a formular
pedido de retificagdo através do Memorando n® 036/2011/AGU/GT-CGU, de 10
de junho de 2011, até o momenlto sem resposta.

Ainda, foram comunicados ao Grupo os afastamentos das duas dltimas
Presidentes da Subcomissdo, © primeiro para atender & atividades de
Inventarianca diversas e o outro para retorno a VALEC.

Para amenizar os inegdveis prejuizos d4s metas de transferéncias
tracadas, o Grupe de Trabalhe, apds infrutiferas tentativas de solugdo
do impasse, providencion a vcompleta reconstituicgde das Subcomissdes
Nacionais de Transfer@ncia ¢ de COrganizagdo de dossiés administrativos
relativos a processos judiciais, objeto da Portaria n°® 17, de 20 de
abril de 2007, e da Portaria n°® 38, de 21 de novembroc de 2608,
respectivamente.

A solugdoc encontrada foli a designagdo de membro do GT-CGU como
presidente (cuja nomeagdo ainda ndo ocorreu) e a inclusdo de novos trés
membros jd em exercicio na Unidade de Sdo Paulo para a Subcomissdo de
Organizagdo, ante a total falta de mobilidade dos membros origindrios
lotados na cidade do Rio de Janeiro. Cumpre censignar, desde jé, que, a
despeito de tais modificagbes, o ritmo de traballo sofrerd considerdvel
desaceleracdo, uma Vez gue oS Novos membros n{o possucm experiéncia no
desempenho das atividades afetas a subcomissdo, enquantc gue os antigos
integrantes permanecem privados de deslocamento a Unidade Regional de
sdo Panlo, Gnica que ainda detém acervo de dossiés referentes a
processos judiciais ativos a ser organizado e transferido.

Diante do exposto, mantidas as atwals condigdes, ndo hd como estabelecer
no momento, uma previsdo segura de conclusdo das transferéncias da

URSAP. "

Da analise da manifestacfio da Unidade, verifica-se que a Unidade
Regional de Belo Horizonte {URBEL) concluiu as atividades de
transferéncias de dossiés administrativos relativoes a processos
judiciais ativos, enguanto qgue a URSAP ampliow de 33% para 48% (5915
de 12.126) o percentual de conclusdo do acervo documental.

Comparando a situacdo atual com aguela verificada durante a Auditoria
de Avaliacdo da Gestdo - 2009, temos o seguinte status de conclusdo da

atividade:

guadro XVI: Comparative entre os estiglos de conclusde das
atividades nos anos 2009 e 2010.

b AvGestagZ008 - | . o Av.Gestio 2010
o "% goneluido | . Sitwagiio . | "% concluido | - Sifuagfo:
URSAL 100% Coneluido 100% Concluido
URFOR 100% Concjuido 100% Conciuido
URBAV 100% Coneluido 100% Concluido
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Lo b A Gestda 2009 Av.Gestdc 2010
UR S . i
.| % congluido | Situagio ) %-consluido .| Sltuagda-.
URJUF 100% . Caonecluide 100% Coneluldo
URBAU 100% Concluido 100% Concluido
URCUB 100% Concluido 100% Concluido

URTUB 100% Concluido 100% Concluldo
URPOA 100% Concluido 100% Concluido

REBRA 100% Concluido 100% Concluide

AG 100% Concluide 100% Concluido
URCAM 60% Pendente 100% Concluido

URREC 8% Pendente 100% Concluido

URBEL 2% | Pendente 100% Concluido
URSAP 16% Pendente 48% Pendente

Fonte & metodo: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir
das informagdes do Relatdério de Av. Gestdeo 2009 e
manifestacdes da Tnventarlangs.

Assim, em que pese o avango observado, preccupam as dificuldades narradas
pela ATNVAGU para a conclusdo dos trabalhcos na URSAP.

Conforme o Despacho n° 694/2011/6T-CGU/CGU/AGY, datado de 29 de agoste de
2011, a Inventarianga informa a situacdo dos dossi&s na URSAP:

“A URSAP detém o quantitative aproximado de 4606 dossiés ativos
pendentes de transferé@pcia para a PRU da 3" Regido. No més de agosto
foram preparades tdo somente 250 dossiés ativos para transferéncia pela
Subconissdo Nacional de Organizagdo, restando ainda 4356 dossiés naquela
Unidade.

Tomando-se por base os guantitativos atingidos em Julho (346 dossiés) e
Agosto (250 dossigs) de 2011, & possivel estabelecer como meta a&
organizacdo e transfer8@ncia de 400 dossiés ativos a partir do més de
Setembro, mantidas as atuals condigbes de trabalho.

Deste modo, estima-se a conclusde dos trabalhes para Julho de 2012.”
6.1.1.5 - INFORMAGRO: (036)
DO ESTAGIO DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES A CARGO DA AINVMPOG.

0 art.3° do Decreto 6.018/2007, gue dispde sobre agfes do processo de
Inventarianga da extinta RFF$3, bem come a Portaria MT n° 101/2007,
gque define a estrutura organizacional dessa Inventarianga, estabelece
as atribuicdes da TInventarianca sob responsabilidade direta da
Assessoria do Ministério do Planejamento, Orgamentoc e Gestio -
AINVMPOG, quais sejam: Incisos V, VI, XVI, XVII e XXIX da art 3° do
Decreto n® 6.018/2007, transcritos a seguir:

“w - Jjdentificar, localizar e relacionar os bens mdveis e imévels,
dando-lhes as destipagdes previstas em Ilei, podende, para tanto,
designar comissdes especificas;

VI - encaminhar, de imediato, ao Ministéric do Planefamento, Orgamento e
Gestdo, a documentacdo disponiwvel de titularidade dos imdveis referidos
no § 20 do art. 6o da Medida Provisdria no 353, de 2007, para andlise
prévia, elaboragido do ate formal de indicagdec e remessa ao agente
operador do Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC;
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XVI ~ transferir para ¢ Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo o
acervo documental e os registros funcionais de empregados aposentados e
pensionistas de gue trata o art. 118 da Lei no 10.233, de 5 de junho de

2001,

XVII - transferir para o Ministério de Planejamento, Orgamentoc e Gestdo
a documentagdo e as informagfes disponiveis referentes aos imdveis ndo-
operacionais oriundos da extinta RFFSA;

XXIX - promover, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, a atpalizagdo dos dados cadastrais de aposentados e
pensionistas sob responsabilidade da extinta RFFSA”

Para as atribuigdes definidas no Decreto, durante a Auditoria de
Avaliacdo da Gestfo, exercicio de 2009, verificou-se o seguinte
estagio de conclusdo:

Quadro XVII: Situagiio das atribuigdes no exercleio de

2005.
-t are et s | mapa de L
‘Dearets 6.018/2007 |  Atividade | OLChagho 2009
V e XEVII Finalistica Em andamento
VI Finalistica Em andamento
pATaR Finalistica Em andamentoc
KAIX Permanente -
Iﬁ&iﬁ’é e ﬁﬁt 5‘3 de o o Tiﬁﬂ 0. e L T
_ Decteto 6.018/2007 | Avividade. _ Situaghe
v Finalistica Em andamento

Fonte e wmétodo: Elaborade pela DITRA/DI/SFPC/CGU-PR, a
partir das informagdes constantes do Relatdrio de
Avaliacido da Gestdo 2009,

Dentre as atividades finalisticas - atividades estas gue contribuem
para © encerramento do processo de inventarianga - verificou-se que
todas as atividades finalisticas a cargo da AINVMPOG estavam pendentes
de conclusido.

Diante disso, j& durante a Auditoria de Avaliag8o da Gestdo, exercicio
de 2010, questionou-se, por meio da Solicitagdo de Auditoria - SA n°
201108702/015, datada de 21/06/2011, o estagio em que se encontra cada
atribuicdo a cargo da Unidade. Em resposta, por meio do Memorando n®
59/COINT/2011, datade de 21/06/2011, a Inventarianca assim se
manifestou:

I) Quanto &s atribui¢des V e XVII do art.3 do Decreto 6.018/2007

A seguir & apresentado o Quadro XVIII com as principals informagées
apresentadas pela Inventarianca:
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Quadre XVILI: Percenbuval de corclusic da identificagdo e transferéncia dos bens

AR : . 3 g REALIZRADO - - L RESTANTE by Lt
R RORAL g T EPTE | WOTAL | tERR | EBLF | onaluidos
AG 5.941 4.942 3,793 .89 a99g 172 226 B3, 2%
URBAU 3.098 2.0091 881 1.210 1.007 116 421 67,5%
URBEL 3.706 2.388 8292 1.559 1.318 425 805 64,4%
URCAM 4.400 2.7704 1.733 971 1.6386 854 323 61,5%
URCUB 4.334 3.718 2.182 1.5386 816 129 92 85,8%
URFOR 1.248 1.092 481 608 156 i3 85 87, 5%
URJUF 4,255 4,173 2.413 1.76¢ 82 28 27 98, 1%
URMAP 11.619 4,587 1.485 3.107 7.027 1.502 1.537 39, 5%
URPOA 2.975 2.855 1.19¢6 i.659 120 83 37 96, 0%
URREC 2.932 1.913 a72 940 1.019 360 628 65,2%
URSAL G619 3715 154 181 244 63 75 60, 6%
URSAP 2.521 1.860 844 1.015 667 344 189 13,6%
URSAV 2.192 1.937 1.184 753 255 154 101 88,4%
URTUB 2.593 1.361 B6&0O 501 1.232 824 398 52, 5%
TOTAL 52.439 36.001 19.007% 16.989 16.438 5707 4,944 68,7%

Fonte e método: FElakorado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir das informagdes
encaminhadas pela Inventariancga.

Quante & atribuicdo VI do art.3 do Decreto 6.018/2007

“Estamos juntando a documentagdo referente a remessa de bens imdvels ndo
operacionais, remetidos a SPU.

Quanto & atribuigfc XVI do Decreto 6.018/2007

“a) SITUACAO ATUAL:

Conforme anteriormente noticiado, cerca de 25.0% dos acervos documentais
relativos aos aposentados e pensionistas ferrovidrios jd vem sendo
manuseados — desde 2007, e encontram-se junto & Administra¢do Geral/ Rio
de Janeiro — RJ, e na Unidade regicnal da Inventarianga em Porto Alegre
— URPOA, ainda que em espago cedido pela Inventarianga. Jd foi requerido
& Comiss8c de Documentagdo/Assessoria Especial/MT, para gquantificar c
inventdrio e elaborar o Termo de Transferéncia, no sentido de gque tais
acfes sejam oficializadas.

05 demais acervos documentais (em torno de 75%) encontram—se em fase de
tratamento e apronto pela Comissdo de Documentagdo, de responsabilidade
da Assessoria Especial do Inventariante/MT, para inventdrio final e
transferéncia a&ao DERAP, quando este drgdo disponibilizar Jlocal e
condi¢fes para tal.

Registra-se que o DERAP ndo se preparou colm a necessdria estrutura, nem
adequoun condig¢des técnicas, entre outros, desde 2007, e, desde entdo,
pedin a Inventarianga manter a guarda e manuseio de consultas a
documenta¢do, até que possa disponibilizar condigdes de espago,
seguranga, equipamentos e servideres para absorgio da grande guantidade
de documentos da extinta RFFSA.

(-.-)

Reiteramos que a Inventarianga encaminhou ao DERAP -desde maio/2009,
proposta de Termo de Convénic e Cooperagdo Técnica, cufas condigles vem
sendo objeto de consultas no MPOG, e ainda tramita entre os Orgdos.

(...}
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b} ATIVIDADES A CONCLUIR:

Tratamento, organizagdo e inventdrio Ffinal, de cerca de 75% dos acervos
documentais, guardados nag Unidades Regionais da Inventarisnga, havendo
decisdc de que a responsabilidade é da Comissdo de
Documentacdo/Assessoria Especial/INV/MT

Revisdo do Cadastro de Aposentados e Pensionistas da RFFSA e
Subsididrias;

Transferéncia do Sistema de Processamento de Dados da Complementagdo —
SICAP;

Treinamento dos servidores da Orgdo Sucessor, de forma a assegurar a
continuidade e normalidade do tratamento das informagdes e dos comandcs
ao INSS — érgdo pagador dos Beneficios.

Plano de Agdc para a Centralizacdo Regional de Arguivos da extinta RFFSA
e de Arguivos da Uni8o, em conjunto com o DERAP, DNIT, Arquivo Nacional,
e Ministéries envelvidos, para a destinagidoc e digitalizagdc de
documentos e conseguente criagdo de banco de dados e disponibilizagdo
para consulta acs Orgdos Piblicos.

(.-
d) Previsdo de Conclusdo dos Trabalhos

21 de janeiro de 2012
e) Dbificuldades/Restrigdes Encontradas:

Falta de pessoal habilitadoes e recurscs para o devido tratamento,
organizacdo e digitalizagdo de docvmentos, nos moldes do Arguivo
Nacional, para a consecugdo de todes os inventdrios;

(..a)

cardneia de interacdo da Inventarianga, junto ao Orgdo sucessor, para
evitar a defasagem e erros de atendimenic e solugdc de Processos dos
aposentados e pensionistas ferrovidrios da extinta RFFSA.

(«..)

~ Falta de interesse de agir do Orgde Sucessor, gue desde 2007, néo
adotou agfes necessdrias para, em conjunto com a Inventarianga, realizar
o tratamento e digitalizacdo dos acervos documentais da extinta RFFSA,
nem tampouco disponibilizou espagos para recepciopnar tais acervos
documentais, tal como se encontram em pripries da Inventarianga.”

Acerca da manifestacdo apresentada, segue a andlise desta CGU.

I) Quanto as atribuigdes V e XVII do art.3 do Decreto 6.018/2007

Primeiramente, verifica—-se que a qguantidade de bens, por Unidade
Regional, apresentada na Auditoria de Avalla¢do da Gestdo - exercicio

de

2009, diverge da relacfdo encaminhada por meic do Memorando n®

59/COINT/2011, relativamente A Auditoria de Avaliacdo da Gestdo -
exercicio de 2010, conforme se segue:
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guadro XIX: Divergénecia de guantitativos de bens iméveis
nEo-~operacionals.

SR | Gosrie 2005 | Goiae 2030 |  Diferenss
URCAM 4,467 1.400 -67
URBEL 3.694 3.706 12
URSAY 2.189 2.192 3
URJUF 4,433 4.255 -178
URBAU 3.151 3.098 =53
URCUB 4.362 4.334 -928
URTUB 2.593 2.593 0
URPOA 3.064 2.975 -89
URSAP 14.097 2.527 -11.570
URSAL 161 619 158
URFOR 1.2756 1.248 -27
URREC 3.161 2.932 -229

AG 5.926 5.941 15
URMAD - 11.619 11.619
TOTAL 52.873 52.439 -434

Fonte & método: FEiaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a

partir das informages do Relatorio de Av. Gestio 2008 e
manifestagdes da Inventarianga.

Desta forma, solicitou-se a Inventariancga apresentacdo de
justificativas para as diferengas encontradas, além da apresentagdo r
qual a informagdo correta. Diante disso, por meio do Oficio n°
868/INV/RFFSA, de 02 de setembro de 2011, a Unidade informou:

“(...) informamos gue as diferengas encontradas correspondem as
exclusdes e inclusdes de registros ma base de dados do sistema CIDI,
fundamentadas em Notas Técnicvas apresentadas pelas Comissdes Regionais
de Inventdric (Portaria MT/INV n° 34/2007), a partir de constatagdes
identificadas durante a evolugdoc dos trabalhos do inventdric. Assim
sendo, as informagfes apresentadas nos Relatdries de Gestdo 2002 e 2010
estdo corretas.

Ressaltamos que a diferenga apresentada nas Unidades Regionals URSAP e

URMAP corresponde a segregagdo, na base de dados, dos registros
cadastrais correspondentes as referidas UR's, nas Informagdes prestadas

no Relatdério de Gestdo 2010.7

Referente a evolucdo dos trabalhos, destaca-se que o total da
documentacdo inventariada dos bens imdveis ndo-operacionais saltou de
29.068 (na Avaliacdoc da Gestdo 2009) para 36.001 (nesta Avaliacgdo da
Gestdo), © que representa um acréscimo de 23,8%. O Quadro XX abaixo
apresenta a evolucdo da atividade em comento.

Quadro XX: Comparative entre os estédgios de concluséo das ativlidades nos
anos 2009 e 2010.

VR fﬂsl%gégfﬁﬁf'eéétio‘adﬁﬁ B f:__Féiég%ohi&E Gestéquoiof o

" yokal | Realizado | % cbnqlgidn:' Total ,_gealizadaﬂz % coneluide

URCAM 4.467 2.529 56, 6% 4,400 2.704 61,5%

URBEL 3.694 1.825 44, 0% 3.706 2.388 64 ,4%
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Uk | elagSo Av. Gestdo 2005 . . |. . Relagho Av. Gestio 2010
| rotat | Restina fi cnneluido : Tctai | Eéalizado :‘ ._"Q;f,-;—-g_aaa:;ﬁiao

URSAV 2:189 1.249 .56;6% 2.192 .1.§37 88, 4%
URJUF 4.433 3.105 T0,0% 4.255 4,173 98, 1%
URBAU 3.151 1.858 59,0% 3.998 2.091 6'F, 5%
URCUB 4.362 2.328 53,3% 4.334 3.718 85,8%
URTUB 2.593 248 36, 6% 2.593 1.361 52, 5%
URPOR 3.0G4 2.487 81,2% 2.975 2.855 24,0%
URSAP 14.057 6.019 42 .7% 2.527 1.860 73,6%
URMAP - - - 11.619 4.592 39,5%
URSAL 461 367 78,6% 619 375 60, 6%
URFOR 1.275 812 63,7% 1.248 1.4992 87,5%
URREC 3.161 1.648 52,1% 2.932 1.%13 65,2%

AG 5.9286 4.104 69,38 L.941 4.942 B3,2%
TOTAL 52.873 29.068 B5,0% 52.439 36.001 &8, 7%

Fonte & método: Elaborado pela DITRA/DL/SFC/CGU—-PR, a partir das
informagdes do Relatério de Av. Gestdo 2009 e manifestagdes da
Inventarianga.

II) Quanto & atribuicdo VI do art.3 do Decreto 6.018/2007

A documentagio informada n#o atende ao solicitado. Diante dissoc,
solicitou-se gque fossem apresentadas a situagso atual (concluida, em
andamento, paralisada, n#o iniciada}, as atividades que faltam ser
concluidas, a previs8o de conclus8o dos trabalhos, e as dificuldades
ou restricdes encontradas, caso existam para a atribuigdo definida no
inciso VI do Decrete 6.018/2007.

Em resposta, a Unidade informou:

“(...) informamos gue as atribuigdes definidas no inciso VI do Decreto
6018/2007, exercidas na Inventarianga pela Comissdo Nacional Portaria
MT/INV n® 13/2007 e respectivas Comissdes Regionais Portaria MT/INV n°
36/2007, encontram-se concluidas haja vista gque a documentagdo e
informacdes disponiveis referentes aos bens imévels ndo operacicnais
indicados para compor o Fundo Contingente - FC j4 foram objeto de
transferéncia para a SPU.”

Assim, com base na informagdo apresentada, a Unidade concluiu a
referida atividade.

32



TII) Quanto & atribuigido XWVI do Decrete 6.018/2007

Sobre esta, durante a Auditoria de Awvaliagio da Gestdo, exercicio de
2009, a CGU assim se posicionou:

“3 informagdo prestada no Relatério de Gestdo citava o fato que
“encontra-gse em fase de estruturagdo Termo de Cooperagdo entre a
Inventarianga e o DERAP/MPOG, com vistas a assegurar a manutengdo das
atividades e execugdo de inventdrio cenjunteo das atividades e dos
arguivos relacionados 4 complementagdo de aposentadorias e pensdes dos
ferrovidrios, até a efetiva transferénecia ao dJOrgdo destinatdrio -
DERAP/MP

(...}

Em relacdo aos arguivos documentais e técnicos, informou-se gque “o DERAP
ainda ndo recebeu a maioria dos argquivos técnicos e
documentais/fancionais da extinta RFFSA, com excegdo dos arguivos
funcionais do Rio de Janeiro e Porto Alegre, pois estes jd estavam sob
guarda dos servidores cedidos aguele DERAP, que continuaram usudrios e
responsédveis pelos mesmos. Aguarda-se que o DERAP disponibilize drea e
local, na cidades em que se localizam tals arquivos — para a efetivacdo
da transferéncia.”

purante esta Avaliagdo de Gestdo, exercicio de 2010, ndo foram
verificados avangos significativos no desenvolvimento desta atividade,
tendo em vista gue persistem os problemas com a DERAP/MP, scbretudoe no
que se refere a local para guarda dos arguivos.

Quanto & atribuigde IV do art. 5° do Decreto 6.018/2007, a
Tnventarianca consignou em seu Relatdédric de Gestdo 2010 que a
atividade se encontra com cerca de 69% concluida. Observa-se, porém,
que as Unidades de URSAP e URVBAU estdo com o andamento do trabalho
muito aguém das demais, com ordem de conclusio de cerca de 5%. Deste
modo, sugeriu-se a possibilidade de deslocamento do pessocal de outras
Regionais, em qgue o referido inwventdric fora concluido, para o auxilio
nessas duas Unidades. Scbre esta, a Unidade informou gue “em fungdo da
restricdo orgamentéria, a recomendagdo encontra-se prejudicada”.

Do exposto, em gque pese os avangos verificados na realizacdo das
atribuicgdes dos V e XVIT do art.3® e IV do art. 5° do Decreto
6£.018/2007, a posicgdo de conclusdc dos trabalhos permanece inalterada,

conforme apresentado no Quadro XXI seguinte.
Quadro XKXI: Comparative entre os estigios de
conclusiio das atividades nes anos 2009 e 2010.

. Ralagac Av.
Gestio 201

Vo oe XVII En andamento Em andamento
VI Em andamento Concluida
‘vl Em andam&nto Em andamento

XXIX Permanente Parmanente

v Em andamento Em andamento

Fonte & método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-
PR, a partir das informacdes do Relatdrio de Av.
Gestio 2009 e manifestacdes da Inventarianga.
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6.1.1.6 - INFORMAGCRO: (037)
DO ESTAGIO DE EXECUCAQ DAS ATIVIDADES A CARGO DA AINVME.

0 art.3° do Decreto 6.018B/2007, gue dispde sobre agdes do processo de
Inventarianca da extinta RFFSA, bem comc a Portaria MT n° 101/2007,
que define a estrutura organizacional dessa Inventarianga, estabelece
as atribuigBes da Inventarianga sob respongabilidade direta da
Assessoria do Ministéric da Fazenda — AINVMF, guais sejam: Incisos IV,
VITII, XII, XIII do art 3° do Decreto n® 6.018/2007, transcritos a

segulr:

“IV - apurar os direitos e obrigagdes, assim como relacionar documentos,
livros contdbeis, contratos e convénios da extinta RFF5A, dando-lhes as
destinagdes previstas neste Decreto;

VIIT - providenciar a regularizagdo contdbil dos atos administrativos
pendentes, inclusive a andlise das prestagdes de contas dos convénios e
instrumentos similares da extinta RFFSA, podendo, para tanto, designar
comissdes especificas;

XIT — adotar as medidas necessdrias para viabilizar o cumprimento do
disposto na Lei no 8.693, de 3 de agoste de 1883,

XITT - realizar os encontros de contas com as empresas devedoras ol
credoras da extinta RFFSA, observado o disposto na alines “b” do inciso
IT do art. 5°;*

Para as atribuicses definidas no Decreto, durante a Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo, exercicic de 2003, verificon-se o© seguinte
estdgio de conclusdo:

Quadro XXIXI: Situacio das atribui¢des npo exercicio

de 2009,
Insiso do art 3% do Tipo de e .
| pecreto §.018/2007 Atividade |Situagdo 2009
v Finalistica Em andamento
VIII Permanente -
XI1 Finalistica Concluli.da
XITT Finalistica Em andamento

Fonte e método: Elaborade pela DITRA/ DI/ SFG/CGU-
PR, a partir das Informagées constantes do
Relatdric de Avaliacdo da Gestdc 2009.

Dentre as atividades finalisticas - atividades estas que contribuen
para o encerramento do processo de inventarianca - verificou-se due
estavam pendentes de conclusdo aguelas definidas nos incigos IV e XIII
do art. 3° do Decreto n® 6.018/2007.

Diante disso, j4 durante a Auditoria de Avaliagdo da Gestdo, exercicio
de 2010, questionou-se, por meio da Solicitag8o de Auditoria - SA n°
201108702/018, datada de 21/06/2011, no gque se refere as atividades
finalisticas pendentes de conclusdo, o estigio em gque se encontravam,
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a previsio de conclusiio, bem como as dificuldades ou restrigdes
encontradas. Em resposta, por meio do Memorando n®
49 /ATNVMF/RFFSA/2011, datado de 20/07/2011, a Inventarianga assim se
manifestou:

1) Quanto aoc inventdrio do Haveres Financeiros e demais Créditos

vo referido plano de aglo j& existe e vem sendo objeto de revisdes e
readequagdes, bem comeo da execugdo continuada, resultande na conclusdo
das seguintes etapas relevantes:

a) transferéncia da cobranga das parcelas de arrendamento para a ANTT;
b) transferéncia da carteira imobilidria para o© MPOG;

¢) transferéncia da cobranga do contrato de fibra dtica para o DNIT

Outras tarefas estdo em plena execugdc com resultades parciais, tais
como:

a) Apuracio das Receitas Operacionals - Foram encaminhados Oficios as
Concessiondrias para gune estas Informassem 05 valores por elas mantidos
em registro, a pagar ¢ a receber, ressaltando que tal ato representava o
inicio das tratativas sob a égide da Comissdo criada pela Portaria n.°
26, de 05/09/2008, a Seguir relacionadoes:

(«..)

Como conseguéncia desses Oficios, foram mantidas reunides com 4as
Concessiondrias FTC, MRS, ALL, NOVOESTE © FERROBAN. A FCA respondeu
solicitande mais prazo para preparar as informag8es, o mesmo fazendo
para o segundo Oficio encaminhado, sendo gue até o momento nada foi dela
recebido. J4 a CFN ndo responden ao Oficio enviado em 30/12/2009,
reiterado em 30/06/2010. As concessiondrias com as guais Toram
realizadas as mencionadas reunides, concentraram seus pleitos nas agfes
trabalhistas de antigos funciondrios da extinta RFFSA, cujas custds
tiveram de arcar integralmente, alegando gue parte delas seria de
responsabilidade da extinta RFFSA conforme prescrigdce contida no
Contrato de Concessdo.

Conforme orientagdc da AGU, recebida peloc Memorando m.° 013/AGU/GTCGU/
2009, de 25/05/2008, todos wos processos recebidos foram encaminhados
agquele drgde, gque se manifestou encaminhando diretrizes a serem seguidas
pelas Concessiondrias quando da elaboragdo de seus pleitos relaltivos a
acdes judiciais, consubstanciadas nas Notas Técnicas n.°s
006/2010/AG0/GT-CGU e 014/2010/AGU/GT-CGU, de 07 e 22 de japeiro de
2010, respectivamente. Conforime solicitagdo da AGU, tais diretrizes
foram enviadas a todas as concessiondrias, solicitando aguelas gue jd
tinham apresentado seus pleitos, a refazé-los dentro das novas
orientagdes. Até o momento as Concessiondrias ndo responderam. Diante de
tal fato e tendo em vista a necessidade de dar andamento aos trabalhos,
a Comissdc de Encontros de Contas passou a organizar os documentos
inventariados relatives aos créditos da extinta RFFSA  junto as
Concessiondrias em processos especificos para cada item em discussdo,
encaminhando-os aos Orgdos sucessores daguela empresa em cada drea de
atuagdo.

{o..)

4s acdes detalhadas no texto anterior, conforme tabela, tém como prazoc
final estimade maio/2012.

b) Apuragdo da Divida do Estade de S8do Paulo

Informamos que a apuragido da referida divida estd condicionada &
conclusdc, em tltima instdncia, dos processos judiciais constantes no
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anexe II, na Fforma das Cldusnias 7* e 9% do Contrate de Promessa de
Venda e Compra de AgSes do Capital Social da Ferrovia Paulista 5 / A -
FEPASA, fato esse da governanga deo poder Judicidrio. Informamos ainda
gue muito embora as tarefas ndc se encerrem necessariamente na vigénceia
da Inventarianca, da mesma forma iniciaram antes da extingdo da RFFSA,
sua transigdo para o Ministério da Fazenda jd4 foi objeto de diversas
correspondéncias, dentre elas o Oficico de n.® B883/INV/RFFSA/2010, de
02/10/2010 ac Secretdrio Executivo do Ministéric da Fazenda e o Oficio
n.° 628/INV/RFESA/2011, de 13/06/2011 ao Secretario do Tesouro Nacional,
sendo gque as tratativas continuam ainda sem manifestagdo oficial da
STN/MF. A tentativa de integra¢dc da STN/MF no processo permanece
intensa por via telefdnica e e-mails, sem contudo obter-se a resposta
esperada.

0 quadro abaixo demonstrard o guantitativo de processos judiciais e seu
status, ou seja, encerrados e analisados, dependendo de andlise e (ue
estdo em andamento Jjunte ao Judicidrio e sob o patrocinio da
Procuradoria Regional da Unido em Sdo Paulo.

13.476 Potal de processos da drea trabalhista
2.519 Processos encerrados e analisados
3.287 Processes aguardandc desarguivamento
7.670 Processos em andamento no Judicidrio
3.423 Fotal de processcs da drea civel

671 Processos encerrados e analisades
1.100 Processos aguardando desarguivamento
1.652 Processos em andamento no Judicidrio

Os valores reconhecidos pela Auditoria da GSecretaria de Estadoe da
Fazenda do Governo de 530 Paulo e pendentes de serem confessados sdo o5
seguintes:

ANO 2008 - R§ 95.086.187,1¢6

ANO 2008 - R§105.072.058,52

ANO 2010 -Rg§ 29.337.038,12

c) Depésitos Judiciais e Recursais e Precatdérios

A Lei 11.483/2007 em seu art. 2°, pardgrafo inico, dincisos I e II,
transferiu a tutela integral dos processos judiciais da extingdc da
RFFSA & AGU. Dai decorre gue nenhum funciondric externo a AGU pode atuar
sobre os referidos processos. Algumas iniciativas foram adotadas no
ambito da inventarianca, ainda sem a plena consciéncia desses
impeditivos, onde obteve-se os saldos dos depdsitos recursais Jjunto a
Caixa Fcondmica Federal, num montante histdrice de R$§ 36.772.817,11,
referente a 9.987 empregados, sem portantoe explicitarem o nimero do
processo judicial. Tal auséncia impedin, em tentativa efetuada pelo
Procurador de Salvador-AcU-PU/BA, de utilizar os dados remetidos por
esta inventarianca, para o resgate dos saldos dos processos inativos Ateé
31/12/2011 serdo conduzidas tratativas junto & AGU para estabelecer a
forma de colaboragdo desta Iinventarianga e procedé-las de forma
conclusiva & medida que se viabilizem os deslocamentos necessdrios e
outros meiocs para atingimento desse objetive e finalizagdo da referida
Comissdo.

As agdes previstas e prazo sdo:

Até 30/10/2011- Efetuar reunidc com representantes da AGU sobre o papel
de cada drea;

Até 31/12/2011 - Proceder as agdes e regquerimentos a instituigles
bancdrias, se couber, indicando a AGU come destinatdria das informagdes;

At&19/01/2012 - Efetmar Relatdério cenclusivo,
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Precatdrios

Temos gue, apds a edigdo pelo Governo Federal da MP n°496/2010, de
19/07/2010, sendo convertida na Lei 12.348, de 15/12/2010, onde em
pardgrafo I, artige 8°, define gue a Unido fica autorizada a celebrar
acordes, renunciar valores, principais e acessdérics, nas agfes judiciais
de desapropriagdc até quitagdo total dos precatdérics, desde que as dreas
sejam utilizadas on sejam destinadas & projetos de reabilitagdo de
centros urbancs, funcicnamento de dJdrgdes piblicos ou execugdo de
politicas piblicas, sem fins Jlucrativos, falece competéneia a esta
AINV/MF para gestdo dos mesmos, sendo a mesma gerida no dmbito do MPOG.

As agdes previstas e prazo sdo:

Relacionar os precatdérios constantes dos registros desta inventarianga,
oficiande ao MPOS para as providéncias relativas a Lei 12.348, de
15/12/2010.

Prazo: Até 30/11/2011

L d) Créditos dos saldos de contas vinculadas do FGTS de ex-empregados da
' extinta RFFSA nde optantes - FGTS Nop

Trata-se do resgate de saldes de contas vinculadas do FGIS de 3.493
exempregados da extinta RFFSA, ndo-optantes (cod.26), num total
histérico de RS7.003.767,40, mantidos na Caixa Fevondmica Federal. Em
fungdo da mobilizagdo integral da equipe nas demais comissdes, esta
tarefa ndo teve o avange esperado, agravada pela auséncia tempordria de
recursos para deslocamento e pela auséncia de assinatura de contrato de
inventdrio do acervo documental para a Sede da Inventarianga e parte das
Unidades Regionais.

As acdes previstas e prazo sdo:

Coleta da documentacdo prevista no art.3° da Poritaria n.® 366, de
16/09/2002, Jjunto & Coordenadoria Administrativa (COADM) e Unidades
Regiconais da Inventarianca

Prago: margo/2012.

Organizagdo dos processos para resgate junto as Delegacias Regionais do
Trakalho — DRT’s
Prazo: agosto/2012.

0 Quadro XXIIT a seguir apresenta um resumo com as principais
informagdes trazidas pela Unidade:

Quadxa MXIIL: Situacdo atual do inventario do Haveres Financeiros e demais Créditos

Tnventirio dos Naveres Fimahoeiros e Demais Créditos

objatc - Situacae |Agbes o desesvolver !D;flcﬂldade&lRestrzg Previsao
T . . N B _ o . e lees _ o

Inventario das | _
Receitas de Concluido)| - - -
Arrendamenbo i

Inventaric dos
Créditos da
Lxploragio

Traobiliaria dos
Ativos ndo
Operacionais

Concluidof - | - -

a Comissdo de BEncontros de Contas
Inventario das passou a organizar os documentos
. Em . : N A1 ,
Receitas andamento inventariados relatives acs créditos - mato/2012
Operacionais da extinta RIFESA Funto T

Concessjonarias en Dprocessns
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Tnventaric dos Waveres Financeiros o Demais Gréditcs

Objato | Sitvagic [Acties a desepvolver ) Di ficuldades/Rastrigl  Previsio
: [sea
| ; .
| especifices para cada item em
ﬂ idiscussdo
|
‘ Inventéario do
; Contrato de ]
i Permissdo de Uso | Concluido - - -
| B Dubkras Avengas
- Fibras Oticas
Coleta da documentagio prevista no zzseniiiurgzzporé;iz
art.3° da Portaria n.° 366, de Gosloramenta o gela
Inventario dos 16/09/2002, junto & Cogrdenadoria Austncia de
Saldos de Contas Administrativa (COARDM) e Unldades N
Vinculadas de ex- Regionais da Inventarianca ass%natura do
Em cont rato de
empregados da ) . P agosto/2012
Extinta RFFSA, andamento inventario do acervo
. . - - documental para a
| nio optantes pelo Organizacio dos processos Para Sede da
FGTS-NOP reggate Jjunto as Delegacias -
{Regionais do Trabaiho — DRT's Inventarianca b
parte das Unidades
) Regionals.
ﬁ Efetuar reuni&o com representantes
da AGU sobre o papel de cada &rea:;
Inventédrio dos Froceder azs agdes e requerimentos a
Dapbdsitos Em instituigdes bancérias, se couber, = Janelro/2012
Judicials e andamento Jindicando a AGU come destinatéria
Recursais das informacdes;
Efetuar Relatéric conclusive.
Inventérios dos Em Relacicnar os precatérios constantes
Precatbédrios andamento [dos registros desta inventarianca,
oficiando ao MPOG para as - novembre/2011
providéncias relativas & Lei 12.348,
de 15/12/72010.
Inventario da Em Le] valobres reconhecidos pela
Divida do Estado | andamento JAuditoria da Secretaria de Estado daj- Auszéncia de
de SP Fazenda do Covernc de S$3g Paulo efmanifestagdo oficial
: pendentes de serem confessados s3ojda STN/MF, acerca da N6 informado
i o8 seguintes: transigio para o
: ANO 2008 - R$95.086.187,16 Ministério da
ane 2009 - R$105.072.059,52 Fazenda.
ANG 2010 - R529.337.038,12

Fonte e método: FElaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir das informagdes encamlnhadas pela
Inventarianga.

Sobre o Inventario dos Haveres Financeiros, consignou-se no Relatdrio
de Avaliacio da Gestdo 2009, o gue segue:

; “observando-se a tabela acima, verifica-se que, dos 8 (oito) inventdrios
existentes, ainda restam ser concluidos 6 (seis).

- 1 (um) , “Inventdrio da Divida do Estado de SP”, ndo possul um prazo
determinado para sua conclusdo.

Dos Inventdrios pendentes, cabe ressaltar aquele relative & Divida do
Estade de 5P. Neste, observa-se gue ainda faltam ser analisados cerca de
11 mil processos trabalhistas, além de outros 2.800 processos civeis.
Todavia, a Iinformagdo apresentada pela AINVMF que merece uma atengdo
maior por parte da Inventarianca da Extinta RFFSA & o fato de gue V0s
trabalhos permanecerjo em andamente por tempo indeterminado, em virtude
do estoque de contingéncias passivas a serem analisadas e processos
judiciais inconclusos, para possivel incorporagdo a Divida de SP” (grifo

nosso) .
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Esta equipe entende gue, ainda que seja dificil estipular um prazo para
conclusio dos trabalhes, esta tarefa & mais do que necegsdria para
planejamento dos trabalhos.”

Do cotejamento das informag¢des obtidas nesta Auditoria com aquelas da
Avaliacdo de 2009, observa-se gque, entre esse periodo, um unico
inventario foi concluido, restando 5 {(cinco}.

Quanto is analises de processos, observa-se gue ndo houve avangos
significativos, tendo em vista que restam 10.957 processos
trabalhistas e 2.752 processoz civeis a serem analisados — a mesma
ordem de grandeza registrada na Avaliagdoc da Gestao 2009.

Ainda, acerca da recomendacio expedida na Avaliacdo da Gestdo 2003,
qual seja, “Recomenda-se qgue a Inventarianga fac¢a uma estimativa do
tempo necessario para conclusfo dos trabalhos relativos ac Inventario
da Diwvida do Estado de SP. HNesse sentido, splicita-se que, guandoe da
apresentagio do prazo previsto para atividade acima, esta AINVME
apresente também, a esta CGU, a estimativa de conclusdo dos
inventarios “Inventaric dos Depésitos Judicials e Recursais” e
“ITnventarios dos Precatérios”, verificou-se gue a Assessoria ndo
apresentou prazo para conclusdo do Inventario da Divida do Estado de
SP, em que pese as dificuldades para a estimativa deste prazo, havendo
recomendacic para que a AINVMF envidasse esforgos para a definigdo de
um cronograma de encerramento do Inventério da Divida do Estado de SP.
Em funcdo do recomendado, a Unidade informou:

“ouanto ao inventdrie da Divida do Estado de S8o Paulo, trata-se de
levantamento de contingéncias passivas previstas no contrato entre a
RFF5A e o Estado de S3o Paulo, para incorporagdo da FEPASA.

Tais contingéncias passivas, que ndo Fforam contempladas na avaliagdo da
FEPASA tendo em vista sua incerteza & époeca, s80 em sia maicria
referentes a ACOES TRABALHISTAS E CIVEIS AINDA EM TRAMITACAO NO
JUDICIARIO - Nio temos governanga sobre os citados processos judiciais,
sob o patrocinio da AGU, o que inciui, por suposto, as datas respectivas
de conclusdo em tltima instdncia.

Informamos gue contamos com uma equipe de 7 (sete) funciondrios em 5o
Paulo gue atuam sSobre ©s processes encerrados e tem uma produtividade
compativel com os mesmos.

0 ritmo do avango € fruto dos impedimentos processuais constatados.

Vé-se que temos processos em andamento tais como mencionados no quadro
ahaixo, que revela a dificuldade de se prever prazes relativos aco

Judicidrio.

13.476 Total de processos da drea trabalhista
2.51¢9 Processos encerrados e analisados
3.287 Processos aguardande desarquivamento
7.670 Processos em andamento no Judicidrio
3.423 Total de processos da drea civel

671 Processos encerrados e analisados
1.100 Processos aguardando desarquivamentlo
1.652 Processos em andamento no Judicidrio
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No documento Gr-RC LIOQ n® (022/2005, em anexe, temos dois exemplos de
processos Jjudiciais em andamentoc com prazog de 61 ancs e 43 anos
respectivamente.

Como ditc anteriormente, a STN/MF foi acionada para integrar-se aos
trabalhos para assungdo paunlatina das atribuigdes, sem resposta formal
daquele Orgédo.

Dentre outras acdes estd se reestrutvnrando a eguipe com a integragdo de
novos membros conforme quadro a segulir:

ANO EFETIVOS DESLOCADOS | INCORPORADOS
2010 7 4 5
2011 & - _ -

Para estimarmos com o minimo de razoabilidade, a transferéncia das

atribuigcBes & STN/MF ou outro drgdo receptor, serd necegsdria resposta
forma daguele (rgdo, o que ndo ccorrei.”

Com base no exposto, faz-se necessirio o encaminhamento do referido
cronhograma por ocasifio da apresentagdo do Plano de Providéncias
Permanente — PPP.

II) Quanto ao inventario das Obrigag¢des a Pagar da Extinta RFFSA

“a) Inventdrio de obrigagdes acima de R§ 250.000,00, com fornecedores
A Comissdo de inventdrio de obrigacgfes acims de R§ 250.0006,00, com
Ffornecedores, concluiu os exames dos débitos relatives a:

MATOSUL - processco concluide e encaminhade a Assessoria - Valor do
Balango da extinta RFFSA — R§ 294.544,20 - posigdeo em 30/11/2006;

COSIPA - processo concluido e encaminhadoe & Assessoria;- no valer de R§
131.604,98;

ELETROPAULO -— processo concluidoe e encaminhade & Assessoria — Valor
apurado —~ R$ 27.684.467,88 — posicdo em 30/11/2006;

CSN - processo concluido e encaminhado & Assessoria —Valor do Balango da
extinta RFFS54 — R§ 603.354,61 — posigdo em 30/11/2006. A Comissdo, ao
confrontar débitos e créditos registrados no SIGEF e a documentagdo
existente, concluiw que o valor (histdrico)

devido & empresa CSN & de R$ 130.872,55, em fungdo da venda de crecsoto,
prestagdo de servigo de energia elétrica, indenizagdo contratual por
avarias e perda de material siderfirgico, etc. oriundos da AG e ERJUF,
assim como existe crédito no wvalor (histdrico) de RS 329.118,50,
referentes & prestagdoe de  transporte ferrovidrio, estadia e
armazenamento, ambos reconhecidos pela extinta RFFSA, oriundos da ERBEL,
ERJUF = ERSAP.

PETROBRAS-BR - Iniciada em novembro/2010, a andlise dos documentos
encontrados. Comissdo aguarda manifestagdo da GEFIN sobre o andamento
dos trabalhos junto ao levantamento documental que é extenso, sendo gue
j4 se iniciou a andlise e confronto com o5 registros no Contas a Pagar
SIGEF para certificac¢do.

CESP - Conforme exposto nco memorande circular n® 004/AINVMF-RFFSA/2010,
de 07/12/10, a CESP serd a prdxima empresa a ser analisada por esta
Comissdo, visto que jd estd em andamento o levantamento da decumentagdo
junto & drea financeira.

EBE @ CPFL - Iniciada andlise dos decumentos referentes as duas empresas
por funciondric indicado e lotado no Controle Internc da Inventarianga,
para a realizagdo dos trabalhos de inventdrio.

SITELTRA - estd direcionado, num primeiro momento, 4 ser conduzide pela
drea financeira, visto tratar—-se de valor inferior ao limite determinado
a esta Comissdo. Concluida a apuragdo do salde devido a Companhia Docas
do Estado de $40 Paulo S.A. - CODESP, processo n.° 17344.000733/2002-34,
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no valor de RS 4.181.608,71. Os valores j& foram aprovados pela SFC/CGU
e encaminhados & STN/MF para liguidagdo. Permanece aguardande, por parte
da STN/MF, o envio de Oficieo Iinformando da quitagdo, para fins de
controle.

Praro final de apuragdc das empresas remanescentes: Dezembro/s/2012.

b) Inventdric do FGILS

No que se refere as obrigagbes de FGTS, a comissdc executiva vem dando
continuidade as atividades de inventdrio gue se apresentam da Seguinte
forma:

Multa FGITS - Trata-se do “Termo de Confissdo de Divida e Compromisso de
Pagamento para com © FGTSY, que a FExtinta RFFSA mantinha com a CEF,
lavrado em 11/02/2000, referente & MULTA, no valor apurado de R§ 21
milhdes. As ag¢des previstas e prazo sdo:

Consulta sobre cs valores langados & cobranga do CNPJ da extinta RFFSA,
referente a agdo fiscal em tela.

Prazo: agosto/2011.

A partir do recebimento das informagdes, proceder & conciliagdo e
consolidagdo do processo administrativo de apuragdo da divida para
encaminhamento a CGU.

Prazo: Janeiro/2012.

FETS~ ex-empregados - No tocante a estas obrigagdes, foram identificadas
dividas junto & CEF, na ordem de R§ 2,7 milhfes (posigdo de 22/01/2007)
de ex-empregados que foram transferidos por sucessdo trabalhista para as
Concessiondrias MRS e FCA, referentes a competéncias anteriores a
01/12/1996, correspondentes as Unidades Regionais de Juiz de Fora e
Campos. A Caixa Econdmica Federal encaminhou o extrato analitico dos 427
(quatrocentos e vinte e sete) ex-empregados gue se encontram pendentes
de depdsito. Objetivande cumprir o cronograma de trabalho, eguipes foram
deslocadas as Unidades Regionais de Juiz de Fora e Campos.

Unidade Regional de Juiz de Fora - foi localizado e disponibilizade
parte das informagSes/documentes (RE, GR e Folha de Pagamento} das 20
(vinte) competénecias de FGTS gue se encontram em atraso, referentes a
296 (duzentos e noventa ¢ sSeis) exempregados, a seguir identificadas:
Folha de Pagamento - competé@ncias dos meses de Abril/95 & Dezembro/15895;
Folha de Pagamento - competéncias dos meses de Janeiro/%6 a
Setembro/1996; Relacdc

dos Empregados (RE’s) competéncias dos meses de Abril/95 a Outubro/1995.
As acbes previstas e prazo s8o:

Resgate do restante da documentagdo dos ex-—empregados;

Prazo: novembro/2011.

Montagem dos processos administrativoes dos 296 ex-empregades para
manifestacio da SFC-CGU e encaminhamento & STN/MF, conforme determina o
Decreto 6.018/2007, art. 5°, inciso IT e art.9°, incises I, II e IIT.

Prazo: Dezembro de 2012.

vnidade Regional de <Campos - foi realizado o levantamento das
competéncias de novembro e dezembro/1993, Janeiro, abril, outubreo,
novembreo e dezembro/1994, pertinentes as 36 (trinta e seis) competéncias
pendentes de recolhimento de FGIS, correspondentes aos 83 (noventa e
tré&s) ex-empregados, referentes ao periode de Fevereiro/1950 a
Agosto/1996.

As agBes previstas e prazo sdo:

Resgate dos 53% da documentagdo restante dos ex-empregados da Unidade
Regional de Campos.

Prazo: Outubro/2011.
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Montagem dos processos administrativoes dos 83 ex-empregados para
manifestacdo da SFCI-CGU e encaminhamento 3 STN/MF, conforme determina o
Pecreto 6.018/2007, art. 5%, inciso II e art.%°, incisos I, IF e III.

Prazo: Junho de 2012.

FETS de Acdes Administrativas e judiciais - Obrigagdes decorrentes de
agdes administrativas e judiciais de ex-empregados da extinta RFFSA,
totalizando 503 processos, correspendentes & multa rescisdria (40%), da
Lei Complementar 110/2001, gue trata da diferenga dos expurgos dos
Planos Econdmicos (Bresser e Collor} concedidos judicialmente ou em
acorde com a Caixa Fcondmica Federal — CEF.

As agdes previstas e praze sdo:

Identificacio de processo por ex—-empregade e empregador, para posterior
encaminhamento, conforme Nota Técnica n.® 073/2011/AGU/GT-CGU, de
02/06/2011 (em anexo}.

Prazo: agosto de 2012.

¢} Inventédrio do Débito com o INSS e FNDE

Débito decorrente da Auditoxia Fiscal do INSS, referente ao periode de
01/1995 a 12/2004, no valor apurado de R§ 26 milhdes.

As agdes previstas e prazo sdo:

Consulta da situacgdo do processo administrativo e walor atual do
referido débito junto ao TNSS.

Prazo: setembro/2011

Consulta as unidades regionais e COADM sobre possivel documentagdo gque
ilida parte da divida, se houver.

Prazo: outubro/2011.

Instrigdo do processo administrative para encaminhamento & CGU com a
obrigacdo apurada com os elementos disponiveis.

Prazo: marce/2012

Divida previdencidria ({parcela do empregado e do empregador) decorrente
de valores ndc recolhidos, no montante apurade de R$ 4,5 milhbes.

Atendidas notificagdes do INSS, onde se demonstrou, com base nos
registros da extinta RFFSA, a inconsisténcia de parte das cobrangas
efetuadas.

As ag¢bes previstas e prazo sdo:

N3o cabe atwnagdo da Inventarianga sobre este objete, sem nova
manifestagdo do INSS.

INSS Acgdes Trabalhistas - 2006

Valores constantes no contas a pagar referentes a Agdes Trabalhistas da
extinta RFFSA, langadas até a data de 22/01/2007, estas obrigagdes
atingem o montante da ordem de R$ 1,7 milhdes, com a identificacdo de 53
(cinguenta e trés) processos. Foi ceoneluido o levantamento da
documentacdo comprobatdéria das pendéncias de INSS em Agdes Trabalhistas.
As acBes previstas @ prazo s8o:

Montagem do processo administrative para encaminhamento a CGU e
posteriormente a STN.

Prazo: Dezembro de 2011. )
Apresenta-se, a seguir, sintese do inventdrio da documentacdo até entdo
recebida ¢ analisada pela Comissdo de INSS:

INSS acoes UNIDADES REGIONAIS _ otal |
trabalhistas UREAV | URSAL |URDEL |URJUF | URBAU |URSAP |URTUB |URPOA | REPASA '

Total do 2 1 1 1 7 1 1 5 28 27 100
Inventario

F1 |Realizado 3 il i 1 7 T 1 5 78 a7 100
ig A Realizar 0 0 0 0 0 o ) o 0 - -

Débitos junito ac Fundo Nacional de Desenvolvimenito da Educagdoe — FNDE,
ne valor higtérico de R$ 295 mil.
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Decorrente das contribufcdes sociais referentes ao saldrio educagdo, nas
competéncias de maio/2005, Fulho/agosto/setembro/novembro/dezembro/2006
e 13° saldrio/2006,correspondentes a rescisdes contratuais e folha de
pagamento dos empregados da extinta RFFSA.

As agbes previstas e prazo s53o:

Resgatar a documentagdo referente a folha de pagamento do més de
maio/2005 (rescisfes contratuais) e conciliagdo dos valores.

Prazo: Janeiro/2012.

d) Inventirio do Imposto de Renda Retido na Fonte

. IRRF referente a folha de pagamento

Trata-se de recolhimentos & Receita Federal, das retengdes de Imposto de
Renda na fonte procedidas nes vencimentos dos empregados,
correspondentes as folhas de pagamento dos meses de junho, agosto e 13°
saldrio do exercicio de 2006, acumulande uma obrigagdo, com encargos, da
ordem de RS 1,0 milhdo.

As agdes previstas e prazo sdo:

Montagem dos processcs administrativos para epncaminhamento & COGU e
posteriormente a STN.

Prazo: Novembro de 2011.

A sequir, apresentamos a posi¢do atwal do IRRF referente a folha de
pagamento:

Imposto de renda retido na fonte referente a folha de pagamento TOTAL %

AG jun/06 ago/06 13°/2006

Total do Inventario Unid 1 1 1 3 100

Fisico Realizado | Unid 1 1 1 3 100
A Realizar | Unid 0 0 0 0 -

IRRF em processcos Judiciais nas Unidades regionais

No decorrer dos trabalhos a Comissdo identificow 53 processos,
encaminhados pelas Unidades Regicnais da extinta RFFSA ao sefor
financeirc Administragdo Geral - AG, 4 época da liquidagdo da empresa,
para pagamento. Mediante solicitagdo & Assessoria Juridica da
Inventarianga (GT-CGU} foi fornecida cdpia dos respectivos processos
judiciais. Verificou-se que, em 10 processos ndoc houve Iincidénecia de
IRRF e 6 processos estdo em andamento, sende conduzides pela AGU.

As agfes previstas e prazo sdo:

Montagem dos processos administratives para encaminhamente a CGU e
posteriormente a STN.

Prazo; Setembro de 2011.

A sequir apresentamos a posigdo atual do IRRF.

IMPOSTC DE RENDA REFIDO NA FONTE
UNIDADES REGICNAIS

URSAV URBEL URJUF URBAL FEPASA |URTUB  [URPOA TOTAL
Total do 2 1 2 5 21 1 5 37
Inventario )
Fisi |Realizado |2 1 2 5 21 1 5 37
co A 0 0 9; O 0 o Q 0
Realizar

e) Inventario dos Débitos da Extinta RFFSA para com a UNIAO

Inventariar as obrigag¢Ses contratwais securitizadas pela Unide Federal
relativas a obrigagdes junto ao INSS, tanto da extinta RFFSA como também
da extinta e absorvida FEPASA, junto & REFER, ao FNDE e ao SESEF. A
Unifo Federal, tempos atrds, guiton esses compromissos financeircs com
esses credores da entdc RFFSA, passando a ser a sua Gnica credora.
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Fato ocorride supervenientemente & elaboragdo do Planoc de Ag¢do da
Comissdc Executiva, constituida pela Portaria n.° 27-1/2007, o escopo de
sua atuwagdo Fol alterade, de forma Iincremental, por solicitagdo da
Secretaria do Tesocuro Nacional, com a absorgdo dos débitos:

1 - decorrentes de empréstimos externos repassados pela Unido Federal,
com base no Protocelo Financeiroc Brasil / Franga, firmade na década de
1980, de responsabilidade da FEPASA, absorvida pela extinta RFFSA enm
1998, cujo salde devedor (divida vencida e vincenda), posigdo enm
22/01/2007, montava ao valor de R$ 13.861.998,77; e 2 - por obrigagdes
junto ao Tesouro Nacional provenientes de débitos relativos & honra de
aval em operagdes de crédite externo realizada pela Unido Federal, com
base na sistemdtica prevista no Aviso MF 087/85, cujo total da divida
alcanga o montante de RS§ 154.436.569,30, posigdo em 22/01/2007.
Definiu-se em comjunto com a STN/MF os procedimentos a adotar relatives
aos avais concedidos & extinta RFFSA e parcialmente honrados, relativos
aos financiamentos inseridos no acordo BRASIE-FRANCA.

Com isso, o contrato relative & captagde de recursos junlc ao Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvelvimento (BIRD}, consignado no
Certificado de Registro do Banco Central do Brasil n.® 321/0004, no
valor de R$ 34.080.994,86, consensunalmente, foi o primeiro a ser
tratado, com remessa &4 Secretaria do Tesourc Nacional - STN tendo sido
efetivada em mar¢e de 2010.

subsequentemente, um outro contrato com o BIRD, Certificado de Registro
n.° 121/23278, do Banco Central do Brasil, no valeor de R§ 104.872.096,20
foi encaminhade & STN em abril de 2010. Ao fim de julho, a Comissdo
Executiva concluiu o processo de encaminhamento de divida no valer de RS
15.483.478,24, oriunda de um contrato de responsabilidade da extinta
Ferrovia Paunlista S. A., firmado em 29/04/1974 com o banco alemdo
Kreditanstalt Filr Wiederaufbau, de Frankfurt, consignado no Certificadoe
de Registro n.” 121/23081, de 14/10/1374, do Bance Central do Brasil,
passivo posteriormente assumido pela Extinta Rede Ferrovidria Federal 5.
A., em decorré&ncia da incorporagdo daquela ferrovia paulista, por forga
do Decreto n.° 2.502, de 18/02/1998.

Da mesma forma, ao fim de julho, apds elucidados, junto a S5TN, os
guestionamentos sobre as planilhas ““Liguidagdo de Compromissos Externos
- LCE, Atnalizagdo das Inadimpléncias, conforme dispde o Pecreto-Lel
2169/84 — Meméria de Céleculo, posigdo em 22/61/20077, com a finalidade
de a Comissdo Executiva poder padronizar seus procedimentos analiticos,
em conformidade com os adotades nos trés casos anteriormente
mencionados, estdo sendo ultimades o processamento e a andlise dos
documentos relativos aos financiamentos junte aeo banco francés Crédit
National, inseridos nos Protocolos Financeiros BRASIL-FRANCA, retratados
nos Certificades de Registro n°s 121/0119 e 121/0139, estando previsto o
encaminhamento dessa documentagdo a4 STN na primeira semana de agosto.
Com efeiteo, a documentagio relativa a esses Protocolos Financeiros foi
encaminhada no decorrer de agosto. Atwalmente, a Comissfo Executiva
acompanha © desdobramento desse processo que estd se desenrolando no
ambito da Secretaria do Tesouro Nacional. Portanto, insta ressaltar que
a Comissdo Executiva permanece a disposigio desses Jrgdos, em sua
manifestagdo a respeito da documentagdo e da apuragdc dos valores
envolvidos nesse processo.

Paralelamente a isso, através Oficice n.° 013/INV/RFFSA/2011, de
13/01/2011, o Sr. Inventariante da extinta RFFSA envida consulta a
Coordenadoria-Geral de Gerenciamento de Fundes e Operagdes Fiscais, da
Secretaria do Tesouro Nacional, a respeite de se manter o procedimento,
adotado no encaminhamento do ipventdrio dos contratos de captagdo de
crédito externc, para os demais contratos de natureza essencialmente de
securitizacgdo de dividas ocorridas npo segunde Iustro da década de 1990,
fase em gue foi implementado o provesso de desestatizagdo da extinta
sociedade andnima.
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com isso, a Comissdc Executiva pretende constitvir processos individuais
para cada diferente financiador original (INSS, REFER, SESEF, FNDE)
cujos montantes de dividas foram naquela é&época quitadas pela Unido
Federal. Tais processos serdo entdo remetidos & STN e, posteriormente,
essa Secretaria os encaminhard a CGU para os procedimentos cabivels.
Prazo: Outubro de 2011,

f) Inventdrio das Pensdes Judiciais por Acidente Ferrovidrio

Conforme parecer do CONJUR/MT, apresentada no COficic n.® 2742/2008-
AGU/CONJUR/MT/GAB/jbt de 20/08/08 guanto &s pensSes Iindenizatdrias,
engquanto ndoc haja definigdo sobre gual ©6rgdoe da Unido assumird a
responsabilidade pelc seu pagamento, restou assentade no Despacho do
Consultor-Geral da Unido n.° 187/2008, item 24, gue somente apds o
encerramente deo processe de inventarianga tal encargo estard sob a
responsabilidade dagquela Pasta.

As agdes previstas e prazo sdo:

Estd-se efetvando a revisdo e complementagdo da decumentagdo dos
processos jd& existentes, a rim de que atendam aos pré-requisitos para
recepcdo pelo drgdo gque assumird em definitive a atribuigdo de
pagamento.

Em seguida, proceder-se-d4 o encaminhamento dos processes de pagamentos
de Pensdes, Proteses e Manutengdo para andlise pelo GT - CGU e posterior
transferéncia ao érgio destinatdrio,

Prago: Janeiro de 2012

INVENTARIO PENSOES JUDICIATS

URFOR |UREEC |URSAV JURBEL |URJUF |URCAM ] URBAU |URSAP JURCUH | URTUB | URPOA | TOTAL
Total 1 17 3 140 | 168 E¥] B 212 12 5 76 a1
Reali 4 12 3 96 188 0 8 203 0 5 26 545
zado .
A
reali 0 0 0 44 0 31 B 9 12 o o 96
zZar
Heali 1 Y
Reall | 100w | 100% | 1008 | 69% | 1008 | 0% | 1008 | 963 o | 180% | 1008 | 8s5%

g) Inventario das dividas de IPTU, outros tributos municipais e do ITR
Com ¢ descrito no artige 150 ~VI, alinea “a” da (onstitulgdo Federal,
que prevé a imunidade reciproca, esta Comissdo proceden & devolugdo dos
carnds de IPTU dos exercicios de 2007, 2008 e 2009, emitidos
indevidamente, as respectivas Prefeituras Muanicipais.

Em continuidade, em 2018 foram devolvidos carnds as Prefeituras
Municipais de:

sAo PAULO - através do Oficio n.® 322/INV/RFFSA/2010, de 30/04/2010, no
valor de RS 566.622,10;

O- 5P — através do Offeioc n.® 250/INV/RFFSA/2010, de 30/03/2010,
um total de 82 carnds; (o valor ndo fol registrado pois a pratica de
quantificagf8o foi adotada ao longe da exercicio);

UBERABA — MG — através deo OFficio n.° 249/INV/RFFSA/Z010, de 30/03/2010,
no valor de R§ 443,01,

Ressalta-se, também, a Decisdo do Tribunal Regional Federal da 3* Regido
de S&0 Paulo, em reconhecer a imnnidade tributdria reciproca.
Paralelamente, o Procurador-Geral da Unido, através do Oficio n.®
185/2009-PGU/AGYU, de 27/03/09, comunica ao Secretdrio do Tesouro
Nacional que nenhuma obrigagdo relativa ao pagamento de IPTU de imdveis
da extinta RFFSA, seja cumprida abté a decisdo judicial definitiva
contrédria & tese da Unido, consistente na imunidade reciproca.

Com o posicionamento da AGU frente aos langamentos de IPTU da extinta
RFFSA e a consolidagdo do papel da Inventarianga, de aguardar a defesa
da Unido pela AGU, acrescido do entendimentc de que a obrigagdo
acesséria acompanha o principal, oun seja, gue a suposta divida de IPTU
acompanha o5 imévels transferidos para a SPU/MPOG e DRIT, se houver,
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cabe & inventarianga atuar de forms a subsidiar os érgdos finalisticos
ou sefa, DNIT, SPU e AGU, com as informagdes para defesa administrativa
ou judicial da Unido ¢ que vem sendo reatizado.

Prazo: Janeiro de 20127

Do cotejamento das informagdes obtidas nesta Auditoria com adquelas da
Avaliacdec de 20089, chbserva-se gue a AINVMF definiu as agdes
necessarias, bem como o prazo para conclusdo das tarefas.

Em que pese os avangos observados, dada a complexidade das tarefas e o
grande volume de trabalho, observa—-se gue o8 prazos estipuladcs podem
ndo ser suficientes para a conclusdo das atividades. Ainda agrava a
situagdo a manifestagio da Unidade frente ao recomendado por esta CGU,

como segue:

YRECOMENDA-SE, ainda, como medida a ser adotada na busca de maior
celeridade dos referidos inventarios, que - caso haja funciondrio cedide
por esta Inventarianca com a especializagio necessdéria para ajudar
nesses inventaricos- se andlise a possibilidade de trazer este(s)
funciondrio(s) cedidos de volta &4 Inventarianca.”

Foram recepcionados cinco funciondrios anistiados. Além disso um
funcionario cedido a ANTT foi reintegrado para exerclicio na AINVMF. Tal
medida fol revertida apés a inadaptaglo dos mesmos &s tarefas
especificas desta Assessoria.”

Deste modo, tendo em vista gue a recomendagdo ndo surtiu o efeito
esperado, recomendou-se gue o Inventariante fornecesse o devido apcic
de pessoal para a realizagdo da atividade. Diante disso a Unidade

informou:

“gm relagdo ao Inventdrio de Obrigagfes a Pagar da extinta RFFSA, prevé-
se o remanejamento imterno de servidores pele encerramento das Comissdes
ao longo do exercicic. Outre fator gue teria colaboragdoc seria o avango
do processo de organizagdo documental com a participagdo efetiva da
Assessoria na obtencde de resultades veoltades ao avango dos Inventdrios
especificos.”

6.1.1.7 - CONSTATAGAC: (038)

REINCIDENCIA QUANTO A AUSENCIA DE MEDIDAS EFETIVAS, PCR PARTE DA

AINVMT, NO SENTIDO DE DAR ANDAMENTG A REALIZAGCAC DO INVENTARIC DO
ACERVO DOCUMENTAL DA EXTINTA RFFSA

De acordo com o© art 39, inciso VII do Decreto 6.018/2007, a
Tnventarianca da extinta RFFSA tem como atribuigdo, dentre cutras:

“WII - providenciar o tratamento dos acerves técnicos, bibliogrdficos,
documentais e de  pessoal, observadas as normas especificas,
transferindo-os, mediante termo prdéprio, ao Arguive Nacional ou aos
érgdos e entidades que tiverem absorvido as correspondentes atribuigdes
da extinta RFFSA;”

Observando-se a Portaria MT n® 101/2007, gue define a estrutura
organizacional da Inventariang¢a, a unidade responsavel por executar
tal atividade & a Assessoria do Ministério dos Transportes — AINVME.

Assim, de forma a avaliar o andamento do inventario do acervo
documental da extinta RFFSA, foi solicitado, por meio da Sclicitacgdo
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de Auditoria — SA n® 201108B702/017, datada de 21/06/2011, o estédgio em
que se encontram essas atividades.

Em resposta, por meio do Memorande n° 028/AINVMT/RFFSA/2011, datado de
27/06/2011, a Inventarianga assim se manifestou:

“Em relagdo ac Acerveo Documental:

Regido Nordeste — Salvador — realizado 40%
Recife — realigado 5%
Fortaleza — realizgado 100%
S3o Fuis — realizado 100%

Regido Sul — Tubardec — reallizade 100%

Porto Alegre - conforme informagdc do Chefe de Escritério o
acerve encontra-se 100% inventariado, faltando a inspegdc da Coordenagdo
de Acerco Documental

Curitiba — realizadc 95%
Regido Sudeste — Sdo Panlo, Bauru, Juiz de Fora e Campos — ndo iniciado

Belo Horizonle - Somente o Acervo técnice foi
inventariado e transferido ao DNIT
Administragide Geral - Acervo Técnice e Bibliogrdfico - previsdo de

término dezembro de 2011.7

Fazendo um comparative entre a sitnacfdo verificada quando da Auditoria
de Avaliacdo da Gestdo 2009 com os dados constantes do Memcrando n®

028 /AINVMT /RFFSA/2011, obtém-se:

Quadre XMIV: Situagho atual do acervo documental
Avr. Gestio 2009 Av. Gestio 2010
TR
3 Situacgdo ¥ Situacdo
concluido ¢ concluido e
URTUB 90% Pendente 100% Concluido
URSAT 65% Pendente 100% Concluido
URCUB 60% Pendente 95% Pendente
URPOR 55% Pendente 100% Concluido
URSAV 35% Pendente 10% Pendente
URFOR 253 Pendente 100% Concluido
N&ao )
AG 20% pendente | informado | ondente
URREC 5% Pendente 5% Pendente |
Nio Nao
URBAU | informado Pendente iniciado Pendente
Néo Nio
URCAM | informado Pendente iniciado Pendente
Niio Nao
URBEL | informado Pendente iniciado Pendente
Nao Nao )
URJUF | informado Pendente iniciado Pendente
Nao Nao )
URSAFP | informado Pendente iniciadeo Pendente
Fonte e métode: Elaborado pela DITRA/DL/SFC/CGU-FPR, a

partlr das informagdes encaminhadas pela Iaventarianga
e pelo Relatdrio de Avaliacio da Gesldo 2009.

Analisando o Quadro XXIV,

URCAM, URBEL, URJUF

e URSAP

constata—-gse

nao

gue ag
iniciaram

regionais

seus ‘trabalhos.
situacdo ja havia sido relatada quando da Avaliagdo da Gestdo 2008,

conforme se depreende da leitura do texto seguinte:
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“aiém disso, verifica-se gque 5 Unidades Regionais (Bauru, Campinas, Belo
Horizonte, Juiz de Fora e Sdo Paulo) encontram-se com as atividades
relativas ao Inventdric documental paralisadas, que, segundo a
Inventarianca, é devido 4 falta de mio-de-obra especializada.

Em relagdo a estas Unidades, a AINVMI' informou estar em fase de
avaliacdo ¢ Termo de Referéncia para contratagdo de enmpresa
especializada parae dar inicio aos trabalhos.

Vale ressaltar, no entanto, que — de acordo com informagdc prestada pela
prépria Assessora do Ministério dos Transportes da Inventarianga durante
a reunido de apresentacdo dos fatos relevantes apurados na auditoria de

gestdo, em 27/07/2010 - o trabalho de inventdric do acervo documental
estd paralisado desde 2007, ano de inicio da Inventarianga da Extinta
RFFSA.

Ressalta-se que diante da auséncia de providéncias por parte dos
gestores da Inventarianga, a guestdo foi tratada como constatagdo no
exercicio de 2009.

Tendo em wvista gque a sitnagdo permanece no presente exearcicio,
constata-se reincidé&ncia guanto 4 auséncia de medidas efetlvas, por
parte da AINVMT, no sentido de dar andamento a realizacdo do
inventarioc do acervo documental da extinta RFFSA.

CAUSA:
Ndo adogdo de providéncias efetivas para o inicic do inventérioc
documental nas Unidades Regionais de URBAU, URCAM, URBEL, URJUF e

URSAP.
MANIFESTAGCAC DA UNIDADE EXAMINADL:

Pelo OFficio n® 868/INV/RFFSA/2011, datado de 02 de setembro de 2011, a
Tnventarianca assim se manifestou:

“(...) temos a informar gue o© acervo documental é& tema relevante e
prioritdrio no dmbito desta Inventarianga. Muitos empregados e
servidores anistiados trabalham diuturnamente na consecugdo das
atribui¢des previstas no artige 3°, inciso VII, do Decreto n® 6018/2007.
A caréncia de pessocal especializade para o desempenho deste tipo
especifice de atividade ¢ uma realidade inescapdvel a neossa constatacdo,
de modo que inauguramos procedimento licitatdério para contratagdo de
empresa especializada em apeoio a4 realizagdo do inventdrio do acervo
documental da extinta RFFSA, cujo prazo de encerramentc de todo o
procedimento & nevembro/20311, wvisando acelerar sohremodo © processo de
inventdrio com o escopo em comento.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em que pese a informacdo apresentada, a pendéncia de conclusio dos

trabalhos permanece. Ainda, agrava a situagfo o fato de ndo existirem
avancos na atividade em comento, frente ao verificado no exercicio

anterior.
RECOMENDAGAO: 001
Que a Unidade apresente um Plano de Agdo a ser implementado visando a

conclusdo dos trabalhos.
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