PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 00218.000108/2010-37
UNIDADE AUDITADA : RFFSA-INVENTARIANCA
CODIGO UG : 390015

CIDADE : RIO DE JANEIRO
RELATORIO N° : 244858

UCI EXECUTORA 1 170985

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdoc contida na Ordem de Servicgo
n.° 244858, e consoante o estabelecido na Segdo III, Capitulo VII da
Instrucldc Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizades sobre o processo anual de contas
apresentado pela  INVENTARIANCA DA EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL
S.A - RFFSA

I - INTRODUGCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizades no periodo de
07/06/2010 a 25/06/2010, por meio de testes, andlises e consclidacdo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada , em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigoe Publico
Federal. Nenhuma restric¢dc fol imposta a realizagdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3, Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pegas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-102/2009 e 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009 , e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:
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4.1 ITEM 01 - AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS/QUALITATIVOS D2 Fis.__
GESTAO

A Inventarianga da extinta Rede Ferroviaria Federal - RFF3A
possui sob sua responsabilidade 2 (duas) agdes de governo:
- “O0SIX =~ CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES DECORRENTES DA EXTINCAO DA REDE
FERROVIARIA FEDERAL 8/A - RFFSAY; e
“0085 - CUMPRIMENTO DE DEBITOS JUDRICIAIS PERIODICOS VINCENDOS DEVIDOS
PELA REDE FERROVIARIA FEDERAL SA - RFFSA EM EXTINCAO”

A agdo 09IX tem como finalidade promover a extingdc da Reds
Ferroviadria Federal S/A - RFFSA, conforme as disposicdes contidas na
Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, bem como no Decreto n°
6.018/2007. Para 1isso, 08 recursos consignados sdc destinades ao
atendimento de gastos com a realizagdo dos inventarios dos bens méveis
e imévels, operacionals e ndc operacionais, recolhimento de haveres,
quitacgdo de débitos, assim como honrar despesas com o funcionamento e
manutencdo das instalacdes da sede e unidades regionais da
inventarianca.

Verifica-se, portanto, que as atividades vinculadas a esta acgéo
constituem~se naquelas que foram definidas na legislagic para serem
executadas pelo Inventariante durante o processo de inventarianga da
extinta RFFSA. Ou seja, tedas as atividades finalisticas da
inventarianga estdo contidas nesta acdo de governo.

Para -execucgdo dos inventarios, o processo de inventarilanga foi
estruturado em 4 Assessorias: Assessoria da Advocacia-Geral da Unildo
(ATNVAGU), Assessoria do Ministéric do Planejamento, Orcamento e $Sestdo
(AINVMPOG), Assessoria do Ministério da Fazenda (AINVMF) e Assessoria
do Ministério dos Transportes (AINVMT), além das Coordenadorias de
Apoio ao Inventariante (Coordenadoria de Administracidc - COADM,
Coordenadoria de Orgamento & Finangas - COFIN e Coordenadoria de
Contrele Interno - COINT).

Deste mode, avaliar a execugdc da referida agdc de governo
implica avaliar o andamento dos trabalhos da inventarianga da extinta
RFFSA. Para isso, fol realizado um levantamento da situacdo atual de
cada uma das 32 atribuicdes definidas ao Inventariante no art 3° do
Decreto n° 6.018/2007 como sendo  essencials no  processo de
inventariancga da extinta RFFSA. Neste levantamento identificou-se guais
atividades encontravam-se pendentes, a sua previsic de cenclusdo, as
agbes a serem realizadas para conclusdo, entre outros. Vale destacar
que, de acordo com a Portaria GM n® 263, de 14/12/2009, o prazo para
conclusdo dos trabalhos de inventarianga da extinta Rede Ferroviéria
Federal S.A. — RFFSA & 22/01/2011.

Abaixo, segue quadro-resume contende a consclidagdc das
informactes obtidas.
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Finalistica

En andamento

AINVMPOG

O universo de bens imdéveis NOP a
serem inventariados é de 23,805
(45% do total). Considerando-se
apenas os bens relativos aos
Terrenos, o estogue a ser
inventariadc & de 10,118, A
AINVMPOG adotou 2 formas para
realizar a estimativa:
considerando a média de
produtividade nos dltime ano e
tomando come referéncia uma
produtividade de 30 check-
list/més. A partir destes dados,
verifica-se que das 13 UR apenas
a de Sdo Luis - caso passe a ter
uma produtividade de 30 check-—
lis/méz - possul expectativa de
concluir ¢ inventdrio dentro do
prazo estabelecido para a
Inventarianga da extinta RFFSA
(22/01/2011) .

(fora do prazo)

ATNVMT:

a) Bens Movels e Imdvels
Operacionais: Falta concluir
apenas a parte contabil.
Previsdo: 31/07/2010 {dentro do
prazo)

k) Bens Mdévels e Utensilios:
Previsdo ndo informada. Deve ser
apresentado planc de trabalho e
cronograma,

c} Bens Moveis Nao Operacionais:
Previsdo: até dezembro/2010.
Falta informar o prazo de
conclusic para 3 Almoxarifados.
(dentro do prazo}

330 os inventaries dos
bens a serem
transferidos. Repercute
em vaArias
subatividades.Esta
atividade esta
relacionada com a do
inciso XVII;

vI

Finalistica

Em andamento

0 prazo estd vinculado ao
inventério dos bens imdveis NOP
{inciso V)

0s bens que podem vir a
ser utilizados para o FC
egstdo dentro do universo
do total dos bens a ser
inventariado, 23.8053,
Assim, & medida que os
bens forem sendo
inventariados por conta
das atribuigdes
dispostas nos incisos
acima, esta atividade
vai sendo, ac mesmo
tempo, <oncluida.

ATNVMPOG

VII

Finalistica

Parcialmente
Paralisado

Previsdo ndo informada.

- 9 das 13 UR's,
incluindo a
Administragédo Geral,
encontram-se com menos
da metade dos trabalhos
concluidos;

- De acordo com ©
apurade, o trabalho de
inventarioc de acervoe
documental esté
paralisado em 5 UR’s
desde 2007
{Constatacdo) .

ATHNVMT

VIII

Permanente

AINVMF /
COFIN

IX

Permanente

Inventarian

te
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Permanente

COINT

XI

Permanente

Inventarian
te / COINT

XTT

Finalistica

Cencluida

AINVME

XIII

Finalistica

FEm andamento

Encontra-se em andamento o
encontro de contas com 2 {duas)
empresas: CBTU e FLUMITRENS;

Previsdo:
FLUMITRENS: Ago/2010
CBTU: Dez/2010
(dentro do prazo)

AINVME

XIv

Finalistica

Em andamento

0 prazo estd vinculado aos
inventarios descritos no inciso V

Esta atividade (acervo
documental dos bens a
serem transferidos ac
DNIT) estd associada aos
inventarios descritos no
inciso V

AINVMT

XV

Permanente

COFIN

XVI

Finalistica

Em andamento

Previsdo ndo informada.

lJaneiro e Porto Alegre;

0 DERAP ainda néo
recebeu a maioria dos
arquivos técnicos e
documentais/funcionais
da extinta RFFSA, com
excecdo dos arguivos
funcionais do Rio de

- 0 Termo de Cooperagdo
entre DERAP e
Inventarianca com o
chjetivo do primelro
assumir integralmente as
suas fungfes gue vem
sendo mantidas pela
Inventarianga, ainda
ndc foi firmadc, estando
em analise na
Consultoria Juridica do
MPOG .

AINVMPOG

XVIT

Finalistica

Em andamento

inventarios descritos no incise v

O prazo estd wvinculado aos

O universo de bens
iméveis NOP a serem
inventariados & de
23.805 (45% do total).
Considerandc~-se apenas
03 bens relativos aos
Terrenos, ¢ estoque a
ser inventariado & de
10.118. A AINVMEBOG
adotou 2 formas para
realizar a estimativa:
considerando a média de
produtividade nos dltimo
anc e tomando como
referéncia uma
produtividade de 30
check-list/més. A partir
destes dados, verifica-
se¢ gue das 13 UR apenas
a de Sdo Luls - caso
passe a ter uma
produtividade de 30
check-lis/més - possui
expectativa de concluir
o inventdrio dentreo do

prazo estabelecido para

ATNVMEOG
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a Inventarianga da
extinta RFFSA
(22/01/2011}.

XVIII

Finalistica

Concluida

XIX

Finalistica

Concluida

XX

Finalistica

Concluida

COADM

XKL

Finalistica

Em andamento

URCAM:
prazo)
URREC:
prazo)
URBEL:
praze)
URSAP:

31/10/2010 (Dentro do

21/01/2011 (Dentro do
21/01/2011 (Dentro do

31/07/2011 (Fora do prazo)

Das 14 Unidades
Regionais da
Inventarianga:

-.10 ja concluiram a
transferéncia do
conjunto de seus
processos ativos:
Unidade Regional de Juiz
de Fora (URJUF), Bauru
(URBAU), Curitiba
(URCUB), Porto Alegre
(URPORA), Salvador
(UR3AV}, Tubardo
(URTUB}, Fortaleza
(URFOR), S&ao ILuiz
{URSAL), Brasilia
(REBRA) ¢ Administracdo
Geral (AG).

- 4 Unidades Regiocnais
ainda faltam concluir os
trabalhos: Recife
{URREL), Belo Horizonte
{URBEL), S8&o Paulo
(URSAP) e Campos
(URCAM) .

Posigao atual:
Cencluido; 56%
Restante: 34%

AINVAGU

XXIT

Permanente

ATINVMT

XKKIIT

Finalistica

Em andamento

31/12/2010 (dentro do prazo}

De acorde com ¢ Plano de
Trabalho estabelecido
pela Comiss&o Mista
VALEC~Inventarianga, a
partir do dia 31/12/2010
a folha de pagamento
passard a ser elaborada
pela VALEC;

As atividades deste
plano de trabalho estéo
sob responsabilidade da
VALEC, com a
Inventarianga dando o
apoic necessario.

COADM

XKIV

Finalistica

Em andamento

Previsdo ndo informada.

Atividade pendente:
Levantamento e
transferédncia de
argquivos técnicos da
4drea de pessoal.

COADM

XXV

Permanente

Todos

AKVI

Finalistica

Em andamento

inicio do 2° semestre
do prazo}

Previsdo:
de 2010 (dentro

COFIN

XXVII

Finalistica

Concluida

XXVIIT

Finalistica

Concluida

Inventarian
te

XXIX °

Permanente

AINVMPOG

HAX

Permanente

COFIN

EXXT

Finalistica

Em andamento

Previsdo ndo informada.

Resata ser baixado um
total de 20 inscricgdes
egtaduais, em 10
escritéries regionais da

Inventaxianca.

COFIN
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XXXTIT Permanente - -

te

Inventarian

#ntadas pela

Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informa¢=:$?
Inventarianga B

Inicialmente, cabe informar, do quadro apresentade, que as atividades foram
classificadas em 2 tipos: Permanente, dguando os. trabalhos decorrentes forem
rotineires e continuos, devendo ser realizado enguanto durar o processo de
Inventarianga, ndc havendo portanto uma data para sua conclusdo; e Finalistica, gue
sdo as atividades—-fim do processo de inventarianga, correspondende em sua maioria
acs inventarios dos bens, transferéncias de arquivos e documentos para os érgdos
destinatérios, entre outros.

Assim, das 32 atividades estabelecidas para a Inventarianga, 20 c¢orrespondem
4 atividades finalisticas da Inventarianca, sendo as demais (12) consilderadas como
atividades rotineiras, que permanecerdc engquanto durar o processo de Inventarianga,
Das 20 atividades finalisticas, que s&o as essenciais para a conclusdo do preocesso,
observou-se que 7 estio concluidas, 12 encontram-se em andamento e 1 - Inventéarioc
do acervo técnico, bibliografico, documental e de pessocal, sob responsabilidade da
AINVMT - estid parcialmente paralisada. Ou seja, considerando apenas as atlvidades-
fim, 65% do trabalho da Inventarianga encontra-se pendente de conclusdo.

Detalhando-se  a gituacao das 20 atividades finalisticas por

.Assessoria/Coordenadoria, especialmente em relagio as atividades pendentes, onde

foi avaliada se a previsio para sua conclusdc estd dentro do prazo estabelecido

para a Inventarianca da Extinta RFFSA, conforme consta na Portaria GM n® 263/2008,

cuja data & 22/01/2011, tem-se:

- AINVAGU: Possui 1 inventArio sob sua responsabilidade (Inventdric dos processos
judiciais ativos), sendo gue ¢ mesmo encontra-se pendente, com um percentual de
conclusio de cerca de 66%. Vale ressaltar que na Unidade Regional de S&c Paulo
(URSAP}, que representa 85% do trabalhoe restante, o prazo para conclusdo do
inventarioc ¢é posterior a data-limite da Inventarianga. Cabe mencicnar, no
entanto, gue a AINVAGU informou estar revisando a data inicialmente informada.

- AINVMPOG: Possui 4 atividades finalisticas, sendo que 3 delas estdo relacionadas
ao mesmo inventdrio (Bens méveis Nio-Operacicnais). Assim, pode-se ccnsiderar
que esta Asgessoria possui 2 atividades finalisticas -~ Inventédrioc dos bens
Imdvels Nio-Operacionais e Transferéncia do acervo documental e reglstros
funcionais dos aposentados/pensionistas - sendo que as mesmas encontram-se
pendentes e possuem prazo de conclusdo posterior a 22/01/2011.

-  ATNVMF: Possul 3 atividades, 1 concluida e 2 em andamento (pendentes). Das
atividades em andamento, 1 serd conclulida até 22/01/2011 e a outra, Inventario
do Haveres Financeiros e demais Créditos/ObrigagSes a Pagar da Extinta RFFSA,
ndc conseguirad finalizar os trabalhos dentro do prazc estabelecide para a
Inventarianca.

- AINVMT: Possui 4 atividades finalisticas sob sua responsabilidade. No entanto,
como 2 referem-se ao mesmo inventario, pode-se considerar gue esta Assessoria
possui 3 atividades, sendo 1 congluida, 1 pendente e 1 parcialmente paralisada.
Ressalta-se gue a atividade gue estid em andamento refere-se a 3 inventarics:
Bens Moveis e Imdvels Operacionais (previsdo de conclusdo dentro deo praze}, Bens
Movels Niao Operacionais {(dentro do praze) e Beng Mdévels e Utensilios (onde néo
se informou a data de conclusio). Em relagdo ao inventdrio do acervo técnico,
biblicgrafico, dogumental e de pessoal, que encontra-se parcialmente paralisade,
destaca-se que tal fato foi registrado como constatagdo no presente Relatédrio de
Auditoria.

- As demais atividades (8} estfo relacionadas & COADM (4 atividades, sendo 2

concluidas e 2 em andamento com previsio de conclusdo dentre do prazo da
Inventarianca), & COFIN (3 atividades, =endo 1 concluida e 2 em andamento, com
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Permanente

Quadro I -

Inventarian

e demais Créditos:

- 2 inventdrios estdc previstos
para serem concluidos dentro do
prazo definido para a
Inventarianca;

- 2 encontram-se com © Prago em
revisdo;

- 0 “Inventario da Divida do
Estado de SP”, ndo possui um
prazo determinado para sua
conclusio.

{prazo ndo informado)

Inventério das ObrigagSes a Pagar
da Extinta RFFSA:

- 2 inventarios estdo previstos
para serem concluides dentro do
prazo;

- 2 encontram-se com O pPrazo em
revisdo;

~ 5 ndo informaram o prazo
previsto para conclusdo; e

- 1 n&o apresentou o prazo, tendo
em vista gque “Caso prevalega a
tese da imunidade reciproca "ex
tunc®, defendida pela AGU, o
trabalho fica desprovide de
eficdcia”.

{prazo ndc informado)

—~ Apresentar as datas
previstas de conclusde

- Apresentar plano de
trakalho com ©
respectivo cronograma

- BAnalisar possibilidade
de remanejamento de
servidores

te
I Permanente - - COFIN/CCADM
I11 Finalistica Concluida - 0 balan¢o foi submetido COFIN
ao Ministéric da
Fazenda, para apreovagéo
v Finalistica | Em andamento |Inventdrio do Haveres Financeiros [Recomendou-se: AINVME
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Quadre I

—~ Situagéo,

Inventarian

Permanente
te
II permanente - - COFIN/COADM
iTI Finalistica Concluida - O balange fol submetide COFIN
ac Ministério da
Fazenda, para aprovagéo
v Finalistica |Em andamento |Inventario do Haveres yinanceiros Recomendou-se: ATNVME
' - mpresentar as datas

e demais Créditos:

- 2 inventariocs estao previstos
para serem concluidos dentro do
Prazo definido para a
Inventavianga;

_ 2 encontram-se com © prazo emn
revisdo;

- © “Inventaric da Divida do
Estado de SP“, ndo possui um
prazo determinado para sua
conclusac.

(praze néoc informado)

da Extinta RFFSA:
- 2 inventarios estéo previstos

para serem concluidos dentro do

prazo;

_ 2 encontram-se com O Prazo em
revisdo;

_ & paoc informaram ¢ prazo
previsto para conclusdc: €
_ 1 n3ao apresgentou o Prazo;
em vista que "Caso prevalega &
tese da imunidade reciproca '"ex
tunc”, defendida pala AGU, ©
trabalho fica desprovido de
eficdcia”.

{prazo nao informado)

inventario das obrigagfes a Pagar

tendo

previstas de conclusdo

- Apresentar plano de
trabalho com ©
respectivo cronograma

- Analisar possibilidade
de remanejamento de
servidores
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v Finalistica |Em andamento |AINVMPOG S&o0 o8 inventéarios dos

O universo de bens imdéveis NOP a |bens a serem

serem inwventariados ¢ de 23.805 transferides. Repercute

{45% do total}. Considerando-se em varias

apenas os bens relativos aos subatividades.Esta

Terrenos, o estogque a ser atividade esté

inventariado é de 10.118. A relacionada com a do

AINVMPOG -adoton 2 formas para inciso XVII;

realizar a estimativa:

considerando a média de

produtividade nos dltimo ano e

tomando comc referéncia uma

produtividade de 30 check-

list/més. B partir destes dados,

verifica-se que das 13 UR apenas

a de S8o Luis -~ caso passe a ter

uma produtividade de 30 check-

lis/mé&s - possul expectativa de

concluir o inventario dentro do

prazo estabelecide para a

Inventarianga da extinta RFFSA

(22/01/2011) .

{fora dc praze)

ATNVMT :

a} Bens Moveis e Imdveis

Operacionais: Falta concluir

apenas a parte contébil.

Previsdo: 31/07/2010 (dentro do

prazo)

b) Bensg Méveis e Utensilios:

Previsdo ndo informada. Deve ser

apresentado plano de trabalho e

crenograma.

c) Bens Mbéveis Ndoc Operacionais:

Previsfo: até dezembro/2010.

Falta informar o prazo de

conclusdoe para 3 Almoxarifados.

(dentro do prazo)

VI Finalistica |Em andamento [O prazo estd winculade ao 0s bens que pedem vir a AINVMPOG

inventario dos bens imdveis NOP ser utilizados para o FC

(inciso V) estdo dentro do universo
do total deos bens a ser
inventariado, 23.805.
Azsim, & medida gque os
bens forem sendo
inventariades por conta
das atribuicgdes
dispostas nos incisos
acima, esta atividade
vai sendo, ac mesmo
tempo, concluida.

VII Finalistica | Parcialmente |Previsdo nao informada. - 9 das 13 UR’s, AINVMT
raralisado incluinde a
Administrag¢do Geral,
encontram-se Com mMenos
da metade dos trabalhes
concluidos;
- De acordo com o
apurado, © trabalho de
inwventirio do acervo
documental esté
paralisado em 5 UR's
desde 2007
(Constatacgdo) .
VIII Permanente - - - AINVMF /
] COFIN
IX Permanente - - - Inventarian
te
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Permanente

COINT

Xx

Permanente

Inventarian
te / COINT

XII

Finalistica

Cconcluida

ATNVME

XIIT

Finalistica

Fm andamento

Encontra-se em andamento ©
encontro de contas com 2 (duas}
empresas: CBTU e FLUMITRENS;

Previsdo:
FLUMITRENS: Ago/2010
CBTU: Dez/2010
{dentro do prazo)

AINVME

X1V

Finalistica

Em andamento

0 prazo estd vinculado aos
inventariocs descrites no inciso V

Fsta atividade (acervo
documental dos bens a
serem transferides ac
DNIT) estd associada acs
inventarios descritos no
inciso V

AINVMT

XV

Permanente

COFTIN

XVI

Finalistica

Fm andamento

Previsdo nido informada.

0. DERAP ainda ndo
recebeu a malioria dos
arguivos técnicos e
documentaiz/funcionais
da extinta REFFSA, com
excegdo dos arquivos
funcionais do Ric de
Janeiro e Porto Alegre;

- O Terme de Cocperagdo
entre DERAP e
Inventarianga com ©
chjetive do primeiro
agsumir integralmente as
suas funcdes gue vem
sendo mantidas pela
Inventarianca, ainda
ndo foli firmado, estando
em andlise na-
Consultoria Juridica do
MPOG .

AINVMPOG

XVIT

Finalistica

Em andamento

0 prazo estd vinculado aos
inventdrios descritos no inciso V

0 universo de bens
imoévels NOP a serem
inventariados é de
23.805 (45% do total).
Considerando-se apenas
0s bens relativos aos
Terrenos, ¢ estogue a
ser inventariade é de
10.118. A AINVMPOG
adotou 2 fermas para
realizar a estimativa:
considerando a média de
produtividade nos tltimo
ane € tomando oMo
referéncia uma
produtividade de 30
check-list/més. A partir
destes dados, verifica-
se que das 13 UR apenas
a de Sdo Luls - caso
passe a ter uma
produtividade de 30
check-lis/més ~ possui
expectativa de concluir
o inventério dentro do

prazo estabelecido para

AINVMPOG
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a Inventarianca da
extinta RFFSA
(22/01/2011; .

XVIILII

Finalistica

Concluida

XIX

Finalistica

Cencluida

XX

Finalistica

Ceoncluida

I

Finalistica

Em andamento

URCAM: 31/10/2010

prazo)

URREC: 21/01/2011

prazo)

URBEL: 21/01/2011

prazo}

URSAF: 31/07/2011

{Dentro do
{(Dentro do
{Dentro do

(Fora do prazoe)

Das 14 Unidades
Regionais da
Inventarianga:

- 10 j& concluiram a
transferéncia do
conjunto de seus
processos ativos:
Unidade Regional de Juiz
de Fora (URJUF), Bauru
(URBAU}, Curitiba
{URCUB}, PForto Alegre
{(URPOA), Salvador
(URSAV), Tubaric
(URTUB}, Fortaleza
(URFOR) , Sdc Luiz
(URSAL), Brasilia
{RFBRA) e Administracioc
Geral (AG).

- 4 Unidades Regionais
ainda faltam concluir os
trakalhos: Recife
(URREC), Belo Horizonte
(OURBEL), Sdo Paulo
(URSAP) e Campos
{URCAM) .

Posicdo atual:
Concluideo; 66%
Restante: 34%

AINVAGU

XXTT

Permanonte

ATNVMT

XXITT

Finalistica

Em andamento

31/12/2010

{dentro do prazo)

De acordo com o Planc de
Trabalho estabelecido
pela Comissfo Mista
VALEC-Inventarianga, a
partir do dia 31/12/201C
a folha de pagamento
passara a ser elaborada
pela VALEC;

As atividades deste
planc de trabalho estdo
sob responsabilidade da
VALEC, com a
Inventarianga dando o
apolo necessario.

COADM

KXIV

Finalistica

Em andamento

Previsio ndoc informada.

Atividade pendente:
Levantamentoc e
transferéncia de
arquivos técnicos da
area de pesscal.

COADM

XXV

Permanente

Todos

XXNVT

Finalistica

Em andamento

Pravisdo: inicic do 2° semestre

de 2010 (dentro

do prazo)

COFIN

XXVII

Finalistica

Concluida

XXVIII

Finalistica

Concluida

Inventarian
te

XLTX

Permanente

AINVMPOG

) ¥:94

Permanente

COFTN

HXXTI

Finalistica

Em andamento

Previsdo ndo informada.

Resta ser baixado um
total de 20 inscrigdes
estaduais, em 10
egcritdérios regiconaids da

COEFIN

Inventarianga,
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(s “
b g —
XKXXII Permanente - - “E' s Inventarian
Ay te
Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CCU a partir das informacseg Entadas pela
’ Inventarlanga

Inicialmente, cabe informar, do guadro apresentado, que as atividades foram
classificadas em 2 tipos: Permanente, gquando os. trabalhos decorrentes Zforem
rotineiros e continuos, devendo ser realizado enquanto durar o processc de
Inventarianga, nio havendo portanto uma data para sua conclus8o; e Finalistica, que
sdo as atividades~fim do processo de inventarianga, correspondendc em sua maloria
aos inventédrios dos bens, transferéncias de arquivos e documentos para os dSrgdos
destinatarios, entre outros,

Assim, das 32 atividades estabelecidas para a Inventarianga, 20 correspondem
a atividades finalisticas da Inventarianca, sendo as demais (12} consideradas como
atividades rotineiras, que permanecerido enquanto durar o processo de Inventarianca.
Das 20 atividades finalisticas, que sdo as essencials para a conclusdo do processo,
observou-se que 7 estdo concluidas, 12 encontram-se em andamento = 1 - Inventéario
do acervo técnico, bibliogrdfico, documental e de pessoal, sob responsabilidade da
AINVMT - estd parcialmente paralisada. Ou seja, considerando apenas as atividades-
fim, 65% do trabalho da Inventarian¢a encontra-se pendente de conclusio.

Detalhando—gse a situagdo das 20 atividades finalisticas por
Assessoria/Coordenadoria, especialmente em relagio as atividades pendentes, onde
foi avaliada se a previsdo para sua conclusio estd dentro do prazo estabelecido
para a Inventarian¢a da Extinta RFFSA, conforme consta na Portaria GM n° 263/2009,
cula data & 22/01/2011, tem-se:

- AINVAGU: Possui 1 inventdrio sob sua responsabilidade {Inventdrio dos processcs
Judiciais ativos), sendo que o mesmo encontra-se pendente, com um percentual de
conclusdc de cerca de 66%. Vale ressaltar que na Unidade Regional de Sdo Paulo
(URSAP), que representa 85% do trabalho restante, o prazo para ccnclusdc do
inventdric ¢é posterior & data-limite da Inventarianca. Cabe mencionar, no
entanto, que a AINVAGU informou estar revisando a data inicialmente infermada.

- AINVMPOG: Possui 4 atividades finalisticas, sendo que 3 delas estdo relacionadas
ac mesmo inventarioc (Bens mdveis Nao-Operacionais). Assim, pode-se considerar
que esta Assessoria possui 2 atividades finalisticas - Inventdrio dos bkens
Iméveis Nio-Operacionals e Transferéncia do acervo documental e registros
funcionais dos aposentados/pensionistas - sendo gue as mesmas encontram-se
pendentes e possuem prazo de conclusfo posterior a 22/01/2011.

- AINVMF: Possui 3 atividades, 1 concluida e 2 em andamento (pendentes). Das
atividades em andamento, 1 serd concluida até 22/01/2011 e a outra, Inventéario
do Haveres Financeiros e demais Créditos/Obrigagdes a Pagar:da Extinta RFFSA,
ndc conseguira finalizar os trabalhos dentro do prazo estabelecido para a

Inventarianga.

- AINVMT: Possui 4 atividades finalisticas sob sua responsabilidade. No entanto,
como 2 referem-se ao mesmo inventdrio, pode-se considerar que €sta Assessoria
possul 3 atividades, sendo 1 concluida, 1 pendente e 1 parcialmente paralisada.
Ressalta-se que a atividade gue estd em andamento refere-se a 3 inventarios:
Bens Moveis e Imdveils Operacionals (previsfo de conclusdoc dentro do praze), Bens
Méveis Ndo Operacionais (dentro do prazo) e Bens Mévels e Utensilios (onde ndo
se informou a data de conclusio). Em relacgdo ao inventirio do acervo técnico,
bibliografico, documental e de pessoal, que encontra-se parcialmente paralisado,
destaca-se que tal fato fol registrado como constataclo no presente Relatéric de
Auditoria. '

- As demais atividades ({8) estdo relacionadas & COADM (4 atividades, sendo 2
concluidas e 2 em andamento com previsio de conclusio dentro do prazo da
Inventariancga), & COFIN (3 atividades, sendo 1 concluida e 2 em andamento, com
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previsdo dentro do prazo) e 1 relacionada diretamente ac Inventaria f_
encontra-ge concluida. :

Assim, de modo a apresentar de forma concisa as estimativas de conclusdteJig .

atividades pendentes da Inventarianga, foi elaborado o seguinte grafico contendo a
previsdo de conclusdo destas atividades:

Grafico I - Previsdo de conclusic das atividades pendentes da Inventarianca

a) Considerando prazo nio informado b) Com inferéncia sobre a previsao
Dentro do
prazo
30%
N&o Fora do
Informada prazo
50% 50%

Fora do
¥ — prazo
20%

Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das InformagSes apresentadas pela
Inventarianca

Inicialmente, cabe esclarecer que como as atividades relacionadas ao Incisos
VI, XIV e XVII estdo wvinculadas as atividades do Inciso V, conforme indicado no
quadro I, para elaboracdo do grafico acima estas 4 atividades foram consideradas
como sendo apenas 1, tendo come prazo previsto aquele informado & atividade deo
Inciso V. BAssim, as 13 atividades pendentes da Inventarianga foram consideradas

como sendc apenas 10.

Destas, verifica-se gque 3 possuem previsdo para conclusdc antes de
22/10/2011 e outras 2 j& estdo com prazo previsto de conclusic para apds o data-
limite da Tnventariancga. Para 5 atividades nfc foi informadas a previszsioc de
conclusdo (grafice T.a). No entanto, a partir do que foi apurado durante os
trabalhos de auditoria, pode-se inferir que destas 5 atividades gue ndo possuem
data prevista, 3 n3c irdo concluir os trabalhes até 22/01/2011 e 2 conseguirdo
concluir. Cbserva-se, entio, que das 10 atividades pendentes, metade estd com a
execugdo satisfatéria, com conclusdo prevista dentro do prazo da Inventarianga.
Para a outra metade, os trabalhos estdc previstos para serem concluldos apés a data
de 22/01/2011 (grafico I.b).

Assim, wverifica-se que das 32 atividades definidas para o processo de
Inventarianga da Extinta RFFSA, 5 (cinco) atividadesz n8c conseguirdo finalizar os
inventariecs dentro do prazo estabalecido na Portaria GM n° 263/2009 e, portanto,
merecem uma atuagio mais efetiva por parte da Inventarianga, nc sentido de adotar
medidas que permitam obter maior celeridade na execucio destes inventarios. Abaixo
segue a relacfo das atividades gue possuem prazos de conclusic malcres gue a da
propria Inventarianca:

Quadro IT — Atividades pendentes com previsfo apds 22/01/2011

Inciso I Inventaric do Haveres Financelros e AINVME
Obrigacgdes a Pagar da Extinta REFSA

Inciseo V Inventdrio dos bens Imdévels Ndo-Operacionais ATINVMPOG

Incisc VII Inventario do ACEIVO técnico, bibliografico, | ATNVMT
documental e de pessoal

Inciso XVI Transferéncia do acervo documental e registros|AINVMPOG
funcionais dos aposentados/pensionistas

Inciso XXI Inventarios dos processos judiciais ativos AINVAGU

Fonte e méltodo: FKlaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informacfes apresentadas pela Inventariancga
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Dentre estas atividades, faz-se necessédrio regsaltar que o invent}
acervos técnicos, bibliocgradficos, documentais e de pessoal (inciso VITH
responsabilidade da AINVMT, encontra-gse parcialmente paralisadc desde 2007.
medo, foi registrada no presente relatério uma constatagdo acerca da AUSENCIA DR
MEDIDAS POR PARTE DA ASSESSORIA DO MINISTERIO DOS TRANSPORTE - AINVMT NO SENTIDC DE
DAR ANDAMENTO A REALIZACAQ DO INVENTARIO DO ACERVO DOCUMENTAL DA EXTINTA REFSA.
Nesse sentidco, wvale ressaltar que, segundo a AINVMT, tais atividades encontram-se
paralisadas devido & falta de mi3o-de-obra especializada. No entanteo, em que pese oS
expedientes encaminhados em 2010 ao Ministério dos Transportes para obtengio de
recurscs, verifica-se, desde 2007, e mais especificamente no exercicio de 2009, a
auséncia de medidas no sentido de contornar as restricées que influenciavam a

execucdo do referido inventario.

Ademais, ainda que ndo tenha sido registrada no presente Relatdric de
Auditoria como uma constatagdo e esta atividade nfic esteja entre as 5 (cinco) cuja
conclusdo extrapola o prazo da Inventarianga, merece ser destacada a fragilidade na
forma com que o Inventidrio dos Bens Moveis e Utensilios vem sendo conduzido por
parte da AINVMT, com a auséncia de informacBes essencliais sobre o universo dos bens
a serem inventariades. Isto é, a Comissio vem realizando o inventdric dos bens
apenas sobre aqueles que se encontram no local quando da visita da equipe, sem
controle algum da quantidade ou tipo do bem, ndo sendo possivel, deste modo,
identificar eventuais bens extraviados.

Por fim, segue abaixo a execucdo fisico-financeira da acdoc 09IX.

Quadroc III - Execugdo fisico-financeira da agdo 09IX

0 " -
R$ 13.112.268,36 68, 98%

Fisica . 0
Financeira R$ 19.010.000,00

Fonte e métode: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informacdes apresentadas pela
Inventarianc¢a, bem como aquelas obtida no STAFI/2009 e SIGPLan

A outra agdc sob responsabilidade da Inventarianca, “009S8 ~ CUMPRIMENTC DE
DEBITOS JUDICIAIS PERICDICOS VINCENDOS DEVIDOS PELA REDE FERROVIARIA FEDERAL SA -
RFFSA EM EXTINCAOC®, tem como finalidade cumprir as decisdes judiciais relativas a
débitos periddicos vincendos devidos pela Rede Ferrovidria Federal S.A - RFFSA em
extingdo em razdo de sentenga transitada em julgado.

Conforme observa-se abaixo, a referida agdo alcangou cerca de 95% de
execucgdo financeira. Esta agdo ndoc possul uma meta fisica definida.

ugdc fisico—fi

e ey T

0o9s

0 Z
Financeira R$ 4.323.030,87 94, 80%

Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagées apresentadas pela
Inventarianga, bem como aguelas obtida no SIAFI/2009 e SIGPLan

l31lca

R$ 4.560.000,00
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4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO {'*

A  partir das informag¢des obtidas durante os trabalhos®

auditoria, bem como de acordo com seu Relatédrio de Gestio, verificou-se -

que a Inventarianga da Extinta RFFSA ndoc se utilizou de indicadores de
desempenho em 2009,

Todavia, vale registrar que, tendo em vista que a finalidade da
Inventarianga & a realizagdo de diversos inventdrios, conforme definido
no Decreto n° 6.018/2007, a Unidade apresentou em seu Relatério de
Gestdo, para cada Assessoria e Inventario, um relato sobre o estagio de
execugdo dos trabalhos, indicando as agdes desenvolvidas. No entanto,
ainda que tais informacées constem no relatério, verifica-se a auséncia
de uma visdo gerencial (como um quadro consolidado, por exemplo) em que
se possa ldentificar facilmente a evolugio de todos os inventarios sob
responsabilidade da Unidade, bem como o cumprimento dos prazos
constantes nos cronogramas.

Nesse sentido, cumpre destacar a criag¢ido, em 2010, da Coordenagéo
de Planejamento Estratégico, que visa padronizar e consolidar as
informag¢des apresentadas por cada Assessoria da Inventarianca.

4.3 ITEM 03 - AVALIAGAO DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNC
DA Ug

AMBIENTE DE CONTROLE:

Em relagdo ao ambiente de controle, observa-se, a partir das
verificacges realizadas durante os trabalhos de auditoria, a aderéncia
as suas competéncias normativas e a melhoria no cumprimento das
responsabilidades inerentes, bem como o cumprimento das competéncias
regimentais instituidas. Nesse sentido, verifica-se que a conducdo das
atividades na Unidade, pelos agentes, tem se pautado em acdes técnicas,
verificando-se que sfo conhecedores de suas atribuicées, dos limites da
autoridade e possuem a capacidade, a competéncia e o comprometimento no
desempenho de suas atividades para a consecucdo dos objetivos da
Inventarianca, que é a realizacio do inventarios dos bens, direitos e
cbrigagdes da extinta RFFSA.

Neste contexto, wvale registrar a melhoria na sistematizacdo de
procedimentos interativos entre o Ministério dos Transportes e a
Inventarianga da Extinta RFSSA, de modo a permitir o acompanhamento dos
trabalhos disciplinados pelo Decreto n°® 6.018/2007, atendendo, assim,
recomendagdo da Secretaria-Executiva do MT, conforme consta no Oficio n?®
991/SE/MT/2009.

Merece destaque, como um fato relevante que evidencia avancos na
Cultura Organizacional na Unidade, a criacdc da Assessoria de
Planejamento Estratégico, que, ao consolidar informagdes colhidas juntos
as Assessorias finalisticas dessa Inventarianca em um nivel estratégico,
permite dar ao Inventariante uma visdo geral da situacdo de todos os
inventarios em andamento, subsidiando-o para a tomada de decis&es no que
se refere & definigdo de prioridades, alocacdo de recursos, planejamento
de acdes e etc. '
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Ainda em relacdo ao ambiente de controle existente na Unid
cabe mencionar que dentre as atribuigées da Assessoria da Advocdcl
Geral da Unido - AINVAGU, encontra-se “assistir o Inventariante\-
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ete
praticados ou ja efetivados.”

_ Todavia, deve-se ressaltar a fragilidade com que vem sendo
conduzido o inventdrio dos bens mévels e utensilios, conforme citado no
item I, onde a comissdo responsivel vem realizando o referido inventario
sem controle sobre a guantidade ou tipo dos bens.

AVALIACAO DE RISCO:

A Avaliagdo de Risco & a identificagdc e andlise dos riscos
inerentes para a consecugdo dos objetivos da entidade, que forma a base
para a determinacdo de como o0s riscos devem ser administrados. Neo que
tange a Inventarianga da extinta RFFSA, seu principal objetivo, e que
consequentemente possul alto grau de risco a ser avaliado, consiste na
realizacdo dos inventadrios dos bens méveis e imdveis, acerve documental,
bem como dos haveres financeiros e obrigacdes a pagar da extinta RFFSA,
em cumprimento ao Decreto n® 6.018/2007, dque regulamenta a MP n°
353/2007, convertida na lei n@ 11.483/2007.

Nesse sentide, wvale registrar que diante da constatacéo
evidenciada no presente relatdério (AUSENCIA DE MEDIDAS EFETIVAS, POR
PARTE DA AINVMT, NO SENTIDO DE DAR ANDAMENTO A REALIZACAC DO INVENTARIO
DO ACERVC DOCUMENTATL DA EXTINTA RFFSA); da andlise do andamento dos
inventirios e suas respectivas datas de conclusfo, onde verificou-se que
5 (cinco) inventarios ndo serdo finalizados até 22/01/2011; e da
fragilidade com que vem sendo conduzido o inventdrio dos bens méveis e
utensilios, conclui-se pela existéncia de riscos ao atendimento dos
objetivos institucionals da Inventarianca que, se ndoc forem bem
avaliados e conduzidos, podem impactar negativamente na implementacdo da
politica de revitalizacdo do setor ferroviario.

Como exemplo destes riscos, pode-se citar o inventario do acerve
técnico, bibliografico e documental, sob responsabilidade da Assessoria
do Ministério dos Transportes. Os documeéntos a serem inventariados (de
carater administrativeo, «contabil, financeiro, histérico, técnico e
juridico) servem como subsidios, que vio desde a preservacidc da meméria
ferroviaria a tomada de decis®es por parte da Inventarianca e pelos
6rgdos "gue absorveram as atividades da extinta RFFSA. Assim, a ndo
realizagioc dos referidos servicos pode acarretar, além do prejuizo ao
acervo documental propriamente dito, o descumprimentce da Lei n°
8.159/1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publices e
privados, e do Decreto n° 4.073/2002, gue define que os arqguivos tém de
ser avaliados, higienizados, acondicionados e organizados, com
instrumentos descritivos para identificacgdo e controle, podendo implicar
em responsabilidade civil e/ou c¢riminal ao administrador publico
responsavel.

Por outro lado, como medidas adotadas pela Inventarianca para
mitigar os potenciais riscos, pode-se destacar a forma com gue o
referide processo foi estruturado, com a segregacidc das atividades de
apolio (COADM, COFEIN, COINT) das atividades finalisticas (AINVAGU,
AINVMPOG, AINVMT e AINVMF), que sd3o os inventdrios propriamente ditos,
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delegando competéncia aos assessores para executar a coordenacidd
inventarios correlatos em suas Aareas de atuagdo. Na parte operaci@&?‘
ressalta-se a criagido de diversas Comissdes Nacionais de Inventdy

sendo que cada uma encontra-se vinculada a um determinado inventdrio. it

Além disso, cumpre ressaltar, conforme citado acima, a recente
criag8do da Assessoria de Planejamento Estratégico, que ao possuir uma
visdo geral de todas as atividades da inventarianca de modo consolidado,
permite ao Inventariante identificar aquelas que, porventura, encontrem-—
se em um ritmo inadequado, possibilitande tomar as medidas necessérias
tempestivamente e, desta forma, minimizar os riscos associados ao
atraso, ou nido realizacdo, da atividade.

INFORMAGCAO E COMUNICAGAO:

De forma geral, em relagdo aos procedimentos para divulgacgio e
tratamento de informagdes relacicnadas a atividades e eventos internos e
externos necessarios ao alcance dos objetivos da Unidade, bem como
quanto ao estabelecimento de canais de comunicagio para fluxo dessas
informagdes, conclui-se pela adequabilidade das praticas adotadas pela
Inventarianca.

Nesse sentido, merece ser registrade o sistemdtico envio de
relatdrios trimestrais, por parte da Inventarianca, para o Ministério
dos Transportes, com a finalidade de apresentar o atual estagio do
processoe de inventarianca da extinta RFFSA, bem como ¢ andamento das
atividades desempenhadas pelas Assessorias e pelas Comissées de
Inventario constituidas. No ano de 2009 foram encaminhados ac Ministério
dos Transportes 5 (cinco} relatérids trimestrais, englobando ¢ pericdo
de novembro de 2008 até Janeiro de 2010. Vale destacar que tais
relatério encontram-se disponiveis no sitio da Unidade, na internet.

MONITORAMENTO:

Além do sistemdtico envio de relatérios trimestrais, vale
destacar gque com a implantagdoc da Assessoria de Plansjamento
Estratégico, conforme citado acima, verifica-se a iniciativa da Unidade
em dar uma malor eficdcia ao menitoramento e acompahhamento da execucdo
dos inventarios, wuma vez que com a captagdo e consolidaciao de
informacgdes junto as demais Assessorias, ¢ possivel avaliar o andamento
dos trabalhos projetados e os efetivamente realizados, identificande as
etapas iniciadas e concluidas.

ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE:

Diante da implementag¢do de contreles internos supramencionados,
em especial a c¢riacdo da Assessoria de Planejamento Estratégico,
observa-se a iniclativa da Inventarianga em orientar suas acdes
estratégicas de forma a minimizar os riscos de atendimento de seus
objetives institucionais. No entanto, considerando a situacdo atual dos
5 (cinco) inventdrios pendentes, cuja data de conclusdc ultrapassa a
data prevista para término na Inventariancga, bem como as fragilidades
identificadas na realizagido deo inventarios dos bens méveis e utensilios,
ressalta-se gque a Unidade deve procurar aprimorar os procedimentos de
controle relativos aos referidos inventarios.
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4.4 TTEM 04 - AVALIACAO DA SITUAGCRO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS E &
RECEBIDAS ' LF

De acordo com informacBes prestadas pela Inventarianca " Nl
Extinta RFFSA no Relatério de Gestdo, bem como de verificacgfes junto ao
SIAFI/2009 e SICONV/2009, ndc houve transferéncias recebidas ou
concedidas pela Unidade no exercicio de 2009.

4.5 ITEM 05 — AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS DA
UJ .

A analise de procedimentos licitatdrics, efetuada por
amostragem, teve por objetivo avaliar a regularidade das contratacgdes
efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: verificar
o enguadramento feito pelo gestor no que se refere & modalidade e ao
tipo de certame licitatério; apurar se o objeto da licitagdo atende a
real necessidade da Unidade, se foi adquiride tempestivamente e se foil
aprovado por agente competente; verificar a consonancia daguele objeto
com a missic e metas da Unidade, bem como com 08 objetivos das agbes dos
programas contidos no orgamento; identificar, para o caso de
inexigibilidade de licitagdo, possiveis equivocos ou condutas indevidas
no enquadramento realizado pelo gestor; identificar, para o caso de
dispensa de licitagdo, as razles due levaram ¢ gestor a esse

enquadramento.

Dentre os contratos em gue houve liquidagdo de empenho 1o
exercicio de 2009, foi selecionada para andlise amostra composta por 34
(trinta e quatro) processos. Abaixo segue quadro-resumo contendo &
analise realizada sobre estes processos.

Quadro V - Demonstrativo dos

PR 2 =

processos analisados

GO a e A

o

59904/2000¢ |Unitech Comércio e | 15.05¢,00 Adequada Devida - -
Servigos Ltda.

59906/2009 |Moara Com. de Café 8,136,00 Adequada Devida - -
Ltda.
Ajurdy Dist. de 2.992,00
Produtos Ltda. )
Ajurdy Dist. de 91,50
Produtos Ltda.

53001/2009 | Loc Print Solugdes 5.940,00 Adeguada Devida - -
de Impressic '
digital Ltda.

53007/2009 |Centurion Seg. e 248.400,00 Adequada Devida - ~
vig. Ltda.

53004/2009% |Minas Turismo e 169.997,786 Adequada Devida - -
Servicos Ltda.

53006/2009% | Engelab Inf. 13.176,00 Adequada Devida ] - -
Servigos Ltda. )

53002/2009 | Copygraph Servigos 3.252,00 Adequada Devida - -
Ltda.

54004/2009 | Coopseqg Seguranga 316.895,40 Adequada Devida - -
e Vigilancia Ltda.
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53008/2009

Supertoner
Comércio de
Informatica e
Servicoes Ltda. -
ME

1.278, 60

Master Ink -
Indastria,
Comércio e
Servicos Ltda.

299,00

Potencial
Suprimentos de
Informatica Ltda.

18.609,05

Santos e Kioshima
Ltda. - ME

81.655,00

Adequada

Devida

54001/2009

0. ©. Lima Empresa
Limpadora Ltda.

66.480,00

Adequada

Devida

56001/200¢

Jdm dos Anjos
Cartuchos — ME

982,92

Supertoner
Comércio de
Informidtica e
Servigos Ltda. -
ME

1.339, 69

Ton & Jet
Suprimentos de
Informatica -Ltda.
ME

570,00

Maria Aparecida
Rodrigues de
Oliveira

1.482,40

ARdequada

Devida

Patrix.com
Distribuidora
Ltda.

11.511,5%

Soares &
Castanheira
Comércioc e
Servicos em Geral
Ltda.

351,00

PAPETHOS Comercial
Itda. ME

4,065,15

Adequada

Devida

54202/2009

V1, Servicos de
Higienizacgice Ltda.

48.137,47

VL Servigos de
Higienizag@o Ltda.

4.778,40

Adequada

Devida

59902/2009

JM Saturnine Ltda.

3.477,50

Adequada

Devida

58004/2009

VISE Vigildncia e
Seguranga Ltda.

98.628,00

Adequada

Devida

58006/2009

Campos Clean
Comércio e
Servicos Ltda.

67.521,00

Adequada

Devida

54203/2009

BOOM RI, Serv. de
Inf. Ltda.

13.950,00

Adequada

Devida

55001/2009

ALL, COPY Com. de
Mat. p/Escritério
Ltda.

2.265,00

Adequada

Devida

55901/2009

TECNOTONER
Comércio de
Informética e
Servicos Ltda.

7.649,59

DRC Suprimentos de
Inforndtica Ltda.

1.820,00

BAND IN LINE
Comércio e
Servicos de
Informatica Ltda.
- ME

164,00

Adequada

Devida
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ALFA Importacdo e
Exportacgdo Ltda.

848,00

51101/2009

Poty Rent a Car
Ltda.

49.020,00

bdequada

Devida

58005/2009

COLD AIR
Refrigeragdo ILtda.

14.034,72

Adequada

Devida

53003/2009

MINAS FORTE
Seguranga e
vigiléncia Ltda.

312.932,88

Adequada

Devida

61003/2009

Agil - Agilidade
Comercial,
Representacles e
Participagdes

163.167,34

Adequada

Devida

Adequado

61005/2009

TC Engenharia
Ltda.

61.414,81

Adequada

Devida

Adequado

6400272009

Jacomo Arico
Janior Ribeirdoe
Preto — ME

49.629,50

Adeguada

Devida

Adequado

64201/2009

M.8. Tecnclogia e
Consultoria Ltda.

77.800,00

Adequada

Devida

Adegquade

68001/2009

PROTEX Seguranga
Ltda.

23.649,63

Adequada

Devida

Adeguado

63006/2009

CENTURIONSeguranga
e Vigilancia Ltda.

53.563,26

Adequada

Devida

Adequade

6300572009

MINAS FORTE
Seguranga e
Vigilancia Ltda.

B5.765,68

Adeguada

Devida

Adequado

6200372009

Posto Sapucahy
Ltda.

39.300,00

Adequada

Devida

Adequado

74001/20109

CGMP - Centro de
Gestéo de Meios de
Pagamento S/A

21.638,76

Adequada

Devida

Adequado

79901/2009

PHILIPS BUSINESS
COMUNICATIONS —
Solugdes
Empresariais Ltda.

33.445,20

Adequada

Devida

Adequado

79902/2009

SISPRO S/A -
Servicgos e
Tecnologia da
Informagio

70.812,12

Adecguada

Devida

Adequadoe

57001/2009%

Java Seguranga
Patrimonial Ltda.

73.560,00

Pregdo
Eletrénico

Obs.: * processo ndo disponibilizado

Fonte e Método: Flaborado-pela DITRA/DI

/SFC/CGU/PR a partir de informag¢bes extraidas da

andlise da amastra composta por 34 procedimentos licitatdrios

considerando . a

A representatividade da amostra analisada,
5 apresentada no

execucdo financeira da unidade no exercicio de 2009, e

gquadrce a seguir:

Quadro VI - Demonstrativo do universo de processocs por modalidade

;)

Dispensa 707.561,55 7,54 554,290,22 78, 34%
Inexigibilidade 268.756,55 2,886 125,896,08 16,841%
Convite 0,00 2,00 0,00 0,00
Tomada de 0,00 0,00 0,00 0,00
Pregos

Concorréncia 0, 00 0,00 0,00 0,00
Pregéo 0,00 0,00 0,00 g,00
Presencial

Pregio 8.409.472,16 1.588.781, 54 18,689%
Eletrdnico

Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU/PR & partir de informa¢des extraidas
STAFT Gerencial e da andlise da amostra composta por 34 procedimentos licitatdrios

Fonte

Pagina 15 de 18



?ﬁf ‘2{

Deste modo, verifica-se gque a Inventarianga da extintaﬁﬂﬁF*”ﬂy"'

adotou o pregio eletrdnico para as compras e aguisigdes realizadas.
2009 (excetuando-se as dispensas e inexigibildades de licitacdo) . “Fas
demonstra, considerando as licitagdes analisadas, a adequacgdo da
Inventarianca na escolha da modalidade de licitacgéo.

Em relacdo as analises efetuadas sobre as dispensas de licitacdo
e inexigibilidade, ndo foram observadas impropriedades/irregularidades.

Vale destacar, no entanto, gque no Pregdo n.° 5%3%09/2008, que
trata da aquisigdo de cartuchos para Iimpressoras de diversos modelos,
foli constatada a auséncia de fundamento legal para recusa, por parte do
pregoeiro, da proposta da empresa vencedora de alguns itens do pregao.
Identificou—se, assim, a adogdo de uma pratica, ratificagioc de lance
ofertado, que ndo encontra amparo na legislagdo gque rege ¢ Pregaoc
Eletrdnico.

4.6 ITEM 06 - AVALIACAO DA GESTAC DE RECURSOS HUMANOS

De acordo com o art. 17 da Lei n® 11.483/2007, que dispde scbre
a revitalizacdo do setor ferrovidrio e trata do término do processc de
liguidacgio e da extingdo da RFFSA, os contratos de trabalho dos
empregados ativos da extinta RFFSA foram transferidos, por sucessao
trabalhista, para a VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovia S.A.

Fm seu Relatério de Gestdo, a Inventarianca informa cque todes os
dossiés dos empregados da Entidade (423 dossiés atives) Ja foram
transferidos a VALEC. No entanto, em relacdo & folha de pagamento,
verificou-se que a mesma continua sendo elaborada pela Inventarianga
que, ap6s calcular os valores, a encaminha para VALEC, dque & a

‘responsavel por efetuar o pagamento aos funciondrios. Assim, observa-se

que a transferéncia da elaboragdo da folha de pagamento da Inventarianga
para VALEC encontra-se pendente.

Em resposta a solicitagdo desta CGU, foi apresentado o Plano de
trabalho, acordado entre a VALEC e Inventarianga, com as atividades
necessarias para conclusdc da referida transferéncia. Nesse plano,
observa-se que todas as atividades ficaram sob responsabilidade da VALEC
(GCEREH/GECONV/TI), ficando a cargo da Inventarianga apenas prestar o
apoioc necessario ao desenvolvimento de tails atividades.

Com relacgdo & conclusio da transferéncia a VALEC da elaboragao da
folha de pagamento da extinta REFFSA, o prazo estabelecidc no cronograma
foi 15/12/2010, para finalizacdo do desenvolvimento do sistema para
elaborar a folha da extinta RFFSA, e 31/12/2010 para a implantagdo da
folha de pagamento da RFEFSA no SIAPE.

Por fim, em relacdo a forca de trabalho, verifica-se, conforme

quadro a seguir, que 87% do total do pessoal disponivel (471
funcionaArios) encontravam-se efetivamente alocados em atividades da
Inventariancga, sendo que destes 35 sao empregados

comissionados/requisitados e 88 sdo empregados anistiades no MT. No que
se refere a sua distribuicdo, observa-se que existe uma divis&o quase
igualitaria entre a sede da Inventarianga (49%) e as Unidades Regionais
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(51%) . Destaca-se ainda que do quadro dos empregados da Extinta RFFSAM%M?_

f'f"
60 encontravam-se, em dez/2009, cedidos a outros 6rgidos e 8 Ja hayiam(ﬁ?
"'x Ui

sido disponibilizados & VALEC.

guadre VII - Distribuicdo da forga de trabalho -~ Dez/09

nidade : :
Efetivo 348 64, 6%
DAS 35 6, 5%
Bnistiados 88 16, 3%
Cedidos &0 11,1%
VALEC 8 1,5%
Total 539 100%
Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU/PR a partir de informagées dé
Inventarianga

4.7 ITEM 07 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO PELA UJ DAS RECOMENDACOES DO TCU
E CGU '

Com base em pesquisa ao "site" do Tribunal de Contas da Unido
TCU, bem no acompanhamento realizado por esta CGU, ndo se verificou a
existéncia de recomendacdes exaradas tanto por este Tribunal gquanto
pelos Orgdos de Controle Interno, em 2009, direcionadas a Inventarianca

da Extinta RFFSA.

4.8 ITEM 08 - AVALIAGAO DA EXECUCEO DE PROJETOS E PROGRAMAS FINANCIADOS
COM RECURSOS EXTERNOS

Ndo foram identificados projetos ou programas financiados com
recursos externos.

4.9 ITEM 09 — AVALIACARO DA GESTAO DE PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA

De acordo com informa¢des prestadas no Relatorieo de Gestdo, bem
como de verificacgdes Jjunto ao SIAFI/2009, ndo houve a ccorréncia de
reconhecimento de passivos por insuficiénecla de crédito no exercicic de

2009,

4.10 ITEM 10 - AVALTIACAO DA CONFORMIDADE DAS INSCRICOES DE RESTOS A
PAGAR

Para analise da inscricao de restos a pagar da Inventarianga,
selecionou-se, pelo critério de materialidade, 3 empenhos inscritos como
restos a pagar ndo processados, conforme a seguir.

Quadro VIIXI Demonstrativo dos processos analisadqs

)

0098 ~ CUMPRIMENTO DE DEBITOS JUDICIAILS
DEBLTOS JUDICIAIS VINCENDOS
PERTIODICOS VINCENDOS
DEVIDOS PELA REDE
FERROVIARIA FEDERAL SA
- RFFSA EM EXTINCAO
>009NE000941 | 302.243,96 | D9IX —CUMPRIMENTO DE PENSDES VFRGS - CLAUSULA

S00ONEO00940 | 236.969,13
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. /Q/ALEXANDRE FERREIRA MACEDO AFC

III - CONCLUSAO

Eventuals questdes pontuais ou formals que nfdo tenham capgade
prejuizo ao erario, quando identificadas, foram devidamente trat}e,f
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quande for o caso, sSerdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagido aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, de setembro de 2010

'

NOME CARGO ASSINPﬂ

RAFAEL LEAL GARCIA ATC //

Pagina 1% de 19



e,

Z4
Sk
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
: N° 244858 - 2" PARTE "

1 GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES
1.1 EXTINCAO DE REDE FERROVIARIA FEDERAL RFFSA
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1 INFORMAGRO: (028)

Observando-se o art 3° do Decreto 6.018/2007, que dispde  sobre agbes do
processo de Inventarianga da extinta RFFSA, bem como a Portaria MT n® 101/2007, que
define a estrutura organizacicnal dessa Inventarianca, verifica-se que existem
algumas atribuigdes da Inventarianca sob responsabilidade direta ca Coordenadoria
de Orgamento e Finangas — COFIN, quais sejam: Incisos III, XV, XXVI, XXX e XXXI do
art 3° do Decreto n® 6.018/2007.

Assim, de forma a avaliar © andamento dos trabalhos dessa Coordenadoria, em
especial no que se refere ac cumprimento das atividades finalisticas afetas a sua
4rea de atuagdo, fol solicitade, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
244858/013, uma posig¢fo atualizada em 31 de maio de 2010 dessas atividades, com a
indicacgio:

a) das atividades que faltam ser concluidas;
b) da previsdo de conclusdo dos trabalhos; e
©) das dificuldades ou restrig¢bes encontradas, caso existam.

Com as informacdes encaminhadas por meio do Memorando n® 015/2010/COFIN, foi
possivel identificar a situacdo atual de cada atividade, conforme descrito a

segulr:

III -~ elaborar e publicar o balango patrimonial de extinglo da RFFSA referente a

. data de publicagiio da Medida Provisdria n® 353, de 2007%;

Resposta da COFIN:
"Conforme constou no Relatério de Gestde, o0 encerramegnto da

atividade depende da conclusic da andlise e da aprovagdo do
Balanco por parte da STN/PGFN.”
Anélise da CGU:
Verifica-se, portantc, gque a atividade, no que se refore & atuacdoe da

Inventarianca, esti concluida.

XV - dar prosseguimento, durante o Pprocesso de inventarianga, ao pagamento das
cbrigagdes decorrentes de acordos administrativos e judiciais firmados pela extinta

REESA;

Analise da CGU:
Fmbora nio tenha havide manifestagdo explicita da COPFIN sobre este ltem,

entende—-se que o mesmo configura-se como uma atividade permanente e rotineira,
devendo ser realizado enguanto durar o processo de Inventarianga.
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XXVI - liquidar as demais obrigagdes contratuais cujo valeor nic ultrakggs
250.000,00 (duzentos e cingienta mil reais) e encaminhar & Secretaria do Ted
Nacional do Ministério da Fazmenda os processos relativos As obrigagdes com valor

superior;

Resposta da COFIN:
“Canforme constou na Relatério de Gestdo a Comissdo constituida

para tal atividade encerrard seus trabalhos no inicio do Z2°
semesfre de 2010, com a apresentagdo de Relatério Final ao
Inventariante, contendo a relacgdo de credores passiveis de
liquidagdo, seguindo recomendagdo da Assessoria Juridica da
Inventarianca, e propostas pertinentes relativas a liguidagdoc dos

débitos.”

Analise da CGU:
Verifica-se que mesmo ndo estando concluida, tal atividade, de acordo com as

informacdes prestadas, encontra-se em fase avancgada de conclusao, com previsdo para
o 29 semestre de 2010, isto &, dentro do prazo sstabelecido para finalizagdo dos
trabalhos da Inventarianga, conforme definido na Portaria GM n° 263/2009, cuja data

& 22 de janeiro de 2011.

da extinta RFFSA junto a
raeferentes as contribuigdes
ingentivo ao

XXX ~ dar prossegiimento ao pagamento das obrigagoes
Fundacfio Rede Ferroviaria de Seguridade Social - REFER,
dos enmpregados Jja desligados em virtude de adesio a planos de
desligamento wvoluntario, nos quais a extinta RFEFSA obrigou—-ge a manté-los na

condiciio de participantes ativos, pelo prazo pactuado;

Resposta da COFIN: ,
“ronforme constou nce Relatdrio de Gestdo, o© encerramento da

atividade depende da conclusdo da andlise e da aprovagdo do
Balango por parte da STN/PGFN.”

Analise da CGU:
Da mesma forma que a atividade vinculada ao Inciso XV, citada anteriormente,

esta atividade configura~se como uma tarefa permanente e rotineira da Unidade.

oI -~ proceder ao encerramento dos registros da extinta RFFSA junto aos dérgios

piblicos federais, estaduais e municipais;

Resposta da COFIN:
“"0Og procedimentos Junto 4s Secretarias de Fazenda FEstaduais

continuam em curso pelas diversas unidades administrativas da
extinta RFFSA, envelvendo grande ntumerc de FEstados da Federagdo,
deparando-se com grande diversidade de exigéncias por parte destas
Secretarias, o que dificulta a apresentagdo de previsdo para 4
conclusdo desta atividade. Nada obstante algumas inscrigbes foram

baixadas no presente exercicio.”

Algumas dificuldades identificadas:
“"_ Necessidade das baixas da extinta RFFSA, matriz e filials, nas

Juntas Comerciails FKEstaduais (Para estas, & exigido o Balango de

extingdo da RFFSA, publicado);

- Informag¢des quanto & existéncia de débitos da extinta RFFSA para

com alguns Estados;
- Existéncia de débitos Municipais (IPTU).”

AnAdlise da CGU:
Sobre esta atividade, inicialmente vale reglstrar dque foi identificada uma
incongruéncia das informagdes apresentadas pela Tnventarianca. No Reslatéric de

Gestdo da Unidade (pg. 7) havia a informacdo que o item XXXI encontrava-se

concluido; no entanto, na resposta apresentada a CGU, no Memorande n°
REEFSA a

015/2010/COFIN, a COFIN informava dque ainda restavam inscrigdes da extinta
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serem baixadas, ndo possuindo previsdo para sua conclusdo. Desta [OrNa
apresentagdo dos fatos relevantes identificados durante os trabalhos de auditerid,
esta CGU solicitou gque a Inventarianca corrigisse a informagdo contida no Relatério
de Gestdo, apresentando uma retificagdo da pagina 7, para, postericrmente, ser
anexada ao processo de contas da Inventarianca.

Fm decorréncia, a COFIN, por meic do Memorando n® 020/2010/COFIN, encaminhou
informacdes mais detalhadas sobre a situacdo atual da referida atividade. Do cuadro
sintético apresentado, verifica~-se que foram baixzadas todas as inscricgdes federais,
em um total de 40 CNPJs. Em relagdo as inscricées estaduals, observa-se que das 47
inscrigdes existentes, foram baixadas 27, restando, portante, 20 inscrigdes
estaduails a serem baixadas. Sobre a execucido desta atividade, registra-se dque a
baixa das inscricdes da extinta RFFSA & feita de forma descentralizada pelas
Unidades Regionais da extinta RFEFSA e AG. Dos 14 escritdrios, encontram-se
concluidas as balxas nos escritorios de Fortaleza, Tubario, Porto Alegre e

Administracio Geral.

Em relacdec A& retificacgdo recomendada, a Inventarianga apresentou, em
11/08/2010, uma nova versdo do Relatério de Gestao onde foi corrigida a informagdo
que as atividades relacionados ao incisc XXXI estariam concluidas.

Além disso, tendo em vista o que dispde o inciso XIT, art 3° do Decreto n°
6.018/2007 (“"XII - adotar as medidas necessdrias para viabilizar o cumprimento do
disposto na Lei no 8.633, de 3 de agosto de 1993;"), solicitou-se, por meioc da SA
n® 244858/025, informar se ja foram transferidas & Unidc as agdes nas empresas CBTU
e/ou Trensurb, de acordo com o disposto na Lei 8.693/1993 (“Art. 1° A Rede
Ferrovidria Federal S5.A. (RFFSA) e a Rede Federal de Armazéns Gerais Ferrovidrios
5.A. (Agef) transferirdo 4 Unido, atendidas as condicées previstas nesta iei, a
totalidade das acdes de sua propriedade no capital da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) e da Empresa de Trens Urbancs de Porto Alegre 5.A. {Trensurb).”}. Em
resposta, a COFIN, por meioc do Memorando n® 016/2010/CCFIN, informou que a operagéo
de transferéncia para a Unido da totalidade de acgBes de propriedade da REFSA no
capital social a CBTU e da TRENSSURB j& foi realizada. Deste nodo, wverifica-se que

tal atividade encontra-se concluida.

Assim, a partir das informacdes apresentadas, foi possivel montar um quadro-
resumo contendo a situagdo atual das atividades definidas no processo de
Inventarianca da extinta REFFSA afetas a4 Coordenadeoria de Orgamento e Financas,

conforme abaixo:

Quadro I - Situagdo atual das atividades da COFIN

XV Permanente - -
KXX Permanente - -
O balango foi submetido
ao Ministério da Fazenda,
1l Finalistica | Concluida - para aprovagao
Xl Finalistica | Concluida -
Inicio do 2° Nzo foram relatadas
Em semestre de ' dificuldades
XXV Finalistica |andamento 2010
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Resta ser baixado um total | a) Necessidade
de 20 inscriges baixas da extinta
estaduais, em 10 RFFSA, matriz e filiais,”

escritérios regionais da nas Juntas Comerciais
Inventarianga. Estaduais (Para estas,

é exigido o Balango de
extingdo da RFFBA,
publicado);

k) Informagdes quanto
a existéncia de débitos
da extinta RFFSA para
com alguns Estados;

¢) Existéncia de débitos
Municipais (IPTU).

Em Sem

XXX Finalistica andamento | previsao

Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagdes apresentadas pela

COFIN
Diante das informacdes consolidadas, observa-se que - denire as atribuicdes
finalisticas que lhe foram conferidas no processo de inventarianga - resta a COPFIN

a conclusdo de apenas 2 atividades, sendo que a relativa as obrigacdes contratuais
até RS 250.000,00 estd bem encaminhada, com previsio de conclusdc para © 2@
semestre deste ano. Com relacdo & baixa dos registros da extinta RFFSA, RECOMENDA -
SE que a COFIN envide esforgos para dque sua conclusdc ocorra dentro do prazo
estipulado para término dos trabalhos da Inventarianga, 22/01/2011.

1.1.1.2 INFORMAGAO: (029)

Observando-se o art 3° do Decreto 6.018/2007, que dispde sobre agdes do
processo de Inventarianga da extinta RFFSA, bem como a Portaria MT n® 101/2007, que
define a estrutura organizacional dessa Inventarianca, verifica-se que existem
algumas atribuig¢8es da Inventarianca sob respongabilidade direta da Coordenadoria
de Administracio — COADM, quais sejam: Incisos XIX, XX, XXIII, XXTIV do art 3° do
Decreto n® 6.018/2007.

Assim, de forma a avaliar o andamento dos trabalhos dessa Coordenadoria, em
especial no que se refere ac cumprimento das atividades finalisticas afetas a sua
drea de atuacdo, foli solicitado, por meio da Solicitagao de Auditoria n°
244858/012, uma posicgioc atualizada em 31 de maio de 2010 dessas atividades, com a
indicacgdo:

a} da situacdo atual (conciuida, em andamento, paralisada, nd&o iniciada};
b} das atividades gque faltam ser concluldas;

¢} do quantitativo total e o quantitativo restante a ser concluido;

d} da previs&o de conclusfo dos trabalhos; e

e} das dificuldades ou restrigdes encontradas, caso existam.

=]

Com base nas informagdes encaminhadas por meio dos Memorandocs n
431/GEPES/INV/RFFSA/2010 e n° 042 /COADM/ INV/RFESA/2010, bem como naquelas
existentes no Relatério de Gestio fol possivel identificar a situacdo atual de cada

atividade, conforme descrite a seguir:

XIX - rescindir os contratos de prestagfo de servigos que tenham por objeto a venda
de bens méveis e imdveis da extinta RFFSA

Resposta da COADM:
wW(...) informo que foram rescindidos os contratos de prestagdc de

servigo que tinham por objeto a venda de bens méveis e iméveis da
extinta RFFSA (...)”
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Analise da CGU:
Atividade concluida.

XX - rescindir os contratos de trabalho formalizados com base no disposto no § 3o
do art. 30 do Decreto no 3.277, de 07/12/1999, bem como apurar e ligquidar as
obrigagdes deles decorrentes;

Resposta da COADM: :
"Nio Lemos nada a acrescentar uma vez gque o trabalho Foi
concluidoe. ”

Andlise da CGU:
Atividade concluida.

XXIII -~ dar continuidade a elaboragio da folha de pagamento do pesscal ativo, bem
c¢omo aos procedimentos coperacionais no que diz raespeito A apuracgiio da parcela sob
encargo da Unido relativamente aos proventos de inatividade de que trata o inciso
IT do art. 118 da Lei n°® 10.233, de 2001, até que a VALEC e o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo tenham concluido os trabalhos de absorcdo dessas
atividades em sistemas informatizados;

Resposta da COADM:

"No que diz respeito a elaborag¢do da Folha de Pagamento do pessoal
ative, através da Portaria Conjunta n° 1, de 31/03/2010, publicada
no DOU de 13/04/2010, foi constituida uma Comissdo Mista com o
objetivo de transferir para a VALEC, os arguivos de dados
funcionais existentes em midias, relativos aos empregados ativos
da extinta RFFSA, que passaram a integrar o Quadro FEspecial
dagquela empresa, para dentre outras razdes, a elaboragdo da Folha
de Pagamento dos referidos empregados, pela VALEC, de acordo com o
cronograma do projeto apresentado pela referida comissdo, a partir
de 15/12/2010 a Folha de Pagamento passari a ser elaborada pela
VALEC. .

Com relagdo aos procedimentos operacionals relatives 4 apuracdo da
parcela sob encargo da Unido dos proventos de aposentados de que
trata o inciso II do art. 118, da Lei n° 10.233, de 05/06/2001, de
acorde com Iinformagdes fornecidas pelo funciondrico do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, responsdvel pelo trabalho,
estd sendo elaborade um contrato com a DATAPREV para atendimento
da demanda de servigos de informética do Ministério, inclusive
para ¢ sistema de complementac¢do de aposentadoria.” (grifo nosso)

Relatério de Gestfo: "{(...) 05 dossiés dos empregados estdo sendo
digitalizados para futura inclusfdc no SIAPES pela VALEC. Ao final
do exercicio foram transferidos 4 VALEC 423 dossiés de empregados
ativos.”

Andlise da CGU:

De forma a identificar o gue faltava para concluir a transferéncia a VALEC
da elaboragdo da folha de pagamento da extinta RFFSA, fol enviada a SA no.
244858/017 e, em decorréncia, a COADM apresentou o Memorando no. 034/COADM/INV/2010
onde foram encaminhadas as atas da Comissfo Mista VALEC-Inventarianca para tratar
da transferéncia dos dades funcionais e elaboragdc de folha de pgto. dos empregados

‘da extinta RFFSA para a VALEC, bem como foi encaminhado o Plano de Trabalho, com o

respectivo cronograma, estabelecido ao final do trabalhos da referida Comissdo.

Deste Plano de Trabalho, observa-se gue todas as atividades necesséirias para
a referida transferéncia ficaram sob responsabilidade da VALEC (GEREH/GECONV/TI),
ficande a cargo da Inventarianga apenas prestar o apoio necessdric ao
desenvolvimento de tais atividades. Por fim, com relacdc a conclusdo do referido
item, o prazo estabelecido no cronograma foi 15/12/2010 para finalizacdo do

. Pégina 5 de 45



N o

Fig,
desenvolvimento do sistema para elaborar a folha da extinta RFFSA e 31/%2/20108
data limite para a implantagic da folha de pagamento da RFFSA no SIAPE. gfhumﬁ-
XXIV ~ transferir para a VALEC a documentagfio referente aos contratos de trabalho
dos empregados ativos mencionados no inciso I do caput do art. 17 da Medida
Provisdéria n° 353, de 2007;

Resposta da COADM:

"0 levantamento ¢ transferéncia de arguivos técnicos da drea de

pessoal (normalizagdo, PCS, etc.) ainda estd em andamento, as

demais agdes de gue trata o item j& foram concluidas.”

Analise da CGU:

Observando—-se a posicdo informada em dezembro de 2009, constante no
Relatdric de Gestdo, restavam ser concluidas 3 agfes: (a) atualizacdo da fichas de
registro do MT e das carteiras de trabalhos dos empregados ativos, (b) elaboragio
de termo de transferéncia dos contratos de trabalho e folha de pagamento e (<)
levantamento e transferéncia de arquivos técnicos da &rea de pesscal (normalizacgdo,
PCS, etc). Portanto, comparando-se com a situagdo atual, em 31/05/2010, verifica-se
gque 2 (duas) das atividades gque encontravam-se pendentes foram concluidas nesse
periodo, restando apenas o levantamento e transferéncia de arquivos técnicos, o que
evidencia uma evolucdc dos trabalhos realizados por essa Coordenadoria. Todavia,
vale ressaltar que na resposta encaminhada ndo foi informado o prazo previsto para
conclusio desta atividade. Assim, SOLICITA-SE que esta COADM informe o referido
praze a esta CGU, de forma a ficar registrado no relatério de auditoria.

Além destas atividades listadas, constante do Decreto 6.018/2007, a COADM
apresentou ainda a conclusfo da atribuigdc definida no Art. 18 da Lei 11.483/2007
(“Transferir para a VALEC o acervo documental e demais informagdes referentes ao
patrocinio da REFER”), bem como que o “atendimento das requisicdes da VALEC, quanto
aos processos judicials, vém sende feitos caso a caso, el fungdo das necessidades
por ela identificadas”, de forma a atender o disposto no Art. 17 da mesma lei
supracitada.

Assim, a partir das informacdes trazidas acima, foi possivel montar um
quadro-resumo contendo a situacdo atual das atividades definidas no processc de
Inventarianca da extinta RFFSA afetas & Coordenadoria de Acdministracdc, conforme

abaixo:

guadre IT -~ Situwagio atual das atividades da COADM

XIX | Finalistca | Concluida _ " T

XX Finalistica Concluida - . - -

a) De acordo com o Plano de
Trabalho estabelecido pela
Comiss&o Mista VALEC-
Inventarianga, a partir do dia
31/12/2010 a folha de
pagamento passara a ser
elaborada pela VALEC.

b) As atividades deste plano
de trabalho estio sob
responsabilidade da VALEC,
com a Inventarianga dando o
XX Permanente - 31/12/2010 | apoio necessario. -
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Atividade pendente:
Levantamento e transferéncia
de arquivos técnicos da area
de pessoal.

* Solicita-se informar a data
prevista para concluséo Nao foram relatadas
testa atividade dificuldades

XXIV Finalist

N&o informado*

Permanente /
Art 17 Sob demanda - - - -
Art 18 Finalistica Conclulda - - -
"Fonte e método: Elaborada pele DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informacdes apresentadas pela

COADM

Diante das informacgSes consolidadas, observa-se gque dentre as atribuicdes
finalisticas que Jlhe foram conferidas no processo de inventarianga, resta a
conclusdo deé apenas uma subatividade (Levantamento e transferéncia de arquivoes
técnicos da Area de pessoal) associada ao inciso XXIV do Decreto €.018/2007. Sobre
a transferéncia da folha de pagamento & VALEC, a conclusdo estd prevista para
31/12/2010, ou seja, dentro do prazo estabelecido para a Inventarianca,
ressaltando-se que as atividades pendentes para sua conclusdo ndo estdo scob
responsabilidade direta da COADM.

Assim, CONSIDERANDO que os trabalhos da Coordenadoria de Administracédc estéo
voltados para apoio ao processo da Inventarianga, gerindo administrativamente a
Unidade, ndoc possuindo praticamente mais atividades finalisticas & serem
concluidas, conforme observado acima;

CONSIDERANDO que o nimero de funcionarios alocados hoje na COADM (94 funcicnarics)
corresponde a maior Area da Administragdo Geral, com cerca de 41% do total de sua
forga de trabalhc disponivel;

CONSIDERANDO que com a conclusdo da transferéncia da elaboragdo da folha de
pagamento & VALEC esta atividade ndo sera mais realizada pela Inventarianga; e, por
fim,

CONSIDERANDO que a tendéncia dos trabalhos administrativos da inventarianca &
diminuir a medida que o processo de Inventarianga caminha para o seu final,

RECOMENDOU-8E, durante a realizagio dos trabalhos de Auditoria, que a
Inventarianga:

a) analisasse a possibilidade de, juntamente com 2 conclusdo da transferéncia da
elaboracioc da folha de pagamento para VALEC, fosse realizada a transferéncia dos
funcionirios responsaveis por tal atividade na Inventarianga a VALEC.

b) analisasse a possibilidade de alocar servidores dessa COADM em cutras Areas mais
criticas da Unidade, que estfic com cardncia de pesscal, de forma a tentar acelerar
o processc de Inventarianga e, caso os conhecimentos destes servidores nio fossenm
compativeis com as necessarias para estas Aareas, verificasse a possibilidade de se
tranaferir, gradualmente, os servidores para a VALEC, que & o destino determinado
pela Lei para os servidores da extinta REFSA. :

Em resposta aos fatos e recomendacdes apresentadas por esta CGU, a COADM
encaminhou o Memo n® /COADM/INV/2010 com os seguintes esclarecimentos:

“_ Com a conclusio da transferéncia da elaboragdo da folha de

pagamento para a VALEC, prevista para 15/12/2010, serd avaliada a

necessidade de remanefamento dos funciondrios para atuarem nas
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atividades da Inventarianca, onde se fizerem necessdrios, de L
acordo com o perfil profissional de cada empregado.

- Quanto a possibilidade de alocar servidores dessa COADM em dreas
mais criticas do processo da Inventarianca, encaminhamos em anexo
relatério com a lotagdo e classe de cada empregado desta COADM,
para o gqual fazemos as seguintes observagdes:

- Dos 94 funciondrios, 15 s&o anistiados, 12 sdo da drea de
Seguranga Patrimonial, (ntimerc insuficiente para preservalr a
seguranga das dependéncias do prédio), 12 sdo da drea de Recursos
Humanos, (incluindo folha de pagamento, beneficiocs, controle de
cargos comissionades), & sdo da Coordenadoria Administrativa,
(incluindo drea de passagens e direitos e deveres), 16 sd0 da
Informdtica, (incluinde desenvolvimento, suporte de  hardware,
internet, banco de dados, operacional e desenvolvimento), 6 sdc da
Geréncia de Licitagdes, {incluindo suporte & realizagdo de pregles
e & contratagdo por dispensas de lititapdo, e 25 sdo da GELOG,
sendo que 3 estdo licenciados, 9 sdo da manutengdo (atendendo
VALEC e AGU}, 3 sdo do protocolo, 2 sdo do almoxarifado, 2 sdo da
portaria, 2 sgdc da telecomunicagdes, e 4 administratives
(incluindo o gerente), que fazem parte da Comissdo de Bens Movels
e Utensilios

- Solicitamos atentar para o Ffato que a Coordenadoria de
Adminlstragdo, por sua natureza funcional, concentra atividades
meio, de suporte & Inventarianga, tais como logistica de servigos,
sequranga patrimonial, suporte do pargque de informdtica,
contratacdo de servigos essencialis @ Administragdo Geral e
Unidades Regionais, gestdo de RH, e gue nesse gquantitativo, estdo
incluidos os gerentes.

- Acrescentamos gque alguns empregados da COADM, além de suas
atividades rotineiras, 14 estdo alocados em Comissdes de

Inventario,

- Por fim, gostariamos de sgalientar gue do guadro de empregados
desta COADM, ndc obstante o empenho dos mesmos, REm todos o©s
empregades detém o perfil para o tipo de atividade exigida ao
levantamento do inventdrio da RFFSA.”

Diante das respostas encaminhadas, esta CGU reitera a RECOMENDAGAQ de que ao
término do processo de transferéncia da elaboragio da folha de pagamento para
VALEC, prevista para o final de 2010, a Inventarianca avalie a possibilidade de
transferir os funciondrios alocados em tal atividade a VALEC, conforme estipulade
na legislagdo. De acordo com o informado, atualmente existem 12 funcionarios
diretamente vinculados as atividades de elaboragic da folha de pagamento na
Inventarianga e, a principioc, com a transferéncia desta atividade & VALEC, tais
funcionariocs poderiam também ser transferidos & VALEC.

Nio obstante, wverifica-se gue a COADM acata a recomendacdo de se avaliar a
possibkbilidade de alocagdoc de funcionarios dessa Coordenacdo em &rea criticas da
Inventarianca, que encontram-se com déficit de pessoal. Assim, mantén-se também a

RECOMENDACAO b) acina.

Por fim, reitera-—se a RECOMENDAQEO para que esta Inventarianga apresente
cronograma para conclusfo da atividade de “levantamento e transferéncia de arquivos

técnicos da ‘Area de pessoal”.
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1.1.1.3 INFORMAGAO: (030) b,

Observando-se o art 3° do Decreto 6.018/2007, gque dispde sobre agtés..ie-"
processo de Inventarianga da extinta RFFSA, bem comoc a Portaria MT n° 101/2007, que
define sua a estrutura organizacional, verifica-se que existem atribuig¢Ses da
Inventarianga sob responsabilidade direta da Assessoria do Ministérie do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — AINVMPOG, quais sejam: Incigsos V, VI, XVI, XVII

e XXIX do art 3° do Decreto n® 6.018/2007.

Assim, de forma a avaliar o andamento dos trabalhos deszsa Assessoria, em
especial no que se refere ao cumprimento das atividades finalisticas afetas a sua
area de atuagdo, foi solicitads, por melio da Solicitacdo de BAuditoria n?®
244858/009, uma posicio atualizada em 31 de maio de 2010 dessas atividades, com a
indicacdo:

a) da situacédo atual (concluida, em andamento, paralisada, ndo iniciada);
b) das atividades que faltam ser concluidas;

c) do quantitativo total e o quantitativo restante a ser conaluido;

d) da previsdec de conclusdoc dos trabalhos; e

e) das dificuldades ou restricdes encontradas, caso existam.

Com  base nas informacdes encaminhadas por meio do Despacho n°
293/AINVMPOG/RFFSA/2010 e do Memorando n° 02/COMISSA0 NAC,
INV. /COMPLEMENTACAC/2010, bem como naquelas existentes no Relatério de Gestdo 2009
fol possivel identificar a situacdo atual de cada atividade, conforme descrito a
seguir:

V - identificar, localizar e relacionar os bens méveis e iméveis, dando-~lhes as
destinagdes previstas em lei, podendo, para tanto, designar comissdes especificas;
e

XVII - transferir para o Ministério do Planejamento, Orgamentc e QGestdc a
documentacio e as informagdes disponiveis referentes aos imdveis nao-operacionais
oriundos da extinta RFFSA; ‘

Analise da CGU:

Trata-se da principal atividade da Assessoria e da Inventarianca, uma vez se
refere ao inventirio dos bens propriamente ditc. No &mbito da AINVMPOG, o
inventario sob sua responsabilidade & o da documentacio e das informacBes sobre os
bens iméveis ndo-operacionais, visando a transferéncia dos mesmos para © Ministério
de Planejamento, Orgamento e Gestdo,

De acordo com a resposta da AINVMPOG, em 31/05/2010 “o total de hens
patrimoniais ndo-operacionals constantes da base de dados consolidada (CIDI):
52.845". No entanto, wvalidandc-se as informagdes constante no Despacho n® 293,
observa-se que o correto total de bens patrimoniais iméveis nfo-cperacicnais,
considerando terrenos e edificacSes, & de 52.873. Assim, verifica-se que houve um
erro na consolidacio do valeor do total dos bens por parte da AINVMPOG.

Abaixo, segue quadro contendo a situagdo atual de inventdrio da documentacgdo
dos bens iméveis ndo-operacionais (j& inventariado e a inventariar) agrupados por
Unidade Regional da Inventarianca, elaborado a partir das informa¢des apresentadas
pela AINVMPOG:

Quadro IIT — Situagfio atual do inventédrio da documentacfo dos bens iméveis NOP
i T ey

a) Numero insuficiente de
funcionarios;
b} Impossibilidade de

Regido 1 Media: set/2022
URCAM 4.467 2.529 1.938 57% | Pendente | 30 chik/més: set/2015

Média: dez/2019 atribuir tarefas especificas
URBEL 3.684 1.625 2.069 44% | Pendente | 30 chik/més: dez/2015 e exclusivas a cada
funcionério;

c) Atividades extras das
capdissdesglotidala 45
consultoria permanente a
Inventarianga, com
tramitacin de 8 300




Média: dez/2018
URSAV 2.188 1.240 949 57% | Pendente | 30 chk/més: dez/2012
Média: set/2011
Regisio 2 URJUF 4.433 3.105 1.328 70% | Pendente | 30 chk/més: dez/2013
Média: set/2016
URBAUD 3.151 1.858 1.293 58% | Pendente | 30 ¢hk/més: dez/2013
Média: out/2014
URCUB 4.362 2.326 2.036 53% | Pendente | 30 chk/més: dez/2015
Regigo 3 Media: out/2037
URTUB 2.593 948 1.645 37% | Pendente | 30 chi/més: dez/2014
Media: setf2011
URFOA 3.064 2.487 577 81% | Pendente | 30 chk/més: dez/2011
Regito 4 Media: dez/2024
URSAP 14.097 68.019 8.078 43% | Pendente | 30 chk/més: out/2030
Média: fev/2018
URSAL 461 367 94 80% | Pendente [ 30 chk/més: set/2010
Média: out/2011
o, .
Regifo 5 URFOR 1.275 812 483 64% | Pendente | 30 chk/més: julf2011
Média: out/2021
URREC 3.161 1.648 1.513 52% | Pendente | 30 chivmés: ago/2014
Média; set/2018
AG 5.926 4,104 1.822 89% | Pendente | 30 chik/més: jul/2015
Total 52.873 29,068 23.805 55%
Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagdes apresentadas pela
AINVMPOG

Grafico I - Situagfo atual do inventario da documentacio dos bens iméveis NOP

Situagdo atual do inventario dos Bens Iméveis NOP

Restante;
23.805;45%
i Realizado;

29.068 ; 55%

Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagSes apresentadas pela
AINVMPOG .

A partir das informacdes apresentadas, verifica-se gque ainda resta uma
grande quantidade de bens iméveis ndo-operacionais a ser inventariado (23.805), com
uma estimativa de conclusdo dos trabalhos variando desde setembre de 2010 (URSAL,
com 394 bens pendentes) até dezembro de 2024 (URSAP, com 8.078 bens). Sobre as
previsfes informadas, cumpre observar que a Unidade adotou 2 formas para realizar a
estimativa: uma considerou a média de produtividade da Unidade nos dltimos 12 meses
e a outra tomou como referédncia uma produtividade de 30 check-list por més. A
partir destes dados, importa ressaltar que das 13 Unidades Regionais apenas a de
S&8c Luis - caso passe a ter uma produtividade de 30 check-lis/més - possui
expectativa de concluir o inventdrio dentro do prazo estabelecido para a
Inventariangca da extinta RFFSA, que & 22/01/2011, '
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verifica~se que 9 das 13 Unidades possuem atuialmente uma preodutividads menor ey
check-list por més (pardmetro utilizado pela AINVMPOG na estimativa dos prazos). &
seqguir, apresenta-se guadro contendo estas 9 URs e o tempo previsto para conclusio
do inventdrio, considerando a sua produtividade nes dltimos 12 meses.

inferior a 30 check-lists/més

URCAM 12,3
URBEL 9,6
URSAV 8,5
URBAU 6,3
URTUB 27,7
URSAL ' 7.7
URFOR 1.3
URREC 11.4

AG 8.3
Média 10,3

De posse dos dados acima, verifica-se que o ritmo em gue os trabalhos estdoc
evoluindo ndo atende aos objetivos da Inventarianga, tornando o processo inviavel e
anti-econdmico, dado o tempo necessario para sua concluséo. Desta forma, (1)
RECOMENDA-SE uma atuacio mais efetiva e urgente por parte da Assessoria do MPOG e
da Inventarianca da RFFSA, principalmente nestas Unidades, no sentido de adotar
medidas que permitam obter maior celeridade no processo de inventario da
documentacdo dos bens imdéveis nic-operacionais.

Assim, no sentido de procurar identificar algumas medidas gque poderiam ser
adotadas para acelerar o referido inventario, esta equipe de auditoria reuniu-se
com o responsavel pela elaboragdc e encaminhamento das informac&es relativas A&
ATNVMPOG a esta CGU para entender como se dd o processo do inventéaric destas
documentacdes, bem como guals as dificuldades encontradas.

Desta reunifo, vale ressaltar a informagdo de que existe uma restricédc por
parte da SPU/MPOG, 6rgdc responsavel por receber o inventario da documentagdo dos
bens iméveis ndo-operacionais, em receber as documentacdes relativas as Edificacgdes
nic-operacionais que se encontram em Terrenos operacionais. Para a SPU - que, de
acordo com a informacdo, estaria baseada em parecer de sua hssessoria Juridica -
faz—se necessdria somente a transferé&ncia do inventario da documentagdo dos
Terrenos da extinta RFFSA, nio sendo preciso transferir as Fdificac¢des. Nc entanto,
esta Inventarianca entende gue, uma vez Jue possui  informagdes sobre estas
Fdificacdes, seria importante que estes documentos fossem transferidos também a

SPU, destinataria legal destes bens.

Deste modo, (2} RECOMENDA-SE que a Inventarianga da extinta RFFSA atue junto
ao Ministéric dos Transportes — MT, O&rgic responsavel pela coordenagic e a
supervisio dos procedimentos administrativos relativos a Inventarianca, no sentido
deste Ministério interagir com a Secretaria do Patriménio da Unifo - SPU/MPOG de
forma a definir, o mais breve possivel, quais informacdes devem ser passadas pela
Inventarianga a SJPU, esclarecendo se devem ser incluidas ou ndc as informagdes e
documentos detalhados das Edificagdes ndc-operacionais que se situam nos
respectivos Terrenos operacionais da extinta RFFSA.

Nesse sentido, enguanto ndo existir uma posigdo oficial sobre esta questdoc e
noc intuito de evitar desperdicio de recursos no levantamento destas informacdes por

Pagina 11 de 45



parte da Inventarianca, gque poderiam ndoc ser aproveitadas guando da trans
dos bens a SPU, (3) RECOMENDA-SE que & Inventarianca/AINVMPOG, na ativid
Inventiric da documentagdo e informagdées dos bens indveis nioc operacidngl
priorize os recursos digponiveis (materiais/humanos} para realizagéo do inventari
dos Terrenos, em detrimento das Edificagbes, passando-se a realizar este 0ltimo
somente depois de finalizado o levantamento relative aos Terrenos, caso seja

necessario.

De forma a identificar o universoc de bens a serem inventariados considerando
apenas os Terrenos, conforme a recomendagdo exarada acima, foi solicitado a
AINVMPOG os guantitativos dos terrenos a sSerem inventariados, por Unidade Regional.
Com as informacdes coletadas, foi possivel montar a seqguinte tabela:

Quadro V - Quantidade de Bens iméveis NOP a ser inventariado, considerandoc apenas 08
Terrenos

URCAM 1.938 1,037 -46%

Regi&o 1 | URBEL 2.069 663 -68%
URSAV 949 671 -29%

Regido 2 URJUF 1.328 713 -46%
URBAU 1.293 354 -73%

URCUB 2.036 1.109 -46%

Rsgi&io 3 | URTUB 1.645 1.186 -28%
URFPOA 577 238 -59%

Regido 4 | URSAP 5.078 1.926 -T6%
URSAL 94 71 -24%

Regito 5 URFOR 463 141 70%
URREC 1.513 539 -54%

AG 1.822 1.470 -19%

Total 23.805 10.118 -57%

Assim, verifica-se que, priorizando o inventario dos Terrenos, o estoque de
bens a ser inventariado se reduz em mais de 50%, passando de 23.805 para 10.118,
abrindoe a possibilidade do referido inventario sger finalizade dentro do prazo
estabelecido para a Inventarianga da extinta RFESA.

Qutra questdico abordada na reunifio dque nmerece ser destacada, e urgentemente
resolvida, refere-se ao fato de que ainda ndo existe uma padronizagio dos
procedimentos que devem ser realizados, bem como das informacdes/docunentos dque
levantados, ocasionando perda de produtividade, Citou-
cionarios fazem copias e coletam documentos due
ndo sdo essenclals para © Inventdrio, além do mais em determinadas Unidades ©
procedimento executado ipnceluiria a visita fisica ao local de bens, fato este que
nio seria necessario e due causa grande impacto na produtividade do processo de
inventario. Todavia, informou-se que a Assessoria esta trabalhandc na elaboracac de

tal normatizacdo.

devem ser, necessariamente,
se, como exemplo, casos em (queé fun

Deste modo, considerando o exposto, {41} RECOMENDA-SE que 2 Assessoria do
MPOG, © mais breve possivel, por meic de Instrugio Normativa, Memorando Circular ou
na forma que achar mais conveniente, defina detalhadamente todos os procedimentes
operacionais e documentos que devem constar nos inventarios dos bens imdveis ndo-
operacionais, de forma a padronizar as agtaes dos responsaveis pela execucdo do
referido inventarieo, dando maior celeridade aoc processo.

Por fim, tendo em vista que uma das dificuldades relatadas na execugdo do
trabalho & a Ffalta de pessoal e considerando que o estogque de bens a serem
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inventariados em algumas Regionais (como URSAL, URFOR, URPOA e BRBAU 26
relativamente pegueno, conforme a priorizagdo dos bens Terrenos (quadro |FBl) z
RECOMENDA-SE que a Inventarianga analise a possibilidade de remanajar
daz Unidades Regionais/Administragdo Central que concluiram ou estfo proxdim i
concluir o trabalho de inventério das informagdes dos Bens Iméveis Nao-Operaciorr:
para aquelas Regionais gque ainda faltam conclui-los.

Ademais, considerando a informacgao apurada durante os trabalhos de auditoria
de gue existem tratativas para se realizar uma “forca tarefa” pra finallizagdc do
inventario da Unidade de Salvador até o fim deste ano, (6) RECOMENDA-SE due =a
Inventarianca adote esta pratica em outras Unidades, com o intuito de acelerar a
conclusic do referido inventario, elaborandec um planeﬁamento desgas “forgas
tarefas”, com o respectivo cronograma e & indicad¢do das equipes que participario do
trabalho.

Por fim, considerandc que uma das restricdes ao andamentc das atividades
deste inventario relatada pela AINVMPOG refere-se ao nimerc insuficiente de
funcionarios e tendo em vista gque existem funcionarios da RFFSA com a qualificagdo
requerida para este trabalho cedidos a outros o6rgdos, em especial a 3PU, {7}
RECOMENDA-SE que a2 Inventarianga, CORO medida a ser adotada na busca de maior
celeridade ac referido inventario, analise a posgibilidade de trazer este (s}
funcionario (s) cedidos de volta a Inventariancga.

VI - encaminhar, de imediato, ao Ministério de Planejamento, Orgamento e Cestdo, a
documentacioc disponivel de titularidade dos imdveis referidos no § 20 do art. 6o da
Medida Provigéria no 353, de 2007, para analise prévia, elaboragio do ato formal de
indicacfio e remessa ac agente operador do Fundo Contingente da Extinta RFFSA - FC;

Anilise da CGU:
Da resposta encaminhada pela AINVMPOG, verifica-se que dentre as atividades

associadas ao cumprimento do referido inciso, a Inventarianga concluiu:

-~ o levantamento dos iméveis ndo-operacionais de maior valor, para enviec a SPU,
para andalise de sua utilizagdo no Fundo Contingente da Extinta RFFSA.

- 0 levantamento da documentagidoc e informacdes disponiveis de 104 imdvels ndo-
operacicnais com vocagdo para Futura indicacdo pela SPU para o FC, “perfazendo ateé
o ano de 2009 um total de 483 check-1list’s” :

- a .elaboracdo e encaminhamento para a SPU de Relatdédrio contendo 10.118 terrenos
com documentacdo ainda ndo inventariada, para andlise do potencial de mercado pela
CEF, visando posterior indicagdo pela SPU para o FC;

Dentre aquelas que se encontram pendentes, destacam—-se:
- o inventario da documentagdc e informagdes disponiveis dos imdveis indicados para
o FC;
- acompanhamento do levantamento da documentacdo e informagdes disponiveis
complementares dos imbdveis indicados para o FC, péara confecgao de check-list e

‘elaboracio do termo de transferéncia para SPU;

- levantamento da documentacdo e informacses disponivels complementares dos imdveis
NOP indicados para o FC, restando pendente a documentacio de 3 bens imdveis da
URBEL:;

- elaboragdo e manutencdo de quadro controle das Portarias dos imdvels indicados
pela SPU para o FC, sende esta uma atividade permanente, até a integralizag&o do

FC.

Vale ressaltar, sobre as 2 primeiras atividades pendentes, dJue as mesmas
referem~se ao inventarioc da documentacdc dos bens, estando vinculadas aos trabalhos
que vem sendo realizados em funcdo dos incisos V e XVII citados anteriormente. Isto
&, os bens que podem vir a ser utilizadeos para o FC estdo dentre do universo do
total dos bens a ser inventariado, 23.805. Assim, 34 medida que os bens forem sendo
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inventariados por conta das atribuic®es dispostas nos incisos acima, esta ativid
val sendo, ao mesmo tempo, concluida.

XVI - transferir para o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo o acervém
documental e os registros funcionais de empregados aposentades e pensionistas de
que trata o art. 118 da Lei no 10.233, de 05/06/2001;

Analise da CGU:
A informacdo prestada no Relatdérioc de Gestdo citava o fato que “encontra-se

em fase de estruturagdc Termo de Cooperagdo entre a Inventarianca e o DERAP/MPOG,
com vistas a assegurar a manuten¢do das atividades e execucdo de Inventdrio
conjunto das atividades e dos arquivos relacionados & complementagdc de
aposentadorias e pensdes dos ferrovidrios, até a efetiva transferéncia ao drgéo
destinatdrio - DERAP/MP". Deste modo, visando obter informacoes atualizadas acerca
deste processo, solicitou-se (SA n° 244858/026) informar posigido atual em relagdo a
transferédncia ao MPOG dos cerca de 815.000 registros funcionals, além de informar
se o referido Termo de Cooperagdo J4& encontra-se em execugdo.

Em resposta, a INVMPOG informou que "o Sr. Diretor do DERAP relatou que ©
assunto havia sido encaminhado & oitiva da Consultoria Juridica - CONJUR/MP, e que
o DERAP aguardava o pronunciamento daguela AGU.”. Desta forma, verifica-se que o
Termo de Cooperacdo, com © objetivo do DERAP assumir integralmente as suas fungbes
que vem sendo mantidas pela Inventarianga, em relagdoc aos aposentados e
pensionistas da extinta RFFSA ainda ndo foi firmado.

Em relacdo aos arquives documentais e técnicos, informou-se que "“o DERAP
ainda ndo recebeu a maioria dos arquivos técnicos e documentals/funcionais da
extinta RFFSA, com excegdo dos arquives funcionais do Rio de Janeire e Porto
Alegre, pois estes jd4 estavam sob guarda dos servidores cedidos agquele DERAP, que
continuaram usudrios e responsdveis pelos mesmos. Aguarda-se gue 0O DERAP
disponibilize drea e local, na cidades em gue 3¢ localizam tais arquivos — para a

efetivagdo da transferéncia.”

Assim, observa-se que a presente atividade encontra-se inconclusa.

XXIX - promover, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo,
a atualizagdo dos dados cadastrais de aposentados e pensionistas sob

responsabilidade da extinta RFFSA;

Andlise da CGU: ‘ .
Embora nio tenha havido manifestagfdo explicita da AINVMPOG sobre este item,

entende-se gue o mesme conflgura-se como uma atividade permanente e rotineira,
devendo ser realizado enquanto durar o processo de Inventarianga.

Além das atribuicdes listadas acima, definidas no art. 3° do Decreto
6.018/2007, compete ainda aoc INVMPOG o inventario dos bens imdéveis de vwvalor
artistico, histérico e cultural gue devem ser transferidos ao Instituto do
Patrimbénic Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, conforme estabelecide no art.

5°, inciso IV do Decreto n® 6.018/2007:

“"Art. 50 Durante o processo de inventarianga serdo transferidos
IV - ac Instituto do Patrimdnio Histdérico e Artistico Nacional - IPHAN:
a) os bens méveis de valor artistico, histérice e cultural, oriundos da extinta

REFSA ;"

Enalise da CGU: )
Sobre  este inventdrio, faz-se necessario registrar gue a forma de

apresentacido das informagfes nao permite obter a real situagdoc da atividade. A
partir destes dados, nio ¢é possivel identificar se o total do inventadrio foi
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concluido ou ndo, bem come cbter © quantitative d
A fim de ilustrar o problema,

para conclusdo da atividade.

percentuais de concluséo acima de 100%,
informa-se um valoxr

(565%) .

Nesse sentido, para as Regionais de UG e URCAM,
respectivamente,
Administracdc Geral fol concluida,

de 100%

99%,

estas,
evidente que ndo & possivel a URBEL,

conclusio dos trabalhos.

Desta forma,

falta ser realizar,
previsio para conclusio dosg trabalhos.

Assim,
analises apresentadas,
atual das atividades definidas no proecesso
a Assessoria do Ministério do Planejamento,

Ve XVl

diante de teodo o exposto & com a €
fol possivel montar um cquad
de Inventa
Orcamento e Gestdo,

Finalistica

(8)
apresentagio da situagio do inventario
seja possivel identificar claramente,

total de bens do inventério,
de modo que seja possivel verificar a ev

Quadro VI - Situ qa

Em
andamento

nao se

RECOMENDA-SE que a AINVMPOG reve]
dos bens moveis histdricos,

em cada Unidade Regional,

como URBEL
negativo
reatar ser inventariado -326 bens.

pode
nem que na URCAM faltam somente 5 bens para

concluir que

e bens que falta ser inventa

existem inventérigps com
(128%), URPOA (223%) e HE 4
a ser inventariado. Ora,

niadg

G

que apresentam pe rcentuais
a

atividade na

a o altere a forma de

de forma due
o quantitativo

o guantitativeo Jja realizade e adquele que realmente

A AINVMPOG adotou 2
formas para realizar a
estimativa: considerando a
média de produtividade
nos dltimo ano e tomando
como referéncia uma
produtividade de 30 check-
list/més. A partir destes
dados, *verifica-se que
das 13 UR apenas a de
S3o lLuis ~ caso passa a ter
uma produtividade de 30
check-lisfmés - possui
expectativa de concluir o
inventario dentro do prazo
estabelecido para a
Inventarianga da extinta
RFFSA.

atual das atividades da ATINVMPOG

O universo de bens imoveis NOF
a serem inventariades & de
23,805 (45% do total).
Considerando-se apenas 0s bens
relativos aos Terrenos, o estoque
a ser inventariado & de 10.118,

A

Finalistica

Em
andamento

N&o informado

Os bens que podem vir a ser
utilizados para o FC estao dentro
do universo do total dos bens a
ser inventariado, 23.805, Assim, &
medida que os bens forem sendo
inventariados por conta das
atribuigBes dispostas nos Incisos
acima, esta atividade vai sendo,
ao mesmo fempo, concluida.

onsolidagdo das
ro-resumo contendo a situagdo
rianca da extinta REFFSA afetas
conforme abaixo:

olugado e estimar uma

informagdes €

a) Falta de pessoal;
b) Baixa predutividade em
algumas Unidades Regionais;

- Acompanhamento didrio junto a
Imprensa Nacional das portarias
do bens iméveis indicados pela
sSPU
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O DERAP ainda néo recebeu a
maioria dos arguivos técnicos e
documentais/funcicnais da extinta
RFF3SA, com excegdo dos
arquivos funcionais do Rio de
Janeiro e Porto Alegre;

- 0 Termo de Cooperacéo entre
DERAP e Inventarianga com o
objetivo do primeirc assumir
integraimente as suas fungbes
que vem sendo mantidas pela
Inventarianga, em relagio aos
aposentados e pensionistas da
extinta RFFSA ainda néo foi
firmado, estando em analise na
Em Consuitoria Juridica do MPOG.
XVi Finalistica [ andamento N&o infermado

- O DERAP, responsével pelo
recebimento do acervo
técnicoffuncional encontra-se em
processo de estruturagéo;

- Aguarda-se a disponibilizagéo,
pelc DERAP, de drea e local nas
cidades em que se locaiizam tais
arquivos para a efetivago da
transferéncia.

XALX Permanente - - -

B | et I § e

i
=
B

A forma de apresentacio da
situac&o dos bens histdricos néo
permite avaliar o quantitativo que
Em resta a ser inventariado e
V' Finalistica | andamento N&o informado transferido ao IPHAN.

Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagdes apresentadas pela

AINVMPOG

14

OCbserva-se,
Assessoria do Ministério do Planejamentc, Orcamento e Gestdo

entdo, que todas as atividades finalisticas conferidas a
no processc de

inventarianca encontram-se ndo concluidas, merecendc atengdo ¢ maiores esforges por
parte da Inventarianca, a realizagio do inventdrio da documentagdoc dos bens imdvels

ndo-operacionais.

Posteriormente, com a apresentacio preliminar pela CGU dos fatos relevantes

apurados durante a auditoria, bem como de algumas recomendacgles, essa AINVMPCG
encaminhou o Memo n°® 279/ATINVMPOG/RFFSA/2010 com os seguintes esclarecimentos sobre

os pontos abordadoes:

“3. Ressaltamos que o Parecer Conclusivo da Consultoria Juridica
do MP, faz referéncia somente & transferéncia da documentagdo das
edificacdes ndo-operacionais localizadas em terrenos operacionais,
estendendo-se inclusive aos imdveis com caracteristicas para
expansdo ferrovidria — Reserva Técnica, e ndo da transferéncia dos
terrencs ndo-operacionais em detrimento das edificagdes neles
inseridas, cujo processo de transferéncia continua inalterado, e
sem nenhuma restrigdo por parte da SPU;

4. Com relacdo & priorizacdo do inventdrio da documentagdo dos
terrencs ndo-operacionais, informamos gque estamos em tratativa com
a SPU visando o implemento dos procedimentos do inventdrio, e
dentre outras propostas estd a simplificagdo do “check-Iist”,
principalmente no que tange as edificagdes ndo-operacionais;

5. Quanto ao entendimento da CGU, no gue se refere a morogidade e
a pouca economicidade dos trabalhos realizados, por esta
Assessoria, cuja data limite para o término do inventario a ser
realizado findard em 2020, esclarecemos que tal expectativa deu-
se, em razdo da produtividade de 30 Check-list mensais por Unidade
Regional, meta calculada em fungdo da capacidade de servidores
disponiveis, lembrando, que os mesmos funciondrios atenden de

forma simultdnea as demais Assessorias desta Inventarianga. Em
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razdo disto, esta Assessoria preocupada com & melhoria da
eficiéneia do inventdrio, desenvolveu junto com a SPU novo modelo
de transferéncia documental especificamente para a Carteira
Imobilidria, composta de aproximadamente 25.000 registros
cadastrais, possibilitando assim o incremento da produtividade de
forma extremamente positiva, em conformidade com O grdfico em

anexoy;

6. Ouanto & recomendacdo da priorizagdo do inventdrio dos
terreneos, por parte da Inventarianca/AINVMPOG, em detrimente das
edificacdes, bem como a manifestagdo sobre a falta de padronizagdo
dos procedimentos, entendemos que a questdo j& wvem sendo
considerada, haja vista o sistema CIDI, em operagdo desde outubro
de 2007, e suas respectivas instrugdes normativas. O gue vem sendo
identificado &, na verdade, a necessidade do aprimoramento dos
procedimentos, contempladce com a edigdo de duas novas Instrugdes
Normativas (Memorando-circular n° 269/AINVMPOG/2010, em anexo),
com novos procedimentos finalisticos do inventdrio;

7. Sobre o mesmo assunto, foi enviado & SPU, em maio de 2010, para
posterior encaminhamento a Caixa Econdmica Federal — CEF,
relatério dos 10.118 terrenos, remanescentes, ndo-operacionals da
ex—-RFFSA, classificados por Unidade da Federacdo (UF), Unidade
Regional (UR) e Municipio, cuja documentagdo ainda ndoc fol
inventariada, para andlise e indicagdo ao Fundo Contingente - FC,
resultando com isto a priorizagdo do inventdrio desses bens;

8. Com vista & falta de pesscal relatada e a adogdo de "“forga
tarefa”, conforme sugerido, informamos que jd vinhamos adotando
este procedimento, embora em peguena escala, com o apoic de
pesscal das Unidades Regionais. Este procedimento estard sendo
incrementado, inclusive com a participagdo dos funciondrios
cedidos & SPU, apds a apresentacdo dos Planos de Trabalho das
Comissdes Regionais das respectivas Unidades Regionals, objeto da
IN 03/2010 a ser editada no presente més.

9. Quanto a recomendacdo de que a Inventarianga atue Jjunto aoc MT,
no sentido deste Ministério interagir com a SPU/MPOG de forma a
buscar uma definigdo de quais informagdes devem ser repassadas,
entendemos que estes trabalhos estdo em andamento, inclusive com
reunifico agendada para o dia 23/07/2010, na Inventarianga/AG, com
Membros da Comissdo Portaria MI/INV n® 11/2007 e representantes da
SFPU e CEF.

10. Concluindo, esclarecemos gque em razdo das tratativas que
estamos ultimando junto a SPU, referentes aos ajustes operacionais
gue estamos Iimplementando, ndo hd de se falar em 2020 como data
limite para fim do inventdrio dos bens iméveis ndo-operacionais,
permanecendo assim, o firme propdsito de finalizar todo trabalho
dentro do menor prazo possivel:”

Diante dos esclarecimentos prestados, esta CGU entende que a emissdc das
Instrugdes Normativas relacionadas & normatizagdo do inventdrio atende a
recomendacdo n® 4. No que se refere as recomendagdes n° 2 ({interagdo com a
SPU/MPOG) e 6 (“forga-tarefa”), ainda que tenham sido relatadas atuacdes peor parte
da Inventarianca, esta CGU mantém as referidas recomendacdes de forma a accmpanhar

a sua evolugio e implementagdc.

Deste modo, com excegio da recomendagdo n°® 4, esta CGU mantém todas as
demais recomendagdes exaradas inicialmente.
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Além disso, tendo em vista a inexisténcia de prazo para conclusay
inventario dos bens iméveis nic-operacionais, RECOMENDA-SE que a AINVMPOG apreseénkE|
cronegrama, indicando as etapas e prazos, por Unidade Regional, para conclusdo do
inventario do bens iméveis ndc coperacionais.

1.1.1.4 INFORMAGAO: (031)

De forma a avaliar o andamento dos trabalhos da Assessoria da Advocacia-
Geral da Unifoc - AINVAGU, em especial cuanto a transferéncia A4 AGU dos arquivos e
acervos documentais relativos aos processos judiciais em que a RFFSA fosse autora,
ré, assistente ou opoente, atividade esta que ficou estabelecida na Lei n.°
11.483/2007 (incise II, paragrafo tnice do art 2°) e no Decreto n.° 5.018/2007 (art
3°, inciso XXI e art 5°, inciso I), que dispdem sobre O processo de inventério dos
pens da extinta estatal; e considerando «que, de acordo com © Relatédrio de
Gestdao/2009, observou-se que algumas atribuictes referentes a esta Assessoria
encontravam-se ndo conciuidas em dezembro de 2009, foil solicitado, por meio da
Solicitacdoc de Auditoria n° 2448587011, uma posigdo atualizada em 31 de maio de
2010 das atividades da AINVAGU, com a indicacgdo:
a) da situacdo atunal (Concluida, Em andamento, Paralisada, Nio iniciada);
b) das atividades que faltam ser concluidas;
¢) do quantitativo total e © quantitativo restante a ser concluido;
d) da Previsio de conclusdo dos trabalhos;
e) das dificuldades ou restrigdes encontradas, casc existam.

Como resposta, essa Assessoria encaminhou o Memorandoe 011/AGU/GT-CGU/2010,
prestando as informagdes requeridas, além de esclarecimentos adicionails sobre os
trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho da Consultoria-Geral da Unido no
ambito do processo de Inventarianga da extinta RFFSA, bem como da respectiva
Comissido' de Apoio Juridico, até a data de 31/05/2010. Inicialmente apresenta-se o©
excerto relative a descrigio de suas atividades, conferme segue abaixo:

“Tnicialmente, cumpre ressaltar gue as atribuigdes degcritas
no item n.° 2.4.d do Relatério de Gestdo de 2009 podem ser
condensadas em trés, a saber, o assessoramento juridico ac
Tnventariante da extinta RFFSA, o fornecimento de subsidios as
Unidades de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido e a transferéncla
de dossiés administrativos relativos a processos judiciais a AGU e &
VALEC.

As duas primeiras consistem em atividades permanentes do Grupo
de Trabalho, nos termos da Portaria n.® 1.280, de 27 de setembro de
2007, do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido.

No gue concerne ao asgsessoramento juridico ao Inventariante,
Fforam produzidas 400 manifestagdes juridicas ao longo do exercicio de
2009, bem como 124 em 2010 até final de més de maio.

Quanto aco fornecimento de subsidios as Unidades de Contencioso
da Advocacia-Geral da Uni&c, Fforam atendidas 6.566 golicitagdes no
periodo compreendido entre o inicio do exercicio de 2009 e o final do
més de maio de 2010.

Cabe destacar gque, no que tange a estas compeaténcias
permanentes confiadas aoc GI-CGU, nenhuma demanda restou pendente, o
que corresponde a 100% de cumprimento de tais atribuigdes.

No que diz respeito a udltima atribuicdo, gue consiste na
rransferéncia de dossiés administrativos relativos a processos
judiciais 4as Unidades de Contencioso da Advocacia-~Geral da Unido,
cumpre esclarecer, em primeiro lugar, que tal tarafa cinge-se a
remessa de meras cdpias de pegas processuais agrupadas em pastas
mantidas na Administracdo Geral e Unidades Regionais da extinta
companhia. Frise-se que a representacdo judicial da extinta REFSA,
apés o advento da Medida Provisdria n.° 353, de 22 de janeiro de
2007, foi assumida pela Advocacia-Geral da Inido, por intermédio de
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suas Procuradorias, de modo que a defesa dos interesses da Unide\
prescinde da transferéncia de tais dossiés. '

Outrossim, faz-se necessdrio ressalvar que a Lei n.° 11.483,
de 31 de maio de 2007 e o Decreto n.° 6.018, de 22 de janeiro de
2007, que dispdem sobre o processo de inventdrio dos bens da extinta
cstatal, estabeleceram que a phrigatoriedade de transferéncia refere-
se tdo-somente aos dossiés administrativos relativos ao0s processos
judiciais ativos. Assim, a absorgdo pelas Procuradorias da Unido do
acerva inativo consiste em atividade de cardter Ffacultativo.”

Observa—ge, a partir das informacdes prestadas, que estdo vinculadas a esta
Assessoria 3 acées principais: (al o assessoramento juridiceo ao Inventariante da
extinta RFFSA, (b} o fornecimento de subsidios as Unidades de Contencioso da
Advocacia-Geral da Unifo e a (c) transferéncia de dossiés administrativos relatives
a processos judicials & AGU e a4 VALEC. As duas primeiras atividades correspondem a
atividades rotineiras da RAssessoria ¢ a Gltima compreende uma das atividades
finalisticas do processo de inventarianga, conforme estabelecide na legislagdo,
sendo, deste modo, obkjeto desta analise. '

Assim, a respeito da transferéncia dos processos judiciais, destaca-se Jque
oz mesmos Foram separados em 2 (dois) grupos: oS referentes aos processos Ativos e
agqueles relatives aos processos Inativos.

Em relacdo aos processos Inativos, verifica-se que o total do inventario &
§9.864 processos, sendo due até o fim de maio de 2010 foram transferides 13,877,
isto &, 15,55% do total. Portanto, resta ainda um universo grande de processos
inativos a serem transferidos, cerca de 75 mil.

Todavia, & importante registrar que, tendo em vista a informagdo contida no
supracitado Memerando de que %a absorgdo pelas Procuradoria da Unido do acervo
inative consiste em atividade de cardter facultativo”, esta CGU solicitou (SA
244858/020) esclarecimento a respeito das providéncias dgque seriam adotadas pela
Inventarianca para dar destino a estes processos, caso as Procuradorias da Unido
dificultassem ou recusassem o recebimento destes dossiés inativos, conforme foi
relatado no Relatéric de Gestdo para as Unidades Regionais de Recife (URREC) e
Bauru (URBAU), assim como se haveria algum destino alternativo para tais processos.

Fm decorréncia, a AINVAGU informou due "Nio existe destino alterpativo para
os dossiés referentes a processos judiciais inativos” e “portanto, na hipdtese de

auséncia de interesse das Procuradorias da Unido na absorgdo desse acervo, o8

integrantes do GT-CGU sugerirdo seu descarte”

Assim, concluiu-se que, Nesno restando um significativo nimero de dossiés
por ndc estar prevista e estabelecida nos
normatives que regem o processo de Inventarianga, ndo se configura como um cbjetivo
essencial a ser alecangado e, portanto, néao representa 6bice a conclusdo do processe
de Inventarianga da extinta RFFSA. Desta forma, a priorizagido dos recursos {humanos
para as atividades de organizagio e tranaferéncia dos processos
lusdo dos processos Ativos, objetivo

inatives, a transferéncia destes,

e materiais)
judiciais deve ser sempre direcionada para conc
dessa Inventarianga.

Neste sentido, verifica=~se que a principal atividade dessa Assessoria no
processo de Inventarianga & a organizacgdo e transferéncia dos processos judiclais
Ativos a AGU. MNeste contextec, observa-se dque das 14 Unidades Regicnais da
10 Jj& concluiram a transferédneia do conjunto de seus processos

Inventariancga,
ativos, gquals sejams Unidade Regional de Juiz de Fora (URJUF), Bauru (URBAU) ,
Curitiba (URCUB} , Porto Alegre (URPOA) , galvador (URSAV), Tubardo (URTUB) ,

Fortaleza (URFOR), S&o Luiz (URSAL), Brasilia (REBRA) = Administracdc Geral (AG).
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J4 as 4 Unidades Regionais que ndo concluiram o8 referidos trabalhos%ﬁ-
Recife (URREC), Belo Horizonte (URBEL), Sao Paulo (URSAP) e Campos (URCAM). -}'.',_
i

A sequir, ¢ mostrado quadro, elaborado pela CGU a partir das informagé
encaminhadas pela AINVAGU relativas Aas respostas das BSAs, contende a posigdo,
consolidada em 31/05/2010, da transferéncia dos dossiés Ativos dos processos

judiciais:

VII — Situacdc dos dossiés ativos em 31/05/2011

URSAL 532 532 - 100% | Congluido - -
URFCR 698 6898 - 100% | Conciuido - -
URSAV 1.753 1.753 - 100% | Concluido - -
URJUF 4.300 4.SbO - 100% | Concluido - -
URBALU 3.626 3.626 - 100% [ Concluido - -
URCUB 3.160 3.160 - 100% | Concivido - -
URTUB 453 453 - 100% | Concluido - -
URPOA 3.186 3.186 - 100% | Concluide - -
REBRA 2 2 - 100% | Concluide - -
AG 3.404 3.404 - 100% [ Concluido - -
URCAM 1.283 775 508 60% | Pendente [ 31/10/10 | Falta de pessoal

Falta de pesscal e

resisténcia da Procuradoria
URREC 1.235 102 { 1.133 8% | Pendente | 22/01/11 | local no recebimento
URBEL 2.800 2.300* 500* 829%* | Pendente | 22/01/11* | Falta de pessoat
URSAP | 14.000 2258 11.742 16% | Pendente | 31/07/11 _| Falta de pessoal
Tofal | 40.432 26.549*| 13.883* 66%*

Fonte e método: Elaborade pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir de informagtes da AINVAGU
*Valor atualizado com dados de 31/08/2010 (URBEL)
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Grafico II =~ Situacdo geral dos dossiés ativos em 31/05/2011*

Situagdo Geral - Dossiés ativos

Restante
34%

Fonte e método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir de informagoes da AINVAGU
*Atualizado com dados de 31/08/2010 (URBEL)

Crafico III - Dossiés ativos a realizar, por Unidade Regional*

Dossiés ativos a realizar - Por Unidade Regional

URGAM
4%

URREC
8%

URBEL
4%

URSAP
84%

Fonte e método: Elaborade pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir de informagdes da AINVAGU
*atrualizado com dados de 31/08/2010 (URBEL}

A partir das informagdes dos guadros acima, cabe observar que cerca de 66%
do universo de dossiés ativos encontra-se transferido. Com relacdo acs dossiés
restantes, verifica-se que das 4 regionals pendentes, 3 (URCAM, URREC e URBEL)

estimam finalizar a transferéncia dos dossiés Atives dentro do prazc estabelecido
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para conclusdo dos trabalhos da Inventarianga da extinta RFFSA, conforme #ﬂ ;

na Portaria GM n® 263/2009, que & 22 de janeirc de 2011.

Desta forma, verifica-se que apenas a Unidade Regicnal de S8o Paulo - por
ainda restar a transfer8ncia de quase a totalidade de seus dossiés e estimar a
conclusdo dos trabalhos para apdés o prazo de jan/ll - & aguela gque merece uma malor
atengdo por parte da Inventarianca. Com relagdc a URBEL, foi informadc no Relatdrio
de Cestdo que “a organizacdo dos dossiés encontra-se em fase avangada, a fim de
possibilitar a transferéncia de sua integralidade num tUnico momento a FProcuradoria
da Unido em Minas Gerais”.

J4 em relacido URSAP, esta CGU entende que a situacdoc é mals preocupantes. De
acordo com o relatério de gestdo, Ffoi estipulada uma meta, para esta Regional, de
40 dossiés por semana. No entanto, comparando-se a posigdo em 02/02/2010, onde
haviam sido transferidos 2.121 dossiés, com a peosicio atualizada em 31/05/2011, em
que foi informada a transferédncia de um total de 2.258 dossiés, verifica-se qgue
foram transferidos apenas 137 dossiés no periodo de 3 meses e 29 dlas. Assim, pode-
se concluir que a meta de 40 dossgiés por semana ndo vem sendo cumprida pela URSAP.
Ademais, a continuar neste ritmo e dado o universc de processc que restam a ser
transferidos, permite-se inferir gque o prazo estipulado para conclusio desta
atividade, que ja ultrapassava a data limite da Inventarianga, ndo sera cumprido.

Por oportunc, vale observar ainda que, dada a gquantidade de dossiés atives
rastante para ser transferida em Sdo Pauleo (11.742), de acordo com a meta de 40
dossié&s por semana seriam necessarias 293 semanas para conclusdo dos trabalhos,
isto &, o prazo para término das transferéncias dos dossiés ativos seria de cerca
de 5 anos e meio. Desta forma, a meta de 40 dossiés por semana na URSAP n&oc atende
aos prazos estabelecidos para a Inventarianga e, portanto, deve ser revista e
ajustada.

Diante de todo o exposto e CONSIDERBNDO que na resposta encaminhada & CGU
foi alegada falta de pesscal como uma dificuldade para conclusédo do servico;
CONSIDERANDO que outras Unidades Reglonais j& concluiram o trabalho de
transferéncias dos dossiés ativos; e CONSIDERANDO gque a organizagdc e transferéncia
dos dossiés Ativos é pricoritdria em relagdoc acs Inativos, RECOMENDA-SE que:

(1) a Inventarianga e suas Unidades Regionais pricrizem recursos (humancs e
materiais) para as atividades de organizagio e transferéncia dos dossiés ATIVOS, em
detrimento dos Inativos;

(2) a Inventarianga analise a possibilidade de remanejar servidores das Unidades
Regionais que j4 realizaram e concluiram o trabalho de organizagio e transferéncia
dos processos judiciais ativos para aguelas Regicnais que ainda faltam conclui-los,
especialmente para a Unidade de S&oc Paulo (URSAP);

(3} a Inventarianca e a Assessoria da AGU — AINVAGU acompanhem mais efetivamente o
andamento dos trabalhos de transferéncia dos dossids Ativos nas Unidades Regionais
inconclusas, adotando as medidas necessarias para obter uma maior celeridade no
processo, de forma a garantir o cumprimento do praze estipulado na Portaria GM n°
263/2009 (22/01/2011);

(4) a Unidade Regional de S3c Paulo - URSAP reveja a meta inicial de 40 dossiés por
semana, de forma a garantir o cumprimento do prazo estipulado na Portaria GM n®
263/2009 (22/01/2011).

Posteriormente, com a apresentagdo preliminar pela CGU dos fatos relevantes

apurados durante a auditoria, bem como de algumas recomendagdes, ess5a AINVAGU
encaminhou, em 29/06/2010, os seguintes esclarecimentos sobre o0s pontos abordados:
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“I. Este GI-CGU jd vem adotando o procedimento sugerido pela
douta CGU no qgue diz respeito a priorizar a organizacdo e
transferéncia dos dossiés referentes a processos judiciais ativos.
Neste contexto, €& importante destacar que a Administracio-Geral
(AG) da extinta RFFSA logrou, no dltimo dia 24 de junho, concluir
a organizacdo de todo o acervo ativo, cuja transferéncia a PRU/RJ
serd realizada nos préximos dias. Deste modo, 08 recursos humanos
e materiais serdo concentrados nas Unidades Regionais de Campos,
Recife, Belo Horizonte e Sd¢c Paulo.

2. No tocante & segunda recomendagdo da CGU, a despeito de
ser providéneia de cunho administrativo, cabe frisar que ¢ pessoal
em exercicio nas Unidades Regionais ndc possul dedicacdo exclusiva
as atividades afetas aos dossiés sob exame, de modo que a
Administracdo deverd sopesar a viabilidade e onerosidade desses
remanejamentos.

3. _ O GT-CGU tem acompanhado efetivamente o andamento dos
trabalhos, wvalendo ressaltar que os resultados até o momento
obtidos sdc fruto dos esforgos empreendidos.

4., Quanto a guarta recomendagdo, consigne-se que a meta de
absorcdo de quarenta dossiés por semana fol estabelecida pela
douta PRU/SP, de acordo com sua capacidade, De todo o modo, este
Grupo consultard a citada Unidade da AGU sobre a possibilidade de
expansdo da meta originalmente fixada.

Por fim, cumpre salientar gue o sucesso das
transferéncias transcende a atuagdo do Grupo, porguanto este
depende das disponibilidades das Unidades de Contencioso da AGU."

Em sequida, com a entrega do Relatdédric Preliminar de Auditoria, essa
Assessoria encaminhou o Memorando n°® 039/AGU/GT-CGU/2010, de 09/09/2010,
acrescentando as sequintes informagfes:

“"(...) Como fruto deste esforgo qgonjunto, gque encontra-se allinhado
as recentes recomendacdes da CGU, foli possivel concluir a
organizacdo e transferir no més de agoste de 2010 A d.
Procuradoria da Unidc em Minas Gerails 2.285 {(dois mil, duzentos e
oitenta e cinco) pastas ativas da Unidade Regional de Belo
Horizonte ({URBEL) que somadas As 15 (quinze) anteriormente
transferidas, correspondem a 83% (oitenta e trés por cento) de seu
acervo total. Consigne-se, por oportuno, que a meta inicial do
Grupe (31/07/2011}) foi revista e agora situa-se dentro do prazo
atribuido para a conclusdo do Inventdrio (22/01/2011).

{(...)

No gue tange & Unidade Regional de Sdo Paulo (URSAP), foram
retomadas as tratativas com a d. Procuradoria-Regional da Unidec da
3° Regifo e incrementados os trabalhos de organizacdo do acervo,
de modo gue a meta atual sofrerd as devidas adequagdes.”

Diante dos esclarecimentos prestados, esta CGU verifica a intencdo da
Assessoria em atender as recomendagdes encaminhadas. Em decorréncia, fol atualizada
a tabela contendo a situagdo dos dossiés, incluindo como concluilda a Administragdo
Geral e alterando a data prevista de conclusdo da URBEL, conforme informade.

No que se refere as recomendagdes encaminhadas, esta CGU, com excegic da
recomendagfc n°® 1, mantém todas as demais recomendagdes exaradas iniclalmente, de
forma que seun atendimento possa ser verificado durante o acompanhamento do Plano de
Providéncias da Unidade.
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1.1.1.5 INFORMAGCAO: (032)

Observando-se o art 3° do Decreto 6.018/2007, que disp®Se scbre a
processo de Inventarianga da extinta RFESA, bem como a Portaria MT n® 101/200
define sua a estrutura organizacional, verifica-se gue existem atribuicdes
Inventarianca sob responsabilidade direta da Assessoria do Ministério do Transporte
— ATNVMT, quais sejam: Incisos V, VII, XIV, XVIII e XXIT do art 3° do Decretc n°

6.018/2007.

hssim, de forma a avaliar o andamento dos trabalhos dessa Assessoria, em
especial no que se refere aoc cumprimente das atividades finalisticas afetas a sua
drea de atuacgdo, foi solicitado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n®
244858/008, uma pogigio atualizada em 31 de maio de 2010 dessas atividades, com a
indicacéo:
a) da situacdo atual {(concluida, em andamento, paralisada, ndo iniciada);
b) das atividades que faltam ser concluldas;
c) do quantitativo total e o guantitativo restante a ser concluido;
d} da previsdc de conclusdo dos trabalhos; e
e) das dificuldades ou restrigdes encontradas, caso existam.

Com base nas informag¢des encaminhadas por meio do Memorande n°

001/AINV/RFFSA/2010 e Memo n° 026/CBARREN/2010, bem comoc naquelas existentes no
Relatério de Gestdc 2009, foi possivel identificar a situagdo atual de cada
atividade, conforme descrito a seguir:

VII - providenciar o tratamento dos acerves técnicos, bibliograficos, documentais e
de pesscal, observadas as normas especificas, transferindo-os, mediante termo
préprio, ao Arquivo Nacional ou aos drgiocs e entidades cque tiverem absorvido as
correspondentes atribuig¢des da extinta RFFSA;

Andlise da CGU:

De acordo com resposta encaminhada por meio do Memorando n
001/AINV/RFFSA/2010, a comissic responsavel do Acervo Decumental apresentou posicéo
atualizada do respectivo inventdrio em margo/2010, para as regionais URCUB, URPOA s
URTUB, e junho/2010 para as regionals URSAL, URFOR, URREC e URSAV. Abaixc segue
quadroe com a situag8c do inventdric agrupada por Unidade Regional da Inventarianga,
elaborado a partir das informac¢des apresentadas pela AINVMT:

[+]

Quadro VIII - Situagdo atual do inventédrio do Acervo Documental, por Unidade Regicnal

URTUB- 20% Caréncia de Recursos Humanos compativel com a magnitude do 31/12/2010*
acervo
URSAL 65% Caréncia de Recursos Humanos compativel com a magnitude do 31/12/2010%
aceivo
URCUB 60% Caréncia de Recursos Humanos compativel com a magnitude do 31/12/2010*
acero
URPOA 55% Caréncia de Recursos Humanos compatfvel com a magnitude do 31/12/2010%
aceno
URSAV 35% - 31/12/2010*
URFOR 25% Caréncia de Recurses Humanos compativel com a magnitude do 31/12/2010*
acervo
uG 20% Com apoio da m&o-de-obra dos anistiados 31/12/2010*
URREC 5% Caréncia de Recursos Humanos compativel com a magnitude do 3M2/2010%
acervo
URBAU | Néo informado |Atividade paralisada devido a falta de mfo-de-obra especializada em | Nfo informado
organizagdo de acervo. Aguardando avaliagéo de Termo de
Referéncia.
URCAM | Néao informado JAtividade parafisada devido a falta de méo-de-cbra especializada em | Néo informado
organizacio de acerva. Aguardando avaliagde de Termo de
Referéncia. .
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URBEL [ N&o informado [Atividade paralisada devido a falta de mao-de-obra especializada em | N&o informado
organizacio de acervo. Aguardando avaliagio de Termo de
Referéncia.

URJUF | Nao informado |Atividade paralisada devido a falta.de méio-de-obra especializada em | N&o informado
organizacéo de acervo. Aguardando avaliagdo de Termo de
Referéncia.

URSAF | N&o informado |Atividade paralisada devido a falta de méo-de-obra especializada em | Nao informade
organizagio de acervo. Aguardando avaliagio de Termo de
Referéncia.

Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagbes apresentadas pela
AINVMT
*Atualizado com informacbes disponibilizadas no Memo n®2(/AINV-MRV/2010, de 14/09/2010

A partir das informacdes apresentadas, verifica-se que 9 das 13 UR's,
incluindo a Administragfo Geral, encontram-se com mnenos da metade dos trabalhos
concluidos. Nesse contexto, merece ser destacada a preocupante sltuacdo das
Unidades de Bauru, Campinas, Belc Horizonte, Juiz de Fora e BSdo Paulo, onde o©
inventario encontra-se paralisado devido a falta de mdo-de-obra especializada. Para
estas Unidades, a AINVMT informou estar em fase de avaliagdo o Termo de Referéncia
para contratacido de empresa para dar continuidade acs trabalhos.

Merece ser destacado, no entanto, que - de acordo com infermagdc da prépria
Assessora do Ministério dos Transportes da Inventarianga prestada durante a reunido
de apresentacdo dos fatos relevantes apurados na auditoria de gestdo, em 27/07/2010
-~ esta situacgio de paralisacio do inventéario documental perdura desde 2007, ano de
inicio da Inventarianca da Extinta REFFSA. Deste modo, fol registrado, no presente
relatério de Auditoria, constatacdo gue trata da auséncla de medidas por parte da
ATNVMT no sentido de dar andamento & realizacdo do inventdrio do acerve documental
da Extinta RFFSA para posterior transferéncia aos &érgdos destinatérios.

Ademais, ¢é importante relatar que restou informagido sobre o percentual
concluido do inventario nas 5 UR's citadas acima, bem como ndc foi informado,
inicialmente, para todas as Unidades, qual o prazo previste para conclusdo do
trabalho de inventarioc do acervo documental.

Posteriormente, com a entrega do Relatdrio Preliminar de Auditoria, a AINVMT
encaminhou o Memorando n° 20/AINV-MRV/2010, de 14/09/2010, onde apresenta a
previsdo de conclusio do inventdrio nas Unidades que encontram-se em andamento.
Deste modo, o quadro contendo a situagfdo do inventérioc, com a data de conclusio
dessas Regionais, fol atualizade, conforme observado acima.

Desta forma, RECOMENDA-SE que a AINVMT envide esforgos para reiniciar, o
mais breve possivel, o inventadrioc do acerve documental da extinta RFFSA.

RECOMENDA-SE, ainda, que a AINVMI apresente plano de trabalho com o
respectivo cronograma, indicando as etapas e prazos, para conclusio do inventério
do acervo documental da Inventarianga nas Unidades: URBAU, URCAM, URBEL, URJUF e
URSAP.

V - identificar, localizar e relacionar oz bens méveis e imdveis, dando-lhes as
destinagdes previstas em lei, podendo, para tanto, designar comissdes especificas;
. .

XIV - transferir ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
o acervo documental relativo aos bens de que trata o art, 8° da Medida Proviséria
n® 353, de 2007;

Analise da CGU:

Trata-se da principal atividade dessa Assessoria e da Inventarianga, uma vez
se refere ao inventario dos bens propriamente dito., No ambitc -da AINVMT, os
inventarios sob sua responsabilidade s&o: {a) inventarios dos bens méveis e imdveils
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dog bens arrendades, (b) inventariocs dos bens méveis e utensilios de proprigdade da g
extinta RFFSA e (c) inventario dos bens méveis ndo-cperacionais, incluindo t %%ﬁ&?c?'
pecas, almoxarifados, sucatas e etec., visando a transferéncia dcs mesmos paea
Departamento de Infraestrutura de Transporte - DNIT.

Com relagdo ac inventario dos bens arrendados, verificou-se que © mesme Ja
foi concluido, restando apenas a atestacdc dos valores dos bens pela Area Contéabil
da extinta RFFSA. Sobre este assunto, a COFIN informou que “Encentram-se sendo
analisados os relatdrios dos bens constantes ncs Termos de Transferéncia referentes
as malhas ferrovidrias Centro-Leste (FCA), Sudeste (MRS), Sul (ALT) = Paulista
(FERROBAN) , envolvendo aprox. 100 mil itens patrimoniais, cuja previsio para
conclusdo & 31/07/2010."

Desta forma, wverifica-se que esta atividade encontra-se concluida no ambito
da AINVMT, estando a pendéncia para finalizacdo completa da referida atividade a
cargo da COFIN, cujo prazo de conclusfo estd previsto para 31/07/2010, isto &,
dentro da data estipulada para a Inventarianca.

Em relagdo ao inventario dos bens méveis e utensilios, verificou-se que o
mesmo encontra-se concluideo nas Unidades: URSAL, URTUB, REBRA e URBAU. Nas Unidades
de S&o Paulc (URSAP) e Campos (URCAM) ¢ inventario ndo foi iniciado, no entanto os
mesmos tém previsdo de inicio e términe para, respectivamente, setembro e dezembro
de 2010. Nas demals Unidades, informou-se que o inventarioc foi concluido soments
nas respectivas sedes.

Tendo em vista gue inicialmente a AINVMT ndo havia informado ¢ guantitativo
restante para conclusdo dos inventarios nas UR's, esta CGU, na apresentacido dos
fatos relevantes, solicitou que a mesma apresentasse tais informacSes. Em resposta,
por meio do Mem. n° O0L1/AINV-MT/2010, a Comiss3c Nacional de Bens Méveis e
Utensilios informou:

"Primeiramente cabe ressaltar gque a Comissdo instituida pela Portaria
n.° 4 de 20 de margo de 2010, vem trabalhando com um quantitativo de
empregados  reduzide para atender a demanda dos  inventdrios
Programados para o ano em curso & que estes sdo executades de forma
pontual, ou seja, a Comissdo ndoc conta com informagdes das
guantidades e descrigdo dos bens a inventariar.” {(grifo nosso)

{...)

Com relagdo ao questionamento da CGU, para que a Comissdo de Bens
Méveis e Utensilios informe o quantitativo restante para conclusdo do
inventdrio, informamos que tal questdo jd& foi enfrentada gquando
afirmamos que os Inventdrios sdo pontuais, razdo pela qual,
encaminhamos consulta a Geréncia de Contabilidade da extinta RFFSA,
visando obter resposta técnica, nos sistemas disponiveis, quantc ao
controle das quantidades de bens e suas respectivas localizacdes, sob
Jjurisdigdo de cada Unidade Regional”

Da resposta acima, merece ser destacada a afirmacio da comissio de
que o referido inventdrio vem sendo realizado sem informacio a respeito dos
bens a serem inventariados nem das quantidades existentes. Ou seja, ndo
existe informagdo prévia sobre os bens que serdoc inventariados antes de ir a
campo. Assim, observa-se que gquando da realizacico do inventéaric em um
imdvel /escritédrio pertencente & extinta RFFSA, nio & possivel identificar,
por exemplo, se o nimero de bens encontrado é compativel com o que deveria,
de fato, existir.

Asgim, verifica-se uma fragilidade na forma como aste processo vem
sende conduzido por parte da AINVME, com a auséncia de informacdes
essenciais scbre os bens a serem inventariades. Tsto &, a Comissio vem
realizando o inventdrio dos bens méveis e utensilios apenas sobre os bens
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que se encontram no local quando da visita da equipe, sem controle algum da&®._.—S

quantidade ou tipo do bem, nic sendo possivel, deste modo, identificas
eventuals bens extraviados. .

Em relagcdo acs quantitativos restantes para conclusio do inventirio,
apds a apresentacdo dos fatos relevantes, a AINVMI apresentou ¢ referido
quantitative apenas para 3 UR’s, conforme registrado nc quadro-resumo a
seguir, que contém a situacido do Inventario dos bens méveis e utensilios.

Quadro IX - Situagic atual dos Bens mdveis e utensilics, por UR

URTUB 100% ’ ’ N -
URSAL 100% - -
REBRA 100% - -
URBALU 100% - z
URPCA | NEo informado |Concluido o inventario da sede N&o informado
URCUB | N&o informado [Concluido o inventario da sede N&o infermado
Quantitativo restante: 1 bem
URSAV | Nao informado {Concluido o inventsrio da sede N&o informado
URFCR | Na&o informado |Concluido o inventaric da sede Néo informado
URREC | N#o informado {Conclufdo o inventario da sede N&o informado
Quantitativo restante: 4 bens .
URBEL | N&o informado [Caoncluido o inventério da sede Nao informado
URJUF | Nao informade |Conclufdo o inventario da sede N&o informado
URCAM 0% Dificuldade; disperséo geografica e mobilizagio de recursos Dez/2010
humanos
Previsfo de inicio: set/2010
URSAP 0% Dificuidade: dispers&o geografica e mobilizagio de recursos Dez/2018
humanos
Previsao de inicio: set/2010
Quantitativo restante: 6.544 bens

Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagdes apresentadas pela
ATINVMT

Desta forma, observa-se que, em relagic as Unidades que concluiram o8
trabalhos em suas respectivas sedes, ainda falta a informagdo sobre o guantitative
restante para conclusdo do inventario em 5 UR'’s. Registra-se ainda a auséncia da
indicagdo dos prazos previstos para finalizagéo dos trabalhos em cada Regional, ndo
atendendo o sclicitado por esta CGU.

Assim, RECOMENDA-SE que essa AINVMT informe, em termos quantitatives e
percentuais, o gque falta para concluir os trabalhos nas Unidades de URPOA, URSAV,
URFOR, URBEL e URJUF, apresentando, ainda, para todas as UR’s inconclusas, plano de
trabalhe com o respectivo cronograma, indicande as etapas e prazos previstos para
conclusdo do inventario do bens mdéveis e utensilios.

Ademais, em relagdo & auséncia de informagtes sobre o5 bens a serem
inventariados, RECOMENDA-SE que esta ATNYMT faga gestfo junto as unidades internas
dessa Inventarianga de modo obter o minimo aceitavel de informagdes sobre os bens
antes de ir a campo realizar o inventario, procurando, assim, obter um parimetro
para validar os bens inventariados. '

No que se refere ao inventdrio dos bens mdveis ndo—operacionais, observa-se
que o mesmo encontra-se bem encaminhado. Analisando-se por Unidade Regional tem-se
que das 12 UR’s:

- 3 (trés) j4 concluiram o inventario dos bens, restando apenas a elabeoracio do
relatério final para a transferéneoia dos bens ao DNIT;

- 3 (trés) Unidades 3Jja realizaram grande parte do trabalho, estando perto de
concluir o inventario; e
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- As outras 6 ({seis) URs encontram-se com ¢ inventario em andamento, ocom
de conclusdc, obtida a partir do documento contendo a programacgédo de inven
2010, variando entre junhec (URBEL) e dezembro (URSAP} de 2010. Rbaixo, segue
com um resumo da situagdo, em 31/05/2010, do inventédrio dos bens
operacionails, por Unidade Regicnal.

moveis ndo-

Quadro X - Situagfio atual dos Bens méveis NOP, por UR

T g

URFOR

Conciluido

Falta a elaboracéo do relatério pf transferénoia Néo informado
URREC Concluido Faita a elaboragéo do relatdrio p/ transferéncia Néo informado
URTUB Concluido Faita a elaboragéo do relatorio final dos demais trechos de SC juli2310
URSAVY Concluldo Falta o inventario de 6 oficinas. Prormogado de margo para ago/2010
parcialmente agosto/2010
URBAU Concluido Faita percorrer o trecho em auto de linha ago/2010
parcialmente
URSAL Concluido Falta o inventdrio dos ramais erracicados jun/2010
parcizlmente
URCAM Em andamento  |Cronograma esté sendo cumprido conforme previsto sei/2010
URBEL Em andamento  |Cronograma esta sendo cumprido conforme previsto jun/2010
URJUF Em andamento  |Crenograma esta sendo cumprido conforme previsto ago/2010
Falta inventariar o almoxarifado de Cruzeiro. Para isso, foi Sem
elaborado Termo de Referéncia para contratagéo de empresa previasioc
para realizar o inventario, dependendo de aprovagio para
realizar o Pregéo.
URCUB Em andamento  |Cronograma esta sendo cumprido coriforme previsto jul/2010
URPOA Em andamento  |Cronograma esta sendo cumprido conforme previsto set/2010
URSAP Em andamento  |Cronograma esté sendo cumprido conforme previsto dez/2010
Falta inventariar os aimoxarifados de Araraquara-SP e Casa Sem
Branca-SP, Informou que ndc tem com o estimar o prazo, pois previsao
as equipes estio engajadas no inventario de patios, terminais
e oficinas. Assim que forem liberadas serfio alocadas nesses
inventarios.

Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagdes apresentadas pela
AITNVMT

Fonte e método:

Vale observar, entretanto, conforme destacado no gquadro acima, gue faltam
ser iniciados os inventdrios dos BAlmoxarifados de Cruzeiro, Araraguara e Caga
Branca. Para estes, a Assessoria informou que nio h& uma data prevista para
conclusédo dos trabalhos. As restrig¢des gue impactam a realizacio dessss Inventériocs
referem-se: & aprovacgdo de dotacic orcamentaria para realizac8o da licitag@oc para
contratar empresa que fard o inventdrio, no caso do Almoxarifado de <ruzeiro
(URJUF), e & alocagdo de equipe para o inventdrio dos Almoxarifades da Casa Branca
e Araraquara (URSAP), uma vez que atualmente os funcionadrios est&c alocades no
inventaric de patios, terminais e oficinas e, somente apds terminade esse trabalho,
08 mesmos poderiam ser alocados ne inventdrio desses almoxarifados.

Ressalta-se ainda, em vrelagdoc & +transferéncia dos bens mdvels ndo
operacionais, que foi realizada, em 17/06/2010, reunifo com a participacdc de
servidores desta CGU, do Departamento Nacional de Infraestrutura ds Transportes -
DNIT & de uma representante da Inventarianca de Extinta RFFSA, com o objetivo de
acompanhar o processo de recebimento desses bens pelo DNIT. Nesta reunifio, foi
apresentada uma planilha, elaborada pelo DNIT em 14/06/2010, para “Acompanhamento
de processos referentes aog Termos de Transferéncia - TT de bens mdveis ndo
operacionais - RFFSA”, onde constava coluna contendo o quantitativo de bens
relacionados nos respectivos Termos de 'Transferé&ncia. A planilha possula uma
relacgdo de 65 termos de transferé&ncia.
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De posse desta planilha e da manifestagdo, na referida reunifo, de que
Inventarianga ndo consolida © quantitativo de bens transferidos nos x: y
Transferéncia, fol enviada a SA 244858/033 solicitande que a AINVMT se posicionaise-
acerca das quantidades de bens informados pelo DNIT come recebidos nos referidos
Termos, validande cu nfo tals quantitativos.

Em resposta, essa Assessoria encaminhou o Memorando n°
contendo a seguinte manifestagdo:

0C3/ALIQ-MR/2010

"Em complemento informo as observacgdes sobre os Bens Moveis Nio
Operacionais

1. Na relagdo do DNIT ndo constam os Termos de Transferéncia n®
18, 22 e 27 e o Termo a que se refere como de n° 32 & o n® 62.

Termo n°® 19 Materiais em estoques em Sorocaba - 785 itens
Termo n° 22 Carros de passageriso em Campo Grande e Corumbd — 3 itens
Termo n° 27 Materiais de via permanente em Barra do Pirai -~ 60 itens

2. A seguir informamos as diferengas nas gquantidades transferidas
por essa Inventarianga, em comparacdo com as informagdes pelo

DNIT.
Termo n° Quantidade Quantidade
Inventariancga
001 120 267
002 225 127
009 104 23
014 20 18
015 25 24
039 8 7
066 82 6
068 150 11
3.Nos termos n° 041, (044, 046, 047, 048, 049 e (061, as

gquantidades informadas conferem com as transferidas.”

Além disso, a AINVMT apresentou também tabela comparativa referente aos
Termos de Transferéncia dos bens Méveis e Utensilios, conforme abaixo:

N° Termo de Unidade da Quant.| ORGAO QUANT, Diferenca QUANT.
Transferéncia INV TT. INV DNIT DIFERENCA
027/2009 AG/INV 646| DNIT 6721 8IM DNIT+ 26
030/2010 AG/INV 20| DNIT 20| NAO 9,
033/2010 URPOA 7h2| DNIT 750| SIM INV+ 2
036/2010 URBEL 32| DNIT 38| 851M DNIT+ &
037/2010 AG/INV 747| DNIT 780 | SIM DNIT+ 33
038/2010 AG/INV 10| DNIT 101 NAD 4]
039/2010 URSAV 2| DNIT 2| NEO 0

Diante dos guadros acima, verifica-se a existéncia de incongruéncia entre as
informagdes prestadas pela Inventarianga e pelo DNIT, no que se refere a gquantidade
de bens transferidos por meio dos Termos de Transferénoia. Dos 65 termos de
transferéncia relativos aos Bens Méveils NOP pregentes na planilha, 15 apresentavam
a coluna com o guantitative de bens preenchida. Desses 15, a Inventarianca
identificou erro no quantitativo em 8, ou seja, em 53% dos Termos de Transferéncia

-houve divergéneia no quantitativo entre a Inventarianca e o DNIT. HA casos em que a

diferenga apontada pela. Inventarianca chega a mais do dobro do informado pelc DNIT
{(Termo n® 001), assim como h& situacdo em que o guantitativo do DNIT é superior ac
da Inventarianca em cerca de 13 vezes (Termo n® 068).
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Em relacdo aos Bens Méveis e Utensilios, a situagdo foi semelhante:('
Termos (4 de 7) apresentaram quantidades de itens diferentes., K\“

Posteriormente, com a apresentacdo dos fatos relevantes apurados nos-
trabalhos de auditoria, a AINVMT encaminhou 3 (trés) retificacdes em relagdo aos
quantitativos informados antericrmente nos Termos de Transferdncia. 0s valores
corretos para os termos n° 001, 002 e 014 séo, respectivamente, 257, 127 e 24.

Estes equivocos ocorridos na contabilizacdo dos bens, inclusive por parte da
Inventarianga, reforgam a necessidade, exposta pela CGU na referida reuniio de
17/06/2010, de se fazer constar nos Termos de Transferéncia a totalizagio dos
quantitativos de bens que estio sendo transferides, e ndo somente o seu valor
contabil.

Deste modo, esta CGU irda levar o presente assunto - divergéncia do
quantitativo de bens transferidos informados pela Inventarianga e DNIT - as
reunites de acompanhamento da transferéncias dos bens méveis nic-opsracionais que
vem sendo sistematicamente realizadas na sede do DNIT em Brasilia.

Além disso, RECOMENDA-SE que a Inventarianga da Extinta RFFSA, ao elaborar
o8 Termos de Transferéncia dos Beng, faga constar no dooumento o quantitative total
de bens que estdo sendo transferidos, de forma a ficar claramente expressc o nimero
de itens, evitando, assim, futuras incongruéncias,

XVIII - adotar as providéncias decorrentes da rescisfo dos contratos de prestagdo
de servigos advocaticios;

Andlise da CGU:
Concluido.

XXII - indicar, gquando soligitado pela Advocacia-Geral da Unifio ou pela VALEC -
Engenharia Construgdes e Ferrovias S8.A., os prepostos e testemunhas gque tenham
conhecimento do fato objeto da agfio judicial;

Andlise da CGU:

Fmbora ndo tenha havido manifestacfio explicita da AINVMT sobre este item,
entende-se que o mesmo configura-se come uma atividade permanente, devendo ser
realizado enquanto durar o processo de Inventariancga.

Além das atribuigdes listadas acima, definidas mno art. 3° do Decreto
6.018/2007, compete ainda ao INVMPOG o inventdrio dos bens iméveis de wvalor
artistico, histérico e cultural que devem ser transferidos ao Instituto do
Patriménic Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, conforme estabelecide no art.
5%, incise IV do Decreto n° 6.018/2007:

“"Art. bo Durante o processo de inventarianga serdo transferidos:

{...)
V - ao DNIT:

(...)
@) as informagdes e documentos referentes acs Termos de Ajuste de Conduta (TAC),
celebrados entre a extinta RFFSA e o Ministério Pablico; "

Andlise da CGU:
Concluido.

Assim, diante de todo o exposto e com a consolidagdo das informagdez =
analises apresentadas, foi possivel montar um quadro-resumo contendo a situacgdo
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atual das atividades definidas no processo de Inventarianga da extinta RFFSQ..afe
a4 Assessoria do Ministério dos Transportes, conforme abaixo:

Quadro XI - Situagdo atual das atividades da AINVMT

inalis P
. Paralisada crenograma
Ve XV Finalistica Em a) Bens Moveis e Imdveis Operacionais: |a} Bens Moveis e Imévels Operacionals:
andamento (31/07/2010 . falta apenas a parte contabil
b) Bens Moveis e Utensilios: deve ser
b) Bens Moéveis e Utensllios: Ndo apresentado plano de trabalho e
informado cronograma

¢} Bens Moveis Ndo Operacionais: Até
dezembro/2010. Faita informar o prazo
de concluséo para os 3 Almoxarifados,

Xvii Finalistica Concluida - -

XXl Permanente - - -

V, alinea "e" Finallstica Concluida - -
Fonte e método: Flaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagdes apresentadas pela

ATNVMT

1.1.1.6 INFORMACAO: (033)

Observando-se o art 3° do Decreto 6.018/2007, que disp&e sobre agdes do
processc de Inventarianca da extinta RFFSA, bem como a Portaria MT n° 101/2007, gue
define sua a estrutura organizaciconal, verifica-se gque existem atribuigdes da
Inventarianga sob responsabilidade direta da Assessoria do Ministéric da Fazenda -
AINVMF, quais sejam: Inciscs IV, VIII, XII, XIIT do art 3° dec Decreto n°
6.018/2007.

Asgim, de forma a avaliar ¢ andamento dos trabalhos dessa Assessoria, em
especial no que se refere ao cumprimentce das atividades finalisticas afetas a sua
drea de atuagdo, foil soligitado, por meio da Sclicitagio de Auditoria n®
244858/010, uma posicido atualizada em 31 de maic de 2010 dessas atividades, com a
indicacdo:

a) da situagdoc atual {concluida, em andamento, paralisada, ndo iniciada);
b) das atividades que faltam ser concluidas;

¢) do quantitativo total e o guantitativo restante a ser concluido;

d) da previsdo de conclusdc dos trabalhos; e

e) das dificuldades ou restrigdes encontradas, caso existam.

Com base nas informagfes encaminhadas por meio do Memarando n® 022/RINVME-
RFFSA/2010, bem como naguelas existentes no Relatério de Gestdo 2009 fol possivel
identificar a situacdo atual de cada atividade, conforme descrito a seguirn:

IV ~ apurar os direitos e obrigagdes, assim como relaciconar documentos, livros
contdbeis, contratos e convénios da extinta RFFSA, dando-lhes as destinagdes
previstas neste Decreto;

Andlise da CGU:

Diante das atribuicdes de se apurar os direitos e obrigacgdes relativas &
Extinta RFFSA, foram criadas 2 (duas) comigsdes no A&mbito da Asgessoria do
Ministério da Fazenda, uma para tratar do Inventdrio dos Haveres Financsiros e
demais Créditos e outra para tratar do Inventaric das Obrigacgfes a Pagar da Extinta
REFSA.
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&
Abaixo, seguem 2 (doils) quadros-resumos elaborados por esta CGU a partir“q" =

informagdes apresentadas pela AINVMF, S

is Crédi

Quadro XIT -~ Situagfo atual do inventario do Haveres Fi

as Receitas Transferido a ANTT, com apropriagéo dos valores -
de Arrendamento securitizados 4 STN/MF.
Total transf.: R$ 8.370.797.954,87

Inventaric dos Créditos | Concluido |Transferido 2 SPUMPOG -
da Exploragéo
Imobiliaria dos Ativos
ndo Operacionais

Inventario das Receitas | Concluido |- Concluida a Estagéo de Sao Francisco (R$400.000,00); |Depende de posicicnamento | Nio informado

Operacionais parcialmente |- As demais estdo em andamento e foram Incorporados a [da ANTT sobre sua atuagao
Comisséo de Encontro de Contas posterior, caso a caso,
Inventario do Contrato | Em Total Estimado; R$ 12 milhdes ao ano ago/2010

de Permissfo de Uso e | andamento
QOutras Avencas - Fibras

ticas
Inventario dos Saldos de Em Total Estimado; R$ 7.003.767,40 Atendimento descentralizado janf2011
Contas Vinculadas de | andamento nas DRTs Estaduais
ex-empregados da Documentacao funcicnal
Extinta RFFSA, n&o descentralizada nas unhidades
optantes pelo FGTS- regionais
NOP
Inventdrio dos Depésitos Em Reavaliagdo da competéncia da inventarianca para - Em reviséo

Judiciais @ Recursais andamento |atuagio sobre tals saldos
-~ Total estimado; R$ 944.966.803,58

Precatérios andamento URBEL.
- Cabe a AGU a atuago sobre os precatérios municipais
a receber da Extinta RFFSA.

Inventarios dos Em - Os créditos deveréo ser apurados junto 3s URSAP e - Em revisdo

Estado de 5P andamento |analisados (Total: 13.476 processos) em andamente por tempo
indeterminado, em virtude do
b) Processos da area Civel: 18,20% do total ja analisados |estogue de contingéncias

(Tofal: 3.423 processos) passivas a serem analisadas e
processos judiciais
c) Analisados cerca de 80% do processos inconclusos, para possivel
(trabathistas/civel) arquivados em Bauru/SP incorporagio & Divida de SP;
d} Valores ja apurados ¢ incorporados na Divida do b} Os trabalhos dependem da
Estado de SP com a Uni&o: cooperacéo da SEFAZ/SP,
2007: R$ 121.458.695,88 AGU e demals drgdos que
2008; R$ 95.086.187,16 possuam acdes de crigem de
2009: 105.072,059,52 ex-funcionarios FEPASA,

Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informacdes apresentadas pela
AINVME

Observando-se a tabela acima, verifica-se que, dos 8 (cito) inventariocs
existentes, ainda restam ser concluidos 6 (seis). BSobre o prazo estimadoe para
conclusdo dos trabalhos, cobserva-se que:

- 2 ({(dois) inventarics estfo previstos para serem concluidos dentro do prazo
definido para a Inventarianca;

- outros 2 (dois) encontram-se com o prazo em revisio;

—~ 1 (um), o “Inventario das Receitas Operacionais’”, de acordo com o informado, fol
transferido & Comissdo de Encontro de Centas; e

- 1 (um) , “Inventdrio da Divida do Estado de $P”, ndo possui um prazc determinado
para sua conclusdo.

Dos Inventarios pendentes, cabe ressaltar aquele relativo & Divida do Estado
de SP. Neste, observa—-se que ainda faltam ser analisados cerca de 11 mil processos
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trabalhistas, além de outros 2.800 processos civeis. Todavia, a infprhsm
apresentada pela AINVMF que merece uma atenglo maior por parte da Inventaria
Extinta RFFSA & o fato de que "Os_ trabalhos permanecerdc em andamento por

indeterminado, em virtude do estogue de contingéneclas passivas a serem anallisadas o
processos judiciais inconclusos, bara possivel incorporacdec & Divida de Sp” {grifo
nosso).

Esta equipe entende que, ainda que seja dificil estipular um prazo para
conclusdo dos trabalhos, esta tarefa é mais do que necesséria para planejamento dos
trabalhos.

Desta forma, RECOMENDA-SH que a Inventarianga faga uma estimativa do tempo
necessario para conclusdo dos trabalhos relativos ao Inventario da Divida do Estado
de SP. Nesse sentido, solicita-se que, quando da apresentagfie do prazo previsto
para atividade acima, esta AINVMF apresente também, =z esta CGU, a estimativa de
conclusio dos inventarios “Inventirio dos Depésitos Judiciais e Recursais” e
“Inventarios dos Precatérios”.

RECOMENDA-SE, ainda, que essa AINVMF apresente um planc de trabalho com o
respectivo cronograma, indicando as etapas, prazos e medidas a serem adotadas, para
concluséo do inventario dos haveres Financeiros e demais Créditos da Extinta RFFSA,.

Posteriormente, com a apresentagio preliminar pela CGU dos fatos relevantes
apurados durante a auditoria essa AINVMF encaminhou o OFficio n® 643/INV/RFFSA/2010
com oS seguintes esclarecimentos sobre os pontos abordados:

“f{...) Em gue pesem essas bonderacdes, concordamos com as
recomendagdes efetuadas e em consondncia com as diretrizes do
Inventariante, j4 estamos providenciando a revisdo, aprofundamento
e consclidacdo dos planos de agdo com croinogramas e procedimentos
especificos que considerem o8 recursos hoje  disponiveis, a
integracdc com os diversos orgdos, a necessidade de contratagdo de
servigos e a colaboracgdo da  Assessoria de Planejamento
Estrategico, a serem concluidos em outubro deste exercicio, que
conterdo, dentre outras, as seguintes informagdes: Diagndstico
atual; Método de Apuracdo,; Prazo de conclusdo,; Atividades a serem
Transferidas a Orgdos Sucessores.

Sita elaboracio considerard a interagdc horizontal e vertical
no dmbito. da inventarianca, inspegfes nos arquivos das Unidades
Regionais, diagnésticos da governanga sobre Q8  processos
gerenciais envolvidos e redefinigdo do resultado esperado.

Quanto aos comentdrios efetuados sobre os inventdrios acabe
acrescentar:

C inventdrios de Depdsitos recursais estd sendo reavaliado em
fungdo da transferéncia da gestdo dos processo judiciais para a
AGU, ou seja os mesmos j4 estdo sendo levantados por aguele drgdo
a0 encerramento de processos com saldo para a Unido, como se vé no
Oficio AGU/PSU/RPO/cmb - 1154/2010, de 30/7/2010 {anexec 1). Serd
feita wuma avaliagdo em conjunto com agquele Jdrgdo schbre a
viabilidade e necessidade de se atuar sobre processos encerrados
antigos.

Quanto aos precatdrios, foram objeto de elucidagcdo no art. 5°°
da Medida Provisdria n° 496, de 19/07/2009, que altera o art 8° da
lei 11.483/2007. A operacionalizacio deste artigo dd-se fora da
governanga da AINVMF (anexo 2).

(...)
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. Quanto ao inventdric da Divida do Estado de S8o Paulo, cabe os
f seguintes esclarecimentos:

Inicialmente ressaltamos que a cada trimestre é informada a
gquantidade de processos analisados, permitindo ac gestor conhecer
a evolugdo dos trabalhos frente ao estogue de processos.

(vo.)

Também a cada ano sdo fechadas posigdes para reccnhecimento da
divida do Estado de Sdo0 Paulc com base nos processos analisados,
auditadas pela Secretaria de Fazenda do FEstado de S&o Paulo. A
definigio com maior precisdo s6é ndo & possivel, e aqui se
Justifica a expressdo "prazo indeterminado”, devido a cerca de 50%
dos processos consistirem de pbrocessos em andamento na justica, ou
seja ndo julgadeos em dltima instdncia, inviabilizando, peortantc a
g conclusdo da apuragdo dos valores finais pagos e cabiveis de
' ressarcimente. Uma vez que ¢ andamento dos Processos judicials ndo

estd obviamente sob a algada da inventarianca cabe a esta

acompanhar diligentemente a paulatina conclusdo dos mesmos para
i inserir no rol de despesas a reconhecer pelo Estado de S3o Paulo
| (passivos contingentes). Adicionalmente, com a inclusdo e folha,
I belo DERAP, da complementagdo de pensionistas do Estado de S3o
! . Paulo, a necessidade de ressarcimento pela Unidade Federativa fica
L ¢ vinculada & duracdo das referidas pensées. Por fim, informamos gGue
|
|

s\

i jd foram iniciadas conversagdes junto a STN/MF, com supervisdo do
‘ Sr. Inventariante, a fim de viabilizar o brocesso de transferéncia

de atribuicSes para um érgdo destinatdric a ser definido pelos
i ministérios envolvidos, sob a lideranga do Ministério dos
Transportes (anexoc).”

Assim, ainda que esta AINVMF tenha informado 334 estd trabalhande no
atendimento das recomendacdes acima, esta CGU mantém estas recomendagdes de forma

que os planos de trabalho e estimativas sejam apresentados durante o planoc de
providéncias.

J& em relacio acs Inventarios das Obrigagfes a Pagar da Extinta REFSA, foi
elaborado o seguinte guadro-resumo:

Situagdo atual do Inventirio das Obrigagdées a Pagar da Extinta REFFSA

nventaric dos
financiamentos contraidos

Concluide  |Encaminhado Termo de Quitagao por parte da

STNMF

.+ |pela extinta RFFSA (Divida Total apurado: R$ 38.359.564,73
v do BNDES)
Inventério de Obrigacées Conclufdo  |Conclufdos: EUDMARCO, CODESP, MATOSUL O éxito das comissdes Néo
acima de 250.000 parcialmente |COSIPA ELETROPAULD depende de mic-de-obra informado
Em andamento; CSN, PETROBRAS especializada, sende que a

- . Nao Iniciados: CESP, CPFL, ALERTA e TEJOFRAN lmesma & obtida, apenas em
; Remanescentes: CPTM, EBE, CONSTRAN, CPFL, |parte, no ambitc da

; CVRD, DERSA, BANESPA & METRO-SP Assessoria, demandando a

i colaboragao e disponibilidade
' de téchicos das demais areas
da Inventarianca.

Inventario da Divida | Em andamento |Total estimanda: R$ 1.070.895.359,37 - Dez/2010
Atuarial com a REFER
Imposto de Renda Retido | Em andamento - - Depende de documentacéo | Dez/2010
na Fonte - IRRF complementar gerada pela

area de RH;

- Dependendo de cépia dos
processos soficitados as
Unidades Regionais da
inventarianga
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; Inventario do FGTS Em andamento |Subdivide-se em: - Dificuidade na localizagéc da
i a) Muita FGTS; documentag&o referente a
i ) b} FGTS ex-empregados; guias de recothimentos,

¢) FGTS de Agdes Administrativas & Judiciais relagéo dos empregados e

folhas de pagamento da
epoca, que se encontram
arquivados nas Unidades

: Regionais.

: - Depende de participagao da
. AGU-GT-CGU, STN/MF &

CEF
Inventario do Débito com o] Em andamento [Subdivide-se em: - Dificuidade na Nao
INSS e FNDE a) Débito decorrente da Auditoria Fiscal do INSS compatibilizagéo na Base de | Informado
. (01/1995-12/2004); Dados da Folha de
b} Divida Previdenciaria; Pagamento gerados da
¢} INSS Ages Trabalhistas - 2006 Obrigagio;
d) Debitos junto ag FNDE - Depende de documentagéo

cuja solicitagéo & felta através
da AGU-GT-CGU

5 - Depende de participagio da
’ AGU-GT-CGU, STNMF e

INSS
Inventério das Pensdes | Em andamento [Até abril/2010 foram analisadas 461 processos Conforme parscer da N&o
Judiciais por Acidente judiciais, restando analisar 181. Cu seja, faltam ser |CONJUR/MT, foi delegadaa |informado
Ferroviario analisados 28% do total de processos. atribuicio de implantacéo das

pensdes indenizatodrias ao
- Inventariante até a conclusdo
do processo de inventario.

Inventaric dos Débitos da | Em andamento [Até maiof2010 foram transferidos @ STN dois - Néc
Extinta RFFSA com a contratos firmados junto ao BIRD, perfazendo o valor informado
Unido de R$ 138.953.091,08, representando 82% das :

operagbes de crédito externo e aproximadamente
2% do total das dividas securitizadas pela Unisio

Federal,
inventéric das Dividas de | Em andamento |Caso prevaleca a tese da imunidade reciproca "ex - Sem
IPTU, outros tributos tunc", defendida pela AGU, o trabaiho fica previsdo
municipais e do ITR desprovido de eficacia
Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagdes apresentadas pela

AINVME

Do quadrc acima, wverifica-se que, dos 9 (nove) inventarics existentes,

Apenas 1 (um) foi concluido, o Inventario dos financiamentos contraidos pela
extinta RFFSA (Divida do BNDES). Scbre o prazo estimado para conclusic dos
trabalhos, observa-se que: :
- 2 (dois) inventarios estfo previstos para serem concluidos dentro do prazo
definido para a Inventarianca;

ﬂ-~ - outros 2 (dois) encontram-se com o prazo em revisfo;

- ~ 5 (cinco) ndo informaram o prazo previsto para conclusioc; e
- 1 (um) nfo apresentou o prazo, tendo em vista gue "“"Caso prevalega a tese da
imunidade reciproca "ex tunc", defendida bela AGU, o trabalho fica desprovido de
eficdcia”.

: Asgsim, na mesma linha abordada anteriormente, RECOMENDA-SE que essa AINVME
- apresente, para cada Inventario com previsioc “Nio informade”, wuma estimativa
contendo a data prevista para conclusfio dos referidos trabalhos.

Entretanto, ¢ importante registrar as dificuldades enfrentadas por  essa
Assessoria na realizacdo dos inventdrics sob sua responsabilidade, tanto pela
complexidade de tais tarefas gquanto no volume de trabalho necessario. Dentre as
restriges citadas, merece ser destacada a transcrita abaixo, uma vez gque a
superacdo da mesma depende em grande parte da atuacgdo da prépria Inventariancga,
diferentemente de outras dificuldades que dependem também dos demais outros érgdos
envolvidos:
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o
"0 éxito das comissdes depende de mdo-de-obra especializada, sendo que a %%s A 7
cbtida, apenas em parte, no admbito da Assessoria, demandando a colabo __o-:_'__,-
ubnca [

¢

disponibilidade de técnicos das demais dreas da Inventarianca.”

Deste modo, considerando as dificuldades relatadaz e o grande volume de
sarvigo ainda pendente sob responsabilidade da AINVMF, (1) RECCOMENDA-SE que esta
Inventarianga analise a possibilidade de remanejar servidores das Unidades
Regionais/Administragﬁo Central, que possuam os conhecimentos necessarios, para
atuar na realizagioc dos referidos inventdrios da ATNVME.

Nesse sentido, (2} RECOMENDA-SE, ainda, como medida a ser adotada na busca
de maior celeridade dos referidos inventariocs, gue - caso haja funcionario cedido
por esta Inventarianga com a especializacdo necessaria para ajudar nesses
inventarios - se analise a possibilidade de trazer este(s) funciondrio(s) cedidos
de volta & Inventarianca.

Ademais, (3) RECOMENDA-SE que essa AINVMF apresente um planc de trabalho com
© respectivo cronograma, indicando as etapas, prazog e medidas a serem adotadas,
para conclusio do Inventirio das Obrigacdes a Pagar da Extinta RFFSA.

Sobre 4s recomendacées acima, a AINVMF, apds a apresentacido dos fatos,
apresentou a seguinte manifestacdo:

" Quanto as recomendagdes atinentes a consecugdo das atribuicdes
da Comissdo de Obriga¢Ses a Pagar, somos de integral concordincia
com as mesmas, tendo-se jd adotado medidas que vdo ac encontro do
recomendado, como o retorno de dois empregados cedidos & ANTT,
Carlos Serman e Paulo César de Oliveira, gue vém tendo
participagdo fundamental na apuracdo junto as concessicondrias.
Quanto ao remanejamento de servidores das regionais, embora ndo
faga parte do elenco de medidas adotadas, vem se efetuandc o
trabalho integrado mediante o apclo das regionais para © resgate
de documentos Iindispensdveis &s apuracdes, como é o caso do FGTS,
com a participagdo das regionais de Juiz de Fora e Campos ({anexo
3). Quanto aos planos de agdo, serdoc elaborados nos mesmocs moldes
da Comissdo de Haveres a Receber. )

Por fim, serd intensificada a formacgdo de equipes inter-dreas
jd vtilizadas, como na comissdo da REFER gue tem a participacdo da
Assessoria de Controle Interno e da comigsdo de IPTU, com a
participagdo da Assessoria do MPG e de integrantes da SPU/MPOG.

Adicionalmente as recomendacdes cofetuadas estd-se estudando a
possibilidade de contratacgdo de servigos especificos que
permitirdo o encurtamento de prazos de conclusdo dos processos de
apuragdo, ou mesmo sua viabllizacdo.

Quanto aosg campo “previsdo” da tabela efetuada pela SFC/CGU
podemos acrescentar que o produto esperade da Comissdo de IPTU
serd revisto para se adequar ao cendric institucional e legal
vigente, permitindo portanto a definigdo de wsua conclusdo. As
Comissbes de Acidentes Ferrovidrios e Débitos para com a Unifdo tem
como previsdo o encerramento em janeiro de 2011. As demalis datas
de encerramento serdo definidas na revisdo em larga escala dos
cronogramas, e planos de agdo cujo resultade estd Ffixado para
31/10/2011. "

Deste modo, com excegioc da recomendagiio n° 02 - gque de acordo com o
informado Jj& wvem sendo praticado pela Inventarianga - mantém—-se as demais
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recomendagdes exaradas acima, de Fforma que seu atendimento possa ser verifi
durante o acompanhamento do plano de providéncias apresentado.

VIII - providenciar a regularizagio contabil dos atos administrativos pendentes,
inclusive a andlise das prestagdes de contas dos convénios e instrumentos similares
da extinta RFFSA, podendo, para tanto, designar comigsdes especificas;

Andlise da CGU:

A referida atribuigdc configura-se come uma atividade permanente e
rotineira, devendo ser realizado enquanto durar o processo de Inventarianca.

De acordo com a AINVMF: “A contabilizacdo dos atos e fatos administrativos
tem sido efetuada regularmente pela Coordenacdo de Orgamento e Finangas -~ COFIN,
culminando com o encerramento do balanco posicionado em 22/01/2007. Atualmente, as
demonstragdes contdbeis da Extinta RFFSA encontram-se em andlise na STN/PGEN. "

XII - adotar as medidas necessirias para viabilizar o cumprimento do disposto na
Lei n® 8.693, de 03/08/1993;

An&dlise da CGU:

A lel n° 8.693/1993 dispde sobre a transferéncia a UniZc das agdes nas
empresas CBTU  e/ou Trensurb. Nesse sentido, foi enviada a SA 244858/025
requisitando informagdo da Inventarianca sobre a existéncia de pendéncia para o
cumprimento da referida Lei,

Em resposta, verificou~se que as agdes de propriedade da RFFSA nc capital
social da CBTU e TRENSURB, foram transferidas & Unido em 17/03/1592. Assim, tal
atividade encontra-se concluida.

XIII - realizar os encontros de contas con as empresas devedoras ou credoras da
extinta RFFSA, observado o disposto na alinea “b” do inciso IT do art. B;

Andlise da CGU:

De acordo com o informado pela AINVMF, encontra-se em andamentc o encontro
de contas com duas empresas: CBTU e FLUMITRENS. O prazo para conclusdoc do sncontro
de contas com a FLUMITRENS estd& previsto para agosto/2010 e, com a CBTU,. para
dezembro/2010. Ndo foram relatadas dificuldades.

Deste modo, observa-se que as atividades relacionadas ao FEncontrce de Contas
com as empresas devedoras ou credoras encontra-se bem encaminhada.

Asgsim, diante de todo o expostc e com a conselidagdo das informagdaes e
analises apresentadas, foi possivel montar um gquadro-resume contendo & situacido
atual das atividades definidas no processo de Inventarianca da extinta RFFSA afetas
a4 Assessoria do Ministéric da Fazenda, conforme abaixo:

Quadro XIV -~ Situacdo atual das atividades da ATINVMF

[\ Finalfstica Em Para grande parte dos |Recomendou-se:
andamento inventarios nio fol - Apresentar as datas previstas de conclusdo
informada a data prevista |- Apresentar plano de trabalho com o respectivo
de conclfuséo cronograma

- Analisar possibilidade de remanejamento de servidores

VIl Permanente - - A contabilizag8o dos atos e fatos administrativos tem
sido efetuada regularmente pela Coordenagéo de
Orgamento e Finangas — COFIN
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Xl Finalistica | Concluida - -
XIH Finalistica Em FLUMITRENS: Ago/2010 |Atividade encontra-se bern encaminhada
andamento |CBTU: Dez/2010
Fonte e método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das iaformagbes apresentadas pela
AINVME

1.1.1.7 INFORMACAO: (034)
Em 19/11/2009, esta CGU apresentou, & Inventarianga da Extinta RFEFSA, a
Nota Técnica n® 2802/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, que contém o resultado das analises
realizadas sobre o Processo n° 99-143.861/AG {autuade nesta CGU sob o n°®
00190.036870/2007-10), que trata das obrigagdes contratuais da Extinta RFFSA para
com a Fundacdoc Rede Ferroviaria Federal de Seguridade Social -~ REFER.

Como conclusdo, a referida Nota Técnica ressaltou a necessidade, em relagdo
a exatidioc da divida, de se realizar novos cdlculos atuariais por uma outra empresa
de atudria habilitada independente, diferente daguela que realizou os calculos
originais, de forma a validar as premissas utilizadas e os valores apregentados,
uma vez gque Ffoi identificadc inconsisténcia no cadastro que serviu de bage para o
cAdlculo atuarial, comprovado pela REFER, assim como a complexidade de ser realizar

tais cédlculos atuariais.

Posteriormente, a Inventarianga encaminhou, para an&dlise prévia desta CGU, o
oficio n°® 006/AINVMF-RFFSA/2010 contendo uma minuta do Termo de Referéncia a ser
utilizado na licitacfo para contratacdo de empresa especializada na prestagéo de
servicos técnicos de avaliagdo atuarial individual. Bm resposta, encaninhcu &
Inventarianga, por meio do Cficio n® 1118%/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 12/04/2010, a
Nota Técnica n® 804/DITRA/SFC/CGU-PR com sugestdes para adequagdo da referida
minuta do Terme de Referdneia. Fm decorréncia, a Assessoria do Ministéric da
Fazenda - AINVMF, encaminhcou, em 06/05/2010, uma nova minuta do Termo de
Referéncia, contendo os ajustes sugeridos pela CGU. Finalmente, por meio de e-mail
encaminhado em 17/05/2010, esta Controladoria manifestou concordancia com o tecr da
minuta do Termo de Referéncia apresentado.

Assim, durante os trabalhos de auditoria realizades nessa Unidade, £foi
soligitada, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 244858/007, de 09/06/2010, a
situacdo atual em gue se enconktrava o processc para contratacde de enpresa
especializada em avaliacdo atuarial, de modo a apurar a divida atuarial para com a
REFER, assim como foi solicitado o prazo previsto para infcio dos serviges.

Em resposta, por meio do Memorando n° 020/AINVME/2010, de 14/06/2010, a
Assessoria do Ministério da Fazenda apresentou o seguinte esclarecimento:

“o.L) Em 18/05/2010 o referido TR  encaminhade ao Sr.
Inventariante para avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de
contratagdc, e providéncias da COADM, se cabiveis.

Em 27/05/2010 o processo retornou & AINVMF com a manifestagdo
da COADM pela necessidade de pelo menos trks cotagbes vdlidas,
para orgamentacdo 1inicial, pela média dos valores obtidos, do

processo licitatdrio.
Na presente data as referidas consultas estdo em andamento,

para fins de defini¢do do valor estimade e execugdo dos demals

passos do procedimento licitatdric.
Fm virtude da impossibilidade de .definigdo da modalidade
licitatdria cabivel, ainda ndoc & possivel estimar prazos para

conclusde do processo.”

Posteriormente, em resposta & SA 244858/010, onde foi solicitada a posicdo
atualizada de todos os inventarios sob responsabilidade da AINVME, essa Assessoria
informou, via Memorando n° 022/AINVME-RFFSA/2010, dezembro de 2010 como © prazo
previsto para conclusdo do referido inventario (divida atuarial com a REFER]).
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1.1.1.8 CONSTATACAO: (035) 3
AUSENCIA DE MEDIDAS FEFETIVAS, POR PARTE DA AINVMI, NO SENTIDC DE;
ANDAMENTO A REALIZACAC DO INVENTARIO DO ACERVO DOCUMENTAL DA EXTINTA RFI'S%

De acordo com o art 3°, inciso VII do Decreto 6.018/2007, a Inventarianga da
extinta RFFSA tem como atribuigio, dentre outras:

“VIT - providenciar o tratamento dos acervos técnicos,

bibliogridficos, documentais e de pessocal, observadas as normas

especificas, transferindo-os, mediante termo préprio, ao Arquivo

Nacional ou aos ©Jrgdos e entidades que tiverem absorvido as

correspondentes atribuligdes da extinta RFFSA;”

Observande-se a Portaria MT n° 101/2007, que define a estrutura
organizacicnal da Inventarianga, a unidade responsavel por executar tal atividade é
a Assessoria do Ministério dos Transportes — AINVMT.

Assim, de forma a avaliar o andamento do inventario do acervo documental da
extinta RFFSA, além das demais atividades sob responsabilidade da AINVMT, foi
solicitado, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 244858/008, uma posicdo
atualizada, em 31/05/2010, dessas atividades.

Com base nas informacgdes encaminhadas pela Comissdo responsavel pelo Acervo
Documental, por meio do Memorando n® O00L/AINV/RFFSA/2010, foi possivel elaborar o
geguinte guadro-resumo, por Unidade Regional, da situagéo do referido inventarioc.

Quadro XV - Situagfo atual do inventirio do Acervo Documental, por Unidade Regional

a de Recursos Humanos compativel com a magnitude do 31/12/2010*

URSAL 65% Caréncia de Recursos Humanos compativel com a magnitude do 31/112/2010*
aceno

URCUB 60% Caréncia de Recursos Humanos compativel com a magnitude do 31/12/2010%
acervo

URPOA 55% Caréncia de Recursos Humanos compativel com a magnitude do 311212010°
acervo

URSAY || 35% - 32720107

URFOR 25% Caréncia de Recursos Humanos compativel com a maghnituds do 31/12f2010"
acervo

UG 20% Com apoio da méo-de-obra dos anistfados 31/12/2010¢

URREC 5% Caréncia de Recursos Humanos compativel com a magnitude do 31/12/2010*
acervo

URBAU | N&o informado [Atividade paralisada devido & falta de méio-de-obra especializada em | Nao informado
organizagio de acervo. Aguardando avaliago de Termo de
Referéncia.

URCAM | Nao informade [Atividade paralisada devido a falta de mao-de-obra especializada em | Néo informado
organizacéo de acervo. Aguardando avaliagio de Termo de
Referéncia.

URBEL | Nao informado |Atividade paralisada devido  falta de mao-de-obra especializada em | N&o informado
organizacio de acerve, Aguardando avaliagéo de Termo de
Referéncia.

URJUF | Nao informado |Atividade paralisada devido 2 falta de méo-de-obra especializada em | Néo infermado
organizagio de acervo. Aguardando avaliagio de Termo de
Referéncia. '

URSAP | Nao informado |Atividade paralisada devide 2 falia de mio-de-obra especializada em | N&o informado
organizagio de acervo. Aguardando avaliagio de Termo de
Referéncia.

Fonte o método: Elaborada pela DITRA/DI/SFC/CGU a partir das informagdes apresentadas pela
AINVMT
*Arualizado com informacgdes disponibilizadas no Memo n®20/AINV-MRV/2010, de 1470972010
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A partir das informagdes apresentadas, verifica-se que 9 das 13NPREe:
incluindo a Administracio Geral, encontram-se com mencs da netade dos trabathas
concluidos. Além disso, verifica-se que 5 Unidades Regionais (Bauru, Campinas, Belo
Horizonte, Juiz de Fora e Sdc Paulo) encontram-se com as atividades relativas ao
inventaric documental paralisadas, gque, segundo a Inventarianga, & devidoe a falta
de ndo—-de-cobra especializada.

Em relacdo a estas Unidades, a AINVMT informou estar em fase de avaliagdo o
Termo de Referéncia para contratagdo de empresa especializada para dar inicio aos
trabalhos.

Vale ressaltar, no entanto, que - de acordo com informagdc prestada pela
prépria Assessora do Ministério dos Transportes da Inventarianca durante a reunido
de apresentacgio dos fatecs relevantes apurados na auditoria de gestdo, em 27/07/2010
- o trabalho de inventirioc do acerve documental estid paralisado desde 2007, ano de

inicio da Inventarianga da Extinta RFFSA.

Nesse sentido, fol sclicitada a apresentagdo das dificuldades ancontradas,
bem como das respectivas medidas adotadas pela Assessoria, no decurso desses cerca
de 3 anos, para cumprir a atribuicao estabelecida no art 3°, inciso VII do Decreto
n° 6.018/2007.

Em resposta, a AINVMT encaminhou o Memo n°® 016/Documentagdc, de 03/08/2010,
com ¢ seguinte teor:

“o Sr. Inventariante j& conseguiu alocar uma parte dos Iecursos
previstos para a realizagdo da contratagdo de firma especializada
em organizacdo do acervo documental, conforme Offcios n°s
243/TNV/RFFSA/2010, de 26/03/20140, 422/INV/RFFSA/2010, de
28/05/2010, e 574/INV/RFFSA/2010, de 23/07/2010, cdpias anexas.

Estamos preparando os ajustes no Termo de Referéncia para a regido
Sudeste que compreende as seguintes localidades: Rio de Janeiro,
S40 Paulo, Belo Horizonte, Juiz de Fora, Campos, em conjunto com o
setor de licitacdo, para submeté-lo a apreciagdo do Arguivo
Nacional, ¢ deflagracdo do processo licitatdério que serd por meio
de pregdoc eletrdnico, cdpia da minuta em anexo.

Informamos, também, que tde logo seja copcluido o certame, © prazc

" estabelecido para a conclusdo da organizagdo do acervo documental
da extinta RFFSA, nas J5{cinco) Unidades Regionais guestiocnadas,
gerd de 1 (um) anoc.”

Das informagdes apresentadas, cumpre observar gue os 3 expedientes
apresentados -~ que tém como destinatédrios a Secretaria-Executiva (SE/MT) e a
Subsercretaria de Planejamento e Orcamento (SPO/MT) do Ministério dos Transportes e
cujo objetivo principal é a solicitagdo de recursos para contratacdo de empresa
especializada para realizagio do inventério documental da Extinta RFFSA - datam de

2010.

Isto é, ndo se identificou por parte dessa Assessoria e, consequentemente da
Inventarianca da Extinta RFFSA, no ano de 2009, a adogdo de medidas neo sentido de
dar andamento aos ftrabalhos do referido inventario ou de providéncias  visando
contornar as restricdes gue influenciavam a execugdo da atividade. Ressalta-se que
a funcdo do gestor & justamente buscar meilos de suprir as caréncias existentes,
adotar solucdes, ainda que tempordrias ou paliativas, enquanto a solugdo definitiva
ndo & implementada, visando o alcance das metas e objetivos definidos.
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Inventarianca. De acordo com a prépria justificativa apresentada para contnatagdo

da empresa especializada, os documentos a serem Iinventariados (ds CERA GG /
administrativo, contdkbil, financeiro, histérico, técnico e juridico) servem cdﬁ?'i’

subsidios, que vdo desde a preservacido da memdéria ferrovidria a tomada de decisdes
por parte da Inventarianga e pelos orgdos que absorveram as atividades da extinta
RFFSA. Assim, a ndo realizagio dos referidos servicos pode acarretar, além do
prejuizo ao acervo documental propriamente dito, o descumprimento da Lei n°®
8.159/1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, e
‘do Decreto n® 4.073/2002, que define que os arquivos tém de ser avaliadocs,
higienizades, acondicionados e organizados, com instrumentos descritivos para
identificacdo e controle, podendo implicar em responsabilidade civil e/ou criminal
ao administrador piblico responsavel.

Posteriormente, com a entrega do Relatdrio Preliminar de Auditoria, a ATNVMT
encaminhou o© Memorando n® 20/AINV-MRV/2010, de 14/09/2010, onde apresenta a
previsdo de conclusio do inventédrio nas Unidades gue encontram-se em andamento.
Deste modo, o quadre contendo a situacdo do inventario, com a data de concluséc
dessas Regiocnais, foi atualizado, conforme observado acima.

Diante do exposto, em que pese os expedientes encaminhades em 2010 ao
Ministéric dos Transportes para obtengdoc de recursos, constata-se, desde 2007, e
mais especificamente no exercicio de 2009, a auséncia de medidas porhparte da
Assessoria do Ministério dos Transporte - AINVMT no sentido de dar andamento a
realizagfo do inventario do acervo documental da Extinta RFFSA.

CAUSA:
Falta de mio-de-obra especializa para realizagdo do trabalho e a nio adoglo

de providancias, por parte da AINVMT, de modo a contornar as restrigdes que
infiuenciavam a execucdo do referido inventério.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Memorando n.° 020/AINV-MRV/2010, de 14/09/2010, a Assesscra do

Ministério dos Transportes na Inventarianca apresentou a seguinte manifestacéo:

“Como & ‘de conhecimento da CGU, somente as atividades de
organizacdc do Acerve Documental das regionais de Sdo Paulo,
Bauru, Campos, Juiz de Fora, Belo Horizonte e Rio de Janeiro estdo
aguardando contratagdo de empresa; as demais, regicnais de Porto.
Alegre, Curitiba, Tubardo, Salvador, Fortaleza e 8do Luis, os
trabalhos estdo em curso, conforme informagdo prestada no 13°
Relatdrio de Atividades, cujo cronograma para 2010 estd anexado a
esta correspondéncia.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Tendo em vista gque os esclarecimentos encaminhados pela AINVMI ndc

apresentaram fatos novos, fica mantida a presente constatagéo.

RECOMENDACAO: 001
Oue a Assessoria do Ministério dos Transportes - AINVMT adote, o mais breve

possivel, as medidas necessarias para realizagdo do inventaric do acervo
documental da extinta RFFSA, conforme estabelecido no art 3°, incise VII do Decreto
6.018/2007.

RECOMENDAGAO: 002
OQue a Assessoria do Ministério dos Transportes -~ ATNVMT apresente

planc de trabalho com o respectivo cronograma, indicando as etapas e prazos, por
Unidade Regional, para conclusdc do inventario do acerve documental da

Inventariancga.
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2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 ASSUNTO -~ QUANTITATIVO DE PESSOAL

2.1.1.1 INFORMAGAO: (002)

Foli constatado que ndo ha dados no SIAPE para a Entidade em apreco
{transacdo GRCOSITCAR - 6érgdo 38299). Segundo a RFFSA, todos os dossiés dos
empregados da Entidade foram transferidos para a VALEC (fls. 14 do processo de
Prestacdc de Contas, item XXIV do Decreto n.° 6018/2007).

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS
3.1 PROCESSOS LICITATORIOS
3.1.1 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DA LICITAGAO

3.1.1.1 CONSTATACAO: (011)
AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL BARAR RECUSA DE PROPOSTA DE LICITANTE,

O Pregdio n.° 59909/2008 trata da aquisigfo de cartuchos para impresgsoras de
diversos modelos, conforme registrado no Anexo 1 do correspondente Edital (fls. 4%
a 80 do processo n.° 99-147.720/AG).

Com relacdo ao itens abaixo, houve recusa das propostas da empresa CCMPUTERS
A.D. INFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA. (CNPJ n.° 10.365,392/0001-46), tendo em
vista que a referida licitante ndo teria confirmado em tempo habil os lances

ofertades (fls. 244, 247}).

Cartucho de tinta colorido para
impressora HP Deskjet - ref.: 51641A
— 395ml

10 Cartucho de tinta colorido para 32,29
impressora HP Deskjet — ref.: Cl823T
— 30ml

13 Cartucho de tinta colorido para 279,00
impressora HP Deskjet - ref.: C6578A
— 38ml

12 Cartucho de tinta colorido para 31,87
impressora HP Deskjet — xref.: CG656A
— 19ml

13 Cartucho de tinta colorido para 39,00
impressora HP Deskjet — ref.; C6657A
— 17ml

Teodavia, consta as fls. 290 do processo em exame a geguinte comunicacdo:

Pregoeiro 07/04/2000 |Para COMPUTERS A.D. INFORMATICA COMERCIO
13:05:29 E SERVIGOS LTDA. - solicitamos a
confirmacic dos lances para a quantidade
dOS itens \\2!!, \\6"’, “7”’, \\9!!, \\lO.’.’f

wi1#, “12” e “137, bem como seja
informada a marca dos cartuchos
ofertados

10.365.392/0001- 07/04/2009 |Sr. Pregoeiro, os lances que fomcs
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46 13:22:54 vencedores sao (sic): 9, 10, 11, 12, 13¢
10.365.392/0001~ 07/04/2009 |Sr. Pregoeiro, desculpe pelo atraso na %
46 13:31:19 confirmacdo dos lances. 56 ndo o fiz

antes, pois aqui na regidoc faltou luz
geral (sic). Agradecemos pela

compreensdo COMPUTERS A.D. INFORMATICA
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Considerando-se o tempo transcorrido na comunicagdo acima, nac se vislumbra,
salvo melhor juizo, fundamento legal para a recusa da proposta da citada licitante,

a luz do que dispde o Decreto n.° 5.450/2005.

CAUSA.:

Entendimente equivocado da legislagido gue rege o Pregdo Eletrénico.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meioc do Memorandc n.

° 0471/COADM/INV/2010,

Licitagées apresentou os seguintes esclarecimentos:

“"Wo que concerne aos itens ‘27,

l6‘! o \71,

de 18/06/2010,

egtes

itens foram

a Geréncia de

direcionados de forma equivocada para a licitante A.D. Informdtica
Comércio e Servigos Ltda., sendo tal impropriedade percebida de
imediato pela Equipe de Apoio do Pregdo. Contudo, ficamos no
aguardo da confirmagidoc da licitante para procedermos & retificacdo
da informacdoc em relagdo aos itens (2, 6 e 7) e esta ndoc ocorreu
visto que a licitante ndo se manifestou.

Em relacdo aos itens ‘97, ‘107, ‘117, 127 e '13’, vencidos pela
A.D. Informdtica, mas adjudicados de fatc a Tectoner Comércic,
também & imperioso relatar que além da mensagem postada pelo chat,
foram efetuadas ainda exaustivas tentativas de se estabelecer

contato com a licitante wvia telefeone, ndo sepdo obtido éxito. A
ratificagdo do lance ofertado & imprescindivel para c
prosseguimente das demals etapas de licitacdo, pols considerando a
brutal diferenca existente entre os valores cotados, nédo &
possivel definir quais pregos estariam corretos sem Qque 0
licitante confirme tal posigdo.
ITEM VALOR ESTIMADO| VALOR DO MELHOR| VALOR NEGOCIADO
(R$) LANCE (R§) (R$)

3 1.520,00 439,89 423,90

10 152,00 33,30 33,29
11 1.70a,00 289,99 279,00

12 115,00 31,88 31,86

13 184,00 49,99 39,00

Dessa forma, cumpre ressaltar que os valores negociados com &

jo7, ‘117, ‘127 e '137, ficaram em
ofertados pela Computers A.D.

Tecnocenter para os itens ‘97,
grau de Iigualdade com 05 pregos
Informdtica, com excecdo do item '97 que ficou abaixo do wvalor
cotado pela Computers A.D. Informdtica, coerente portante com ©
critério de avaliacdo do menor prego estabelecido no Edital de
convocacdo, sendo certo ainda que todos os atos foram praticados
em prol dos interesses da Inventarianca da REFSA e que tals
condutas ndo trouxeram nenhum tipo de prejuizc & Administracdo.

Por fim, destaca-se que ao final do certame foil conseguido contato
com a Computers A.D., objetivando elucidar os fatos ocorridos em
relacdo & demora da resposta via chat, guando foi relatado pela
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licitante a sua impossibilidade de arcar com os valores propostos |\
para todos os itens cotados, visto que a entrega dos materiais
ocorreria na cidade do Rio de Janeirc e gue o prego oferecidc ndo
contemplava tais custos. Ao ser guestionada sobre a possibilidade
de formalizar por escrito a sua desisténcia, esta considerou
desnecessidrio tal procedimento, sob a alegagdo de que o certame jd
estava encerrado, o que foi acatado pelo Pregoeliro.

Ademais, pelos motivos jé& relatados no pardgrafo anterior, pode
ser entendido porgque a Computers A.D. Informdtica deu-se por
hastante conformada com © resultado do item, uma vez gque a etapa
de recursos transcorreu sem que tenha havido qualguer tipoc de
manifestacdo por parte dessa licitante, assim como das demais
concorrentes.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Esclarecimentos/justificativas ndo acatadas.

Em gue pesem os esclarecimentos da Inventarianga da extinta RFFSA,
entendemos que & discutivel a necessidade de ratificagido dos lances ofertados,
pratica adotada pela Inventarianca, tendo em vista o que disple a legislagdo que
rege a matéria:

Decreto n.® 3.555/2000:
“"Art, 14

0 licitante que ensejar o retardamento da execugdo do certame, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar a execugdo do contrato,
comportar-se de modo iniddneo, fazer declaragdo falsa ou cometer
fraude fiscal, garantido o direito prévio da citagdo e da ampla
defesa, ficard impedido de licitar e contratar com a
Administracdo, pele prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punigdo ocu até gue seja promovida a
reabilitacdo perante a prdpria autoridade gue aplicou a
penalidade. ”

Decreto n.° 5.450/2005:
“Art. Z21.

§ 2° Para participacdo no pregdo eletrénico, o licitante deverd
manifestar, em campo proprio do sistema "eletrénico, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitagdo e gue sua proposta estd em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio.

§ 3° A declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de
habilitacdo e proposta sujeitard o licitante as sangdes previstas
neste Decreto.”

Em todo o caso, a licitante COMPUTERS A.D. INFORMATICA COMERCIO E SERVICOS
LTDA. (10.365.392/0001-46) ratificou os laces relativos aos itens 9, 10, 11, 12, 13
(fls. n.° 290 do processo n.° 99-147.720/AG). Portanto, ndo existem razdes de fato
e/ou de direite para a recusa das propostas da citada empresa.

Vale registrar que, posteriormente, com a apresentagéo preliminar &
Inventarianca dos fatos relevantes apurados durante os trabalhos de auditoria, a
Coordenadoria de Administracdc - COEDM encaminhou, adicionalmente, o seguinte

esclarecimento, acatande a recomendacdo da equipe da CGU:
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“"aAssim sendo, buscando a continuidade do bom andamento da@u 2%5% 
atividades praticadas na Geréncia de Licitagdes, informamos qgue 45@’ .

. serdo acatadas todas as instrucfes emanadas da Controladoria Gera*xhﬁm“gjf
da Unido e, nas proximas sessées de pregac eletrénico, sera g
suprimida a fase relativa & conlirmagdo de valor dos lances
ofertados pelas licitantes.”

RECOMENDACAO 001
- A Entidade deverd abster-se da pratica da ratificagdo de lances, posto que a

i mesma nioc enconktra amparo na legislagdo due rege ¢ Pregdo,

it
|
|
|
|
|
|
1
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