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Apresentacgao

O presente relatdrio constitui o Produto 6 - Realizacdo de workshop de apresentacdo e

discussdo da minuta de diretrizes socioambientais do MTPA, e atende ao Termo de Execucdo

Descentralizada n° 02/2014/SPNT/MT, firmado entre o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo

Civil (MTPA) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e aos respectivos Termo de

Referéncia (TRs) e Plano de Trabalho do projeto de “Apoio Técnico na Elaboracdo do Estudo de

Diretrizes Socioambientais do Ministério dos Transportes”.

Este produto refere-se a sexta dentre as nove etapas previstas para desenvolvimento do

estudo:

VI.

VII.
VIIL.

Lab

Estabelecimento do Plano de Trabalho;

Realizacdo de entrevistas com entidades da area de transportes e meio ambiente;
Realizacdo do diagndstico da aplicacdo da Politica Ambiental do MTPA;

Elaboracdo de estudo tematico socioambiental;

Elaboragao de minuta de diretrizes socioambientais do MTPA;

Realizagdo de workshop de apresentacdao e discussdo da minuta de diretrizes
socioambientais do MTPA;

Apresentacdo as autoridades das diretrizes socioambientais para validagao;
Elaboragdo e langamento do documento final das diretrizes socioambientais do
MTPA; e

Capacitagdo Técnica.
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Nota Técnica

Durante a elaboracdo do presente projeto, houve alteragdes no cenario politico do pais, que

se refletiram na organizacdo da Presidéncia da Republica (PR) e dos Ministérios.

Em 12 de maio de 2016 foi publicada a Medida Proviséria (MP) n2 726, que reduziu de 32
para 23 o numero de Ministérios. Por forca dessa MP, foram extintas as Secretarias de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) e a de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR), que
tiveram suas atribuicdes incorporadas ao Ministério dos Transportes (MT), que passou a se
denominar Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA). Na mesma data, foi publicada
a Medida Provisoria n® 727/2016, criando o Programa de Parcerias de Investimentos (PPl) e o
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica como érgdo de
assessoramento imediato ao Chefe do Poder Executivo no estabelecimento e acompanhamento do
PPI (art. 79), que passou a exercer as funcdes atribuidas ao Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte (CONIT). Ainda por forca da MP n2 727/2016, a Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) passou a vincular-se a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos

como 6rgao de apoio ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (art. 20).

Com as altera¢des impostas pela MP n2 726/2016 e MP n2 727/2016, as entidades vinculadas
ao MTPA passam a abranger o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a
VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A (VALEC), a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC), a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO) e as
Companhias Docas (DOCAS).

Em 13 de setembro de 2016, a MP n2 727 transformou-se na Lei n? 13.334, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 14 de setembro de 2016 e a MP n2 726 transformou-se na Lei n2

13.341, publicada no DOU em 29 de setembro de 2016.

Porém, esclarece-se que o termo “vinculadas” ao MTPA, encontrado no texto, abrange o

DNIT, a VALEC e a ANTT.

Ainda, mesmo com as atribui¢cdes da SEP/PR e SAC/PR tendo sido incorporadas ao MTPA, por
forca da MP n2 726/2016, estas ndo serdo consideradas no desenvolvimento deste estudo por ndo

fazerem parte do escopo inicial previsto.
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Sumario Executivo

Este relatério constitui o Produto 6 — Realizacdo de workshop de apresentacdo e discussao da

minuta das Diretrizes Socioambientais do MTPA.

As atividades basearam-se no que estd disposto no Termo de Referéncia (TR) e no Plano de
Trabalho aprovado — Produto 1 — deste estudo, e atendem ao Termo de Execucdo Descentralizada n?
02/2014/SPNT/MT — firmado entre o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA) e a

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Trata-se da sexta etapa de desenvolvimento do Estudo de Diretrizes Socioambientais do
MTPA, apds a definicdo do Plano de Trabalho, das entrevistas com agentes do cendrio da gestdo
socioambiental de transporte, do diagndstico da aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos
Transportes (PAMT), de 2002, do estudo tematico socioambiental para o setor de transportes e da

proposicao das diretrizes, linhas de a¢des e respectivas agoes.

Este documento apresenta as informacbes inerentes aos processos de contribuicdo,
workshop realizado na cidade de Brasilia/DF e consulta publica via website, que tiveram como

objetivo colher contribui¢cdes sobre a proposta das Diretrizes Socioambientais do MTPA (Produto 5).

Os processos de contribuicdo tiveram a participacdo de 122 pessoas e foram recebidas 89
contribui¢cdes, sendo que destas foram avaliadas a pertinéncia, e promoveram a melhoria da

proposta das diretrizes do MTPA.

Este Produto apresenta, ainda, a estrutura metodoldgica e os resultados na priorizagdo das
acdes com base nos critérios estratégicos e operacionais, cujo objetivo é proporcionar a definicdo de

uma agenda de trabalho no contexto das diretrizes.

A préxima etapa deste projeto, conforme o Plano de Trabalho — Apresentagdo das diretrizes
socioambientais as autoridades (Produto 7) — serd realizada a validacdo da priorizacdo aqui

desenvolvida.
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

Introducao

Este relatério abrange atividades, analises e resultados concernentes ao processo de
aperfeicoamento da nova proposta de um conjunto de Diretrizes Socioambientais do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil (MTPA), por intermédio da realizacdo de workshop, apresentado
as entidades afins a interface socioambiental dos transportes, publico interno e externo, e do
processo de consulta publica, disponibilizado por meio do website do Ministério. De forma
complementar, sdo apresentados o processo e o resultado da priorizacdo das a¢des consolidadas

apos o recebimento das contribuigGes.
Sao apresentados, no item 1, os objetivos do presente Produto.

No item 2, sdo indicadas as atividades preparatérias compreendidas nos processos de
aperfeicoamento e de priorizagdo das Diretrizes Socioambientais, suas linhas de a¢des e suas

respectivas a¢gdes a serem implementadas.

Apds, apresentam-se as informacgdes referentes ao desenvolvimento, a metodologia e a

andlise dos resultados dos processos de contribui¢do: workshop e consulta Publica (item 3).

Na sequéncia, sdo apresentados o desenvolvimento e os resultados do processo de

priorizacdo das ac¢des (item 4).

Por fim, sdo apresentadas as conclusGes desta etapa do projeto.

S
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

1 Objetivos

Lab

O estudo das Diretrizes Socioambientais do MTPA possui como objetivos:

Avaliar a aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT) no periodo
de 2002 a 2015;

Atualizar o alcance tematico da PAMT, considerando o presente cendrio e os modos de
transporte rodovidrio, ferroviario e hidroviario;

Propor acbes que fornecam os subsidios necessdrios a promocgdo e ao aperfeicoamento das
politicas publicas e dos projetos a serem executados ou em desenvolvimento pelo setor;
Elaborar as Diretrizes Socioambientais do MTPA; e

Apresentar os instrumentos e as acOes necessarias a implantacdo das diretrizes

socioambientais.
Os objetivos especificos desta etapa dos estudos compreendem:

Apresentar e discutir a proposta de Diretrizes Socioambientais do MTPA com representantes
internos, com as entidades vinculadas e com os 6rgaos externos;
Proceder a consulta publica por meio da disponibilizagdo do material no website do MTPA; e

Aperfeicoar e consolidar a proposta.

ih——-
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

2 Atividades preparatorias

Conforme o Produto 1 - Plano de Trabalho, e de forma a atender os objetivos propostos

neste produto, foram executadas as seguintes tarefas especificas:

Organizacdo de workshop para apresentacdo e discussdo da proposta de diretrizes em
ambito interno ao MTPA e suas entidades vinculadas;

Organizacdo de workshop para a apresentacdo e a discussdo da proposta de diretrizes com
representantes externos ao MTPA e com as equipes do Laboratério de Transportes e
Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina (LabTrans/UFSC), do MTPA e das
entidades vinculadas;

Estabelecimento dos procedimentos e dos prazos para consulta publica via internet, e
também estabelecimento de método de analise das contribuicGes recebidas e dos
procedimentos de retorno aos participantes;

Organizagdo das contribuicdes recebidas, andlise e validagdo de alteragbes e de
complementacbes, com a consequente consolidacdo do documento de proposta de
Diretrizes Socioambientais do MTPA;

Provisao e distribuicdo de certificados na participacao do workshop; e

Relatoria e apresentacdo de resultados.

Durante o desenvolvimento deste produto, foram realizadas reunides técnicas no Ministério

dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, envolvendo as equipes técnicas do LabTrans e do MTPA .

No Quadro 1 apresenta-se um resumo das reunides realizadas.

Quadro 1: Resumo das reunides entre as equipes técnicas do LabTrans, MTPA e vinculadas

Desenvolvimento e definicdo da estrutura metodoldgica para a
05/07/16 realizacdo dos workshops e da consulta publica no website do
MTPA.

Workshop com vinculadas: Discussdo técnica e definicdo da
28 e 29/07/16 proposta das  Diretrizes  Socioambientais do  MTPA;
Desenvolvimento e alinhamento da estrutura do Produto 6.

Discussao técnica referente as contribuicdes e ao desenvolvimento

22e?2 1
e 23/09/16 da metodologia de priorizacdo das acdes.
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

Discussao técnica e validacdo final referente as contribuices e a
priorizacdo das acoes.

03 e 04/10/16

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Conforme mencionado no inicio deste tdpico, o Plano de Trabalho previa a realizacdo de dois
workshops: um no ambito do MTPA e drgdos vinculados; outro com a participacdo dos

representantes de entidades externas.

Salienta-se que as equipes técnicas das vinculadas participaram do desenvolvimento do
Produto 5, que incluiu a realizacdo de reunies, bem como de um workshop na Secretaria de Politica
Nacional de Transportes do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (SPNT/MTPA), para

definicdo da proposta das diretrizes, linhas de acGes e respectivas acoes.

Esse workshop foi realizado nos dias 28 e 29 de julho, no auditério da SPNT/MTPA, contando
a presenca de técnicos do LabTrans/UFSC, MTPA e suas vinculadas. O resultado do evento em tela
culminou com a definicdo da proposta das Diretrizes Socioambientais do MTPA, incluindo suas linhas

de agdes e respectivas agdes.

Foi definido que a priorizagdo das agbes, conforme prevista no Plano de Trabalho para ser
efetuada no Produto 5, deveria ser remanejada para este produto. Esta alteracdo das atividades
previstas justificou-se visto que no Produto 6 as diretrizes, linhas de a¢Ges e suas respectivas a¢des
poderiam ser alteradas conforme as contribui¢cdes recebidas durante a realizagdo do workshop e da
consulta publica. Dessa forma, se a priorizacdo das a¢des fosse executada no Produto 5, teria que ser

refeita e validada novamente ao final do Produto 6.

Para subsidiar os processos de contribuicdes, foi desenvolvida, com apoio da Assessoria de
Comunicacao do MTPA, a identidade visual do projeto. A Figura 1 apresenta a marca do projeto com
a indicacdo da sua denominacédo: Via Sustentdvel. A identidade foi utilizada nos materiais didaticos e
de comunicagdo do workshop e da consulta publica. Sua proposta é de que seja adotada no

documento final contendo as Diretrizes Socioambientais do MTPA.
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

Figura 1: Marca do projeto e sua denominacdo - Via Sustentavel

d
LN

VIASUSTENTAVEL

Elaboragdo: ASCOM/MTPA (2016)
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

3 Processos de contribuicao

3.1 Consideragoes iniciais

O objetivo de receber contribuicdes da sociedade e dos atores que fazem parte da interface
socioambiental dos transporte é o de aperfeicoar a proposta das diretrizes, linhas de acdes e suas
respectivas acoes.

Conforme previsto no Plano de Trabalho e em comum acordo entre as equipes técnicas do
MTPA e do LabTrans/UFSC, foram definidos dois processos de contribuicdo: (i) workshop; e (ii)

consulta publica por meio do website do MTPA.

Foi definido que as contribuicdes poderiam ser direcionadas as diretrizes, linhas de a¢des e
suas agoes, bem como a proposicdo de uma nova acgdo ou linha de a¢do, sempre acompanhadas de
justificativa técnica. As contribui¢cdes consideradas pertinentes foram incorporadas ao documento da
Minuta das Diretrizes, que sera apresentado as autoridades, para validagdo, conforme previsto no

Produto 7 deste Estudo, e oportunamente divulgadas no website do Ministério.

Dessa forma, este capitulo apresenta as informacdes referentes ao workshop e a consulta

publica, bem como a analise técnica das contribuicGes.

3.2 Workshop

3.2.1 Desenvolvimento e Metodologia

Para a apresentacdo e discussdao da minuta das diretrizes socioambientais do MTPA, bem
como seu desdobramento em linhas de a¢des e respectivas ac¢oes, foi realizado um workshop no dia

06 de setembro de 2016 no Auditdrio do MTPA, em Brasilia/DF.

Foram convidadas a participar deste evento as secretarias do MTPA, entidades e instituicoes
da interface socioambiental dos transportes, que ja haviam sido consultadas na segunda etapa deste
trabalho, Produto 2 - Relatério das Entrevista, realizadas com entidades na area de transportes e de

meio ambiente.

A Figura 2 apresenta o modelo do convite enviado. A lista com os representantes das
entidades convidadas a participar do workshop e a lista de presenca do evento constituem o
Apéndice 1 deste relatério. Como registro do evento, além da lista de presenca, foi realizada a
filmagem, cujo arquivo digital acompanha este relatério.

1T =
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Figura 2: Modelo do convite enviado as entidades e instituigées

IVIA

P& SUSTENTAVEL

Workshop de apresentacao e
discussao da proposta de
Diretrizes Socioambientais do MT
Prezado(a) Senhor(a),

O Ministério dos Transportes, Portos e Aviago Civil desenvolve o
Estudo para Elaboragdo das Diretrizes Socioambientais do MT,
cujo objetivo é subsidiar a formulagdo de politicas publicas do
setor de forma a incorporar continuamente melhores praticas e
fortalecer a capacidade de planejamento integrado,
assegurando assim a responsabilidade socioambiental deste
érgéo.

Nesta fase do Estudo esta prevista a consulta aos 6rgaos e
entidades que atuam na interface socioambiental do setor de
transportes para o aperfeicoamento da proposta.

Nesse sentido, convidamos V.5.2 a participar do Workshop de
apresentacao e discussio da proposta de diretrizes.

Na expectativa de contar com a sua participacdo, solicitamos
confirmacgao de presenca.

Data e hora

06/09/2016 - 8h30 as 18h

Local

Auditério do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil
Esplanada dos Ministérios Bloco "R’ Subsolo - Brasilia/DF
Confirmagéao de presenca ou indicagéo de representante
claudia.lucia@transportes.gov.br, até o dia 02/09/2016

LabTrans

Elaboragdo: ASCOM/MTPA (2016)

A metodologia para a realizagdo do evento contou com as seguintes etapas de trabalho:

e Distribuicdo de material impresso (diretrizes, linhas de acbes e agbes) e formularios de
contribuicdo;

e Cerimonial de abertura;

e Apresentacdo oral da contextualizagdo do projeto e das dreas tematicas com suas diretrizes,
linhas de a¢Ges e agdes;

e Discussdo e abertura aos participantes para questionamento e contribuicdo apds a
explanacao de cada diretriz; e

e Recebimento das contribui¢cdes nos formularios distribuidos previamente.

O evento teve inicio as 09h30min com saudacdo aos presentes e o convite para composicao

da mesa. Neste momento, compuseram a mesa (Figura 3):
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e Sr. Herbert Drummond: Secretdrio da SPNT/MTPA;

e Sr. Eimair Bottega Ebeling: Diretor do Departamento de Planejamento de Transportes da
SPNT/MTPA;

e Sra. Katia Matsumoto Tancon: Coordenadora-Geral de Planejamento da SPNT/MTPA;

e Sr. Mateus Salomé do Amaral: Chefe da Assessoria Socioambiental do MTPA (ASSAM/MTPA);

e Sr.José Pedro Francisconi Junior: Coordenador Técnico do projeto (LabTrans/UFSC); e

e Sr. Paulo dos Santos: Gerente do projeto (LabTrans/UFSC).

Figura 3: Workshop das Diretrizes Socioambientais do MTPA (participantes da mesa)

Fonte: ASCOM/MTPA (2016)

Apds o rito de composicdo da mesa, os Srs. Herbert Drummond e Eimair Bottega Ebeling
fizeram consideragOes gerais sobre a importancia do evento, com destaque a relevancia do projeto
no contexto do Ministério, bem como da atuacdo dos servidores publicos diante dos desafios da
Unido.

Na sequéncia, o cerimonialista desfez a mesa e convidou a Coordenadora-Geral de
Planejamento da SPNT/MTPA, Sra. Katia Matsumoto Tancon, para proceder a apresentacdo da
contextualizacdo do projeto. Foram abordadas informacdes a respeito do histérico do projeto,
alinhado ao plano estratégico do Ministério, a sua relevancia na definicdo e na conducdo das politicas

publicas do setor, bem como a apresentacdo da atual situacdo do projeto.
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Em seguida, o Coordenador Técnico do projeto, José Pedro Francisconi Junior, iniciou a
apresentacdo técnica das 10 areas temadticas e seus desdobramentos. A apresentacao foi pautada na
explanacdo da contextualizacdo das areas tematicas e os alcances previstos com a execucao das
acoes. Apds a explanacdo de cada area tematica, houve debate entre os participantes, de forma a
proporcionar o entendimento do conteldo e possibilitar que pudessem contribuir com o material

apresentado.

Figura 4: Participantes do Workshop sobre as Diretrizes Socioambientais do MTPA

Fonte: ASCOM/MTPA (2016)

O Apéndice 2: Slides utilizados na apresentacdo do workshop diz respeito ao arquivo utilizado

durante o evento.

Salienta-se que foi indicado aos participantes que as contribuicées poderiam ser feitas de duas
formas: (i) preenchimento do formulario impresso e anteriormente distribuido; e (ii) preenchimento

do formuldrio on-line a partir da consulta publica disponivel no website do MTPA.

3.2.2 Avaliacao do workshop pelos participantes

Realizado o workshop, os participantes puderam contribuir com a avaliacdo do evento, por
meio do Formulario de Avaliagdo (Apéndice 3), encaminhado via e-mail no dia 19 de setembro de

2016, juntamente com o certificado de participagdo (Apéndice 4).

Lab :
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O formulario foi organizado em grupos de questdes, de forma a avaliar: o formato do evento,
a questdo operacional, o conteddo do evento e questdes gerais. Para cada grupo de questdo, o
participante pode dar a sua nota distribuida em uma escala crescente de impacto: 1 (um), péssimo; e
5 (cinco), 6timo. Ao final de cada grupo de questdes, havia um campo no qual o participante podia

escrever comentdrios ou sugerir contribuicdes.

No total de 75 participantes do evento, foram retornados 10 formuldrios preenchidos. Cabe
destacar que os integrantes do MTPA e do LabTrans/UFSC que estiveram envolvidos na organizagdo

do evento ndo contribuiram.

As notas de avaliacdo de cada participante que retornou o formulario, assim como a nota de

avaliacdo média (média ponderada) de cada questdo, é apresentada na Tabela 1.
A nota média ponderada de cada questdo foi calculada a partir da equacao:

W1aq+Wody++wpa Y wia;
MP = nin _ ZLi=1 Widi (1)

Witwy+e+wy, Y wi

Onde:

e MP = Média Ponderada;
e w; =quantidade de participantes que deram a nota a;; e

e 3, =notas na escalade 1ab5 para cada questao.

Cabe destacar que o valor da média ponderada da nota de cada questdo foi arredondado de

modo a ficar semelhante a escala de nota estabelecida, portanto, nimeros inteiros positivos de 1 a 5.

£h~
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

A partir da avaliacdo dos resultados, observa-se que das 11 questdes do formuldrio, oito
receberam nota maxima “6tima” (5) e trés questGes receberam nota quatro (4). Receberam nota 4 as
questdes referentes a interacdo entre os participantes, qualidade da apresentacdo e material
didatico.

No que diz respeito a avaliacdo de cada participante, o Participante 1 justificou as notas

Iy

baixas referentes a “Qualidade da apresentacdo” e ao “Material didatico” da seguinte forma:

A apresentacdo poderia ser mais especifica, descrever com mais profundidade o trabalho
todo, as etapas, resultados, e também especificar mais cada uma das diretrizes que estavam
sendo discutidas, o que representavam no dmbito do MT (P1).

O Participante 2 justificou a nota baixa referente a “interacdo entre os participantes” da

seguinte maneira:

A interagdo entre os participantes considerei fraca (escala 2), contudo, plenamente
justificavel, levando-se em conta a modelo de apresentagdo e o local de realizagdo do
evento, que ndo permitiu o relacionamento mais préximo entre os participantes, por meio
de discussdo entre grupos de pessoas mais conhecedoras ou nao dos temas abordados em
cada sessdo. Fago tal observacdo sem conhecer a quantidade e a qualidade das
contribuigdes obtidas em fungdo da realizagdo do evento (P2)

Ja para a questdo “Local do evento”, a nota 2 atribuida pelo Participante 2 é em virtude do

seguinte comentdrio:

Coloco restrigdo sobre o local do evento porque o espago nao permite que se criem os
grupos de discussdo sobre os assuntos tratados em cada sessdo por técnicos com maior ou
menor grau de conhecimento sobre os temas, proporcionado a troca de experiéncias, maior
agregacdo de sugestdes e o esclarecimento de duvidas existentes de forma mais direta.

Ademais, os comentdrios foram positivos e destacaram o empenho da equipe de trabalho na
organizacdo do evento, apresentacdo dos conteldos e importancia dos trabalhos no ambito

socioambiental do MTPA. Dessa forma, considera-se que o evento teve saldo positivo.

3.3 Consulta Publica

3.3.1 Desenvolvimento e Metodologia

O processo de consulta publica foi disponibilizado no website do MTPA no periodo entre 01 e

30 de setembro de 2016.

Como forma de divulgagdo do referido processo, utilizou-se de midias institucionais, convites
digitais (e-mails) e cartazes impressos localizados em prédios de instituicdes afins a matéria. O
Apéndice 5 apresenta a lista de instituicdes convidadas a participar da consulta. Além disso, o convite
foi replicado por essas instituicdes e pelos técnicos e servidores que participam do projeto. A Figura 5

apresenta o e-mail do convite da consulta.

e —
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Figura 5: Convite sobre a consulta publica encaminhado por e-mail as instituigoes

Prezados (as),

O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil submete & consulta publica a proposta de suas Diretrizes Socioambientais, cujo
objetivo €@ subsidiar a formulacdo de politicas pdblicas do setor de forma a incorporar continuamente melhores praticas e fortalecer a
capacidade de planejamento integrado, assegurando assim a responsabilidade socioambiental deste orgdo.

Participe!

Periodo de realizagdo: 01/09/2016 a 30/09/2016

Onde participar;www.transportes.gov.br/viasustentavel

ZVIA

SUSTENTAVEI_

ONDE PARTICIPAR

www.transportes.gov.br/

LabTrans UFSC S

Atenciosamente,

Secretaria de Politicas Nacienal de Transportes - SPNT
Esplanada dos Ministérios, Bloco R-Anexo, 4% andar, Alz Deste, Sala 205

MINISTERIO DOS
TRAMSPORTES, PORTOS ‘&-
E AVIACAD CIVIL e

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

A divulgacdo do processo da consulta publica se deu a partir de diferentes fontes da web e de

cartazes afixados (Apéndice 6: Registro de fontes de divulgacdo).

Para o processo de consulta publica, foi desenvolvida uma ferramenta que ficou hospedada

no website do MTPA.

O usuario, ao entrar na pagina virtual da consulta, apds realizar o cadastro geral, tinha acesso
a um arquivo contendo o resumo das etapas do projeto até entdo desenvolvidas (Apéndice 7: Minuta
das Diretrizes Socioambientais do MT) e as 10 areas tematicas. Ao clicar em cada area tematica, o

usudrio tinha a possibilidade de contribuir nas 10 diretrizes, 21 linhas de a¢des e suas 81 ac¢des.

A Figura 6 e a Figura 7 apresentam a ferramenta da consulta.
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Figura 6: Pagina virtual da Consulta Publica (login)

Consulta Publica da Proposta das
Diretrizes Socioambientais para o
Setor de Transportes

Usuario (E-mail):

4
Aé Senha:

VIASUSTENTAVEL

Novo Participante

Esqueceu sua senha?
Instrucées de uso
Realizacéo
MINISTERIO DOS
PORTOS
EAVIAGAOCIVIL 297 % \\\ j_fLabTrans

Duvidas entrar em contato pelo e-mail:
diretrizesmt@labtrans. ufsc.br

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

A
¥

39




014

e ol
(9T07) 2S4n/suedgeT :oe5eioqe|3

“SlEjUSLqEO]D0S SOLJeSIp soe Japuodsal eled einjnuisaedyul p soedlo so aa3us oedejnaie eded epusde ewn Juysq 1| oedy
"S|ELIO}2SI93UL OBSSNISIP SP SUNJO) SOU W op oedediojiied e Jaosjeliod 1| 0By p eyul]
*¢33Jodsuel] SOp |EIUSIQLUBOLID0S SDBLISIUL BU SIBLIO}SSIauL sewelSold 3 soueld ‘seaignd seaijijod sep oepdelogels eu oededioijied 3 oedeljear ‘ojusweyuedwose o 1323|B04 1| ZUISAQ
|eLio}asiaju| ojuawe(aue|d @ sedl|gnd sedljljod edljewa] ealy

ojusWEIUSSSESY seayyoads] ssodezuoiny oeSeaou| slejuaiqLueoioog

@ oedewidoidessg sp oe3san 2 |ejUSIqUIY OJUSWEIOUIDL] |B3uSIqUIEDID0S oBSRIIUNWOD 2 eiSojousa] wa esinbsag sopn3s3 2 so3afold

sajlodsues] sp ojuswelaue|d |BLIO}Ss 33U ojuswelaue]d
s02sly 9p oBISIn Bwij) op eduepny |eIusIqWwEDLD0S 0BSID OU JejuSIquIY OBSBIjEAY 3 seoljgnd seauljod saodewou|

AMMIAABTL ONNTAOSD J—Eog‘_m

l’ﬁq SOLHOd ‘SALYOJSNYIL
SO0 OIFFLSININ

oedeziEay

1OIUN[ W0SIIUR 14 0P34 350 OpULy, Wag

T3AVLINILSNSVIA

4‘
N

(s2031nq113u0) ealjqnd eansuod ep jenuiA euiSed £ eansi4

eal|qnd e3nsuo) ep a doysyio/n op 0l10ie|ay :9 0INpold
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3.4 Resultado e Analise das Contribuicoes

Neste tdépico sdo apresentados os resultados qualiquantitativos no ambito geral dos
participantes dos processos de contribuicdo, bem como a andlise de pertinéncia de cada uma das
contribuicdes, de forma a serem ou ndo incorporadas ao documento final, oportunamente divulgado

no website do Ministério.

O numero total de participantes, considerando o workshop e as pessoas que fizeram
cadastros no sistema virtual da consulta publica, é de 122. Desse total, houve 89 contribuicGes

distribuidas nas diferentes diretrizes, linhas de a¢es (LA) e suas respectivas a¢oes (A).

A seguir, transcrevem-se todas as contribuicdes recebidas, distribuidas nas 10 areas
tematicas e no documento das Diretrizes Socioambientais do MTPA como um todo, assim como a

analise técnica do MTPA e do LabTrans/UFSC, denominada como “Resposta”.

AREA TEMATICA: POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO INTERSETORIAL

1.

Diretriz 1

Contribuicao: “Fortalecer o acompanhamento, avaliagdo e participa¢do na elaboragdo das politicas
publicas, planos e programas intersetoriais na interface socioambiental dos transportes promovendo

a integracdo/ (Debate) de propostas sobre temas relacionados ao setor de transportes.”

Resposta: Entende-se que esta contribuicdo estd contemplada na prdpria diretriz e a integragao e o

debate sdo inerentes as suas acoes.

2.

Inclusdo de nova acao na Linha de Acao 1

Contribuicdo: “Elaborar estudos estratégicos de gerenciamento, controle e mitigacdo dos impactos

socioambientais do setor de transporte.”

Resposta: Entende-se que esta contribuicdo esta contemplada na A 53: “Estimular pesquisas
cientificas sobre medidas mitigadoras, compensatérias e potencializadoras dos impactos ambientais

gerados pelo setor de transportes, inclusive sobre a eficiéncia dessas medidas”.

3.
Linha de Acdo 3

Contribuigdo: “Reduzir emissdo de gases e material particulado poluidores pelos veiculos, ou durante

a construgdo de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos. Pedir as concessionarias um relatério que

S
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contenha um campo de testes periddicos feitos em oficinas para se saber a quantidade de CO,, NO,,
CO e demais gases efluentes de veiculos (Aéreo, Terrestre e Maritimo). Apds mapeados buscar novas

tecnologias para reducao deste niumero de efluentes gasosos.”

Resposta: Apesar da importancia da contribuicdo, entende-se que ndo é aplicavel a LA 3:
“Institucionalizar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”. Entretanto, ressalta-se que

essa contribuicdo esta prevista nas LA 9: “Adotar medidas de mitigacdo”.

>

c¢aol
Contribuigcdo: “Reativar o CONIT - Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transportes (Dec
6.550/2008). Dentre suas competéncias esta: | - propor medidas que propiciem a integracdo dos

III

transportes aéreo, aquavidrio e terrestre e a harmonizacao das respectivas politicas setoria

Resposta: Durante a elaboragdo da proposta das Diretrizes Socioambientais do MTPA, por meio da
MP n2 727/2016 — convertida na Lei n? 13.334/2016 — o CONIT foi incorporado ao Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), o qual tem competéncias
além da questdo socioambiental. Dessa forma, entende-se que ndo cabe incluir nas Diretrizes

Socioambientais do Ministério uma agdo com o objetivo de reativar esse colegiado.

Acao 2
Contribuicdo: “Fazer publicar Decreto ou Portaria que institua as Diretrizes Socioambientais dentro
das Politicas Nacionais de Transportes. Alternativamente, pode-se modificar os Diplomas Legais que

estabelecem essas politicas para que fiquem explicitadas as Diretrizes.”

Resposta: A Acdo 18, dentro da area tematica Gestdo Socioambiental, prevé a inclusdo das Diretrizes
Socioambientais na Politica de Transportes, portanto, entende-se que esta contribuicdo ja esta

contemplada.

Acio 4
Contribuigdo: “Esse comité seria consequéncia da institucionalizagdo feita por meio de Decreto ou

Portaria, conforme sugerido para a A¢do 2 da Linha 1.”

Resposta: Entende-se que o comité sera criado por um desses instrumentos ou por outros.

Lab
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Acao 4:

Contribuicdo: “Criar comité técnico com a participacdo das entidades vinculadas para discussao dos

assuntos pertinentes aos foruns intersetoriais e grupos de trabalho que o MT integra.”

Resposta: Neste projeto, a expressdao “féruns intersetorias” contempla todas as formas de

colegiados.

Acdo 5
Contribuigdo: “Esta acdo é intrinseca ao gerenciamento de politicas publicas. Ndo precisa ser

mencionada para ser executada. Desnecessdria. Ciclo PDCA.”

Resposta: Sabendo que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo um aprimoramento
da Agenda 21, entende-se que a indicacdo de uma acdo relacionada aos ODS reforga sua importancia

no ambito do MTPA e vinculadas.

AREA TEMATICA: AVALIAGAO AMBIENTAL NO PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES

9.

Diretriz 2

Contribuigao: “Essa inser¢do faz parte de uma agao anterior, qual seja, a publicacao de diretrizes de
PLANEJAMENTO INTEGRADO DO MTPA. Ainda ndo estd claro e formalizado como serd essa
integracdo, da qual a inser¢do da varidvel socioambiental faz parte, como caso particular. A Linha de
Acdo 4 antecipa essa necessidade, mas ao mesmo tempo, extrapola o ambito exclusivo da dimensao

III

socioambienta

Resposta: Considerando essa contribuicdo, a LA 4 e a A 8 sera acrescentado o termo “considerando a

guestdo socioambiental”.

10.

Linha de Acao 4

Contribuicdo: “Fortalecer o planejamento integrado do sistema de transportes promovendo a
interface com os demais planos setoriais (Ex: Plano diretor e Plano de desenvolvimento urbanos).”

Resposta: Entende-se que esta contribuicdo esta prevista com a definicdo “planejamento integrado”.

g —
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11.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 4

Contribuicdao: “Desenvolver projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL com foco na

IM

substituicdo do moda

Resposta: Considerando a importancia da contribuicdo, entende-se que estd contemplada na LA 9:

“Adotar medidas de mitigacdo”.

12,

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 4

Contribuicdo: “Definir equipe e respectiva qualificacdo técnica minima para fiscalizacdo dos

contratos de projetos e estudos ambientais.”

Resposta: Entende-se que a proposicdo esta contemplada nas acdes A 13: “Assegurar a formacdo de
estrutura técnica e gerencial para a 4rea socioambiental do MTPA e vinculadas”, A 14: “Estabelecer
plano de capacitacdo das questdes socioambientais para os envolvidos nas diferentes fases de
concepgao dos empreendimentos de transportes” e A 46: “Aprimorar a andlise e a aprovagao dos

projetos e estudos”.

13.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 4

Contribuigdo: “Incluir junto ao sistema de gestdo geral do MT e vinculadas, a consolidagdo de
praticas e formulacdo de diretrizes que tratam a questdo socioambiental de forma sistémica e

integrada.”

Resposta: Entende-se que a proposicdo esta contemplada na A 15" “Criar, integrar e uniformizar

as iniciativas de gestdo socioambiental do MTPA e vinculadas.”

14.

Acdo 7

Contribuigcdo: “Alteracdo da a¢do A7, da linha de agdo LA 4, que trata de Fortalecer o planejamento
integrado do sistema de transportes. A¢do A 7 — nova redag¢do: Garantir e estimular a inser¢ao da
AAE no planejamento regional de transportes. Justificativa: Considerando a cultura de segregacao
institucionalizada, entre as dreas que cuidam da parte socioambiental e todas as demais, onde cada
qual cuida dos seus respectivos assuntos, a AAE deve ser conduzida com responsabilidade partilhada

por todas as equipes, nas quais ela deva ser implementada.”

' O texto desta acdo encontra-se atualizado em fung¢do dos processos de contribuicdo.
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Resposta: Compreendendo a importancia da contribuicdo, esclarece-se que o planejamento regional
estd atrelado aos Estados, ndo sendo possivel a este projeto “garantir” e sim apenas estimular a

insercao da AAE.

15.

Acdo 11

Contribuicdo: “Aperfeicoar a insercao dos instrumentos de territorialidade no planejamento do setor
de transportes, promovendo a compatibilizacdo de politicas, planos e programas com o zoneamento

ecoldgico-econémico.”

Resposta: Essa contribuicdo sera acatada.

AREA TEMATICA: GESTAO SOCIOAMBIENTAL

16.
Linha de acdo 5
Contribuigcdo: “Trazer a tematica da acessibilidade para o MT e vinculadas isso abrangeria de fato a

parte social do socioambiental.”

Resposta: Entende-se que a questdo de acessibilidade, no que tange as atribuicdes do MTPA, estdo
abrangidas na LA 6: “Aprimorar a inser¢do da variavel socioambiental nas fases de planejamento,
projeto, implantacdao e operag¢dao” e na LA 13: “Atualizar as instrug¢bes de servigco, normas técnicas e

|”

procedimentos de gestdo socioambienta

17.

Linha de Acao 5: Fortalecer a area socioambiental do MTPA e vinculadas

Contribuigcdo: “Fortalecer a drea socioambiental do MT e vinculadas visando a assegurar a eficiéncia

gerencial e o acompanhamento adequado dos processos.”

Resposta: Entende-se que o indicado na LA 5: “Fortalecer a area socioambiental do MTPA e

vinculadas” é mais abrangente que a proposicao.

18.

Linha de Acdo 6

Contribuigdo: “Nos editais de licitacdo, nos TRs e nas minutas de contrato de concessdo, deve ser
incluida a varidvel socioambiental, que ndo se confunde com medidas de compensacdo ambiental,

propria do processo de Licenciamento.”
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Resposta: Entende-se que essa contribuicdo tem respaldo na A 47: “Aprimorar os Termos de
Referéncia (TRs) para contratacdo”. Entretanto, a A 47 passa a ter a seguinte redacdo: “Aprimorar os

instrumentos utilizados para contratacdo.”

19.

Linha de Acdo 6

Contribuicdo: “Alteracdo da Linha de Acdo - LA 6, que trata de Aprimorar a insercdo da varidvel
socioambiental nas fases de planejamento, projeto, implantacdo e operacgdo: i — Linha de acdo LA6 —
nova redagao: “Aprimorar a insercdo da varidvel socioambiental nas fases de planejamento, projeto,
implantacdo e operagdo, dando a ela a mesma importancia e peso para a tomada de decisdo que é
dada a varidvel econ6mica e a parte de engenharia de um empreendimento”. Justificativas: A
guestdo socioambiental sé vai ser vista com a devida importancia quando o seu peso, na tomada de
decisdo, for igual ao das demais areas. Nesse sentido, todos devem estar cientes dessas diretrizes e
alinhados em promover a sua implementagdo em todas as fases da gestdo dos empreendimentos,
desde a sua inser¢do no planejamento setorial, na elaboracdo dos Termos de Referéncia para
projetos e obras, no acompanhamento durante a execu¢ao até a mitigacdo de possiveis impactos na

conclusdo de um empreendimento.”

Resposta: E importante esclarecer que as diretrizes buscam inserir a varidvel socioambiental em
todas as fases na concepgao dos empreendimentos de transportes. A definicdo da importancia de

determinada dimensdo esta atrelada as particularidades de cada empreendimento.

20.

Inclusdo de nova acao na Linha de Acao LA 6

Contribuigcdo: “Acdo: ‘Incluir a questdo Socioambiental em todas as fases de um empreendimento,
no MTPA e vinculadas, dando a essa questdo o mesmo grau de importancia da variavel econémica e
a parte de engenharia de um empreendimento.’ Justificativas: A questdo socioambiental sé vai ser
vista com a devida importancia quando o seu peso, na tomada de decisdo, for igual ao das demais
areas. Nesse sentido, todos devem estar cientes dessas diretrizes e alinhados em promover a sua
implementacdo em todas as fases da gestdo dos empreendimentos, desde a sua inser¢ao no
planejamento setorial, na elaboracdo dos Termos de Referéncia para projetos e obras, no
acompanhamento durante a execugdo até a mitigacdo de possiveis impactos na conclusdo de um

empreendimento.”
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Resposta: E importante esclarecer que as diretrizes buscam inserir a varidvel socioambiental em
todas as fases na concepcdao dos empreendimentos de transportes. A definicdo da importancia de

determinada dimensdo esta atrelada as particularidades de cada empreendimento.

21.

Inclusdo de nova acao na Linha de Acdo 6

Contribuicdo: “Elaborar estudos estratégicos para a atuacdo na mitigacdo de passivos

socioambientais no setor de Transporte.”

Resposta: Entende-se que esta proposicdo estd contemplada na A 55: “Estimular pesquisas e
respectivas publicacdes sobre pavimentos ecolégicos e de baixa emissdao sonora, barreiras acusticas,
passivos ambientais, travessias urbanas, emissdes atmosféricas e passagens de fauna, contabilidade

ambiental, entre outros, normatizando seu uso.”

22.

Inclusdo de nova acdo na Linha de Acdao 7

Contribuicdo: “Promover a articulagdo institucional visando o controle dos impactos socioambientais

do MTPA e vinculadas.”

Resposta: Entende-se que esta proposicao estd contemplada nas Diretrizes Socioambientais como
um todo, com destaque a LA 2: “Aperfeigoar a articulagdo entre as dreas do MT e as entidades
vinculadas” e a A 23: “Criar e aperfeigoar os féruns de divulgacdo e aperfeicoamento das normas

técnicas aplicadas ao setor de transportes.”

23.

Acao 14

Contribuicdo: “Para abranger a area social seria interessante um curso de LIBRAS (Linguagem
Brasileira de Sinais para os atores envolvidos em recepgao e transporte de Surdos-mudos. Assim eles

teriam a oportunidade de se locomover entre as estacGes e terminais de forma mais independente.”

Resposta: Apesar da importancia da contribuicdo, entende-se ndo ser diretamente aplicavel a Agdo
14, pois os cursos aqui apresentados sdo para os profissionais das unidades ambientais. Entretanto,
ressalta-se que a A 14 serd remanejada para a LA 6 com a seguinte redagdo: “Estabelecer plano de
capacitacdo das questdes socioambientais para os envolvidos nas diferentes fases de concepgao dos

empreendimentos de transportes.”
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24.

Acao 15

Contribuicdo: “Verificar se ha acessibilidade nos veiculos de transporte de passageiros (6nibus e
trens). Mapear a quantidade da frota que tem acessibilidade. i — Instalar Rampas/elevadores e
espaco para cadeirantes, amputados, demais usuarios com dificuldade de locomocdo. ii — Painéis
sonoros que falem a estacdo (cegos), ou treinar os motoristas para fazé-lo assim que chegarem a
Estacdo/terminal. iii — Sinalizacdo em geral, placas indicativas de banheiros, local de embarque,

desembarque, lanchonetes (quando aplicavel) Locais preferenciais.”

Resposta: Entende-se que as questdes de acessibilidade, no que tange as atribuices do MTPA, estdo
abrangidas na LA 13: “Atualizar as instrugOes de servigo, normas técnicas e procedimentos de gestdo

III

socioambienta

25.

Acdo 17

Contribuigcdo: “Para os Operadores das malhas ferrovidrias ou rodovidrias mapear e posteriormente
controlar. i — indice de Emissdo de Poluentes da frota (CO,, NO,, SO,) Aplicavel a Caminhdes, Onibus,
Trens. ii — Uso de Combustivel, qual o tipo? (Diesel, Biodiesel, Gasolina, etc). iii — Tem SCR+ ARLA 32,
(reducdo de consumo de combustivel e de poluicdo). iv — Consumo de energia (trens, estagoes,

onibus). v — Consumo de agua (estagdes, lavagem do veiculo etc).”

Resposta: Compreendendo a importancia da contribuicdo, entende-se que essas iniciativas estdo
abrangidas nas Linhas de Ag¢des 6 e 9, ndo sendo, portanto, aplicavel a A 17: “Incluir as Diretrizes

Socioambientais nas discussdes relativas ao Plano Plurianual (PPA) no ambito do MTPA.”

26.

Acao 19

Contribuigcdo: “Para induzir a sustentabilidade, o MT e vinculadas podem fomentar o esclarecimento
que quanto mais sustentdvel for, melhor sera para o concessiondrio. Exemplo, quanto maior a
economia de agua, energia, residuos em si. Menos ele gastard. Quanto melhor o investimento na
estrutura para incluir os deficientes fisicos, maior serd o mercado abrangido por ele. (em torno de +

25% de mercado).”

Resposta: Compreendendo a importancia da contribuicdo, entende-se que a iniciativa indicada esta
prevista na drea tematica Gestao Socioambiental, em especial na LA 17: “Aperfeicoar a comunicac¢do
do MTPA e vinculadas com a sociedade”, ndo sendo aplicdvel, portanto, a A 19: “Incorporar as

guestdes socioambientais nos sistemas de custo do setor de transportes.”
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27.

Acdo 20

Contribuicdo: “Incluir também a questdo de atropelamentos de fauna nos relatérios repassados
pelas concessiondrias as vinculadas ou ao MT. Isso indicaria a necessidade de uma passagem de

fauna no trecho onde o nimero fosse alto.”

Resposta: Entende-se que essa iniciativa estd abrangida na LA 6: “Aprimorar a insercao da variavel
socioambiental nas fases de planejamento, projeto, implantacdo e operacdo” e LA 13: “Incorporar
mecanismos de reducdo das emissdes de GEE em todas as fases da concepc¢do da infraestrutura de

transportes”.

28.

Acdo 21

Contribuicdo: “Alteracdo da acdo A 21, incluida na linha de acdo LA 7 - Consolidar canais de
comunicacgdo, articulacdo institucional e interacdo. A¢do - nova redacdo: ‘Assegurar a interacdo
continua entre os técnicos de planejamento e projeto e os técnicos da area socioambiental,
garantindo a corresponsabilizagdo entre essas dreas para a implementagdo da varidvel
socioambiental nas diversas etapas de um empreendimento.” Justificativa:_Considerando que, nas
diversas a¢Oes propostas pelo estudo no intuito de implantar as diretrizes socioambientais no ambito
do MTPA e vinculadas, observa-se claramente a inten¢do de introduzir a questdao socioambiental nas
diversas dreas de atuagdo e evitar que esse assunto seja tratado exclusivamente por uma area
estanque e sem interagdo com as demais. Nesse caso, essa alteragdo proposta visa assegurar que,
nas diversas fases de um empreendimento, em andamento ou novo, haverd corresponsabilizacdo

gue certifique o envolvimento de todos para que a variavel socioambiental seja incluida.”

Resposta: A contribuicdo é pertinente e estd prevista quando definiu-se “assegurar a interagdo
continua...”, que busca justamente que a questdo socioambiental ndo deva ser tratada

exclusivamente por uma area estanque e sem interagdo com as demais.

29.

Acdo 22

Contribuicdo: “No que diz respeito a etapa de Planejamento das obras/empreendimentos
estruturantes de transporte, energia, mobilidade urbana: Articular com &rgdos ambientais a
possibilidade de obtencdo do licenciamento prévio na fase de planejamento. Trazendo como
beneficio melhor previsdo de danos/impactos ambientais e/ou sociais bem como trazendo seguranca

juridica/econdmica aos investidores, uma vez que o licenciamento prévio ja atesta a viabilidade
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técnica/ambiental do projeto, tornando mais atrativo para empreendedores privados no

investimentos das obras estruturantes.”

Resposta: A contribuicdo é relevante e poderd ser um dos temas abrangidos nas acdes referentes a
articulacdo institucional, por exemplo, na LA 18: “Aprimorar as rela¢des institucionais do MTPA e

|ll

vinculadas com os érgdos envolvidos no processo de licenciamento ambienta

30.

Acao 24

Contribuicdo: “Diretrizes socioambientais: As a¢Ges de responsabilidade social e ambiental a serem
desenvolvidas pelo MT devem atender ao seguinte documento de referéncia no Brasil e no mundo:
‘Declaracdo Universal dos Direitos Humanos’. O Transito Seguro, como direito e dever de todos,
constitui Direito Fundamental de Segunda Dimensdo que precisa ser reconhecido e incorporado a
cultura brasileira como instrumento de prote¢do a vida e respeito aos direitos fundamentais
relacionados ao uso social e coletivo das vias terrestres. Em outras palavras, a especificagdao desse
Direito Humano pelas Nag¢des Unidas constitui desafio a ser alcangado durante a Década de Acgdes
para a Segurancga Vidria. Constituem desafios para aqueles que realmente desejam contribuir para
realizacdo da Década de Ac¢Ges para a Segurancga Viaria (proclamada pelas Nagdes Unidas, para o
periodo de 2011 a 2020) reconhecer o Transito Seguro como um Direito Humano e Fundamental de
Segunda Dimensdo, ou seja, uma garantia essencial a prote¢do da vida e da incolumidade fisica de
todos os usudrios das vias terrestres, prevista em nivel constitucional; a ser promovida pelo Estado,
declarando ndo apenas a Liberdade de Circulacdo (como espécie de direito individual), e sim o
Transito Seguro como um conjunto de deveres coletivos (a todos imposto, sob o manto da igualdade
de todos perante a lei e com arrimo nas ’‘justas exigéncias do bem comum, em uma sociedade
democratica’), para assegurar a seguranca viaria e proteger os usuarios das vias terrestres. O desafio
daqueles que atenderam a convocacdo da ONU (e pretendem ser protagonistas dessa década de
agdes que ora restam menos do que quatro anos para o seu término) é maior que a tarefa imposta a
outras areas, pois muitas atividades humanas ja foram reconhecidas e declaradas como essenciais a
dignidade da pessoa humana; permitindo que seus defensores evoluissem para as fases de
internacionalizagdo e especificacdo desses direitos, em busca de efetivacdo (junto aos Poderes
Executivo e Legislativo) e de tutela perante os Tribunais Jurisdicionais. Em relacdo ao fen6meno
transito, seu elemento ‘Enforcement’ (também conhecido como Esforgo Legal, e assim considerado
um conjunto de esforgos direcionados a realizacdo do transito em condi¢Bes seguras) tem como
primeiro desafio reconhecer (no ambito pessoal) e fazer com que o Transito Seguro seja revelado

(em relacdo a terceiros) como um Direito Fundamental de Segunda Dimensdo e, a partir dai,
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conscientizar o Estado de seu dever de ’proteger todos os direitos humanos e liberdades’ para,

entdo, promover acdes visando a efetiva realizacdo do Transito Seguro.”

Resposta: Entende-se que essas consideracdes sdo relevantes e foram consideradas no ambito da

area tematica Gestdo de Riscos.
AREA TEMATICA: MUDANCA DO CLIMA

31.

Inclusdo de novas acdes na Linha de Acdo 8

Contribuigdo: “Participar de programas voluntdrios e ter transparéncia na comunicacdo do

desempenho ambiental quanto as emissGes atmosféricas (ex: GRI, CDP, ISE-Bovespa, ONG's etc).”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo é aplicavel a LA 9 e esta contemplada na A 30. A questdo da

transparéncia estd contemplada na Diretriz 8 e permeia todo o projeto.

32.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acao 8

Contribuigao: “Participar de programas mandatdrios de comunicagdao do desempenho ambiental
guanto as emissdes atmosféricas e avaliar a possibilidade de inser¢do futura em mercado de

comercializagdo de reduc¢des de emissdes.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo é aplicdvel e esta contemplada na Diretriz 8, e salienta-se
gue a possibilidade de insergao futura em mercado de comercializagdo de redugdes de emissdes estd

contemplada na A 30.

33.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acao 8

Contribuicdo: “Criacdo de comité de gestores que possam acompanhar o desempenho, revisando
estratégias de reducdo, e, caso necessdrio, elaborar um inventdrio nacional de emissGes

atmosféricas.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo é aplicavel a LA 9 e esta contemplada na A 4: “Criar comité
técnico com a participacdo das entidades vinculadas para discussdo dos assuntos pertinentes aos

foéruns intersetoriais que o MTPA integra”.

34.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 8

Contribuigdo: “Elaborar e implantar um Programa de Inventdrios do Setor de Transporte, para

realizar uma analise sistematica e periddica de emissGes atmosféricas.”
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Resposta: Entende-se que a contribuicdo é aplicavel a LA 9 e estd contemplada na A 28: “Elaborar e

manter atualizados os inventdrios de emissdes do setor de transportes.”

35.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 8

Contribuigcao: “Desenvolver mecanismos de financiamento.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo é aplicavel a LA 9, e indica-se que a competéncia do MTPA
ndo abrange o desenvolvimento de mecanismos de financiamento, entretanto, ele deve estar

articulado com outros érgdos para execugdo deste tipo de agdo, como previsto na A 29.

36.

Linha de Acdo 9

Contribuicdo: “Promover a orientacdo integrada das ac¢Oes visando a adoc¢do de medidas de

mitigacdo e gerenciamento.”

Resposta: A integracdo das agbes foi considerada no desenvolvimento da concepgdo das Diretrizes

Socioambientais como um todo.

37.

Inclusdo de nova acdo na Linha de Acdo 9

Contribuigdo: “Elaboragdo de Planos de Ag¢des Climaticas.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo permeia a Diretriz 4 e entende-se que os planos sdo

instrumentos de implementacdo dessa diretriz.

38.

Inclusdo de nova acao na Linha de Acao 9

Contribuicdo: “Avaliacdo de estratégias para reducdo de emissdes atmosféricas na fonte (transporte

alternativos, coletivos); fonte alternativa de energia.”

Resposta: Quanto as estratégias para reducdo de emissdes, é foco da A 30: “Incorporar mecanismos

de reducdo das emissdes de GEE em todas as fases da concepg¢do da infraestrutura de transportes”.

39.

Inclusdo de nova acdo na Linha de Acdo 9

Contribuigcdo: “Estabelecimento de metas de redugao de emissdes atmosféricas e divulgar as a¢des a

serem tomadas no sentido de atingir essas metas.”

Resposta: Entende-se que para a contribuicdo é importante esclarecer que o setor de transportes
estd associado ao setor de energia no que tange ao consumo de combustivel, portanto, as metas de
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reducdo sdao determinadas em articulacao institucional com outros Ministérios e ndo somente com o

MTPA.

40.

Inclusdo de nova acdo na Linha de Acdo 9

Contribuic¢do: “Conceber mecanismos de incentivos fiscais e/ou financeiro.”

Resposta: Entende-se que a competéncia do MTPA ndo abrange o desenvolvimento de mecanismos
incentivos fiscais e/ou financeiro, entretanto, o Ministério deve estar articulado com outros érgaos
para execucdo deste tipo de acdo, como previsto na A 29: “Promover a articulagdo institucional em

busca da reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE).”

41.

Acao 27

Contribuigdo: “Alteracdo da acdo A27, incluida na linha de acdo LA8 - Promover a adaptacdo da
infraestrutura de transportes as alteracdes climaticas. Acdo - nova redacdo: ‘Avaliar os
empreendimentos que necessitam de adaptag¢des estruturais devido a efeitos das mudangas do
clima, bem como, incluir a analise dos efeitos das mudancgas climaticas no planejamento de novos
empreendimentos.” Justificativa: As mudangas climaticas tém produzido alteragdes no regime de
chuvas, aumentado a vazao de rios, os limites das planicies de inunda¢do, provocado desastres
naturais em regides costeiras, movimentagdao de massa, dentre tantos outros exemplos. Logo, caso
essa varidvel seja desconsiderada, enfrentaremos problemas durante a execu¢do e necessidade de
constante manutencdo que representam um volume de recursos substancial. J& é sabido de varios
casos em que os impactos das mudancas climaticas atingiram rodovias, portos e provocaram danos
estruturais culminaram em problemas de dificil e onerosa solucdo. Pensando nisso, essa variavel
precisa ser inserida no planejamento e de futuros empreendimentos e na avaliacdo daqueles que ja
estdo implantados, para garantir suas a vida util de estruturas portudrias, rodovias e ferrovias, por

exemplo. “

Resposta: Entende-se que a proposta estd contemplada na A 27: “Incorporar mecanismos de

adaptacgdo na infraestrutura de transportes.”

42.

Acdo 28

Contribuigdo: “Uma sugestdo quanto ao texto seria substituir a palavra ‘elaborar’, uma vez que ja ha
a iniciativa no governo federal para elaboragdo do inventario nacional, o que inclui o setor de

transportes, liderada pelo MCTIC.”
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Resposta: A iniciativa de elaborar os inventdrios setoriais ndo exclui a necessidade do inventdrio
nacional, pois o inventdrio setorial tem uma estrutura detalhada com o objetivo de promover
iniciativas dentro da prdpria atuacdo do setor de transportes, e também servir como subsidio do
proprio inventario nacional. Vale ressaltar que a A 29: “Promover a articulagdo institucional em busca
da reducdo de emissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE).” indica a promoc¢do da articulagdo

institucional nesse tipo de acdo.

43.

Acao 30:
Contribuicdo: “Incorporar mecanismos de reducdo das emissdes de GEE em todas as fases da

concepcao da infraestrutura de transportes.”
Resposta: A contribuicdo serd acatada.

44.

Geral (Mudanca do Clima)

Contribuicdo: “Promover maior participacgdo dos modos hidrovidrio e ferrovidrio na matriz de
transportes.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo estd contemplada na A 8: “Aprimorar a inser¢ao da

IM

intermodalidade no planejamento de transportes considerando a questdo socioambienta

45.

Geral (Mudanca do Clima)

Contribuicdo: “Incorporar o critério de mitigacdo das mudancas do clima no ambito das AAEs de que

trata a Diretriz 2.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo esta contemplada nas acbes 9, 30, e 44.

AREA TEMATICA: GESTAO DE RISCOS

46.

Diretriz 5

Contribuigcdo: “Tendo em vista que a dificuldade em determinar de maneira inequivoca as causas de
muitas ocorréncias denominadas desastres naturais, ou seja, se dado evento climatico causaria o
chamado desastre natural se ndo houvesse uma agdo antrdpica anterior. Por exemplo, um grande
alagamento em vias publicas com bueiros entupidos apés uma forte chuva. Sendo assim, eu sugiro
alterar o titulo da Diretriz 5 para Promover articulagdo interinstitucional para o desenvolvimento de

politicas e a¢Bes relacionadas a acidentes e a danos causados por eventos climaticos.”
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Resposta: No contexto da drea tematica Gestdo de Riscos, os desastres ndao estdo vinculados
somente a ocorréncia de eventos climaticos, mas também, por exemplo, aos acidentes envolvendo
produtos perigosos e as obras civis (ver IN n2 01 do COBRADE). Desta forma, a utilizacdo do termo
“eventos climaticos” diminuiria a abrangéncia da drea tematica. Entretanto, serd adotada apenas
“" ” H Z “" " B s ~

desastres” ao invés de “desastres naturais”. Este entendimento serd extrapolado para as agées 32 e

36.

47.

Inclusdo de nova acdo na Linha de Acdo 10:

Contribuigdo: “Fomentar oficinas de capacitacdo sobre acGes de adaptacdo a mudancga do clima no

Setor de Transportes, como forma de instituir e fomentar uma discussao sobre o tema.”

Resposta: Entende-se que a proposta esta contemplada na A 14: “Estabelecer plano de capacitagdo
das questdes socioambientais para os envolvidos nas diferentes fases de concepcdo dos

empreendimentos de transportes.”

48.
Linha de Acao 11

Contribuicao: “Pelas razOes expostas acima, sugiro alterar o titulo dessa linha de agdo para

Estabelecer agBes relacionadas a acidentes e a danos causados por eventos climaticos.”

Resposta: No contexto da area tematica Gestdo de Riscos, os desastres ndo estdo vinculados
somente a ocorréncia de eventos climaticos, mas também, por exemplo, aos acidentes envolvendo
produtos perigosos e as obras civis (ver IN n2 01 do COBRADE). Desta forma, a utilizagdo do termo
“eventos climaticos” diminuiria a abrangéncia da area tematica. Entretanto, sera adotado apenas
“desastres” ao invés de “desastres naturais”. Este entendimento sera extrapolado para as a¢des 32 e

36.

49,

Inclusdo de novas acdes na Linha de Acao 11

Contribuigdo: “Participar das reunides do Comité Nacional de Prevencdo de Perigo da Fauna

(CNPPA).”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo estd contemplada na LA 1: “Fortalecer a participagao do

MTPA nos féruns de discussao intersetoriais”.

50.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 11:

Contribuigdo: “Capacitar equipes para atendimento de ocorréncias ambientais.”
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Resposta: Entende-se que a contribuicdo estd contemplada na A 14: “Estabelecer plano de
capacitacao das questdes socioambientais para os envolvidos nas diferentes fases de concepgdo dos

empreendimentos de transportes.”

51.
Linha de Acdo 12

Contribuicdo: “Pelas razGes expostas acima, sugiro alterar o titulo dessa linha de acdo para
Estabelecer, implantar e manter sistemas integrados e unificados de registro de ocorréncias de

acidentes e a danos causados por eventos climaticos.”

Resposta: No contexto da drea tematica Gestdo de Riscos, os desastres ndo estdo vinculados
somente a ocorréncia de eventos climaticos, mas também, por exemplo, aos acidentes envolvendo
produtos perigosos e as obras civis (ver IN n2 01 do COBRADE). Desta forma, a utilizacdo do termo
“eventos climaticos” diminuiria a abrangéncia da drea temdtica. Entretanto, sera adotado apenas
“desastres” ao invés de “desastres naturais”. Este entendimento sera extrapolado para as a¢des 32 e

36.

52.

Acao 31

Contribuigdao: “Ampliar a divulga¢do de campanhas socioeducativas de seguranc¢a para a preven¢ao
de acidentes, particularmente, envolvendo produtos perigosos e acidentes com colisdes de fauna e

gestdo de residuos.”

Resposta: Entende-se a pertinéncia da contribuicdo, no entanto, o texto sugerido propde incorporar
apenas alguns tipos de acidentes. Assim, de forma a recepciona-la e a abranger os demais tipos de
acidentes ndo contemplados na contribuicdo, serd excluido o termo “envolvendo produtos

perigosos”.

53.

Acdo 39

Contribuicdo: “Pelas razdes expostas acima, sugiro alterar o titulo dessa a¢do para Apoiar a
sistematizacdo integrada do registro de ocorréncia de acidentes e a danos causados por eventos

climaticos.”

Resposta: No contexto da drea tematica Gestdo de Riscos, os desastres ndo estdo vinculados
somente a ocorréncia de eventos climaticos, mas também, por exemplo, aos acidentes envolvendo
produtos perigosos e as obras civis (ver IN n2 01 do COBRADE). Desta forma, a utilizagcdo do termo
“eventos climaticos” diminuiria a abrangéncia da drea tematica. Entretanto, serd adotado apenas

| e
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“desastres” ao invés de “desastres naturais”. Este entendimento sera extrapolado para as a¢des 32 e
36.
AREA TEMATICA: PROJETOS E ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS

54.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 13:

Contribuicdo: “Elaboracdo de normativa para avaliacgdo de viabilidade ambiental de

empreendimentos.”
Resposta: Entende-se que a proposicdo esta contemplada nas a¢des 20, 40 e 41.
55.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acao 13:

Contribuigdo: “Criar banco de dados com precos de servigcos ambientais.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo esta contemplada na A 19: “Incorporar as questdes

socioambientais nos sistemas de custo do setor de transportes”.

56.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 13:

Contribuigao: “Promover estudos para hierarquizacdao de medidas a serem adotadas na aplicagao de

recursos de impactos socioambientais no setor de transportes e vinculadas.”

Resposta: Entende-se que a contribui¢cdo estd contemplada na Diretriz 6, a qual busca a melhoria dos

projetos e estudos.

57.

Acdo 41

Contribuicdo: “Aperfeicoar a insercdo das questdes socioambientais nos estudos de viabilidade,
assegurando a compatibilidade dos empreendimentos com a AAE, zoneamentos econémico-

ecoldgicos, e demais instrumentos de gestdo territorial.”

Resposta: Entende-se que esta contribuicdo estd contemplada na A 11: “Aperfeicoar a insercdo dos
instrumentos de territorialidade no planejamento do setor de transportes, promovendo a
compatibilizacdo de politicas, planos e programas com o zoneamento ecolégico-econdmico” e na A

41: “Aperfeicoar a insergao das questdes socioambientais nos estudos de viabilidade.”.
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58.

Acao 42

Contribuigcdo: “Alteracdao da a¢do A42, incluida na linha de a¢do LA13 - Atualizar as instru¢des de
servico, normas técnicas e procedimentos de gestdo socioambiental. Acdo - nova redacdo:

‘Criar indicadores de desempenho socioambiental, de modo que os diversos empreendimentos em
execucdo possam ser ranqueados e avaliados de acordo com essa variavel.” Justificativa: Criar
indicadores que reflitam o desempenho da execucdo de um empreendimento, em se tratando da
guestdo socioambiental se trata, tanto do empreendedor que executa a obra em si (no cumprimento
das condicionantes do licenciamento, em nao haver infragdes, em minimizar a emissdo de GEE, entre
tantos outros), quanto do projeto elaborado para determinada obra e os problemas que vao além
daqueles de dominio do empreendedor, tais como deficiéncias na fase de licenciamento antes da
licitagdo, componentes indigenas, quilombolas, de patrimonio histérico, desastres naturais, dreas
submetidas a alteragdes climaticas e etc. Esse ranking baseado em indicadores auxilia na gestdo do
empreendimento e na concepg¢do, elaboracdo de projetos, execu¢dao e adaptacdo de outras

intervengdes do setor de transportes. Isso deve ser vdlido para todos os modais.”

Resposta: A definicdo de indicadores de desempenho busca justamente permitir a avaliagdo de
forma a melhorar a capacidade de tomada de decisdo. Nesse sentido, a equipe técnica tem o

entendimento que a A 20 contempla tal contribuicdo e, com isso, a A 42 sera excluida.

AREA TEMATICA: PESQUISA EM TECNOLOGIA E INOVAGCAO

59.
Diretriz 7
Contribuicdo: “Adotar parte dos recursos do FMM - Fundo de Marinha Mercante para financiamento

de atividades de P&D&I em Infraestrutura de Transportes, todos os modais.”

Resposta: Entende-se que essa contribuicdo nao se aplica diretamente a Diretriz 7, e sim ao conjunto
das suas agles, mais especificamente as agdes 49, 50 e 51. O escopo das Diretrizes Socioambientais
do MTPA nao prevé a indicacdo especifica da fonte de recurso. Entretanto, ambas as indica¢des sdo

possibilidades de instrumentos de implantagdo das diretrizes.

60.
Diretriz 7
Contribuicdo: “Estabelecer parceria com MCTI e FINEP para efetivo uso dos recursos dos Fundos

Setoriais, particularmente, CT-Transportes, CT-Aquaviario e CT-Infraestrutura para os fins a que se
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propdem as Diretrizes Socioambientais. http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fontes-de-

recurso/fundos-setoriais/o-que-sao-fundos-setoriais”

Resposta: Entende-se que essa contribuicdo ndo se aplica diretamente a Diretriz 7, e sim ao conjunto
das suas acdes, mais especificamente as acdes 49, 50 e 51. O escopo das Diretrizes Socioambientais
do MTPA ndo prevé a indicacdo especifica da fonte de recurso. Entretanto, ambas as indicacdes sdo

possibilidades de instrumentos de implantacdo das diretrizes.

61.

Inclusdo de Novas Acoes na Linha de Acdo 15

Contribuigdo: “Fomentar a aplicagdo para novas tecnologias nos projetos do setor de transporte.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo estd contemplada na A 52: “Promover atividades e
pesquisas no ambito de desenvolvimento de tecnologias e inovagdo, promovendo a integragdo e o

aproveitamento do conhecimento produzido.”

62.

Inclusdo de Novas Acoes na Linha de Acdo 15

Contribuigao: “Criar instrumentos normativos que facilitem os tramites administrativos para
celebragdo de acordos de cooperagao técnica ou convénios entre universidades, institutos de

pesquisa e vinculadas ao MT.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo poderd ser instrumento de implementagdo da A 48.

Entretanto, sera incluido na A 15 o termo “criar”.

63.

Inclusdo de Novas Acdes na Linha de Acao 15

Contribuigdo: “Incentivar pesquisas voltadas para a internalizacdo da contabilidade ambiental no
ambito das vinculadas.”

Resposta: Serd incluido “contabilidade ambiental” na A 55: “Estimular pesquisas e respectivas
publicacbGes sobre pavimentos ecoldgicos e de baixa emissdo sonora, barreiras acusticas, passivos
ambientais, travessias urbanas, emissGes atmosféricas e passagens de fauna, contabilidade

ambiental entre outros, normatizando seu uso.”

64.

Inclusdo de Novas Acoes na Linha de Acdo 15

Contribuicdo: “Desenvolver pesquisas voltadas a identificacdo, classificacdo e gestdo de custos no

ambito das vinculadas.”
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Resposta: Entende-se que a contribuicdo estd contemplada na A 19: “Incorporar as questdes

socioambientais nos sistemas de custo do setor de transportes.”

65.

Inclusdo de Novas Acdes na Linha de Acao 15

Contribuicdao: “Estimular publicacdes cientificas em congressos e periddicos de pesquisas e acdes
desenvolvidas internamente e cujo resultado possa contribuir em processos similares nas entidades

do setor.”

Resposta: Por considerar pertinente a contribuicdo, sera aproveitada a questdo das publicacdes na A
55: “Estimular pesquisas e respectivas publicagcdes sobre pavimentos ecolégicos e de baixa emissdo
sonora, barreiras acusticas, passivos ambientais, travessias urbanas, emissdes atmosféricas e

passagens de fauna, contabilidade ambiental entre outros, normatizando seu uso.”

66.

Acdo 49

Contribuigcdo: “A sugestdo é que a a¢do 49 deveria ser alterada para ser um instrumento para atingir
a diretriz.”

Resposta: Serd acatada a contribuigdo, com a retirada da A 49, e com o mesmo entendimento, sera
também retirada a A 25: “Desenvolver parcerias institucionais com entidades e universidades que
possuam programas de exceléncia em gestdo socioambiental”, que também se refere a um

instrumento, e ndo a uma acao.

67.

Acao 51:

Contribuicdo: “Estimular trabalhos de pesquisas na area socioambiental com Recursos de
Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT) com desenvolvimento de banco de dados para a integragdo e o
aproveitamento das pesquisas cientificas e trabalhos relacionados ao setor de transportes e meio

ambiente.”

Resposta: A contribuicdo é pertinente e serd contemplada na A 52: “Promover atividades e pesquisas
no ambito de desenvolvimento de tecnologias e inovag¢do, promovendo a integracdo e o

aproveitamento do conhecimento produzido”.
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AREA TEMATICA: COMUNICAGAO SOCIOAMBIENTAL

68.

Diretriz 8

Contribuigcdo: “i — Criar Prémio Nacional sobre a Acdo Socioambiental em Transportes, com vdrias
categorias; ii — realizar anualmente evento internacional voltado ao tema socioambiental, com todas

as vinculadas, de forma centralizada e organizada.”

Resposta: Entende-se que essas contribuicdes ndo se aplicam diretamente a Diretriz 8, e sim como

instrumento de implementagdo das a¢des 23, 25 e 59.

69.

Acdo 56

Contribuigdo: “Avaliar a eficiéncia dos diferentes instrumentos de comunicacdo existentes,
identificando aqueles que devam ser continuados e/ou aperfeicoados, bem como a necessidade de

criacdo de novos instrumentos.”
Resposta: A contribuicdo serd acatada.

70.
Acdo 60
Contribuicao: “Remanejar a A 60 para a LA 16, pois a agdo esta relacionada ao termo tecnologia de

informacgdo.”

Resposta: A contribuicdo serd acatada.
AREA TEMATICA: LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AUTORIZAGOES ESPECIFICAS

71.

Diretriz 9

Contribuigdo: “Buscar a integracdo dos entes reguladores e que as licencas ambientais ndo sirvam
para protelar o desenvolvimento nas dreas de transporte, mas que caso o investidor possua uma
licenca ambiental de um 6rgdo Estadual ou Federal essa supra as licengcas municipais. Para isso é
necessario que todos os érgdos ambientais falem a mesma lingua e pecam coisas parecidas para a

expedicdo de licengas.”

Resposta: Entende-se que essas contribuicdes ndo se aplicam diretamente a Diretriz 9, mas sim ao

conjunto das suas agdes, mais especificamente as acées 66, 67 e 68,
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72.

Diretriz 9

Contribuicao: “Manter o continuo processo de aperfeicoamento e modernizacdo do licenciamento
ambiental em empreendimentos de transportes de modo a promover a agilizacdo e eficacia das

medidas dele decorrentes.”

Resposta: Entende-se que o indicado na diretriz € mais abrangente que a proposicdo e que esta
contemplada na LA 19. Entretanto, a diretriz passou a ter a seguinte reda¢do: “Manter o continuo

aperfeicoamento dos processos no licenciamento ambiental em empreendimentos de transportes”.

73.

Inclusdo de Nova Acao na Linha de Acao 18

Contribuigcdo: “Participacdo junto aos conselhos federais e estaduais de meio ambiente ou junto a

grupos de trabalho que venham a ser constituidos para tratar o tema.”

Resposta: Entende-se que essa contribuicdo esta contemplada na LA 1: “Fortalecer a participagdo

do MTPA nos féruns de discussdo intersetoriais.”

74.
Linha de Acao 19

Contribuigcdo: “Separar linha de a¢dao L19 em: i - Assegurar a eficiéncia na gestdo dos processos de
licenciamento ambiental por parte do MT; e ii - Aprimorar a eficiéncia processual do licenciamento

III

ambienta

Resposta: Considerando a relevancia da contribuicdo i, sera alterada a LA 19: “Assegurar a eficiéncia
processual, possibilitando maior agilidade nas etapas do licenciamento ambiental”. Entende-se que a

contribuicdo ii esta atrelada a atribuicdo do 6érgdao ambiental licenciador.

75.

Inclusdo de Novas Acoes na Linha de Acao 19

Contribuigdo: “Criar sistema de informagdo voltado a divulgacdo dos custos de licenciamento

ambiental nos diferentes 6rgaos ambientais”.
Resposta: Entende-se que a contribui¢do extrapola as atribuicdes do MTPA.
76.

Inclusdo de Novas Acdes na Linha de Acdo 19

Contribuicdo: “Fomentar a criacdo de referéncias processuais comuns para o licenciamento

ambiental no ambito dos diferentes érgdos de licenciamento (federal, estadual e municipal).”
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Resposta: Entende-se que a contribuicdo estd contemplada nas acGes 66 e 68.

77.

Acdo 69
Contribuigcdo: “Por considerar que a A 70 tem proposito afim a A 69, sugere-se juntar as duas acoes
em apenas uma: Concluir a implantacdo e aprimorar constantemente o Sistema Informatizado de

Gestdo das Informacdes do Licenciamento Ambiental do MT e vinculadas.”
Resposta: A contribuicdo serd acatada.

78.

Acdo 71

Contribuigdo: “Substituir 6érgdos integrantes do SISNAMA e Orgdos envolvidos nas questbes

socioambientais por: drgdos com atuacdo no processo de licenciamento.”

Resposta: A contribuicdo serd acatada e extrapolado o seu entendimento para A 22: “Fortalecer
a interacdo interinstitucional entre o MTPA e 6rgdos com atuacdo no processo de licenciamento.”
AREA TEMATICA: GESTAO DE DESAPROPRIACAO E REASSENTAMENTO

79.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 20

Contribuigao: “Priorizar a conciliagdo nos processos de desapropriagdo por meio das camaras de

conciliacdo dos juizados federais.”

Resposta: Entende-se que na contribuicdo a definicdo dos procedimentos relacionados a esta diretriz

estd contemplada nas agbes 72 e 77.

80.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acao 20

Contribuigdo: “Estabelecer as competéncias para realizar os reassentamentos.”

Resposta: Entende-se que na contribuicdo estd contemplada na LA 20: “Aprimorar o escopo e

entendimentos normativos, técnicos e juridicos desta area tematica.”

81.
Linha de Acao 21

Contribuigdo: “Aprimorar a gestdo dos procedimentos de desapropriacdo, reassentamento e dreas

com restri¢cao de uso.”

Resposta: A contribuicdo serd acatada, sendo extrapolado o seu entendimento para a Diretriz 10.
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82.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acao 21

Contribuicdo: “Destinar recursos especificos a serem aplicados na mitigacdo de conflitos e ou

gerenciamento de passivos socioambientais do MT e vinculadas.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo estd contemplada na A 78: “Destinar recursos especificos

para desapropriacdo, reassentamento e dreas com restricdo de uso.”

83.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 21

Contribuigcdo: “Aprimorar os critérios de selecdo e os métodos de avaliacdo da viabilidade das areas

objeto de desapropriacdo, de reassentamento e de Restricdao de Uso.”

Resposta: Entende-se que a contribuicdo esta contemplada na A 41: “Aperfeicoar a insercdo das

guestdes socioambientais nos estudos de viabilidade.”

84.

Inclusdo de novas acoes na Linha de Acdo 21

Contribuicdao: “Estabelecer no ambito de Comité Técnico a ser criado, os critérios para decretar

imoveis de utilidade publica para fins de desapropriag¢do.”

Resposta: O comité a ser criado (A 4), conforme essa contribuicdo, terd atribuicGes no contexto das

10 diretrizes propostas neste projeto.

85.
Acao 78
Contribuicdo “Destinar recursos especificos para desapropriacdo, reassentamento e areas com

restricdo de uso.”
Resposta: A contribuicdo serd acatada, sendo extrapolado o seu entendimento para a Diretriz 10.

86.

Acdo 79
Contribuigcdo: “Apoiar as iniciativas relacionadas aos projetos de regularizacdo, gestao das faixas de

dominio e demais areas de restricdo de uso dos projetos do MT e vinculadas.”

Resposta: A contribuicdo serd acatada, sendo extrapolado o seu entendimento para a Diretriz 10.
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87.
Acdo 80

Contribuicdo: “Implementar e aprimorar sistemas de gestdo de processos de desapropriacao,

reassentamento e restricdo de uso nas areas de influencia nos projetos no MT e vinculadas.”
Resposta: A contribuicdo serd acatada, sendo extrapolado o entendimento para a Diretriz 10.

88.

Documento Diretrizes Socioambientais do MTPA

Contribuigdo: “Prezados, Li o documento. Gostei muito do resultado e verifico que ndo ha nada de
substancioso que mereca o encaminhamento como uma contribuicdo. Vocés estdo de parabéns, e
vamos ficar torcendo que sejam realmente incorporadas essas diretrizes. De modo geral, faco os
seguintes comentarios: i — Penso que, para todas as agendas da matriz vocés deveriam considerar, na
forma de acdo mesmo, a possibilidade de parceria com o segmento empresarial e no contexto uma
diretriz mais direta e robusta de integracdo setorial; ii — Ao ler percebo que hd ainda uma gama

enorme de agendas convergentes do Sistema CNT que poderiam ser trabalhadas.”

Resposta: Compreendendo a importancia da contribuicdo, entende-se que a possibilidade de

parcerias com a iniciativa privada estd prevista como instrumento de implementagao das diretrizes.

89.

Contribuig¢do: “Proposicdo: Inclusdo de uma diretriz inicial (chamada aqui de diretriz zero) com sua
respectiva linha de acdo, que reforce a necessidade de implementar todas as diretrizes
socioambientais propostas no estudo, no ambito do MTPAC e vinculadas. Diretriz 0: ‘Garantir a
implementacdo das diretrizes socioambientais e suas respectivas acdes no dmbito do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil e vinculadas.” Linha de acdo: ‘Caberd ao ministro de Estado do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil publicar instrumento normativo estabelecendo os
critérios para a implementacdo das diretrizes socioambientais no dmbito do MTPAC e vinculadas,
num prazo maximo de 180 dias, a contar da data de finalizacdo do estudo.’ Justificativa: As propostas
estabelecidas neste estudo desenvolvido pela UFSC e o MTPAC sdo fundamentais para o
desenvolvimento das politicas e implementagdo das a¢des no setor de transportes. Entretanto, essas
diretrizes precisam ser estabelecidas como planejamento de longo prazo, politica de Estado para o
setor. Caso contrdrio, se ndo houver obrigatoriedade de implantacdo e execucdo, corre-se o risco de
gue essa seja mais uma iniciativa promissora, todavia ineficaz. Nesse sentido, s6 a determinacdo

através de um instrumento normativo poderd assegurar a implantacdo dessas diretrizes. Além disso,
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esse instrumento normativo devera prever prioridades de implementacdo dentro do conjunto das

diretrizes propostas na estrutura do MTPAC e vinculadas.”

Resposta: A contribuicdo é pertinente e entende-se que, com a execucdo da A 18: “Incluir as
Diretrizes Socioambientais na Politica de Transportes”, estard contemplada. Além disso, todas as

acdes visam garantir a implementacao das diretrizes socioambientais.
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4 Priorizacao das Agoes

4.1 Consideragoes iniciais

Devido a limitacdo de recursos organizacionais, torna-se premente a necessidade de
definicdo de critérios que permitam a priorizacdo das acbes definidas nas etapas anteriores do

projeto, buscando garantir a eficiéncia e eficdcia na utilizacdo do recurso publico.

No Plano de Trabalho, a atividade de priorizacdo das acdes estava prevista para ser
executada durante o desenvolvimento do Produto 5. Entretanto, por considerar a possibilidade de
gue as agdes poderiam sofrer alteragdes no desenvolvimento do Produto 6 — execugao de processos
de aperfeicoamento das diretrizes, linhas de ag¢bes e suas respectivas agdes por meio da consulta
publica e da realizacdo do workshop com instituicGes afins —, a priorizacdo serd realizada neste

Produto.

Ressalta-se que no Produto 5 foram desenvolvidos e apresentados os critérios de priorizacdo

das ac¢des, que sdo a base do método aqui utilizado.

O processo de construcdo dos critérios de priorizacdo das acbes das diretrizes
socioambientais do MTPA foi desenvolvido com a interacdo técnica das equipes do MTPA, das
vinculadas e do LabTrans. O desenvolvimento da concepc¢do dos critérios se deu em trés etapas

(Figura 8).

Figura 8: Etapas dos critérios de priorizagdo das agoes das Diretrizes Socioambientais do MTPA

CATEGORIAS

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Inicialmente, construiu-se uma matriz de Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas) (SWOT), considerando os dados levantados nas
etapas anteriores do projeto e nas linhas de agdes propostas. Posteriormente, os fatores definidos na
etapa inicial foram consolidados em categorias que representavam os principais temas que afetam o
ambiente de aplicacdo das diretrizes. A partir das categorias, construiram-se critérios de priorizacdo

das acoes.

Lab
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

Os critérios de priorizacao foram estruturados em dois tipos, os quais mudam o enfoque na

construcdo das escalas para a priorizacao das acGes. Foram eles:

e C(Critério operacional: avalia a capacidade do MTPA em executar a a¢do, dado o ambiente

atual; e
e C(Critério estratégico: avalia o impacto e os resultados da acdo.

A escala construida para a mensuracgao dos critérios foi a likert, com trés cenarios, sendo
sempre o cendrio 5 (cinco) em que a acdo possui impacto mais positivo e o cendrio 1 (um), o impacto
menos positivo. O Quadro 2 apresenta os critérios operacionais e estratégicos, bem como os seus

cenarios definidos.
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Produto 6: Relatdrio do Workshop e da Consulta Publica

Para o desenvolvimento do Produto 6, conforme apresentado nos tdpicos seguintes, foram
definidos pesos para os critérios utilizando-se da andlise hierarquica do processo (AHP) e da
atividade de priorizagao propriamente dita com uso de uma adapta¢dao da matriz gravidade, urgéncia

e tendéncia (GUT).
4.2 Metodologia de priorizacao

O método para a priorizagdo das agdes comegou pela elaboragdo de uma matriz SWOT para a
definicao de categorias e, posteriormente, dos critérios de priorizagdao. Em seguida, foram definidos
pesos para os critérios utilizando-se da AHP. Por fim, utilizando uma adaptagao da matriz GUT com
os critérios e pesos definidos nas fases anteriores, as agdes sdo ranqueadas de acordo com a maior

prioridade.

A Figura 9 apresenta esse processo.

Figura 9: Método para priorizagao das agées

Elaboracdo da
Matriz SWOT

Definigcdo de

Critérios - | Produto5
Construgao de
Cenarios
Defini¢ao dos pesos
dos critérios
- | Produto 6

Priorizagdo das
acoes

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2016)

De acordo com Vargas (2010), a priorizacdo de acGes ou projetos em um portfdlio consiste na
avaliacdo de custos — capacidade operacional — e beneficios de cada uma das a¢des, gerando, assim,

uma ordenacdo que possibilita a avaliacdo da melhor alternativa de portfélio.
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

4.3 Definicdao dos pesos dos critérios (AHP)

Conforme apresentado na sec¢do anterior, definiu-se, em conjunto com a equipe técnica do
MTPA, a necessidade de ponderacdo de cada um dos critérios, de forma a representar melhor sua
importancia relativa. Para a definicdo desses pesos, utilizou-se a AHP, método de tomada de decisdo

elaborado por Thomas L. Saaty em 1970 (VARGAS, 2010).

A AHP, segundo Saaty (2008), consiste na mensuracdo de questdes intangiveis por meio de
comparacdes par a par, realizadas por especialistas, que geram escalas de priorizacdo e auxiliam na

tomada de decisdo.

Uma das vantagens do método é a possibilidade de se realizar o cdlculo da taxa de
consisténcia das andlises. Tal taxa avalia se a equipe que realizou a decisdo foi coerente na atribui¢do
dos niveis de importancia de cada um dos pontos avaliados. Essa taxa, de acordo com Vargas (2010),

deve apresentar um resultado menor que 10% para garantir que a analise foi coerente.
O método AHP consiste na realiza¢do das seguintes etapas:

1. Defini¢cdo do problema de decisao;

2. Estruturacdo da hierarquia de decisdo partindo do topo com o objetivo, passando niveis
intermediarios (critério e seus elementos dependentes) até o nivel mais baixo (que
usualmente sdo diversas alternativas);

3. Construcao de diversas matrizes de comparagao par a par, gerando as prioridades de cada
nivel; e

4. Uso das prioridades obtidas por meio das comparac¢des para pesar as prioridades no nivel
imediatamente abaixo. Repeticdo do processo para todos os elementos e entdo, para cada
um dos elementos abaixo, adicionando seus valores e obtendo a prioridade global. Repeti¢ao
do processo de pesos e somas até as prioridades finais das alternativas no nivel mais alto

serem obtidas.

As matrizes par a par consistem na comparac¢do das alternativas ou critérios por meio de

escala cujo limite inferior é 1/9 e o limite superior é 9. A Tabela 2 apresenta a escala utilizada.

ih——-
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Produto 6: Relatdrio do Workshop e da Consulta Publica

Tabela 2: Escala de mensuragao de intensidade de importancia

Intensidade de
importan

Definigao Explicacao

As duas atividades contribuem

1 Mesma importancia . L
igualmente para o objetivo.

A experiéncia e o julgamento
favorecem levemente uma atividade
em relagdo a outra.

Importancia pequena de uma sobre
aoutra

A experiéncia e o julgamento
5 Importancia grande ou essencial favorecem fortemente uma atividade
em relacdo a outra.

Uma atividade é muito fortemente

7 Importancia muito grande ou favorecida em relacdo a outra; sua
demonstrada dominacdo de importancia é
demonstrada na pratica.
A evidéncia favorece uma atividade em
9 Importancia absoluta relacdo a outra com o mais alto grau de
certeza.
> 468 Valores intermediarios entre os Quando se procura uma condicdo de
L valores adjacentes compromisso entre duas defini¢des.

Se a atividade i recebe uma das

designagoes diferentes acima de
zero, quando comparada com a
atividade j, entdo j tem o valor

Reciprocos dos

valores acima de Uma designacdo razoavel.

zero ,
reciproco quando comparada com
i
Pode ser dificil de colocar o melhor
valor e quando comparado o tamanho
. o o dos menores numeros pode ndo ser
1.1-19 Se as atividades sdo muito similares P

relevante. Entretanto, pode ainda assim
indicar a importancia relativa das
atividades.

Fonte: Saaty (2008)

Dessa forma, construiu-se inicialmente o modelo que exemplifica a estrutura hierarquica da

definicao dos pesos dos critérios, demonstrado na Figura 10.
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Figura 10: Estrutura hierarquica da decisao

Sistematizagdo da Informacdo

7 o 3 5 Agilidade Processual
—! Critérios Estratégicos
Integracdo Institucional com foco na sustentabilidade socioambiental

Quais ac¢des priorizar? il

Recursos Humanos

[ 33 ; | Existéncia de Conhecimento Técnico
— Critérios Operacionais |

Interferéncia da Incerteza

Sensibilizacdo Socioambiental da necessidade de execugdo da acdo

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Nesse caso, a questdo “Quais acles priorizar?” é o objetivo da tomada de decisdo. Os
critérios da decisdo sdo “Critérios Estratégicos” e “Critérios Operacionais” e os itens abaixo dos
critérios sdo considerados subcritérios. As alternativas, nesse caso, sdo as ag¢des definidas no
decorrer do projeto.

Para a definicdo dos pesos, considerando a estrutura hierdrquica elaborada, seria necessaria

a construgao de trés matrizes de comparagdo par a par:

e Uma comparando os subcritérios dos “Critérios Estratégicos”;
e Uma comparando os subcritérios dos “Critérios Operacionais”; e

e Uma comparando os Critérios Estratégicos e Operacionais entre si.

Entretanto, por restricdes do método, ndo é possivel construir a matriz par a par para
comparacdo dos tipos de critérios, uma vez que seriam apenas dois os itens da matriz. Dessa forma, a
partir de discussdes considerando outros projetos de estrutura semelhante, foi sugerido o peso de
0,65 para os critérios estratégicos e 0,35 para os critérios operacionais, valores posteriormente

validados com a equipe técnica do MTPA.

As outras duas matrizes foram construidas em reunido técnica no dia 23 de setembro, em
comum acordo das equipes do LabTrans/UFSC e do MTPA, por meio de dindmica chamada planning
poker. Tal técnica buscou estimular o consenso e evitar o dominio de apenas um participante mais
incisivo da reunido. Nela, o moderador explicou os termos que deveriam ser discutidos e solicitou
gue cada um dos participantes apresentasse, simultaneamente, sua carta com o indice a ser langado
na matriz. Na identificacdo de divergéncias, solicitou-se que os especialistas defendessem o seu

parecer, de forma a gerar consenso.

O Quadro 3 demonstra o resultado final da matriz de priorizacdo construida com a indicacdo
dos pesos para cada tipo de critério e seus respectivos critérios. Salienta-se que a taxa de

consisténcia da matriz de priorizagcdao dos critérios estratégicos foi de 0%, enquanto que para os

=

73




Produto 6: Relatdrio do Workshop e da Consulta Publica

critérios operacionais o resultado foi de 8%, ambos os valores dentro do recomendado pela

literatura.

Quadro 3: Resultado final da matriz de priorizagdo
Tipos de critério Peso Critérios Peso
Sistematizagdo da informacao 0,40
Estratégicos 0,65 Agilidade Processual 0,40
Integragdo Institucional 0,20
Recursos Financeiros 0,11
Recursos Humanos 0,37
Operacionais 0,35 Existéncia de Conhecimento Técnico 0,10
Interferéncia da Incerteza 0,04
Sensibilizagdo Socioambiental 0,38

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

4.4 Atividade de priorizagao

Definidos os critérios e respectivos pesos, o proximo passo foi priorizar os projetos de acordo
com os critérios selecionados. Para isso, utilizou-se uma adapta¢do da matriz GUT, caracterizada

como um modelo de pontuac¢do de projetos.

De acordo com Cooper et al. (1998, apud Oliveira, Silva e Dambros, 2015), um dos métodos
de maior vantagem para a priorizacdo de projetos é o método de pontuacdo, pois ajusta-se a
diferentes estilos de decisdo, bem como permite um bom alinhamento entre os projetos e a

estratégia.

Contribui para a escolha do método descrito, também, o nimero elevado de a¢des a serem

priorizadas.

A construcdo do modelo de priorizacdo foi feita organizando os pesos e critérios definidos na

fase anterior em uma matriz de priorizacdo, demonstrada na Tabela 3.
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Tabela 3: Matriz de priorizagao das agées
0,65 (PCE)

Critérios Estratégico (CE) Critérios Operacionais (CO)

Sistematizagcao Integragao
Agilidade

da informacdo

0,35 (PCO)
Recursos

Nivel de
Recursos | Existéncia de |Interferéncia| Sensibilizagdo | =
Prioridade
Institucional | Financeiros | Humanos | Conhecimento | da Incerteza | Socioambiental )
(c1) (c5) Técnico (C6)
0,40 (PC1) 0,40 (PC2) | 0,20(PC3) | 0,11(PC4) | 0,37 (PC5) | 0,10 (PC6) 0,04 (PC7) 0,38 (PC8)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

equagao:

Cada uma das ag0es foi avaliada, entdo, de acordo com os cendrios definidos na etapa de
criacdo dos critérios de priorizagdo e seu nivel de prioridade foi calculado de acordo com a seguinte

NP = (C1%PC1+4 C2+PC2+ C3%P(C3)*PCE + (C4+PC4+ C5+PC54C6 + PC6+ C7 + PC7 + (8 + PC8) * PCO

(2)
priorizagao.

Para a defini¢do do valor de cada critério, membros das equipes técnicas do LabTrans/UFSC e
do MTPA pontuaram todas as agdes em todos os critérios. Tal atividade gerou sete matrizes de

Os valores das prioridades das a¢gdes de cada um dos participantes da atividade foram entdo
normalizados segundo sua amplitude por meio da seguinte equagao:

x—min
Y= max — min (3)
Onde:
y = valor de prioridade da a¢do normalizada;
[ ]

x = valor de prioridade original da acéo;

min = menor prioridade dada pelo respondente; e
[ )

max = maior prioridade dada pelo respondente.
O objetivo da utilizacdo dessa técnica foi a minimiza¢do dos problemas oriundos de diferente
interpretacdo para cada um dos critérios, provenientes da experiéncia individual dos respondentes.
Os sete valores de prioridades de cada uma das a¢des foram, entdo, somados, e a ordenacao
do valor maior ao menor gerou as agées prioritdrias.

4.5 Resultado da priorizacao

Como resultado da atividade de priorizacdo (tépico 4.4) gerou-se o ranqueamento das a¢des.

decrescente de priorizagdo.

O Quadro 4 apresenta as dez areas tematicas, suas diretrizes e o cédigo de identificacdo o qual é
utilizado como referéncia no Quadro 5, que apresenta as a¢ées devidamente priorizadas em ordem

to gl

CE=
ag& =

s
L844¢

J

LabTrans
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Cédigo

Quadro 4: Areas tematicas, suas diretrizes e cédigo de identificagdo

Area Tematica

Diretriz

Politicas Publicas e

Fortalecer o acompanhamento, avaliacdo e participacdo na

D1 Planejamento elaboracdo das politicas publicas, planos e programas
Intersetorial intersetoriais na interface socioambiental dos transportes
Avaliacdo Ambiental no . ~ . . .
. Garantir a insergdo da varidvel socioambiental no
D2 Planejamento de .
planejamento de transporte
Transportes
o . . Estabelecer, implantar e manter a¢des de gerenciamento
D3 Gestdo Socioambiental . . P . ¢ &
socioambiental no MTPA e vinculadas
. Garantir a insergao das questdes relacionadas a mudanga do
D4 Mudanca do Clima . . ¢ g ¢
clima na infraestrutura de transportes
Promover articulacgdo interinstitucional para o
D5 Gestdo de Riscos desenvolvimento de politicas e acGes relacionadas a
acidentes e desastres
D6 Projetos e Estudos Promover a melhoria da qualidade dos projetos e estudos
Socioambientais socioambientais
Estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas
D7 Pesquisa em Tecnologia e | direcionados a sustentabilidade socioambiental dos sistemas
Inovagdo de transportes, divulgando os resultados e promovendo o
aproveitamento desses
LN Aperfeigoar a divulgag¢do e discussdo da questdo
Comunicagao . . S .
D8 . . socioambiental na politica, planos, programas e projetos do
Socioambiental . . . .
MTPA e vinculadas junto ao publico e a grupos de interesse
. . . Manter o continuo aperfeigopamento dos processos no
Licenciamento Ambiental | |. . . .
D9 o . licenciamento ambiental em empreendimentos de
e Autorizagdes Especificas
transportes
Gest3o de Fortalecer a gestdao dos processos de desapropriagao,
. reassentamento e areas com restri¢cao de uso, de forma a dar
D10 Desapropriacao e . . S .
maior celeridade e seguranca juridica aos empreendimentos
Reassentamento

de transporte, assegurando os aspectos socioambientais

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

5 Conclusoes

Este produto relata a execugdo dos processos — workshop realizado na cidade de Brasilia/DF
e consulta publica via website — que tiveram como objetivo colher contribuicGes a respeito da
proposta das Diretrizes Socioambientais do MTPA. Sdo também relatadas as informacgdes inerentes a

atividade de priorizacdo das acGes correspondentes as diretrizes e suas respectivas linhas de ac¢oes.

Em relacdo as contribuicGes recebidas, a finalidade deste relatdrio consistiu na organizacao,
analise, encaminhamentos e no registro dessas contribuicGes. O relatério serd posteriormente

divulgado pelo MTPA.

Ao todo, participaram dos processos de contribuicdo 122 pessoas, e foram recebidas 89
contribui¢cdes de melhoria na proposta das Diretrizes Socioambientais do MTPA. Foi avaliada a
pertinéncia de todas as sugestdes, sendo que das 89 sugestdes, 52 foram consideradas ja
contempladas na proposta, 26 promoveram a melhoria da proposta das Diretrizes e 11 ndo foram
acatadas. As contribui¢gdes consideradas “ndo acatadas”, tiveram esta avaliagdo por extrapolarem as
atribuicdes do MTPA. Entretanto, as mesmas contribuiram para a discussdo técnica e o

aprimoramento do conhecimento das Diretrizes Socioambientais aqui apresentadas.

As contribuicBes tiveram como participantes pessoas do setor publico e privado, com

atuacdo na drea de interface socioambiental dos transportes.

Com base no resultado da andlise das contribuicGes recebidas, foi possivel atualizar a
proposta das Diretrizes Socioambientais do MTPA. Apds a atualizacdo da proposta, a atividade de
priorizacdo das aces permitiu ao MTPA definir uma agenda, com base em critérios estratégicos e

operacionais, para a execugao de tais agdes.

Dessa forma, com a proposta de diretrizes consolidada no ambito técnico e dos processos de
contribuicdes por meio da consulta publica e de técnicos do setor, a proposta estd apta a ser

apresentada e validada pelas autoridades do MTPA.
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Apéndice 1: Lista das entidades convidadas e respectivos participantes

do workshop
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LISTA DE PRESENCA

Workshop para Apresentacao e Discussao das Diretrizes Socioambientais do _s_:,m_o.._o dos Transportes
Local: Auditorio do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil
Data: 06/09/2016 Horario: 08h30min — 18h00min

Nome Orgao Telefone E-mail Assinatura
Adailton Cardoso Dias EPL (61) 3426-3727 agenda@epl.gov.br
Ademilson Zamboni IEMA (61) 3485-2583 ajzamboni@gmail.com ]
Adriano Santhiago de Oliveira MMA (61) 2028-2170 gabinete.smcqg@mma.gov.br
Alex Rampazzo SUAMB/VALEC (61) 2029-6440 alex.rampazzo@valec.gov.br
Alexandre Porto M. de Souza SUFER/ANTT (61) 3410-1802 alexandre.porto@antt.gov.br
Aline Figueiredo Freitas Pimenta SEGES/MT (61) 2029 - 7803 m::m.u_3m2m®=m:muo:mw.mm<.§ f.?ﬂﬁ\
Aloisio Barbosa de Carvalho Neto SUEXE/ANTT (61) 3410-1911 aloisio.neto@antt.gov.br
Ana Clara Franco de Magalhaes Natturis (62) 3924-0089 anaclara@natturis.com.br /\wﬁ? Norc, ;D.n_vﬂ _T?M)
Ana Lucia Lima Barros Dolabella MMA (61) 2028-2207 ana.dolabella@mma.gov.br
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Nome

—~ -~

Orgao

Telefone

E-mail

Assinatura

Anderson Eugénio Firmino

Secr. Portos/MT

(61) 3411-3750

onplrbine 04 oyrpa d pom

André Arantes Luciano

SPI/MPOG

(61) 2020-4080

V4

andre.arantes@planejamento.gov.br

André Luiz Barros de Brito

MME

(61) 2032-5731

aesa@mme.gov.br

André Martins de Aratijo

DPP/DNIT

(61) 3315 - 8258

andre.martins@dnit.gov.br

André Mendonga Guaresi

FTC

(48) 3621-7700

andre.guaresi@ftc.com.br

Andrea Arima Xavier

Autopista Régis
Bittencourt

(13) 3828-1600

andrea.xavier@arteris.com.br

Andreéa Fontana

Secr. Aviagao

(61) 3311-7197

andrea.fontana@aviacao.gov.br

bk

Civil/MT
Andreas Kiekebusch TLSA/FTL (85) 4008-2771 andreas.kiekebusch@tlsa.com.br
Fal A | - .v_
Andres Unda INFRAERO (61) 3312-3076 andresunda@infraero.gov.br TM.S% Ywivﬁg EMF
AR
Angela Parente CGMAB/DNIT (61) 3315-4185 angela.parente@dnit.gov.br
Anselmo Viana de Moraes UNIPLAN (61) 982584942 anselmo-viana@hotmail.com ﬁxmsw.l:é &\ B \FG o
Antonio Claret de Oliveira INFRAERO (61) 3312-3220 presidencia@infraero.gov.br
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Nome Orgao Telefone E-mail Assinatura
Ariel Cecilio Garces Pares MPDG (61) 2108-1640
Artur Nobres Mendes FUNAI (61) 3247-6000 artur.mendes@funai.gov.br

Bruna Marques Aratjo Fernandes

Secr. Portos/MT

(61) 3411-3751

Bruno Marques dos Santos Silva

Desapropriacao/

(61) 3315-4359

bruno.santos@dnit.gov.br

DNIT
Caio Cesar Vicentini de Barro Ecol01 (27) 3202-4007 caio.barros@eco101.com.br
Carlos Alberto Nunes Batista MAPA (61) 3218-2178 carlos.nunes@agricultura.gov.br
Charles Magno Nogueira Beniv _u__”\cz:. (61) 3315-4177 dif@dnit.gov.br
Cibele Dutra de Franga ASSAM (61) 2029-7106 cibele.franca@transportes.gov.br & 2
Cintia Ferreira Barreto Casa Civil (61) 3411-1212 cintia.barreto@presidencia.gov.br
Cosette Barrabas Xavier da Silva Natturis (62) 3924-0089 cosette@natturis.com.br
Daniel Longo ANAC (61) 3314-4620 daniel.longo@anac.gov.br
Daniel Rodrigues Carneiro UNIPLAN dan.rodrigues@gmail.com
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Nome Orgao Telefone E-mail Assinatura
Daniela Beatris Bulmann (48) 3247-0692 daniela.bussmann@arteris.com.br
Daniele Nunes de Castro ANTT (61) 3410-1681 daniele.castro@antt.gov.br
Danielle Brito Concer (21) 2776-1400 danielle.brito@concer.com.br
Danielle Yukico ; FCA/ VLI (31) 3279-5518 danielle.yukico@vli-logistica.com
Dermeval da Silva Junior Casa Civil (61)3411-1212 dermeval.junior@presidencia.gov.br
Diogenes Eustaquio Rezende Correia Casa Civil (61) 3411-1212 Q_Jmm:mm.no:m_m@uqmm_angm.moﬁcﬂ
Diogo Victor Santos MCidades (61) 2108-1188 diogo.santos@cidades.gov.br

Douglas Fernandes de Mesquita

Secr. Portos/MT

(61) 3411-3752

Loé 7 MY i

N . R |

Edir Freitas de Paula FCP (61) 3424-0110 ma_r:m;mm@um_..:mqmw.mo.c.cﬂ

B .\
Eimair Bottega Ebeling SPNT/MT (61) 2029-7822 eimair.ebeling@transportes.gov.br .

e i
"

Ellen Martins ANTF (61) 3212-8900 ellen.martins@antf.org.br
Emerson Ribeiro Machado MGO (34) 3291-8000 emachado@ mgorodovias.com.br
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Nome Orgao Telefone E-mail

Emiliano Nascimento MAPA (61) 3218-2644 &us i Q.m\co. VASE! :m&ﬁ@ Asripud A
Erick Moura de Medeiros DAQ/DNIT (61) 3315-4492 %mﬂo:m.mn:msm:m.@a::.mo«.a_.
Erico Reis Guzen SPNT/MT (61) 2029-7651 erico.guzen@transportes.gov.br
Evaldo Padua FNS/ VLI evaldo.padua@vli-logistica.com
Everival Oliveira da Silva FCP (61) 3424-0175 agenda.presidente@palmares.gov.br
Everton Frask Lucero ] MMA (61) 2028 2025 gabinete.smcg@mma.gov.br
Fabio Luiz Lima de Freitas SFAT/MT (61) 2029-7470 fabio.freitas@transportes.gov.br
Fabio Morelli Vieira ; MRS (32) 3239-3553 fabio.morelli@mrs.com.br
Fernanda Barbosa ASSAM (61) 2029-7122 fernanda.barbosa@transportes.gov.br \9“0-\
Fernando Araldi MCidades (61) 2108-1188 fernando.araldi@cidades.gov.br
Fernando Paes ANTF (61) 3212-8900 fernando.paes@antf.org.br

i Eamed. RN T\, DA W L, sk - s . Y FM
Flavia Bianchin - FUNAI /r/.v,n)_
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Nome Orgao Telefone E-mail Assinatura
Francisco Alexandre de Sales Neto SUFER/ANTT (61) 3410-1676 francisco-a.neto@antt.gov.br
Gabriella G. P Giancomazzo DNIT (61) 3315-4185 gdbriella.giacomazzo@dnit.gov.br
Gerson da Silva Ecoponte (21) 3478-9422 gerson.silva@ecoponte.com.br
Guilherme Luiz Bianco SEPAC/MPOG (61) 2020-5385 guilherme.bianco@planejamento.gov.br

Guilherme Miranda Pereira

Secr. Portos/MT

(61) 3411-3754

guilherme.pereira@portosdobrasil.gov.br

Gustavo Antunes Thomé ANTT (61) 3410-1941 gustavo.thome@antt.gov.br

Gustavo Willy F. R. Rodrigues da Silva CNT (61) 2196-5798 gustavowilly@cnt.org.br

Igor Calvet MDIC (61) 2027-7486 sdp.decoi@mdic.gov.br \
Ingrid Macédo dos Santos UNIPLAN FL g m,@_ 9 -0\ ingrid.m.fleuri@gmail.com

Ivana Marson SUAMB/VALEC (61) 2029-6440 ivana.marson@valec.gov.br

Janice Nunes Triunfo/Concepa (51) 3027 7415 janice.nunes@triunfoconcepa.com.br

Joana Santos

DNIT

(61) 3315-4408

joana.p.santos@dnit.gov.br
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Nome Orgao Telefone E-mail Assinatura
Jodo Marcio Jordao INFRAERO (61) 3312-3150 de@infraero.gav.br
Jonatas Souza da Trindade IBAMA (61) 3316-1293 jonatas.trindade@ibama.gov.br
Josana de Oliveira Lima Esser MMA (61) 2028-2601 josana.lima@mma.gov.br
José Domingos Gonzalez Miguez MMA (61) 2028-2621
Juliana Karina Pereira Silva GEMAB/EPL Rm.: 3426-3724 juliana.pereira@epl.gov.br
Juliano Dian ANTF (61) 3212-8900 juliano.dian@antf.org.br _

Julliana Barbosa Sampaio

>Eo_u_mﬂ.m Fernao

(35) 3449-6600

julliana.sampaio@arteris.com.br

Dias
Karénina Martins Teixeira Dian SFAT/MT (61) 2029-7681 karenina.teixeira@transportes.gov.br
Katia Matsumoto Tancon SPNT/MT (61) 2029-7474 katia.tancon@transportes.gov.br
Katia Santos Bogea IPHAN (61) 2024-5500 katia.bogea@iphan.gov.br

Laura Maria Alvez Vaz Martins

CGDR/DPP/DNIT

(61) 3315-4414

laura.martins@dnit.gov.br

Leonardo Goes Silva

INCRA

(61) 3411-7731

presidencia@incra.gov.br
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Nome Orgao Telefone E-mail Assinatura
Lucas Pereira Francolino UNIPLAN (61) 983494589 lucas.francolino@transportes.gov.br \M .
rd
A
Lucas Vinicius Arguello de Mello ASSAM (61) 2029-7122 lucas.mello@transportes.gov.br

Lot 1o ikl

4

Luciana Brito Silva Secr. Portos/MT (61) 3411-3753 lyei 2n2.br ?mw mz:,r § obo p 2.
Jioy A
9]
Luis Eduardo Paris INFRAERO (61) 3312-3027 leparis@infraero.gov.br
Luis Fellipe Arrussul de Melo Casa Civil (61)3411-1212 luis.fellipe@presidencia.gov.br §§
=l
Luis Fernando Badanhan MME (61) 2032-5679 luis@mme.gov.br
Luiz Fernando Castilho SUINF/ANTT (61) 3410-1711 luiz.castilho@antt.gov.br
Luiz Gustavo Freitas (11) 4589 4149 luizgustavo.freitas@grupoccr.com.br

NovaDutra

Forum Brasileiro

Luiz Pinguelli Rosa Mudancas do (21) 3622-3466 Ipr@adc.coppe.ufrj.br
Clima
Marcello Calado Vieira de Melo SEGES/MT (61) 2029-7360 marcello.melo@transportes.gov.br

Marcelo Christ

Geoambiental

(51) 3710-5400

biologia@geoambiental.com.br
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Nome Orgao Telefone E-mail Assinatura
Marcelo Cruz MMA (61) 2028-1205 marcelo.cruz@mma.gov.br
Marcelo Guerreiro Gongalves (21) 2607-9818 marcello.goncalves@arteris.com.br
Marcio Rojas da Cruz MCTI (61) 2033-7923 mrojas@mcti.gov.br
Marco Antonio Nunes Bastos MDIC (61) 2027-7486 sdp.decoi@mdic.gov.br \..\ u@.\ A
Marcos Maia Porto ANTAQ (61) 2029-6661 marcos.porto@antaq.gov.br
Marcos Mendes CRT (21) 2777 8314 marcos.mendes@crt.com.br
2/

Maria Alzira Duarte DNPM (61)3312-6933 maria.duarte@dnpm.gov.br ”

3 ll..\\\ £
Maria Ceicilene Aragdo Martins MMA (61) 2028-1986 ceicilene.martins@mma.gov.br .
Marinez Chiele EPL (61) 3426-3799 marinezchiele@epl.gov.br
Mario Henrique Rodrigues Mendes MMA (61) 2028-2602 mario.mendes@mma.gov.br f T_ L - g m g\a

\

Mateus Salomé do Amaral ASSAM (61) 2029-7122 mateus.amaral@transportes.gov.br

-~

Mauro Calderero Ross

Transbrasiliana

(14) 3533-2967

mauro.ross@triunfotransbrasiliana.com.br
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Nome Orgao Telefone E-mail Assinatura

Mauro Cauville INFRAERO (61) 3312-3633 mauro_cauville@infraero.gov.br
Michel Klaime Filho MS VIA (67) 3357-9105 michel.klaime@grupoccr.com.br
Moema Vieira Gomes Corréa MCTI (61) 2033-8130 moema.correa@mcti.gov.br ~

)

f -

Mychel Gomes de Sé Ferraz MAPA (61) 3218-2644 Myerec Ferpai@poticveFA. Gov. B CUX%\# uﬁ7

-
Nailson Estumano Borges UNIPLAN (61) 993317869 nailsoneb@gmail.com /u\/ \

/..I\._
Natdlia Marcassa de Souza Casa Civil (61) 3411-1212 natalia.marcassa@presidencia.gov.br
o ) Acciona Rodovia : ; : :
Natdlia Pontes de Farias Marques doiAdo (24) 24919600 natalia.faria.marques@acciona.com
Nilton Ceccon DNIT (61) 3315-4790 nilton.ceccon@dnit.gov.br
4
Nilton Cesar de Souza ASSAM (61) 2029-7026 nilton.souza@transportes.gov.br Q\ﬁ ?
Orlando Figueiredo Filho SPNT/MT (61) 2029-7030 orlando.filho@transportes.gov.br
—

Patricia Helena Gambogi Boson CNT (31) 3285-1729 tita@uaigiga.com.br
Paula Durante Tagliari SUAMB/VALEC (61) 2029-6440 paula.tagliari@valec.gov.br
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Nome Orgio Telefone E-mail Assinatura
Paulo Perez de Figueiredo ANTT (61) 3410-1691 paulo.figueiredo@antt.gov.br
N
Paulo Sérgio da Silva Souza SEGES/MT (61) 2029-7738 paulosergio.souza@transportes.gov.br : V\M
|n.||.l.|l. :
Pedro Ely CRO (65) 3056.9183 pedroely@odebrecht.com
Rafael Indcio Marques Veloso Lemes SPNT/MT (61) 2029-7497 rafael.lemes@transportes.gov.br
Rafael Seronni SEGES/MT (61) 2029-7953 rafael. mendonca@transportes.gov.br
Rafaela Gomes S. Silva ANTT (61) 3410-1439 rafaela.silva@antt.gov.br

Raphael Gomes Peres

Galvdo Rodovias

(62)3362-0205

rgperes@galvao.com

Raphaela de Souza Santos

Secr. Portos/MT

(61) 3411-3755

raphaela.santos@portosdobrasil.gov.br

Rejane Olivia de Andrade Ferreira VIA 040 (31) 357 0048 rejane.ferreira@invepar.com.br

4 .ﬁh,ﬁnﬂ.ﬁr.dq amg m MChH -1y
Renata Grisoli MCTI P 4993932363 ~grisolir@gmail.com
Renata Ramalho Rumo ALL (41) 3097-2066 renatatr@all-logistica.com
Renata Rocha Torres ANTT (61) 3410-1719 renata.torres@antt.gov.br
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/
P
Ricardo Vieira Araujo MCTI 61) 2033-8130 = = = P
: ) " AR, MIORMeTic Gov bR % .
Roberto Stanchi IPHAN (61) 2024-6345 roberto.stanchi@iphan.gov.br
Rodrigo Carré Ecosul (53)2128-4417 rodrigo.carre@ecosul.com.br
Roger da Silva Pégas SEPAC/MPOG (61) 2020-5385 roger.pegas@planejamento.gov.br
Rogério de Abreu Menescal ANTAQ (61) 2029 - 6754 rogerio.menescal@antaq.gov.br
Romulo José Fernandes Barreto Mello ICMBio (61) 2028-9001 presidencia@icmbio.gov.br
Rone Evaldo Barbosa SPNT/MT (61) 2029-7079 rone.barbosa@transportes.gov.br
Rosa Angélica Saldanha CGDR/DNIT (61) 3315-4403 rosa.saldanha@dnit.gov.br
Rosane Amaral FUNAI (61) 3247-6823 rosane.silva@funai.gov.br
A i i | .
Sadek Abou Rafeh Eou_wﬁ:mﬂ Heora (047) 31770753 sadek.rafeh@arteris.com.br
sailon Noernb AUsopiatd (47) 8857-3787 ilon.noernberg@arteris.com.b
dlion Noernperg Planalto Sul sallon.noernberg@arteris.com.br
Sandra Aparecida Pedrosa DNPM (61) 3312-6877 sandra.pedrosa@dnpm.gov.br
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Nome Orgao Telefone E-mail Assinatura
Sergio Melo F. do Amaral Machado Vale (27) 3333-6099 sergio.melo@vale.com
Vo ] -

Silvio Barbosa da Silva Junior ANTT silvio.junior@antt.gov.br
Sinara Lopes Vilela CONCEBRA (62) 3623 8932 sinara.vilela@triunfoconcebra.com.br

~
Sirléa de Fatima Ferreira Leal Moura _ SPNT/MT (61) 2029 7718 sirlea.moura@transportes.gov.br m.&. 4
Solange Garcia Carneiro Arteris (11) 3074-2405 ~solange.garcia@arteris.com.br

Taisa Trevisan

Triunfo/Concepa

taisa.trevisan@triunfoconcepa.com.br

Talita Evelyn Paulino da Silva

uCB

(61) 985533558

ﬂmEm.m::m©:m=muolmm.mo<.uq

Tetsu Koike

Secr. Portos/MT

(61) 2103-2350

tetsu.koike@portosdobrasil.gov.br

Thais Penha Dias

Natturis

(62) 3924-0089

Thomaz Miazaki de Toledo

MME

(61) 2032-5730

thomaz.toledo@mme.gov.br

Uira Cavalcante

Secr. Portos/MT

(61) 3411-3750

uira.oliveira@portosdobrasil.gov.br

Vanessa Rocha

DNIT

(61) 3315-4495

vanessa.rocha@dnit.gov.br
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Vicente Andreu Guillo ANA (61) 2109-5441 vicente.andreu@ana.gov.br
Vinicius Ladeira CNT (61) 2196-5719 viniciusladeira@cnt.org.br
Viviane Rocha - Via Bahia (71) 3025-9883 viviane.rocha@viabahia.com.br \x
Wagner de Lima Oliveira SPNT/MT (61) 2029 - 7108 wagner.oliveira@transportes.gov.br \1%
J
Walter Lins Arcoverde DNPM (61) 3312-6610 walter.arcoverde@dnpm.gov.br T
Yoshihiro Nemoto ANTT (61) 3410-1725 yoshihiro.nemoto@antt.gov.br-
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Ariur Montero belo Siweor . | SPNT/MT | (62029 -7608 | srbur. juwor @ trmsportes govkir MMk,
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

Apéndice 2: Slides utilizados na apresenta¢ao do workshop

IVIA
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2
4=

~ j
ot
Lablrans  {rge

Iniciativa Estratégica

Slide 03

» Compreender o contexto atual dos temas socioambientais
relacionados ao setor de transportes

¥ Fortalecer a capacidade de planejamento integrado

# Propor agbes gue fornecam os subsidios necessérios & promogio e
ao aperfeigpamento das politicas publicas, do planejamento e dos
projetos a serem executados, ou em desenvolvimento pelo MT

Diretrizes, AcSes, Instrumentos

Lol bl 10l el 2 sl

Slide 05

7

Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo Civil
Secretaria de Politica Nacional de Transportes

Diretrizes Socioambientais
Terma de Execucio Descentralizada n® 02/2014fSPNT/MT

06 de Setembro de 2016

Slide 02

Considerag0esIniciais .. .. w roiso xocosora ,WNM

» Atualizac8o da Politica Ambiental do MT de 2002

3 Evolugdo das praticase normas do setor
¥ Mudancas na legislag8o ambiental
» Comprometimento do Brasilem Acordos Internacionais

» Comprometimento MT em relac8o &s questdes
socioambientais

Di: do e contribuigio das entidades vinculad

Elaboragio de Termo de Referéncia e contratagéo do Estudo

Ll bl ool Mkl o il

Slide 04

Beneficios Secreovia de Palicn Nocianal de WWM

# Na formulagéo da Politica Nacional de Transportes

| Diretrizes / orientagties | ) | to, Planos, |

> Nas atividades do MT e das entidadesvinculadas

| Referéncia téenica para Estudos | | Padronizagio de conceitos |
| Definicio de agenda de trabalho | ‘Temns 1 5 dad ‘
no dos planos e proj

» Referéncia para Estados, Municipios, Universidades e outros érgdos
do Governo e da iniciativa privada

Lol Rl 0oL il o ol

Slide 06

111



Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

Etapas

Etapa6 Secretari de Poliica Nacionald ,mmn

Secretoria de Politica Nacional de meﬂfﬂm
9

Capacitagio

7
Apresentaca
as autoridades | o idagio e
5 Langamento

Minutade 6

Diretrizes Workshop de
apresentagio

. ediscussdo

Diagnostico da
aplicagdo da 4
PAMT (2002)
1 tematico
Plano de

o Diagndstico

Institucional

ol idd 4

Slide 07

Workshop de apresentacio

e discussdo 01 a 30 de setembro

ConsultaPiblica ‘

| Andlise |

| Definigio das diretrizes, linhas de agio e acbes \

| Priorizacio das acbes \

Slide 08

Secretorio de Politica Nacional de meﬂfﬂm

Agenda de Trabalho

MeEOdO'JOg’;a mmmmdermmu

10h00min: — Apresentacdo sobre o Estudo (MT)
— Apresentag2o das Diretrizes, discussdo e contribuictes (UF5C)
12h30min &s 14h00min: Intervalo para almogo
14h00min; Continuagio dos trabalhos
16h00min — 16h15min: Coffee break
16h15min; Continuagio dos trabalhos

18h00min: Encerramento

Lol bl 1, e b il

Slide 09

ApresentagSo das Sress tematicas e Diretrizes-
material impresso

Estudo/discussdo

Contribuigdes—Formuléros proprios/Consulta

Publica

Lokl bl 1oL, e o il

Slide 10

Lol dd bl 0oL, e . il

Slide 11

112

Metodologia R u Metodologia e et
Workzhop: Diretrizes Socioambientais do MT
nwﬂ Data; D6/03/T016- Locak: Accitéeia do MT
2 Tommaliria de Participacia
; Diretrizes Socioambientais
Codgnda Linka de Al / Acdo:
i para os transportes. https//mtiabtrans.ufsc br/diretriz
Consulta Publica de 1 2 30 de setembro
htmi
R ——
Resrzacho
s
£ M TERO DO%
VIASUSTENTAVEL m™esmree Al
[r—
Y 1. S o e
il Telefone: || Niraniagies Cpecican [eteinaiy

Slide 12

42525
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Y
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

Atividade

m&mmﬁrmu

Atividade

mammwrmu

Politicas Piblicas e Planejamento Intersetorial

Fortalecer o acompanhamento, avalisgio e participegio na elboragio das

politicas  piblicas, planos & programas intersetoriais na  imerface

Diretriz 1
socoambiental dos transportes
Fortalecer a participacio do MT nos foruns de discussdo intersetoriaic
Linhas de Agdes ; Sculagio entre as dreas do MT dac

oDs)

o5 Objetivos do

Slide 13

Gestdo Socioambiental

o Estabelecer, implantar e manter agbes de gerendamento sockambiental no
MT e vinquladas

Fortalecer 3 3rea socoambiental do T e vinculadas

: " Aprimorar ainsercio da varis
Linhas de AgBes 2 7

Lalbdbad 10l

Slide 15

m&mmﬁ?mv

Atividade

Gestao de Riscos

Promover ardoulagio interinsincional para o desenvolvimento de politicas e

Diretriz 5 - 2 e 2
e agbes relacionadas a scidentes & desastres naturais

Linhas de Agbes agbes

Slide 17

9as s

\ ot

Avaliagao Ambiental no Planejamento de Transportes

Garaniir ainserg3o da variavel sscoambiental no planejamento de transporte

Lichas deAgbes  Fortalecer o plani integrado do si

Slide 14

Atividade

mﬁ%mﬁ?mu

Mudanca do Clima

Lo insergdo das ques reladonadas 3 mudanga do cima na
- piuskehitelt i

Slide 16

Atividade

mamnmmarmu

Projetos e Estudos Socioambientais

Linhas de Agbes spCioambiental
FrOMOVES 0 CUMPRMENto das NoMmas tecnicas

Lol bad 10l

Slide 18

atuslizar asinstrugles de s=rvigo, normas técnicas e procedimentos de gestio
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mammarmu

Atividade

wamnmmmrmmu

Atividade

Pesquisa em Tecnologia e Inovagao

Estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas diredonados 3
sustentabfidade sociocambiental dos sistemas de transportes, divulgando os

Diretriz 7
resultados &promovendo o aproveitamento desses

Linha de Ao mem v & iz em

Lol b 1ol bl 20

Slide 19

Comunicagao Socioambiental

et aperfeigoar a divulgacio e discuss3o da politica, planos, programas e projetos,
Z do MT e vinouladas junto ao piblco e a grupos de interesse

Aperfeigoar & criar noves canais de cominicagSo com uso de tecnologias de

Linhas de agbes
j icagio do MT evi ez

Lol L 1ol bl 20

Slide 20

mkmmarmu

Atividade

mam\ummmﬂmu

Atividade

Licenciamento Ambiental e Autorizagtes Especificas

Firesrin Manter o continuo processo de aperfeippaments & modemizagio  do
Bcendamento ambiental em empreendimentos de transportes

Slide 21

Gestdo de Desapropriagido e Reassentamento

Fortalecer a gest3o dos processos de desapropriagdo e reassentamento, de

forma a dar maior celeridade e seguranga juridica aos empreendimentos de

Diretriz 10
transporte, assegurando os aspectos socioambientais
i 0escopo & fivos, técnicos e juridicos desta
Linhas de Agbes
Aprimerar 3 gest3 Zoe

<

OBRIGADO

Slide 23
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Apéndice 3: Formulario de avaliagao do workshop
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#ZVIA

SUSTEN TAVEL

FICHA DE AVALIACAO

Workshop: Diretrizes Socioambientais do MT (06/09/2016)

Prezado participante, assim como sua presenca foi muito importante para a realizacdo deste encontro, sua
opinido é essencial ao aperfeicoamento dos préximos eventos. Por isso, solicitamos o preenchimento deste
formulario e sua devolucao via e-mail.

Selecione os campos com base na escala de 1 a 5, sendo: 1, péssimo; e 5, 6timo. Em seguida, vocé pode
comentar ou sugerir contribuicbes nos campos correspondentes a cada item.
Ao finalizar, basta salvar o arquivo.

1. FORMATO DO EVENTO

1 2 3 4 5
Interacdo entre os participantes O O O O @)
Tempo de cada sess&o O @) @) @) O
Mecanismos de contribuigdo
(formulérios escrito e online) O O O O O
Comentarios/Sugestdes
2. OPERACIONAL
1 2 3 4 5
Organizac&o do evento O O O O O
Local do evento @) @) @) @) O
Equipe de apoio O O O O @)
Coffee-break O @) O @) O




Comentarios/Sugestbes

3. CONTEUDO
1 2 3 4
Qualidade da apresentacéo O O O O
Material didatico O O O O
Comentarios/Sugestbes
4. GERAL
1 2 3 4
Como vocé avalia a iniciativa do MT em elaborar as
Diretrizes Socioambientais? O O O O
Satisfagdo geral em relagédo ao evento O O O O
Comentarios/Sugestdes

- i
2 - = UNIVERSIDADE FEDERAL o R s
LabTrans {# | OESANTA CATARINA A s E&_
TN Labrts ov B o ———— EAVIACADCINEL o
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Apéndice 4: Certificado de participacao do workshop
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Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

Apéndice 6: Registro de fontes de divulgacao

Divulgagdo do processo de Consulta Publica (website do MTPA)

Ministério dos

Transportes, Portos

e Aviacao Civil osnm

Servicos do MT | Portal da Estratégia | FAQ | Agendas | Aposentados e Pensionistas | Corregedoria | Salade Imprensa | Webmail | Contato

Politica de Transportes SUSTENTABILIDADE

Transporte Rodoviario

o reonae | CONSUIta publica da Minuta das Diretrizes
et ruavaie S0CiO@mbientais - Via Sustentavel

Publicado: Quinta, 01 de Setembro de 2

&, 10h56
nbro de 2016, 16h12

= Ultima atualizagio em Segunda, 26 de Se
ACESSO A ..
INFORMAGAQ

Institucional Esta aberta a participa¢do dos cidaddos, de 1 a 30 de

= setembro, a consulta pdblica para o aprimoramento das
Acbes e Programas

politicas publicas do Ministério dos Transportes, Portos e
Auditoria 4 Aviacdo Civil, relativas as aplicagdes de medidas
Convénios ;“. SUSTENTAVEL socioambientais da pasta. A partir das contribuicdes da
Despesas sociedade serd consolidado o documento sobre as
= Diretrizes Socioambientais do MT - Via Sustentavel, o
Licitagdes e s Sl . I

qual trard as diretrizes que apoiardo as atribuicdes
contratos

institucionais e orientardc as politicas,  planos,
Servidores p— o ot

programas do drgdo e das instituicdes vinculadas.
Perguntas
Frequentes

Para participar da consulta, foi elaborada uma Minuta das Diretrizes Socioambientais - Via Sustentavel.

Informacdes

Gl die Desenvolvido pelas equipes técnicas da Secretaria de Politica Macional de Transportes e pela Assessoria

Socioambiental do Ministério, em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, o documento

Sabrea i disponibiliza aos interessados dez diretrizes, linhas de acio e respectivas acdes relacionadas as diferentes areas

Servico de tematicas para contribuico.

Informacao ao As diretrizes socicambientais propostas terdo como funcdo precipua promover melhorias na atuagdo do setor,

Cidadaa (5I1C) 5 oo iy 3 . 4 s e
alinhando os objetivos estratégicos governamentais, aplicados aos projetos dos modos redoviario, ferroviario e

Acervo hidroviario, ao compromisso com a sustentabilidade.

Relatarios

Or¢amentarios o s . " : = . r =
Para participar da consultz publica, os interessados poderdo enviar suas sugestées, em formulario especifico on

Fonte: Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/viasustentavel.html>. Acesso em: 15 set 2016.
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Divulgacdo do processo de Consulta Publica (Pagina do Facebook do MTPA)

1 de setembro as 13:00 - @

. Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil

Como tornar a infraestrutura mais sustentavel? Vocé tem alguma ideia
legal e inovadora? Entdo, participe da consulta publica “Via Sustentavel” e
ajude a repensar os projetos de rodovias. ferrovias e hidrovias. Acesse e
saiba como participar: http://goo.glVEFCHIX

Queremos saber a sua opinido!

Ministério dos
Transportes,
Portos e

Aviacao Civil @ V | A

@TransportesGovBr SUSTENTAVEL

Pagina inicial

Sobre Diretrizes
Fotos Socioambientais 3
Curtidas do MT
Videos
Publicacdes ==
Criar uma Pagina . .

e 2L 58 et

e Curtir W Comentar

Fonte: Disponivel em: < https://www.facebook.com/TransportesGovBr/>. Acesso em: 20 set 2016.
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Ir para o conteddo |

Ministério dos

Transportes, Portos

e Aviacao Civil

Portal da Estratégia | FAQ

Servicos do MT

Politica de Transportes
Transporte Rodoviario
Transporte Ferrovidrio

Transporte Aguaviario

ACESSO A
INFORMAGAO
Institucional
Acdes e Programas
Auditoria
Convénios
Despasas

Licitacoes e
contratos

Servidores

Perguntas
Freguentes

Informacdes
Classificadas

Sobre 2 LAl

Servico de
Informagao ao
Cidadao (5IC)

Acervo

irparsomenulll irparmabusca B irpara o rodaps [

Produto 6: Relatério do Workshop e da Consulta Publica

Divulgacdo do processo de Consulta Publica (website do MTPA)

ACESSIBILIDADE

Buscar no portal

Ozs060

ALTO CONTRASTE ~ MAPA DO SITE

Agendas | Aposentados e Pensionistas | Corregedoria | 5ala de Imprensa = Webmail | Contato

VIA SUSTENTAVEL

Consulta Publica sobre Diretrizes
Socioambientais do Ministério termina nesta
sexta-feira (30/9)

o de 2016, 16011 G4l 24 [ 2.1 mi

Publicado: Segunda, 26 de Seter

Ultima atualizagdo em Segunda. 26 de Setembro de 2016, 16012

Contribuicdes em formuldrio on line serdo alinhadas para a consolidacde do documento que definird as politicas

ambientais da Pasta

Mos dltimos dias da consulta publica Via Sustentavel, o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil conta
com as contribuicdes finais da sociedade para o aprimoramento das politicas relativas 3s aplicacées de medidas
socioambientais da pasta. Até o dia 30, proxima sexta-feira, o formulario e a minuta do documento sobre as
Diretrizes Socioambientais ficaro disponiveis para orientar as sugestdes e propostas indicadas pelo pablico,

acerca de agendas, planos, programas do orgao e das instituigdes vinculadas.

A Minuta das Diretrizes Socioambientais - Via Sustentdvel foi desenvolvida pelas equipes técnicas da Secretaria de
Politica Nacional de Transportes e pela Assessoria Socioambiental do Ministério, em parceria com 2 Universidade
Federal de Santa Catarina. O documento disponibiliza aos interessados dez diretrizes, linhas de acdo e respectivas

acbes relacionadas &s diferentes reas tematicas para contribuicdo.

As propostas terdo como fungdo precipua promover melhorias na atuac3o do setor, alinhando os objetivos
estratégicos governamentais, aplicados aos projetos dos modos rodoviario, ferroviaria e hidroviario, ao

Compromisso com a sustentabilidade.

Para participar da consulta pablica, os interessados poderdo enviar suas sugestdes, em formulario especifico on

line.

Fonte: Disponivel em: <http://www.transportes.gov.br/component/content/article.htm|?id=3870>. Acesso em: 15 set

2016.
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Divulgacdo do processo de Consulta Publica (website da CNT)

Confederacdo
Nacional do
Transporte

Buscar

CNT

Institucional Publicacoes Dados e Estatisticas Servicos Agéncia CNT de Noticias

Audios

Noticias

06/09/2016

Governo definira diretrizes ambientais para projetos de
infraestrutura

Consulta publica foi aberta para ouvir sugestdes da populagédo sobre sustentabilidade nas
politicas de transporte de cargas e de passageiros

2VIA

SUSTENTAVEL

frigdd itz =

Foto: Imprensa CNT - 06/09/2016

>

>

>

Internacional

Regras para o transporte

00:00 01:42

Comportamento no
transito

00:00 01:52

Falta manutengédo

00:00 01:52

Monitoramento

Fonte: Disponivel em: <http://www.cnt.org.br/Imprensa/noticia/governo-definira-diretrizes-socioambientais-para-

projetos-de-transporte>. Acesso em: 12 set 2016.
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Divulgacdo do processo de Consulta Publica (website Portogente)

Dados do Porfogente  Contato Quinta, 08 Sefembro 2 Entrar Corporativo

You
m

Portogente

Fazendo o mundo mais agil. Select Language v

o sean =

Noticias Opinido Cursos Portopédia Turismo Feiraglobal Dragagem Portuaria Noticias Corporativas

Transporte sustentavel de carga e passageiro Cor‘éop;édia-l.’lltimos
eroetes
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. Qual a funcdo das normas de
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passageiro>. Acesso em: 12 set 2016.
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Divulgacdo do processo de Consulta Publica (website da FETCESP)

Sao Paulo, 08 de setembro de 2016
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Fonte: Agéncia CNT de Noticias a nossa newsletter.

O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil esta definindo as diretrizes socicambientais das politicas relacionadas a |

projetos de infraestrutura de transportes no Brasil.0 objetivo € promover melhorias na atuagdo do setor e alinhar os cbjetivos Cadast

estratégicos do governo em diferentes modais ao compromisso com a sustentabilidade. e

A populagdo pode enviar contribuigdes sobre o tema por meio de uma consulta publica, que ficara aberta até o dia 30 de r

setembro. Depaois, as sugestdes e as propostas do governo serdo analisadas e integrardo o documento Diretrizes Socioambientais do

MT - Via Sustentdvel, que sera utilizado para apoiar as atribuigdes institucionais e delimitar politicas, plancs e programas dos

drgdos e entidades vinculadas. = Calendirio
B Uma minuta do documentao, desenvelvido por equipes técnicas do Ministério, em parceria com a UFSC (Universidade Federal de de eventos

Santa Catarina), apresenta as linhas de agdo em diferentes dreas tematicas, sobre as quais podem ser feitas sugestdes.

—
Para participar da consulta piblica, os interessades poderdo enviar suas sugestdes em formuldrio on-line. ’/ ‘..____\

Contribuicéo
Sindical

Fonte: Disponivel em: <http://www.fetcesp.net/clipping/5463/governo-definira-diretrizes-ambientais-para-projetos-de-
infraestrutura>. Acesso em: 12 set 2016.
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Cartaz de divulgag¢do do processo de Consulta Publica

ZVIA

SUSTENTAVEL

Consulta publica

Diretrizes Socioambientais do MT

O Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacédo Civil (MT) submete a consulta
publica a proposta de suas Diretrizes
Socioambientais, cujo objetivo é
subsidiar a formulagcao de politicas
publicas do setor de forma a incorporar
continuamente melhores praticas e
fortalecer a capacidade de
planejamento integrado, assegurando
assim a responsabilidade socioambiental

deste 6rgdo.

Periodo de realizacao

01/09/2016 a 30/09/2016

Onde participar
www.transportes.gov.br/viasustentavel

MINISTERIO DOS
TRANSPOR;SBE,
AVIACgO CiviL

LabTrans UF e wiEi ARENERR

Elaboragdo: MTPA (2016)
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Plotagem do cartaz de divulgag¢do do processo de Consulta Publica no prédio Anexo do MT

Fonte: LabTrans/UFSC (2016)
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Apéndice 7: Minuta das Diretrizes Socioambientais do MTPA
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Apresentacgao

O presente relatério constitui o Produto 6 — Realizagdo de workshop de apresentagdo e

discussdo da minuta de diretrizes socioambientais do MT —, e atende ao Termo de Execucgdo

Descentralizada n° 02/2014/SPNT/MT, firmado entre o Ministério dos Transportes (MT) e a

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e aos respectivos Termo de Referéncia e Plano de

Trabalho do projeto de “Apoio Técnico na Elaboracdo do Estudo de Diretrizes Socioambientais do

Ministério dos Transportes”.

Este produto refere-se a sexta dentre as nove etapas previstas para desenvolvimento do

estudo:

Xl
XIl.
XMI.
XIV.
XV.

XVI.
XVII.

XVIII.

Estabelecimento do Plano de Trabalho;

Realizacdo de entrevistas com entidades da area de transportes e meio ambiente;
Realiza¢do do diagndstico da aplicagdo da Politica Ambiental do MT;

Elaboragdo de estudo tematico socioambiental;

Elaboragdo de minuta de diretrizes socioambientais do MT;

Realizagdo de workshop de apresentacdao e discussao da minuta de diretrizes
socioambientais do MT;

Apresentacdo as autoridades das diretrizes socioambientais para validagao; e
Elaboracdo e lancamento do documento final das diretrizes socioambientais do MT;
e

Capacitagdo Técnica.
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Nota Técnica

Durante a elaboracdo do presente projeto, houve alteracdes no cenario politico do pais, que

se refletiram na organizacdo da Presidéncia da Republica (PR) e dos Ministérios.

Em 12 de maio de 2016 foi publicada a Medida Proviséria (MP) n2 726, que reduziu de 32
para 23 o numero de Ministérios. Por forca dessa MP, foram extintas as Secretarias de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) e a de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR), que
tiveram suas atribuicdes incorporadas ao Ministério dos Transportes (MT), que passou a se
denominar Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil. Na mesma data, foi publicada a
Medida Provisdria n? 727/2016, criando o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e o Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica como o6rgdo de
assessoramento imediato ao Chefe do Poder Executivo no estabelecimento e acompanhamento do
PPI (art. 7), que passou a exercer as fungOes atribuidas ao Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte (CONIT). Ainda por forca da MP n2 727/2016, a Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) passou a vincular-se a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos

como 6rgdo de apoio ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (art. 20).

Com as altera¢des impostas pela MP n2 726/2016 e MP n2 727/2016, as entidades vinculadas
ao MT passam a abranger o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A (VALEC), a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC), a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO) e as
Companhias Docas (DOCAS).

Porém, esclarece-se que o termo “vinculadas” ao MT, encontrado no texto, abrange o DNIT,
a VALEC e a ANTT. A EPL somente faz parte das vinculadas no que se refere as tratativas do Produto

2 e do Produto 3.

Ainda, mesmo com as atribuicdes da SEP/PR e SAC/PR tendo sido incorporadas ao MT, por
forca da MP n2 726/2016, estas ndo serdo consideradas no desenvolvimento deste estudo por ndo

fazerem parte do escopo inicial previsto.
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Introducao

Este relatério abrange o detalhamento do processo de consulta publica da proposta das
Diretrizes Socioambientais do Ministério dos Transportes (MT), linhas de ag¢des e suas respectivas

acoes.

O objetivo dessa fase é aperfeicoar e consolidar a proposta das Diretrizes e seus
desdobramentos. As Diretrizes irdo apoiar o Ministério em suas funcgGes institucionais e balizar

politicas, planos, programas e projetos setoriais.

A consulta publica esta disponivel no periodo de 01 de setembro a 30 de setembro de 2016.
Todas as contribuicbes serdo analisadas e, caso aprovada a sua pertinéncia, serdo incorporadas ao

documento final.

E apresentado, no item 1 deste relatério, o resumo técnico com informacgdes inerentes aos
objetivos e aos resultados alcangados nos produtos anteriores, a saber: Produto 1 - Plano de
Trabalho; Produto 2 - Entrevistas com Entidades na Area de Transportes e de Meio Ambiente;
Produto 3 - Diagndstico da Aplicagdao da Politica Ambiental do MT, considerando o periodo desde seu
langamento em 2002 até 2015; Produto 4 - Estudo Temdtico Socioambiental para o Setor de

Transportes; e Produto 5 - Minuta de Diretrizes Socioambientais do MT.

O item 2 apresenta as orientagdes para o processo de consulta publica.

S
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6 Resumo Técnico (Produtos Anteriores)

6.1 Produto 1-Plano de Trabalho

Conforme o Produto 1 - Plano de Trabalho, as atividades deste estudo estdo sendo
desenvolvidas em nove etapas, de maneira que este relatério define a Minuta das Diretrizes
Socioambientais do MT. Essa minuta, nas proximas etapas, sera objeto de analise, discussdo e
aperfeicoamento até sua validagao final. O documento aprovado em nivel técnico serd submetido a
validagdo antes de ser disponibilizado para adogdo como instrumento das politicas publicas do MT.
Complementarmente, sera realizado um programa de capacitagao voltado para as equipes do MT e

dos érgdos vinculados, responsaveis pela gestdo socioambiental nos respectivos ambitos de atuagao.

A Figura 1 apresenta um esquema contendo as noves etapas.

Figura 1: Etapas do projeto Estudo das Diretrizes Socioambientais do MT

Diagnéstico o
Plano de Diagnostico | da aplicacao Estudo Minuta de :V:EI:ZT:: 9; Apres::tagao Consolidacdo Capacitacio
Trabalho Institucional ER tematico Diretrizes P! H ’? < e Langamento pacitaca
(2002) e discussdo | autoridades

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2016)

A seguir, sdo descritos um resumo dos objetivos, os métodos utilizados e os resultados

obtidos nas etapas de trabalho concluidas até o momento (Produtos 2, 3 e 4).

6.2 Produto 2 — Entrevistas com entidades na area de Transportes e de

Meio Ambiente

A elaborag¢do do Produto 2 compreendeu as atividades de preparagdo, realizacdo e analise
das entrevistas com agentes atuantes na interface socioambiental dos transportes. As entrevistas
foram realizadas com agentes do MT e das suas entidades vinculadas, de entidades em ambito
externo ao MT e de empresas privadas, as quais atuam na interface socioambiental dos sistemas de
transportes, visando a coleta de informacdes que respaldem e orientem na elabora¢do de um quadro

atualizado das Diretrizes Socioambientais do MT.




Produto 6: Consulta Publica

As entrevistas com representantes do MT e de suas entidades vinculadas tiveram o objetivo
especifico de realizar um levantamento dos resultados e dos desafios da aplicacdo da Politica
Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT), de 2002; de temas e suas prioridades na visdo
prognodstica das Diretrizes Socioambientais do MT,; e de dificuldades, gargalos ou barreiras para
execucdo de procedimentos administrativos, técnicos e juridicos relacionados a adequacdo

ambiental das obras, servicos e atividades de transportes.

Apds a selecdo das entidades a serem consultadas, a definicdo do método de consulta e as
etapas de realizacdo das entrevistas, foram desenvolvidos questionarios especificos direcionados as
entidades no ambito do MT; entidades externas ao ambito do MT atuantes na interface dos
transportes com o meio socioambiental; e entidades privadas cujos empreendimentos associam

transportes as questdes socioambientais.

As diretrizes ambientais do MT, lancadas em 2002, detém um espectro de ag¢do amplo,

abrangendo duas grandes areas tematicas:

e Insergdo das varidveis ambientais no planejamento de transportes, envolvendo os niveis de
planejamento suprassetorial, multimodal e de projeto por modo de transporte, incluindo a
necessaria conformidade legal de recuperacdo de passivos ambientais e de atendimento ao
licenciamento ambiental; e

e Gestdo ambiental, nos aspectos de estruturagao de equipes multidisciplinares, capacitacdo
profissional, sistemas de gerenciamento de informagdes, articulagdo e comunicac¢do

institucional e alocagdo de recursos financeiros (MT, 2002).

As respostas aos questionarios demonstraram que a aplicacdo dessas diretrizes teve avancos

significativos ao longo do periodo de 2002 a 2015.

Em relacdo a drea finalistica de aplicacdo das diretrizes de 2002, enquanto as demandas de
trabalho do MT enfatizam a participacdo em Conselhos, como o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), e a absorcdo de novos temas, como a mudanca do clima, as vinculadas tém
foco no processo de licenciamento ambiental e, mais recentemente, na insercdo da variavel

ambiental nos Estudos de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental (EVTEAS).

Considerando-se o componente gerencial da PAMT (2002), sobressaem-se como avancos: a

evolucdo da unidade de gestdo socioambiental no MT, culminando na criacdo da Assessoria
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Socioambiental (ASSAM), em 2012 vinculada ao Gabinete do Ministro (GM)% a estruturacdo das
equipes de gestdo socioambiental no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), a partir de 2003; a estruturagdo e implantacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com respectivo Sistema de Informagdo de
Gestdo Ambiental (SiGA); e com as unidades de gestdo ambiental implantadas na VALEC -

Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (VALEC) e na Empresa de Planejamento e Logistica (EPL).

Verificou-se que as unidades de gestdao ambiental foram estruturadas em consequéncia do

escopo de trabalho e em decorréncia das demandas dos processos de licenciamento ambiental.

Em relacdo a estrutura gerencial e técnica, houve manifestacdo recorrente quanto a
necessidade de adequacdo do numero de profissionais dessas equipes, assim como da promocao de

programas de capacitagdo especificos.

Ao longo do periodo entre 2002 e 2015, observou-se um amadurecimento interno perante as
guestdes ambientais, como o reconhecimento da importancia da questdo e da necessidade de uma
gestdo socioambiental mais agil e politicamente fortalecida. No entanto, a questdo permanece sendo
um desafio para gerar um fluxo continuo de cooperacdo e integracdo no tratamento das questdes

socioambientais dos empreendimentos de transportes.

6.3 Produto 3 — Diagndstico da aplicacao da Politica Ambiental do MT,

considerado o periodo desde seu langamento em 2002 até 2015

Os objetivos do diagndstico da aplicagdo da PAMT (2002) compreenderam: (i) a verificagdo
na pratica da implementacdo das diretrizes propostas em 2002, considerando-se o quadro normativo
e institucional vigente e sua evolu¢do ao longo desse periodo; e (ii) uma analise dos resultados

constatados e da atualizagdo do marco normativo-institucional de referéncia.

O conjunto de diretrizes ambientais adotado em 2002 se refere a duas grandes areas
tematicas de atuacdo, com cinco diretrizes de cunho finalistico e cinco de cunho gerencial. Os temas
finalisticos se reportam a introducdo da analise ambiental nos diferentes niveis de planejamento:
integracdo dos transportes as politicas e ao planejamento do desenvolvimento nacional sustentavel;

planejamento setorial multimodal e por modo de transportes, considerando-se o ambito de atuacao

? Por meio do Decreto n? 8.687/2016, que revogou o Decreto n? 7.717/2012, a ASSAM passou a ser vinculada a
Secretaria Executiva (SE).
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do MT; recuperacdao do passivo ambiental; e licenciamento ambiental dos empreendimentos de
transportes. Os temas gerenciais abordaram: estrutura de gestao (atribuicGes regimentais e sistemas
de gestdo ambiental); alocacdo e capacitagdo técnica e gerencial de equipes; captacdo de recursos
financeiros; articulacdo institucional e divulgacdo da gestdo ambiental; e provisdo de assessoria

juridica sobre aplicacdo da legislacdo ambiental (MT, 2002).

Como exemplo pratico da insercdo das consideracdes socioambientais no setor de
transportes, é possivel citar: (i) a partir de 2003 foram estruturadas equipes de gestdo
socioambiental no DNIT, na VALEC e, posteriormente, na EPL; (ii) aplicacdo dos estudos de
viabilidade ambiental no inicio do projeto de planejamento, por meio do EVTEA, integrando as
consideracGes técnicas, econdmicas e socioambientais, previamente a tomada de decisdo sobre as
alternativas de projeto, buscando solu¢des sustentaveis para os empreendimentos propostos; (iii)
publicacdo da primeira versdo do Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) em 2007; (iv)
elaboracdo do Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI), que buscou prover o pais de uma
logistica eficiente por meio da viabilizacdo de agbes e de estudos que tornem permanente o
planejamento integrado do setor de transportes, tendo como caracteristica o compromisso com a
integridade territorial, a seguranca nacional e a preservagio do meio ambiente; e (v)

aperfeicoamento das normas técnicas de interface socioambiental dos transportes.

A experiéncia de aplicagdo da PAMT demonstra haver espago para o aperfeicoamento da
articulacdo institucional e consequente melhoria no didlogo entre partes representantes de
diferentes interesses. Também, internamente ao setor, devem ser criadas condi¢Ges para maior
integracdo entre as equipes responsaveis por questdes politicas, econémicas, técnicas e
socioambientais, utilizando-se para tanto da aplicagdo dos métodos da Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE).

O processo de licenciamento ambiental recebeu avancos normativos, especialmente os
definidos pelos seguintes instrumentos legais:

e Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011, que altera a Lei n? 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e define termos para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protegdo das paisagens naturais notdveis, a prote¢ao do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e

da flora;
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e Portaria Interministerial do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do MT n? 288, de 16 de
julho de 2013, que trata da regularizacdo ambiental das rodovias que estiverem inseridas no
Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis (PROFAS); e Portaria MMA n2
289, de 16 de julho de 2013, que dispde sobre procedimentos a serem aplicados pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) no
licenciamento ambiental de rodovias e na regularizagdo ambiental das rodovias federais
pavimentadas que ndo possuem licenca ambiental, aplicada aos empreendimentos que
entraram em operacdo até a data de sua publicacdo (19 de julho de 2013);

e Portaria Interministerial do MMA, do Ministério da Justica (MJ), do Ministério da Saude (MS)
e do Ministério da Cultura (MinC) n? 60, de 24 de marco de 2015, que estabelece
procedimentos administrativos a fim de disciplinar a atuacdo dos drgdos e entidades da
administracdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do
lbama; e

e Decreto n? 8.437, de 22 de abril de 2015, que regulamenta o disposto no art. 72, caput,
inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n? 140/2011, para estabelecer
as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental serd
competéncia da Unido.

Observou-se a necessidade de contemplar a questdo hidrovidria no quadro normativo do
licenciamento ambiental, visando dirimir conflitos de interpretacdo sobre o processo de
licenciamento.

As diretrizes gerenciais constantes na PAMT foram atendidas no que concerne a estruturagao
de competéncias regimentais e de composi¢ao de equipes técnicas para o adequado gerenciamento.
E oportuno, no entanto, um programa para continua capacitacdo técnica e a revisdo do
dimensionamento dessas equipes frente a demanda de trabalho sob responsabilidade de cada
unidade. O DNIT, por exemplo, vem assumindo a regularizagdo ambiental, por intermédio do
PROFAS, de 51.700 km de rodovias, perfazendo 138 termos de compromisso assinados com o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) para
cumprimento até 2033, além de manter sua conformidade legal sobre rodovias ja licenciadas sob sua
administracdo. Essa é uma demanda que exige corpo técnico compativel com o acréscimo de
trabalho decorrente dos termos de compromisso.

O cendrio que se apresentou como resultado do diagndstico da aplicacdo da PAMT de 2002

aponta para sua continuidade, com adaptacdes, melhorias e atualizagcdes, agora a partir de um
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patamar mais evoluido e de uma gestdo das questdes socioambientais concernentes ao setor de

transportes mais consolidada. A visdo de futuro comportou as seguintes iniciativas:

Insercdo das varidveis socioambientais no planejamento de transportes, com a aplicacdo da
AAE, aperfeicoamento da metodologia dos EVTEAs e aprimoramento dos estudos
socioambientais relacionados ao processo de licenciamento ambiental;

Consolidacdo das estruturas de gestdo socioambiental, assegurando o adequado
dimensionamento de equipes multidisciplinares, capacitacdo, implantacdo de sistemas de
gerenciamento de informacdes;

Melhoria na capacidade de interlocucdo e interacdo interna e externamente ao MT com
outras equipes atuantes na decisdo politica, no processo legislativo, no desenvolvimento dos
projetos e estudos e nos processos de licenciamento ambiental;

Estabelecimento de féruns de discussdo e intercdmbio de experiéncias, incluindo as
empresas concessiondrias, visando o aperfeicoamento da gestdo socioambiental dos
sistemas de transportes;

Insercdo da mudanga do clima como tema a ser aprofundado, discutido e desenvolvido,
especialmente no ambito da definicdo e implantacdo de medidas de mitigacdo e de
adaptacao dos transportes;

Desenvolvimento de iniciativas pontuais, dentro do escopo do aprimoramento do processo
de licenciamento ambiental;

Promocdo de regulamentagdo do licenciamento ambiental aplicivel ao transporte
hidroviario; e

Aperfeicoamento dos procedimentos de conformidade legal em relacdo as consideragdes de

areas indigenas, comunidades quilombolas e patrimonio histdrico, cultural e arqueoldgico.

6.4 Produto 4 - Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de

Transportes

Os objetivos da elaboragdo do estudo tematico socioambiental para o setor de transportes

compreenderam: (i) definicdo das dreas tematicas que caracterizam a interagdo socioambiental do

setor de transportes, no ambito de atuacdao do MT e de suas entidades vinculadas; e (ii) selecdo das

linhas temdticas que devem constituir objeto das diretrizes socioambientais do MT.

Para o levantamento de temas, foram consideradas as areas tematicas da PAMT (2002) e as

areas indicadas no Termo de Referéncia e no Plano de Trabalho e, complementarmente, foram
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levantados os temas da interface socioambiental dos transportes identificados no processo de
consulta institucional, além do levantamento sobre os temas relacionados, objeto de acordos

internacionais.

Os temas identificados nos levantamentos foram organizados de forma a evitar repeticdes,
definindo as linhas temdticas que caracterizam a interacdo socioambiental do setor de transportes e

tendo por base as caracteristicas técnicas e institucionais dos referidos temas.

A partir da definicdo das areas temdticas a serem estudadas, foi realizada uma analise de
pertinéncia tematica e a delimitacdo de abrangéncia do tema em func¢do da area de atuacdo do MT e

dos 6rgdos vinculados.

A andlise técnica de cada area temdtica escolhida teve por enfoque o setor de transportes
como um todo, evidenciando particularidades de cada modo. As informagGes que subsidiaram o
desenvolvimento do estudo foram obtidas por intermédio de visitas técnicas, de pesquisa nos sites
institucionais e de troca de informacgdes via e-mail e telefone, no ambito do MT e vinculadas, bem
como da analise da consulta institucional realizada para o Produto 2, nos resultados do diagndstico
da aplicacao da PAMT de 2002 e no levantamento dos aspectos legais, ambos integrantes do Produto
3 deste projeto. Além disso, foi realizada pesquisa bibliografica em publicacdes do setor: teses,

dissertagdes, normativos e acordos internacionais.

Como resultado do processo de levantamento e andlise dos temas, teve-se como resultado a

selecdo de 10 dreas tematicas, a saber:

e Politicas publicas e planejamento intersetorial;

e Avaliacdo ambiental no planejamento de transportes;
e Gestdo socioambiental;

e Mudanca do clima;

e Gestdo de riscos;

e Projetos e estudos socioambientais;

e Pesquisa em tecnologia e inovacao;

e Comunicagdo socioambiental;

e Licenciamento ambiental e autorizacdes especificas; e

e Gestdo de desapropriacdo e reassentamento.

A discussao sobre Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial e os desdobramentos da

Agenda 21 Brasileira continuam a merecer efetiva participacdo do MT e das vinculadas, de modo a

| e

Lab

12



Produto 6: Consulta Publica

contribuir com o desenvolvimento socioambiental do setor, buscando a compatibilidade da politica
de transporte com as de outros setores, em consonancia com principios de sustentabilidade. Visto
ainda que as competéncias do MT e das vinculadas sdo restritas e ndo podem ser extrapoladas de
forma a incorporar medidas de controle sobre atividades de competéncia de outros drgdos e
ministérios, evidencia-se a importancia do planejamento intersetorial para determinar com

propriedade o tratamento e as respostas as atividades da interface socioambiental e transportes.

A fim de identificar os desafios e oportunidades no campo da insercao e do aperfeicoamento
da AAE no planejamento de transportes, no ambito do MT e das vinculadas, o estudo analisou dois
planos com caracteristicas de planejamento multimodal: o PNLT e o PNLI. Percebe-se um avanco em
relacdo a incorporacdo das questdes ambientais e de territorialidade no planejamento multimodal
do setor. Na continuidade do processo de planejamento setorial, o MT tem o desafio de introduzir a
AAE em sua metodologia de trabalho, com o objetivo de analisar os conflitos e as possiveis
implicacGes socioambientais associados a implanta¢cdo dos empreendimentos previstos nos planos
governamentais, visando a evitar, reduzir, mitigar ou compensar as implicacdes adversas e
potencializar as oportunidades, ajudando na formulagdo de opc¢Ges estratégicas. A principal forca da

AAE reside no seu potencial de evitar custos e atrasos em fase posterior de implementagao, ao ser

inserida no desenvolvimento de politicas e programas mais sustentdveis.

A Gestdao Socioambiental constitui forma e método de sistematizagdo das consideragdes
ambientais em uma entidade. As entrevistas realizadas no Produto 2 auxiliaram a entender as
dificuldades, desafios e oportunidades inerentes a implementacdo e operagao da drea temdtica. O
reconhecimento da importancia de uma gestdo socioambiental mais eficiente e politicamente
fortalecida permanece como um desafio para gerar um fluxo continuo de cooperagao e integracao
no tratamento das questdes socioambientais dos empreendimentos de transportes. Houve avancgos
no estabelecimento de unidades de gestdo socioambiental no MT e nas entidades vinculadas
especialmente a partir de 2012, entretanto ainda é considerado um desafio a pouca disponibilidade
de dados sistematizados e georreferenciados, de maneira a integrar definitivamente essas questoes,
bem como o desenvolvimento de indicadores que possam servir de base para retroalimentacao do

ciclo de planejamento, controle, monitoramento e execucao de ac¢des.

As projecoes de Mudanca do Clima do Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas
(IPCC, 2014) preveem para o territério brasileiro uma série de variagdes nos parametros climaticos
gue podem ocasionar impactos diretos e indiretos no setor de transportes. O grau de magnitude dos

impactos em termos sociais, ambientais e econémicos, decorrentes dos eventos extremos associados
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a mudanca do clima na infraestrutura de transportes, denota a importancia da area tematica no
ambito do MT e das vinculadas. A adocdo de estratégias de adaptacdo aos impactos da mudanca do
clima, de forma proativa, minimiza a vulnerabilidade das infraestruturas de transportes e reduz a
necessidade de custos com manutencdo extra, interrupcdes de trafego e outros impactos associados
a reparagdo de danos (SCHWEIKERT et al., 2015). O planejamento de sistemas de transportes deve
considerar a andlise de risco para o aumento de temperatura, da frequéncia e da intensidade de
precipitacdo, das inundacbes e tempestades, sendo importante uma integracdo das politicas de
clima, transporte e desenvolvimento, bem como o monitoramento de dados climdticos e uma
reavaliacdo das politicas e padrdes atuais para o setor (PBMC, 2014b). Outro eixo dessa area
tematica estd relacionado a responsabilidade do MT e vinculadas no aspecto da reducdo das
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Nesse caso, reforga-se a necessidade da promocdo de
acOes e articulagOes institucionais, com objetivo de subsidiar a capacidade de mitigar os efeitos da
mudanca do clima, como a elaboracdo dos inventarios de emissGes do setor e o desenvolvimento de

novas tecnologias aplicadas aos veiculos e combustiveis.

A drea tematica Gestdo de Riscos diz respeito ao enfrentamento do risco inerente aos
acidentes de transporte nos modos rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario. Incluem-se, nessa drea,
acidentes no transporte de passageiros e os envolvendo produtos perigosos. No decorrer do item,
sao referenciados aspectos no gerenciamento de acidentes, na adequacgdo e no aperfeicoamento das
normas de engenharia para concep¢do da infraestrutura de transportes, e a elaboragdo e a
operacionalizagdo dos planos de contingéncia de acidentes. Conforme disposto no estudo, o caminho
para a solucdo dos problemas relacionados a gestdo de risco de acidentes de transporte estd
diretamente ligado a interdisciplinaridade e a elaboragdo de a¢des que possam integrar as areas da
educacgdo, saude, engenharia, seguranca publica, entre outras, visando as acbes pautadas em
medidas preventivas e de respeito a garantia institucional, a todos os individuos, de circularem livres
e com seguranca (LABTRANS, 2006). O MT e suas vinculadas tém um importante papel na
organizacdo, no gerenciamento, na atuacdo e no aperfeicoamento da insercdo de acbes que
busquem a promoc¢do da seguranca nos diferentes modos de transporte. Essas a¢cdes devem ser
inseridas em todas as fases dos empreendimentos do setor: planejamento, projeto, implantacdo e

operagao.

Os Projetos e Estudos Socioambientais sdo essenciais na concep¢do de sistemas de
transportes ambientalmente sustentdveis. Essa drea tematica € uma novidade em relagdo a PAMT, e
seu desenvolvimento tem por objetivo identificar os desafios e oportunidades na elaboracdo e no
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aperfeicoamento das normas relacionadas aos projetos e estudos na interface socioambiental para o
setor de transportes. Por considerar a competéncia legal das vinculadas ao MT na criagdo, no
desenvolvimento e no aperfeicoamento das normas técnicas da interface socioambiental e o setor
de transportes, é indicado que haja um esforco, incluindo a parceria com drgdos afins a matéria, no
fortalecimento da qualidade técnica dessas normas, na atualizacdo em relagcdo aos novos aspectos
legais e as novas demandas da sociedade, bem como o seu cumprimento no ambito dos

empreendimentos do MT e vinculadas.

O fomento a realizacdo de atividades de Pesquisa em Tecnologia e Inovacdo deve ser
buscado pelo MT e pelas entidades vinculadas. Essas aclGes estdo centradas na promocgdo da
sustentabilidade técnica, econémica e socioambiental das diferentes fases dos empreendimentos de
transportes. As execuc¢Ges dessas atividades sdo orientadas no ambito regimental tanto do MT como
das vinculadas, com destaque para as acGes do Instituto de Pesquisas Rodovidrias (IPR) do DNIT, cuja
producdo de normas, manuais, instrucdes, diretrizes e outros tipos de publicacdes técnicas sdo
referéncia para o setor. Destaca-se a necessidade de ampliar e fortalecer as atividades de pesquisa

dos modos ferroviario e hidroviario.

A drea tematica de Comunica¢do Socioambiental ja aparece na PAMT, incorporada a diretriz
de Relagbes Publicas, com a finalidade de “disseminar as informagdes pertinentes ao Sistema de

IM

Gestdo Ambiental”, bem como “estabelecer procedimentos de comunicagao interna e capacita¢dao” e
“de comunicagdo externa como apoio a sua implanta¢do” (MT, 2002). O objetivo do estudo dessa
area temdtica é identificar as oportunidades de aperfeicoamento de canais de comunica¢do para o
publico e os grupos de interesse, na divulgacdo e discussdo da politica, planos, programas e projetos
do MT e vinculadas, em relagdo as questGes socioambientais. Para alcancar esse objetivo, é preciso ir
além das acGes restritas aos empreendimentos e dar mais transparéncia e visibilidade as decisGes
institucionais, melhorias e avangos alcancados pelo MT e vinculadas. O mesmo se aplica ao
aperfeicoamento dos mecanismos de consulta publica, para que o uso das contribui¢cdes advindas da
sociedade possibilite um processo de tomada de decisdo com mais respaldo social. Por fim,
identifica-se a necessidade de se avaliar os diversos instrumentos e canais de comunicacao utilizados
para a obtencdo de dados consistentes sobre a prestacao dos servicos, a eficiéncia e a eficacia das
acdes empreendidas.

O Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio

Ambiente (PNMA). Conforme a Lei Complementar n2 140/2011, é um procedimento administrativo

destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou

[ g
P :&‘un——

Lab

15



Produto 6: Consulta Publica

potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. A
competéncia para a conducdo desse procedimento é dos drgaos ambientais, responsaveis por
licenciar a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo desses empreendimentos e atividades. O
MT e vinculadas, em parceria com instituicbes afins ao processo de licenciamento, vém
demonstrando uma forte atuacdo, de forma a tornar o licenciamento dos sistemas de transportes
mais eficiente e eficaz e, assim, gerar melhores resultados socioambientais. O MT e vinculadas
devem ser protagonistas nas discussdes que envolvem o aperfeicoamento do licenciamento
ambiental dos empreendimentos de transportes, de maneira que a torna-lo mais efetivo na

conservacdo socioambiental.

A magnitude dos impactos sociais, ambientais e econémicos decorrentes de Desapropriacdes
e Reassentamentos, realizados em obras de infraestrutura de transportes, denotam a importancia
dessa area tematica no ambito do MT e das entidades vinculadas. Os processos de desapropriacdo e
reassentamento ndo podem ser vistos apenas como forma de remover interferéncias a execugao do
empreendimento, mas sim como meio de incluir os que sdo atingidos pelas obras nos beneficios
inerentes ao empreendimento, especialmente os grupos populacionais socialmente mais
vulneraveis. Cabe ao MT e vinculadas, dadas as suas competéncias, participar nos processos de
gestdo de desapropriacdo por utilidade publica e reassentamento, com o intuito de viabilizar o

desenvolvimento sustentdvel da infraestrutura de transportes no ambito nacional.

As 10 dareas selecionadas constituem a principal base referencial para o desenvolvimento do

Produto 5 - Elaboragdo de Minuta de Diretrizes Socioambientais do MT.

6.5 Produto 5 — Minuta das Diretrizes Socioambientais do MT

6.5.1 Consideragdes Iniciais

As referidas Diretrizes apoiardo o MT em suas fung¢des institucionais e balizarao as politicas,
planos, programas e projetos setoriais. Dessa forma, trardo melhorias na atuagao setorial, ampliando
a participacdo e o desempenho do setor no planejamento e no alcance dos objetivos estratégicos do

governo, alinhados ao compromisso de responsabilidade socioambiental.
As diretrizes aqui apresentadas abrangem os modos rodoviario, ferrovidrio e hidroviario.
Este tépico estd estruturado em 2 subtdpicos para cada diretriz, a saber:
e Resumo da drea tematica de estudo que origina a diretriz e seus desdobramentos; e
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e Quadro com aindicagao da diretriz, linhas de agdes e suas respectivas agoes.

O Quadro 1 apresenta as 10 areas tematicas e suas diretrizes.

Quadro 1: Areas Tematicas e suas respectivas diretrizes

Politicas publicas e
planejamento
intersetorial

Fortalecer o acompanhamento, avaliagdo e participagdo na
elaboracdo das politicas publicas, planos e programas
intersetoriais na interface socioambiental dos transportes.

Avaliagao Ambiental no
Planejamento de
Transportes

Garantir a inser¢do da varidvel socioambiental no planejamento
de transporte.

Gestdo Socioambiental

Estabelecer, implantar e manter ac¢des de gerenciamento
socioambiental no MT e vinculadas.

Mudanca do Clima

Garantir a insercdo das questdes relacionadas a mudanca do
clima na infraestrutura de transportes.

Gestdo de Riscos

Promover articulagdo interinstitucional para o desenvolvimento
de politicas e agGes relacionadas a acidentes e desastres naturais.

Projetos e Estudos
Socioambientais

Promover a melhoria da qualidade dos projetos e estudos
socioambientais.

Pesquisa em Tecnologia
e Inovagao

Estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados
a sustentabilidade socioambiental dos sistemas de transportes,
divulgando os resultados e promovendo o aproveitamento
destes.

Comunicagao
Socioambiental

Aperfeicoar a divulgacdo e discussdo da politica, planos,
programas e projetos do MT e vinculadas junto ao publico e a
grupos de interesse.

Licenciamento

Manter o continuo processo de aperfeicoamento e modernizagdo

Ambiental e do licenciamento ambiental em empreendimentos de
AutorizagOes Especificas | transportes.
Gestio de Fortalecer a gestdao dos processos de desapropriacdo e
. reassentamento, de forma a dar maior celeridade e seguranga
Desapropriagao e L .
juridica aos empreendimentos de transporte, assegurando os
Reassentamento . . .
aspectos socioambientais.
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
f ;
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6.5.2 Diretriz Socioambiental 1 (Politicas Publicas e Planejamento

Intersetorial)

Decorrente da realizacdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD)? e da consolidagio da Agenda 21, houve consideravel ampliagdo do
escopo das discussdes sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel por meio da criacdao de
conselhos, comissGes, camaras técnicas e grupos de trabalho na drea socioambiental. Entende-se
gue ha espaco para fortalecimento e ampliacdo dessas discussGes e que se continua a merecer
efetiva participacdo do MT, de modo a contribuir com propostas e sugestdes que auxiliem no

desenvolvimento socioambiental do Brasil.

Aliado a isso, e considerando-se que essa drea tematica é de multiplas competéncias,
destaca-se a importancia do planejamento intersetorial, visando buscar a compatibilidade das
politicas de transportes com as de outros setores, em consonancia com principios de

desenvolvimento sustentavel.

As competéncias do MT que dizem respeito a drea tematica sdo de participar da formulagdo
de politicas publicas intersetoriais, incluindo as iniciativas de planejamento; participar das atividades
relativas as questdes socioambientais perante tanto os érgdos do Governo Federal como os
Conselhos, Comissdes, Camaras Técnicas ou Grupos de Trabalho que dizem respeito a tematica
socioambiental; e promover e articular, em conjunto com as demais areas do Ministério, os

principios da responsabilidade socioambiental.

Com base nas entrevistas realizadas com o MT e vinculadas, verifica-se que se constituem
como desafios e dificuldades recorrentes a drea tematica: a participacdo do MT nas discussGes sobre
propostas de politicas publicas intersetoriais, a formacdo de equipe multidisciplinar e articulagdo e

integracao interinstitucional.

As tendéncias configuram-se como as orientacdes para a area tematica nos proximos anos.
Assim, foram destacadas as metas estabelecidas na Agenda 2030 em nivel mundial, por meio dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Os ODS sdo um conjunto de 17 agbes globais,
nacionais e locais de desenvolvimento sustentavel. Cabe destacar, também, as diretrizes em ambito
nacional da Agenda 2030 e também os objetivos, programas e projetos do Plano Plurianual (PPA)

2016-2019 pertinentes a area tematica.

* Também chamada de ECO-92, RIO-92 ou Cupula da Terra.
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Com base nos exemplos e nas iniciativas e tendéncias apresentadas, cabe destacar, entre os
encaminhamentos propostos para a area tematica: fortalecer a participacdo do MT e vinculadas nas
discussdes sobre propostas de politicas publicas intersetoriais em conselhos, comissdes, camaras
técnicas e grupos de trabalhos ja existentes na drea socioambiental; qualificar e incrementar o corpo
técnico do Ministério; assegurar a melhor articulacdo e integracao, tanto no ambito interministerial,
como entre as vinculadas do MT, assim como em nivel interestadual; avaliar a conjuntura atual no
estabelecimento de politicas publicas intersetoriais com enfoque na interface socioambiental e
transportes; institucionalizar os ODS no ambito das a¢cdes e competéncias do MT e vinculadas; e
investir nas politicas publicas de infraestrutura de transporte que contemplem as diretrizes

estabelecidas no PPA 2016-2019.

No Quadro 2 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdes e respectivas acdes.

S
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6.5.3 Diretriz Socioambiental 2 (Avaliagdo Ambiental no Planejamento de

Transportes)

Uma matriz de transportes eficiente deve ser concentrada no uso de modos que
proporcionem maiores beneficios socioambientais e ganhos econémicos. Isso ndo significa a simples
substituicdo ou privilégio de um modo de transporte em detrimento de outro, mas sim a utilizacdo
racional de cada um deles de acordo com seu potencial. A complementaridade entre os diferentes
modos e a intermodalidade devem ser aproveitadas em toda a sua potencialidade, o que exige apoio

logistico adequado e eficiente.

Uma das premissas em comum entre o PNLT e o PNLI é a integracdo do conceito de
territorialidade ao planejamento do sistema de transportes e na andlise dos programas de integragao

e logistica nacional, incorporando em seu escopo a analise da dimensao socioambiental.

Um dos resultados almejados com a implantagdio da AAE no planejamento dos
empreendimentos de transportes é a antecipagao e a possibilidade de elimina¢do ou mitigagdo das
controvérsias/conflitos ambientais que atualmente, no Brasil, sdo tratadas no dmbito dos processos

de licenciamento ambiental.

Caso o empreendimento tenha sido objeto de AAE, as dificuldades, entraves e necessidades
especificos do projeto para a fase de licenciamento ambiental ja estariam identificados no estudo,
tais como a interferéncia em unidades de conservagdo, corredores ecoldgicos, areas de relevante
interesse ambiental, historico, espeleoldgico e arqueoldgico. A AAE se concentra na avaliacdo das
condicBes para o desenvolvimento, com o propdsito de criar melhores contextos ambientais e de

sustentabilidade, melhorando a capacidade de decisdo inclusive para o 6rgdo licenciador.

Nesse contexto, a AAE poderd desempenhar um papel particular na minimizagao de déficits e
melhoria dos processos de planejamento, principalmente devido a retroalimenta¢do do processo,
considerando-se que a metodologia prevé revisdo periddica e obrigatdria e consequente adequacdo
a conservagdo ambiental, fato ndo observado em outras praticas de instrumento de politica

ambiental.

A AAE pode constituir uma contribui¢do positiva para o fortalecimento do planejamento de
transportes, assim como para a otimizacdo de solu¢cdes combinadas de politicas publicas,

infraestrutura e operacao.
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Entdo, para a instituicdo efetiva da AAE como mecanismo de planejamento de uma matriz de
transportes racional, integrando os conceitos de sustentabilidade ao complexo de fatores que

influenciam o processo de planejamento multimodal, é fundamental estabelecer:

e As responsabilidades dos 6rgdos e das instituices encarregadas da formulacdo de politica e
do planejamento;

e 0O escopo minimo da AAE, a ser definido para cada esfera institucional;

e Asinstancias e fontes de recursos para a realizacdo dos estudos;

e O papel dos érgdos e instituicdes de meio ambiente; e

e Os mecanismos de consulta aos grupos de interesse.
Verifica-se a clara necessidade da Unido de efetivamente utilizar a AAE de forma a promover

0 maior ganho na sustentabilidade socioambiental e econ6mica dos empreendimentos de

infraestrutura de transportes.

Entretanto, vale destacar que o préprio MT e as vinculadas ja estdo desenvolvendo iniciativas
de utilizar a AAE em seus processos de planejamento, e que devem ser aproveitadas nesse processo
de modernizacdo das a¢des socioambientais em todas as fases de concepc¢do dos empreendimentos

de transportes: planejamento, projeto, implantacdo e operagao.

No Quadro 3Quadro sdo apresentadas a diretriz, as linhas de agdes e respectivas agoes.
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6.5.4 Diretriz Socioambiental 3 (Gestdao Socioambiental)

A gestdo socioambiental constitui-se em forma e método de sistematizagdo das
consideragbes ambientais em uma entidade. A sistematizacdo se da, via de regra, por meio da
elaboracdo de um SGA. O Sistema deve buscar inserir a vertente ambiental como parte integrante
das atividades de competéncia da entidade, da fase de planejamento a recuperacdo de passivos
ambientais, passando pela insercdo da varidvel socioambiental nos projetos de engenharia, incluindo
o licenciamento ambiental e o gerenciamento nas fases de implantacdo e operagdo dos
empreendimentos de transportes, sempre de forma coordenada e continua nos processos

supracitados.

A PAMT (2002) contemplava a Gestdo Ambiental como area temdtica cuja definicdo da
diretriz era: estabelecer, implantar e manter um SGA no MT e nas agéncias e 6rgdos vinculados. A
partir dessa diretriz, propde-se, entdo, um modelo institucional para implementagdo da Gestdo
Ambiental para cada um dos modos de transporte: ferrovidrio, hidrovidrio e rodoviario, no ambito do

MT e vinculadas.

Dito isso, fica evidente que o escopo da Gestdo Socioambiental propriamente dita abrange
todas as iniciativas socioambientais que compdem a concepgao do empreendimento de transportes:
planejamento, projeto, implantacdo e operacdo. Assim, é possivel tratar todas as questdes desse
projeto, Estudo de Diretrizes Socioambientais do Ministério dos Transportes, dentro dessa area
tematica. Entretanto, semelhante a proposta da PAMT (2002), essa darea trata de assuntos

especificos.

Decorrente do enfoque dado na PAMT (2002), observou-se um fortalecimento para a
estruturacdo da gestdo ambiental no ambito do MT e das vinculadas. Houve avangos no
estabelecimento de unidades de gestdao socioambiental ao longo dos ultimos anos, tendo ocorrido
estruturacao de equipes multidisciplinares no MT, ANTT, DNIT e VALEC, especialmente a partir de
2012, quando se deu o maior avan¢o na estruturacdo dessas unidades, com respaldo regimental,
realizacdo de concursos publicos e realizacdo de iniciativas de capacitacdo dos técnicos dessas

unidades.

Entre as questdes prospectivas, considera-se como grande desafio da gestao socioambiental
do setor a disponibilidade de dados sistematizados e georreferenciados, de maneira a integrar

definitivamente as questdes socioambientais, bem como o desenvolvimento de indicadores que
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possam servir de base para a retroalimentacdo do ciclo de planejamento, controle, monitoramento

e execucdo de acoes.

Um novo tema levantado nesse projeto, dentro dessa area tematica, quando comparada a
PAMT (2002), é a questdo da valorizagdo do patrimbnio do Ministério e das vinculadas, de forma a

promover a sustentabilidade, ou seja, valorizar as acées do setor de transportes como um todo.

Tendo por base ndo somente essa area temdtica, mas o avanco das questdes legais, o
constante aprendizado sobre a importancia da insercdo da dimensdo socioambiental nas diferentes
fases dos empreendimentos de transportes, e principalmente na prdpria iniciativa do processo de
atualizacdo da PAMT (2002), verifica-se como tendéncia a necessidade de fortalecimento das acdes

de gestdo socioambiental de forma integrada por parte do MT e vinculadas.

Essa tendéncia mostra a necessidade de ampliar o leque de atuagdo de forma organizada,
com o objetivo de proporcionar ganhos socioambientais decorrentes da implantagdo e operac¢ao dos

sistemas de transportes.

Com a verificagdo nos ultimos anos da modernizacdo do processo de licenciamento
ambiental, em que o empreendedor passa a ter maior responsabilidade sobre as suas agdes
socioambientais em detrimento do prdprio foco de apenas obter a licenga, as a¢Ges de gestdo
socioambiental serdo cada vez mais demandadas por uma estrutura robusta no ambito dos

empreendedores, no caso o MT e as vinculadas.

O reconhecimento da importancia da questdo e da necessidade de uma gestdo
socioambiental mais eficiente e politicamente fortalecida permanece como um desafio para gerar
um fluxo continuo de cooperagdo e integra¢cdo no tratamento das questdes socioambientais dos

empreendimentos de transportes.

No Quadro 4 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdes e respectivas acdes.
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6.5.5 Diretriz Socioambiental 4 (Mudancga do Clima)

O Primeiro Relatério de Avaliacdo Nacional do Painel Brasileiro de Mudancgas Climaticas
(PBMC, 2014b) destaca que o clima é o fator-chave na determinagdo de diferentes caracteristicas e
distribuicdo de sistemas naturais e antréopicos no ambiente. Salienta, ainda, que: a situacdo atual do
clima exige grandes mudancas no estilo de vida, uma revolucdo energética, a transformacdo da
maneira como se lida com os recursos naturais; e as adaptacGes sdo essenciais para se tentar

reverter o panorama atual.

A adaptacdo ao clima, com ou sem aquecimento global e outras mudancas antrdpicas, deve
ser uma das prioridades nacionais, principalmente em paises em desenvolvimento (PBMC, 2014a).

Tanto a mitigagdo como a adaptagdo representam desafios consideraveis (PBMC, 2014b).

O setor de transportes apresenta interagdo com a mudanga do clima e gera impactos que
podem ser agrupados em duas categorias: aqueles origindrios pelo setor, tais como as emissdes de
GEE e poluentes (efeitos sobre o aquecimento global), e aqueles causados pela mudanga do clima
sobre o setor de transporte, com a necessidade de adapta¢Ges na infraestrutura existente, de forma

a buscar conciliagdo com as novas realidades climaticas (PBMC, 2014b).

A PAMT (2002) ndo contemplava a mudanga do clima como area tematica. De maneira breve
foi citada, no tocante ao transporte de produtos perigosos, a inexisténcia de normas que tratem da
prerrogativa de gases prejudiciais relacionados a camada de oz6nio e a mudancas do clima. A
tematica ganhou relevancia no Pais a partir da elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima (MMA, 2008) e da instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima PNMC (BRASIL,
2009). No que se refere aos estados, por exemplo, a Resolucdo da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S3o Paulo n2 22, de 08 de junho de 1995, é mais antiga, ao criar junto ao gabinete do
Secretario do Meio Ambiente um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar um Programa

Estadual de Mudangas Climaticas Globais.

Dada a particularidade do tema, conforme apresentado acima, a estrutura desse item terd
dois eixos, a saber:
e Mitigacao das emissdes de GEE; e
e Adaptacdo da infraestrutura de transportes a mudanca do clima.

Salienta-se a integracdo dessa temdatica com as outras apresentadas neste projeto, como as

dreas de Gestdao de Riscos, que trata dos planos de contingéncias, e de Projetos e Estudos
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Socioambientais, que apresentou informacGes da concepcdo pelo Banco Mundial da ferramenta
ROADEO, a qual permite a previsdo de emissdes de GEE como indicador na fase de planejamento e
projeto de empreendimentos rodoviarios. Ainda por considerar o aprimoramento, o entendimento
sobre a relacdo da mudanca do clima e o setor de transporte, a drea Pesquisa em Tecnologia e

Inovagdo tem forte relagdo com esta area tematica.

O planejamento de sistemas de transportes deve considerar a analise de risco para o
aumento de temperatura, de frequéncia e intensidade de precipitacdo, de inundacdes e
tempestades, sendo importante uma integracdo das politicas de clima, transporte e
desenvolvimento, bem como o monitoramento de dados climaticos e uma reavaliacdo das politicas

do setor de transportes (PBMC, 2014b).

Um melhor planejamento na concep¢do de empreendimentos de transportes nos paises em
desenvolvimento vai resultar no aperfeicoamento do acesso a servicos sociais e em uma
infraestrutura mais robusta, aumentando a resiliéncia da comunidade para os desafios de

desenvolvimento e as questGes como as alteragdes climaticas emergentes (SCHWEIKERT et al., 2014).

As opc¢Oes para mitigacao de emissdes de GEE nos empreendimentos de transportes podem
considerar politicas, prdticas e opg¢des tecnoldgicas que estejam relacionadas a reduc¢do ou a
racionalizacdo do uso de transportes motorizados, a promogao da transferéncia das viagens para
equipamentos ou modos de maior eficiéncia energética, a utilizagdo de fontes de energia com
menores taxas enquanto emissoras, implantagdo de centros de integracao logistica, além da adogao

de estratégias de descarbonizagao da construcdo da infraestrutura (PBMC, 2014b).

Conforme consta no Plano Nacional de Adapta¢cdo a Mudanga do Clima (PNA), o MT tem o
compromisso de internalizar as diretrizes supracitadas no ambito do Plano Setorial de Transporte e

de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanca do Clima (PSTM) (MMA, 2016).

Por fim, a atuacdo do MT e vinculadas na drea tematica estda na promocdo de acles
relacionadas a mitigacdo de emissdes de GEE e a adaptacdo da infraestrutura de transportes a
mudanca do clima.

No Quadro 5Quadro sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdes e respectivas acoes.
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6.5.6 Diretriz Socioambiental 5 (Gestao de Riscos)

As atividades desenvolvidas no ambito dos sistemas de transporte podem gerar acidentes.
Em se tratando de transporte de cargas, a depender do tipo de mercadoria transportada,
principalmente de um produto perigoso, essas atividades podem acarretar prejuizos aos meios fisico,
bidtico e socioecondmico da regido; em se tratando do transporte de passageiros, acarretardo
prejuizos econémicos e principalmente sociais, ao envolver, em diversas situacdes, desde simples

ferimentos, paralisia ou perda de movimentos, até a perda de vidas humanas.

Por vezes, esses acidentes podem causar desastres socioambientais, como os envolvendo o
transporte de produtos perigosos. A ocorréncia de eventos climaticos que ocasionam desastres
naturais com impactos negativos na infraestrutura também sdo causas abordadas nesta darea

tematica e na de Mudanca do Clima.

A importancia da area tematica também pode ser avaliada do ponto de vista financeiro, nos
impactos econdmicos aos cofres publicos e consequentemente a sociedade. Por exemplo, segundo
dados da Policia Rodovidria Federal (PRF) e do Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA), em
termos de custo, os acidentes nas rodovias federais significaram em 2014 uma perda superior a RS
12 bilhGes para a sociedade, sendo que o custo relativo a perda de produgao responde pela maior
parcela desse valor, seguido pelos custos veiculares e hospitalares (PRF; IPEA, 2015). Nesse custo,
incluem-se também os danos aos veiculos, os institucionais e os a propriedade. Considerando-se
toda a malha rodovidria brasileira, o custo chegaria a RS 40 bilhdes por ano, montante muito
superior ao gasto publico na melhoria da infraestrutura rodovidria e nas campanhas educativas

realizadas no Pais.

Dada a importancia de o MT e das suas vinculadas estarem preparados para agir na gestdo
de acidentes, de maneira rapida e légica, cria-se a necessidade do aperfeicoamento da estrutura da
gestdo e do gerenciamento de riscos associada a atividade de transporte, prevenindo a ocorréncia de

acidentes e mitigando os impactos e prejuizos causados.

Internamente ao MT e suas vinculadas, destaca-se a atribuicdo do Ministério de articular com
setores afins o aperfeicoamento da inser¢cdo da gestdo de riscos na Politica Publica de Transportes
nos diferentes modos. As vinculadas possuem atribuicdes regimentais e vém executando uma série

de ac¢Oes nesta drea tematica.

Alinhada a movimentagdo internacional, e com o objetivo de minimizar os prejuizos

socioambientais desses sinistros, apresenta-se como tendéncia o desenvolvimento de melhorias de
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gestdo organizacional e o fortalecimento das ag¢des ja em curso pelas diferentes entidades

relacionadas ao setor.

O MT e suas vinculadas tém um importante papel na organizacdo, no gerenciamento, na
atuacdo e no aperfeicoamento da insercao de acbGes que busquem a promocdo da seguranga nos
diferentes modos de transporte, inclusive por meio do estabelecimento de um banco de dados. Essas
acoes devem permear todas as fases do empreendimento de transporte: planejamento, projeto,
implantacdo e operacdo. Outra oportunidade de linha de acdo do MT e vinculadas esta no

desenvolvimento de pesquisas de novos dispositivos de seguranca em todos os modos.

No Quadro 6 sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdes e respectivas acdes.
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Produto 6: Consulta Publica

6.5.7 Diretriz Socioambiental 6 (Projetos e Estudos Socioambientais)

Os projetos e estudos socioambientais sdo essenciais na concepgao de sistemas de
transportes ambientalmente sustentaveis. A defini¢do de transporte ambientalmente sustentavel é:
" ~ . , . . . .

transporte que ndo coloque em risco a salde publica ou ecossistemas e que atenda as necessidades
de mobilidade de forma consistente com (i) o uso de recursos renovaveis em niveis abaixo de suas
taxas de regeneracdo e (ii) o uso de recursos ndo renovdveis em niveis abaixo do desenvolvimento de

substitutos renovaveis" (BRASIL, 2007).

O documento “O Setor de Transportes e o Meio Ambiente”, do MMA, destaca: os estudos a
serem realizados para fins de avaliacdo ambiental ao setor de transportes tém um objetivo central de
permitir a clara percepg¢do dos impactos potenciais do empreendimento, de forma a determinar se,
com a adog¢do das medidas mitigadoras indicadas no projeto de engenharia, a regido de sua
implantacdo serd capaz de absorver esses impactos sem que as novas condi¢des criadas representem
danos ao meio ambiente, os quais impegam ou ndo justifiquem sua implantacdo. Nesse mesmo
documento é indicado que o escopo dos estudos ambientais deve buscar a mdxima adequagdo as
caracteristicas especificas do empreendimento e do local de sua implantagdo, de modo a ndo se
perderem em generalidades vagas e dispersivas que os desviem de seu objetivo central (MMA,

2016a).

E extremamente importante destacar a competéncia legal dos érgdos de transporte (DNIT,
VALEC, ANTT) na definicdo das normas técnicas de orientacdo para elaboracdo dos projetos e
estudos socioambientais relacionados as diferentes fases dos empreendimentos de transportes,
assim entendidas: planejamento, projeto, implantacdo e operacdo. Essa competéncia tem sido
demonstrada ao longo dos anos no vasto conjunto de normas elaboradas por estes érgdos, bem
como o seu aperfeicoamento em fung¢do de novas tecnologias, novos aspectos legais e também do

aprendizado adquirido na sua aplicagdo.

A relagdo dos projetos e estudos socioambientais com o licenciamento ambiental estd
contida na necessidade de efetuar a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) dos empreendimentos. A
AlA, instrumento da PNMA, estd contida nos projetos e estudos ambientais dos empreendimentos
sendo uma das bases do procedimento de licenciamento ambiental. Esses projetos e estudos sdo
todos e quaisquer documentos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo,
instalagao, operagdo e ampliagao de uma atividade ou empreendimento apresentado como subsidio

para a analise da licenca requerida (CONAMA, 1997).
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Esses estudos voltados ao licenciamento ambiental sdo desenvolvidos tendo por base
Termos de Referéncia definidos pelo 6rgdo ambiental licenciador e/ou pelo 6rgdo envolvido no
referido processo. Ocorre que esses estudos, onerosos financeira e institucionalmente, nao
representam a garantia de insercdo das medidas adequadas ao projeto de engenharia. Nesse
sentido, destaca-se ainda a enorme incoeréncia técnica quando da elaboracdo de estudos ambientais

com vistas apenas ao licenciamento ambiental e desconectado do projeto de engenharia.

A correta elaboracdo dos estudos socioambientais e sua insercao nos projetos de engenharia
sdao um dos pilares da garantia de que os empreendimentos — entende-se, também, o empreendedor
—nas fases de instalacdo e operacdo, momento que os impactos socioambientais ocorrem, respeitem
os aspectos legais da matéria ambiental, com destaque a Lei de Crimes Ambientais (Lei n 2

9.605/1998).

Conforme o exposto, a elaboracdo dos projetos e estudos socioambientais é essencial na
busca do desenvolvimento de sistemas de transportes sustentdveis, com destaque a propria

conservacdo do patriménio publico e as questdes legais aplicadas ao tema.

Por considerar a competéncia legal das vinculadas ao MT na criagdo, no desenvolvimento e
no aperfeicoamento das normas técnicas da interface socioambiental e o setor de transportes, é
indicado que haja um esforgo, incluindo a parceria com drgaos afins a matéria, no fortalecimento da
gualidade técnica dessas normas, na atualizacdo em relagao aos novos aspectos legais e as novas
demandas da sociedade, bem como o seu cumprimento no ambito dos empreendimentos do MT e

vinculadas.

No Quadro 7Quadro sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢des e respectivas agdes.
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6.5.8 Diretriz Socioambiental 7 (Pesquisa em Tecnologia e Inovagao)

O fomento a realizacdo de estudos e pesquisas relacionadas ao desenvolvimento e
aperfeicoamento de tecnologias e metodologias é uma pratica atual do MT e suas vinculadas. Essas
acOes estdo centradas na promocdo da sustentabilidade técnica, econ6mica e socioambiental das
diferentes fases dos empreendimentos de transportes, assim entendidas: planejamento, projeto,
implantacdo e operacdo. As execucOes dessas atividades sdo asseguradas e orientadas no ambito

regimental tanto do MT como das vinculadas.

Vale salientar que a realizacdo de estudos e pesquisas na interface socioambiental para o
setor de transportes tem forte ligacdo com a busca efetiva da concretizacdo das outras areas

tematicas apresentadas neste trabalho.

No ambito interno do MT e suas vinculadas, ha uma série de responsabilidades e a¢des no

desenvolvimento de pesquisas, com destaque para:

e Acordos de Cooperagao do MT com instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;

e Atividades do IPR;

e Acordos de Cooperagdo do DNIT com institui¢cdes afins ao setor;

e Trabalhos de pesquisa ligadas ao modo rodovidrio pelas empresas concessiondrias sob
regulacdo da ANTT;

e AcGes do Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias (INPH); e

e A responsabilidade da EPL para atua¢do no desenvolvimento de estudos e pesquisas nos
modos rodovidrio, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aerovidrio, quando relacionados ao

planejamento desses modos ou sua integragao.

Destaca-se a necessidade de ampliar e fortalecer as atividades de pesquisa dos modos
ferrovidrio e hidroviario nas diversas fases do empreendimento: planejamento, projeto, implanta¢do

e operagao.

No Quadro 8Quadro sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdes e respectivas acoes.
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Produto 6: Consulta Publica

6.5.9 Diretriz Socioambiental 8 (Comunica¢do Socioambiental)

As acles relacionadas a drea tematica Comunicacdo Socioambiental no ambito do MT e

vinculadas vém sendo implantadas e aperfeicoadas constantemente.

O objetivo do estudo desta drea tematica é identificar as oportunidades de aperfeicoamento
dos canais de comunicacdo (sites, campanhas educativas, consultas publicas, audiéncias) perante o
publico e grupos de interesse, na divulgacdo e discussdo da politica, dos planos, programas e

projetos do MT e vinculadas.

A comunicacdo socioambiental dos érgdos do setor de transportes com o publico externo é
extremamente importante na perspectiva de buscar resultados mais efetivos e eficientes na

implantacdo das a¢des desses érgaos.

Os usudrios dos sistemas de transportes representam a sociedade em geral — e é por meio da
comunicagdo que se conscientizam sobre os beneficios dos empreendimentos do setor. Mas nao se
estrutura um planejamento de comunicagdo socioambiental que organize interna e externamente as

acdes do MT e vinculadas sem primeiro identificar o perfil desses usuarios por modo de transporte.

Em relagdo as questdes legais relacionadas ao tema, cita-se com destaque a Lei n? 12.527, de
18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdo. Os drgdos publicos devem facilitar aos
cidad3dos o acesso as informacGes de interesse publico de forma que haja um livre fluxo de ideias e
com isso, fomentar a participacdo popular a fim de garantir maior transparéncia das atividades dos

entes publicos (CGU, 2013).

No ambito interno do MT e vinculadas, hd uma série de a¢des de comunicacdo em todas as
fases de concepcdo dos empreendimentos: planejamento, projeto, instalacdo (obra) e a operacdo
propriamente dita. No entanto, ha o desafio de dar mais visibilidade e transparéncia ao trabalho de
gestdo socioambiental desenvolvido, por meio de programas de comunicagdo social e educac¢do
ambiental, que ndo se restrinjam apenas as a¢des desses proprios empreendimentos. As decisGes

institucionais e avancos alcangados pelo MT precisam ter a mesma visibilidade.

Deve ocorrer, ainda, o aperfeicoamento no uso das contribuicdes da sociedade, de forma a
potencializar o processo de tomada de decisdo com respaldo social, para garantir empreendimentos

de transportes cada vez mais sustentdveis.
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No caso do licenciamento ambiental, por exemplo, é recomendavel a realizacdo de féruns
democraticos entre empreendedores e comunidades impactadas pela obra para a mediacdao de

conflitos ainda na fase inicial do processo.

Como tendéncia, verifica-se ainda o aumento da demanda social por informacdes de
qualidade referentes as acbes do MT e vinculadas, principalmente por meio de ferramentas

eletrénicas que estabelecam mais interacdo com os usuarios dos servicos.

Por fim, identifica-se a necessidade de se avaliar os diversos instrumentos e canais de
comunicacdo utilizados para a obtencdo de dados consistentes sobre a prestacdo dos servicos e a

eficiéncia das ac6es empreendidas.

No Quadro 9Quadro sdo apresentadas a diretriz, as linhas de ag¢des e respectivas acoes.
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6.5.10 Diretriz Socioambiental 9 (Licenciamento Ambiental e Autorizagoes
Especificas)

O Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos previstos na PNMA. Conforme a Lei
Complementar n2 140/2011, é um procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. A competéncia para a conducdo
desse procedimento é dos 6rgdos ambientais, responsdveis por licenciar a localizagdo, instalagdo,

ampliacdo e a operacdo desses empreendimentos e atividades.

No ambito do Licenciamento Ambiental Federal, a Portaria Interministerial
MMA/MJ/MS/MinC n2 60/2015 prevé a atuacdo dos érgdos e entidades da administragdo publica
federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Ibama. S3o considerados
orgdos interessados no processo: o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), a
Fundacdo Nacional do indio (Funai), a Fundagdo Cultural Palmares (FCP) e o MS. Com o intuito de
regulamentar o disposto nesta Portaria, foram editadas pela Funai, IPHAN e FCP, instrucdes
normativas que tratam dos procedimentos de participacdo desses orgdos nos processos de
licenciamento ambiental (Instrucdo Normativa FCP n2 01/2015, Instrucdo Normativa IPHAN n@
01/2015 e Instrugdo Normativa Funai n2 002/2015, todas de 25 de margo de 2015). A participagdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) nos processos de licenciamento
ambiental é regulamentada pela Resolucdgo CONAMA n?2 428, de 17 de dezembro de 2010. Essa
participacdo ocorre quando empreendimentos de significativo impacto ambiental afetam as

Unidades de Conservacdo (UCs) ou suas zonas de amortecimento.

Vale ressaltar que sdo necessarios outros tipos de anuéncias e autoriza¢des no ambito dos
processos ambientais, como as certiddes de uso do solo, emitidas pelas prefeituras, e as outorgas de

uso dos recursos hidricos.

Nessa drea tematica, por estar diretamente relacionada aos processos de licenciamento
ambiental, foram abordadas também as questGes relativas as compensagdes ambientais financeiras

e florestais.

Ha uma série de iniciativas em curso com relacdo ao processo de licenciamento ambiental.
Essas iniciativas, como a proposicao de discussdes de novos marcos legais, a realizacdo de féruns de

discussdes e do aperfeicoamento dos processos e procedimentos, a institucionalizacdo de grandes
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programas — como o PROFAS —, envolvem as diferentes instituicGes afins a matéria, além da

sociedade civil.

Alinhada a essas questées, tem-se a alta demanda da sociedade brasileira por
empreendimentos de transportes, seja na implantacdo de alternativas ao modo rodoviario ou na

propria manutencao, conservacao e ampliacdo desse modo.

Ainda, deve-se destacar que novas realidades socioambientais necessitam estar inseridas no
contexto dos processos de licenciamento. Exemplo claro é a relacdo entre os aspectos e impactos da

mudanc¢a do clima e a infraestrutura de transporte.

O MT e vinculadas vém assumindo compromissos, como o PROFAS, que demandam o
cumprimento de uma série de acles, e isso remete a necessidade cada vez maior de
profissionalizacdo na gestdo dos processos de licenciamento, como a necessidade de criar e
aperfeicoar normas técnicas da interface socioambiental e sistemas de transportes, competéncia

esta que cabe as vinculadas.

O MT e vinculadas, em parceria com instituicdes afins ao processo de licenciamento, vém
demonstrando uma forte atuacdo de forma a tornar o licenciamento dos sistemas de transportes

mais eficiente e eficaz e assim, gerar melhores resultados socioambientais.

Ha grande experiéncia acumulada sobre a pratica do licenciamento ambiental no Pais e bons
diagndsticos elaborados pela academia, por instituicdes empresariais, pelos érgdos licenciadores e
pela sociedade civil. Todos precisam ser ouvidos para uma discussdo racional e socialmente
legitimada sobre o tema. Entre os tantos itens desses diagndsticos, hd vdrios elementos comuns: a
necessidade de maior transparéncia e espac¢os de participacdo, instituicdes com maior capacidade,
melhor gestdo do processo e dos estudos ambientais e mais investimento em a¢Ges estratégicas de

planejamento no setor ambiental e mudancas no planejamento da infraestrutura no Pais.

Em resumo, apresenta-se uma oportunidade, para o MT em articulacdo com as vinculadas,
de promover e atuar na revisdo/alteracdo/modernizacdo do processo de licenciamento ambiental de
forma a tornad-lo mais efetivo na conservagdo socioambiental. O MT e vinculadas tém por
competéncia serem protagonistas nas discussdes que envolvem o aperfeicoamento do licenciamento

ambiental dos empreendimentos de transportes.

No Quadro 10Quadro sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢Oes e respectivas a¢des.
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6.5.11 Diretriz Socioambiental 10 (Gestao de Desapropriagcio e

Reassentamento)

A desapropriacdo ou expropriacao diz respeito a transferéncia da propriedade do particular
ao poder publico, mediante o pagamento justo e prévio de indenizacdo. O Decreto-lei n2 3.365, de 21
de junho de 1941, dispGe sobre as desapropria¢des por utilidade publica — que terdo reflexo de
comodidade e utilidade ao coletivo. Segundo o Decreto-lei supracitado, consideram-se, entre os
casos de utilidade publica: “a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros

publicos” e “o funcionamento dos meios de transporte coletivo” (BRASIL, 1941).

Para executar obras de infraestrutura de transporte, muitas vezes é demandada ndo apenas
a desapropriacdo de dreas/benfeitorias, mas também a implementacdo de programas de
reassentamento da populagao residente nas areas afetadas pelas obras. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) define reassentamento como qualquer deslocamento fisico involuntario de
pessoas. Estabelece, ainda, como carater essencial ao adequado reassentamento, minimizar a
perturbacdo do meio, assegurando os interesses sociais individuais e coletivos (BID, 1998). A
prerrogativa para os programas de reassentamento é decorrente de condicionantes ambientais que
exigem a mitigacdo do impacto causado pelos empreendimentos viarios por meio de medidas

compensatorias.

Para executar obras de infraestrutura de transporte, muitas vezes é demandada ndo apenas
a desapropriacdo de areas/benfeitorias, mas também — em decorréncia de condicionantes
ambientais que exijam a mitigacdo do impacto causado por empreendimentos viarios por meio de
medidas compensatdrias — a implementacdo de programas de reassentamento da populacdo que

reside nas areas afetadas pelas obras.

A PAMT (2002) destaca a importancia de adog¢do, em projetos e politicas no setor de
transporte, de praticas que contemplem o desenvolvimento sustentavel. Entende-se, portanto, que
as ac¢Oes sociais estabelecidas nessa conjuntura tém, entre seus objetivos, o compromisso
econdmico-social com as comunidades desapropriadas e reassentadas, em especial as socialmente

mais vulneraveis.

Com base nas consultas técnicas realizadas com o MT e vinculadas, assim como na
contextualizacdo geral, constituem-se como desafios e dificuldades recorrentes a drea tematica: a
morosidade nos processos judiciais de desapropriacdao; a falta de planejamento estratégico que

contemple as etapas de desapropriacdo e reassentamento (quando necessario) para fins de
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elaboracdo de projetos e obras de infraestrutura de transportes; dificuldades no estabelecimento de
rubrica especifica nas etapas de desapropriacdao e reassentamento; corpo técnico insuficiente e falta
de especialistas de engenharia de avaliacdo; inexisténcia de entendimentos juridicos uniformes e/ou
convergentes; informalidade nos negdcios juridicos relacionados ao dominio imobilidrio; e a
necessidade de acompanhamento dos resultados e a¢des provenientes de desapropriacdo por meio

da instituicdo de procedimentos de controle.

Avalia-se, como uma das possiveis tendéncias, a gestdo de desapropriacdes e
reassentamentos em perimetros urbanos, de modo a fomentar a capacidade ferroviaria e rodoviaria

(MPOG, 2015).

No ambito interno das vinculadas do MT, percebe-se um avanco na estruturacdo dos setores
afins a matéria, bem como o aperfeicoamento dos instrumentos técnicos referenciais na gestdo dos
processos de reassentamento e desapropriacdo. Alinhada a isso esta a demanda por investimentos
em infraestrutura de transportes. Entende-se que o caminho a se seguir é o de avanco e de

modernizagdo dos processos de gestdo relacionados a esta area tematica.

No Quadro 11Quadro sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢bes e respectivas acdes.

[ =
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7 Produto 6 — Processo de Consulta Publica

Como ja citado, de acordo com o Plano de Trabalho do Estudo das Diretrizes Socioambientais
do MT, estd previsto o aperfeicoamento da proposta das diretrizes, linhas de acbes e suas
respectivas acdes, por meio de consulta aos atores que fazem parte da interface socioambiental e

transportes, e a sociedade.

O envio das contribui¢des se realiza por meio de formulario especifico, cujo link de acesso
estd disponivel no site www.transportes.gov.br/viasustentavel entre os dias 01/09/2016 a

30/09/2016.

As contribuicGes poderdo ser direcionadas as diretrizes, linhas de a¢des e suas a¢les, bem
como a proposicdo de uma nova acdo ou linha de acdo. Todas as contribuicGes deverdo ser
acompanhadas de justificativa técnica. Se consideradas pertinentes, serdo incorporadas ao

documento final, oportunamente a ser divulgado no site do Ministério.

1C s
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