PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagéo Civil
Departamento de Outorgas

Nota Técenica n® 159/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR

Do: Departamento de Outorgas.

Para: Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil.

Assunto: Explora¢io de aerédromo civil pablico por meio de autorizagao.
Processo n° 00055.000257/2014-30.

Data: de 03 de setembro de 2014.

1. Introducio

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar a solicitagdo da sociedade empresdria
Edificare Negocios e Participagdes S/A, pessoa juridica de direito privado, de outorga, mediante
autorizagdo, nos termos do Decreto n® 7.871. de 21 de dezembro de 2012, para a exploragao do
futuro aerodromo civil publico denominado “BHSUL”, situado no Municipio de Itabirito/MG,
encaminhada por meio da Carta s/n°, de 28 de janeiro de 2014, a fl. 1, destinada a esta Secretaria
de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC-PR.

Face as competéncias da SAC-PR, advindas das recentes mudangas na legislagdo que diz
respeito a exploragdo da infraestrutura aeroportuéria do Pais, a tramitacdo referente a elaboragdo
dos planos de outorgas para exploragdo de aerdédromos civis publicos, inclusive por meio de

autorizagdo, se encontra aos cuidados deste Departamento, nos termos do art. 9°, I, do Anexo I,
do Decreto n°® 7.476, de 10 de maio de 2011.

2. Das caracteristicas do aerédromo

Trata-se de projeto de construgdo de aerédromo civil publico, destinado exclusivamente
ao processamento de operagoes de servigos aéreos privados, de servigos aéreos especializados e
de taxi-aéreo, nos termos do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, empreendimento a
ser implantado no Municipio de Itabirito/MG, na “Area localizada as Ruas Florianopolis, Porto
Alegre. Belo Horizonte e Avenida Inconfidéncia, proximo ao Balnedrio Agua Limpa em Nova
Lima/MG™, as coordenadas geograficas 20°12°58.537 S e 043°56°06.49” W.
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Imagem 1: Visio Geral da Localiza¢do
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Fonte: Edificare Negdcios e Participagdes S/A.

Imagem 2: Localizacdo do projeto e o Municipio de Itabirito/MG

Jlagoados Ingleses

.

a

D00112:46;'S//.043°56:38 W, (
Gata Branca

Sitabirito

Fonte: Google Earth. Imagem de 25/06/2014. Acesso em 28/08/2014,

O sitio aeroportudrio serd implantado em uma area total de 1.000.000 m?* localizada no
Municipio de Itabirito, Estado de Minas Gerais, delimitada em ag¢do de usucapido urbano
extraordinario na comarca de Itabirito sob o numero 0319.12.003657-3, conforme Escritura
Publica de Cessdo de Direitos de Posse para fins de Usucapido (fls. 22-23), lavrada no Oficio do
Registro Civil e Notas do Distrito de Piedade do Paraopeba, Comarca de Brumadinho. O local do
empreendimento estd marcado com alfinete vermelho na Imagem 2.
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O aeroporto sera implantado a 35 Km da regido central de Belo Horizonte/MG. que
podera ser acessado pela BR-040 ou pelo Condominio Alphaville, localizado no municipio
vizinho de Nova Lima/MG, a aproximadamente 28km e 64km dos centros de Itabirito/MG e
Ouro Preto/MG. Cabe destacar que a regido onde esta localizado o imdvel para a implantagdo do
Aerddromo esta inserida no chamado “quadrilatero ferrifero™, drea que abriga uma das maiores
concentragdes de minério de ferro do mundo.

Imagem 3: Visdo Geral do Empreendimento
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Fonte: Aerddromo “BHSUL”

A Imagem 3 possibilita uma visao geral do empreendimento, o qual, conforme material
publicitario fornecido, contarda com as seguintes caracteristicas: pista de asfalto de 1.505m x
30m, Codigo 2C, com operagdo VFR Diurno/Noturno: patio de aeronaves com drea de 10.000
m?; terminal de passageiros com 500 m?, area para hangaragem de aeronaves com 180.000 m?:
areas destinadas a armazenagem e distribuigdo de combustivel e guarni¢do do Corpo de
Bombeiros.

3. Da Legisla¢ao

A Constitui¢do Federal (Art.21, XII, ¢) dispde que compete a Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo a infraestrutura aeroportudria.

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao.

¢) a navega¢do aérea, aeroespacial ¢ a infra-estrutura aeroportudria;

Conforme disposto no art. 29 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aeronautica — CBA), os aerddromos civis publicos classificam-se como privados e
publicos. Sendo que € vedada a exploragdo comercial nos aerdédromos privados segundo o § 2°
art.30 do CBA, transcrito abaixo.

Art. 30. Nenhum aerédromo civil poderd utilizado sem estar

devidamente cadastrado.
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§ 1° Os aerddromos piiblicos e privados serdo abertos ao trdfego através
de processo, respectivamente, de homologagdo e registro.

§ 2° Os aerddromos privados sé poderdo ser utilizados com permissdo de
seu proprietdrio, vedada a exploragdo comercial.

Ja os acrédromos civis publicos sdo destinados, salvo restrigdes operacionais, ao uso
pablico, independentemente da sua propriedade. Neste ponto, cumpre destacar o disposto nos
artigos 36, §5% 37 e 38 do CBA:

Art. 36 (...)

§ 3 Os aerdédromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo
especificas pela Unido, constituem universidades e patriménios
autonomos. independentes do titular do dominio dos imoveis onde estdo
situados.

Art. 37. Os aerodromos publicos poderdo ser usados por quaisquer
aeronaves, sem distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o
onus da utilizagdo, salvo se, por motivo operacional ou de seguranga,
houver restri¢do de uso por determinados tipos de aeronaves ou servi¢os
aeéreos.

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens
puiblicos federais, enquanto mantida a sua destinagdo especifica, embora
ndo tenha a Unido a propriedade de todos os imoveis em que se situam.

A partir de tal classifica¢do, no que se refere a explorag¢do dos aerodromos civis publicos.
o artigo 36 do CBA especifica que, in verbis:

Art. 36. Os aerdodromos piublicos serdo construidos, mantidos e
explorados:

I - diretamente, pela Unido;,

I - por empresas especializadas da Administragdo Federal Indireta ou
suas subsididarias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

1] - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

1V - por concessdao ou autoriza¢do.

Considerando a classificagdo acima. convém esclarecer que a explora¢do pela iniciativa
privada de aerddromo civil publico pode ser realizada mediante concessdo ou autorizagdo. Como
0 pleito ora em andlise trata de requerimento para exploragdo de aerédromo civil publico por
meio de autorizagdo, abordar-se-a a seguir os principais aspectos da legislagdo em vigor relativos
ao procedimento desse instrumento de outorga previsto no art. 36, 1V, da Lei n° 7.565, de 1986,
no art.8° XXIV. da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 e no art. 6°, I1. da Lei n® 12.739. de
6 de janeiro de 2011 e no Decreto n® 7.871, de 20 de dezembro de 2012.

3.1. Da Competéncia da SAC-PR

A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, alterada pela Lei n° 12.462, de 05 de agosto de
2011, estabeleceu a competéncia da SAC-PR para a elaboragdo e aprovagio dos Planos de

Qutorgas, in verbis:

Art.24-D. A Secretaria de Avia¢do Civil compete:

()

IV — elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragédo da
infraestrutura aeroportudria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
— ANAC;
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Ademais, nos termos dos artigos 3° e 4° do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012,
os interessados requererdo a autorizagdo para a exploragdo de aerodromo civil puablico junto a
SAC-PR e o citado pleito sera deferido mediante ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviagdo Civil, in verbis:

Art. 37 Os interessados requererdo a autorizagdo para exploragdo de
aerodromo civil piiblico a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica.

(..)

Art. 47 O requerimento da autoriza¢do para exploragdao de aerddromo
sera deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repuiblica.

§ 17 Apos publicagdo do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da
Unido, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC formalizara a
delegagdo por meio de termo de autorizagdo, nos termos do inciso XX1V
do caput do art. 8°da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

3.2. Do Plano Geral de Outorgas — PGO

Em 15 de agosto de 2014 a SAC-PR aprovou o novo Plano Geral de Outorgas — PGO,
por meio da Portaria SAC-PR n° 183, de 14 de agosto de 2014, o qual, em substitui¢iio a Portaria
SAC-PR n® 110, de 8 de julho de 2013, estabelece novas diretrizes gerais e modelos para a
exploragdo de aerédromos civis publicos, em conformidade com a Politica Nacional de Aviagio
Civil = PNAC (Decreto n® 6.780. de 18 de fevereiro de 2009).

O PGO estabelece a exploragdo pela Unido de aerédromos passiveis de exploragdo por
pessoas juridicas publicas ou privadas mediante autorizagdo, nos termos de seu art. 4°, inciso I1.
destacando ainda (art. 8°) que os “requerimentos para explora¢do de aerddromos por meio de
autorizag¢do serdo recebidos e apreciados pela SAC-PR, e encaminhados, quando deferidos, a
Agéncia Nacional de Aviagdao Civil - ANAC, para fins de emissdo dos respectivos Termos de
Autorizagdo, nos termos do art. 4° do Decreto n” 7.871, de 2012,

Por fim, o PGO estabelece ainda, nos termos de seu art. 14, inciso II, que a indica¢do do
modelo a ser adotado para a exploragdo sera realizada por meio da elaboragdo de Plano de
Outorga Especifico — POE, a ser aprovado a partir da publicagdo Portaria da SAC-PR.
declarando que o aerédromo devera ser explorado mediante autorizagfo. a ser conduzida pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, em procedimento préprio.

3.3. Do procedimento de autorizagio

O art. 3° do Decreto n® 7.871. de 2012, dispde sobre os aspectos relativos ao
procedimento de autorizacgio e determina que:

e o requerente deverda comprovar ser o titular da propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto
da autorizacdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que
constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagdes e terrenos
relacionados a exploragdo do aerédromo;

e a SAC-PR deve consultar previamente o Departamento de Controle do Espag¢o Aéreo do
Comando da Aerondautica — DECEA: e

e a SAC-PR dard ampla publicidade, inclusive por meio da internet, a todos os
requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres. S
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3.4. Da exploracio de servigos aéreos

Conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 7.871, de 2012, a exploragdo de aer6dromo
civil pablico por meio de autorizagdio destina-se exclusivamente ao processamento de operagdes
de servicos aéreos privados, de servigos aéreos especializados e de tdxi-aéreo, conforme
defini¢des constantes no CBA.

Os servigos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n°
7.565, de 1986 (CBA). in verbis:

Art. 177 Os servicos aéreos privados sdo os realizados, sem
remuneragdo, em beneficio do préprio operador (artigo 123, 1)
compreendendo as atividades aéreas:

I - de recreio ou desportivas,

[ - de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave;

11 - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo
do proprietario ou operador da aeronave.

Os arts. 201 e 220 do mesmo CBA. transcritos abaixo, dispde sobre os servigos aéreos
especializados e servigos de taxi aéreo:

Art. 201. Os servicos aéreos especializados abrangem as atividades
aéreas de:

! - aerofotografia, aerofotogramelria, aerocinematografia,
aerolopografia,

II - prospecgdo, exploragdo ou detectagdo de elementos do solo ou do
subsolo, do mar, da plataforma submarina, da superficie das dguas ou de
suas profundezas:

11 - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV - fomento ou proteg¢do da agricultura em geral;

V - saneamento, investigagdo ou experimentagdo técnica ou cientifica,

VI - ensino e adestramento de pessoal de véo,

VII - provocagdo artificial de chuvas ou modificagao de clima;

VI - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.
(=)
Art. 220. Os servigos de taxi-aéreo constituem modalidade de transporte
publico aéreo ndo regular de passageiro ou carga, mediante remuneragdo
convencionada entre o usudrio e o (ransportador, sob a fiscalizacdo do
Ministério da Aerondutica, e visando a proporcionar atendimento
imediato, independente de horario, percurso ou escala.

3.5. Da consulta a ANAC

Em aditamento a competéncia da SAC-PR definida no Decreto n® 7.871, de 2012,
ressalte-se que o supracitado art. 24-D da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003. dispde que
compete a SAC-PR elaborar e aprovar os planos de outorga, ouvida a ANAC.

Considerando que o ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, por meio do qual
define 0 modelo de exploragdo a ser adotado, corresponde ao plano de outorga especifico do

aerodromo civil pablico', impende ouvir a ANAC sobre o assunto, nos termos da aludida Lei n°
10.683. de 2003.

' Nota Técnica n® 018/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 25 de janeiro de 2013.
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4. Analise

Esta se¢do objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legislagdo em vigor em
relagdo ao procedimento de autorizagdo. Dessa forma, a analise tera como enfoque os seguintes
aspectos: 1) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
imoveis que constituirdo o sitio aeroportudrio: ii) destinagdo exclusiva ao processamento de
operagdes dos servigos aéreos previstos no art. 2° do Decreto: iii) consulta ao DECEA: e iv)
consulta a ANAC.

4.1. Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
iméveis que constituirio o sitio aeroportuario

O requerente trouxe aos autos via original de Escritura Publica de Cessdo de Direitos de
Posse para fins de Usucapido. no Cartério de Notas e Registro Civil, do Distrito de Piedade do
Paraopeba, Comarca de Brumadinho (fls. 22 a 23). Constam como outorgantes cessiondrios:
Edificare Negocios e Participagdes S.A. (que adquire a posse da area adiante descrita na cota
parte de 80%) e Minas Wise Aquisi¢oes e Assessoria Imobiliaria Ltda (que adquire a posse da
area adiante descrita na cota parte de 20%). O referido documento dispde tratar-se de imovel
constituido por uma area de 1.000.000 m>, cujo cedente é detentor dos direitos de posse ha mais
de 20 anos dentro de uma drea maior, com um total de 1.680.651,82 m’, localizada no municipio
de Itabirito/MG.

Desta feita, este DEOUT consultou a Assessoria Juridica junto a esta SAC-PR — ASJUR
se a Escritura Publica de Cessdo de Direitos de Posse para fins de Usucapido apresentada pela
sociedade empresaria Edificare Negocios e Participagdes S.A preenche os requisitos normativos
ao deferimento do pleito em questio, nos termos do Despacho n® 57/2014/DEOUT/SPR/SAC-
PR. de 08 de abril de 2014 (f1. 34).

Diante disso, nos termos do Parecer n° 96/2014/ASJUR/SAC-PR/AGU. de 25 de abril de
2014 (fls. 36-39), aprovado pelo Despacho n® 124/2014, do Chefe da Assessoria Juridica, em de
25 de abril de 2014 (fl. 39V), a ASJUR solicitou as seguintes diligéncias junto ao requerente:

a) relativamente a agdo de usucapido extraordindrio, em tramite perante a 1* Vara Civel
da Comarca de Itabirito/MG, atuado sob o n° 0319.12.003657-3, a exibi¢do de copias
das decisdes proferidas, fazendo constar a fase processual atualizada. inclusive
sentenga proferida, se houver; e

b) relativamente a area total do terreno 1.680.651.82 m? a exibi¢do de copia da
Matricula/Transcri¢do do imovel, ou se forem varios imoveis dentro da area de posse
(1.000.000,00 m?), a copia de todas as Matriculas/Transcri¢do dos mesmos.

Dessa maneira, por meio do Oficio n® 206/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR. de 14 de maio de
2014 (fl. 50-50V), este DEOUT solicitou a empresa Edificare Negocios e Participagdes S/A que
encaminhasse os documentos com o objetivo de sanar as pendéncias verificadas, e informou.
adicionalmente, que, quanto a escritura publica de cessdo de direitos de posse para fins de
usucapido apresentada, € necessario que 100% dos direitos de posse sejam adquiridos pelo
requerente da outorga, haja vista que, no presente caso (fls. 22-23), os direitos estdo sendo
divididos entre duas pessoas juridicas: Edificare Negocios e Participagdes S/A (requerente da
outorga) e Minas Wise Aquisi¢des ¢ Assessoria Imobiliaria [tda. %

\\
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Em resposta, o requerente protocolou carta s/n, de 29 de maio de 2014 (fls. 53 a 222),
com extensa documentag¢io em anexo para atendimento de todas as diligéncias solicitadas por
esta SAC-PR.

4.2. Destinagiio exclusiva ao processamento de operacdes dos servicos aéreos previstos no
art.2” do Decreto

No formuldrio de solicitagdo de Outorga para Exploragio de Aerodromo Civil Piblico
por Meio de Autorizagdio, a fl. 02, o requerente declara que o aerédromo sera destinado
exclusivamente a atender ao processamento de operagdes de servigos aéreos privados, de
servicos aéreos especializados e de taxi aéreo, nos termos do disposto no art. 2° do Decreto n°
7.871, de 2012.

4.3. Consulta da SAC-PR ao Departamento de Controle do Espa¢o Aéreo do Comando da
Aerondutica - DECEA

Em conformidade ao disposto no §2° do art. 3° do Decreto n” 7.871, de 2012, a SAC-PR
encaminhou o Oficio n® 63/SE/SAC-PR. de 28 de fevereiro de 2013, as fls. 30 e 31, ao
Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA do Comando da Aerondutica —
COMAER, consultando aquele orgdo sobre a viabilidade da autorizagio do respectivo
aerodromo civil publico.

Em resposta ao citado expediente, por meio do Oficio n® 15/D-PLN5/17916. de 18 de
agosto de 2013, as fls. 229 e 230, o DECEA/COMAER informou a esta Secretaria que ndo se
opde quanto a autoriza¢do do futuro aerodromo civil publico denominado “BHSUL,
ressaltando, entretanto, “(...) que o sitio aeroportudrio do projeto encontra-se dentro da zona de
ndo transgressdo do aerodromo Haras RPC, localizado no municipio de Nova Lima/MG, de
acordo com a NOTA do item 3.3.8.4.3 da ICA 63-19". Indicando ainda que, diante disso. “por
ocasido da apresentagdo do projeto de construgdo do aerodromo, restrigdes operacionais
poderao ser apontadas .

Diante disso, este DEOUT encaminhou a manifestagio do DECEA/COMAER ao
requerente, mediante o Oficio n® 360/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 28,de agosto de 2014,
cabendo, todavia, registrar que ndo ha impedimento para que se dé continuidade ao processo,
afinal, a questdo devera ser sanada na ocasido da homologa¢ao do referido aerddromo. de modo
a viabilizar sua abertura ao trafego aéreo.

4.4. Consulta a Agéncia Nacional de Aviacio Civil - ANAC

Por ocasido da analise de pleito semelhante ao presente e em atendimento ao disposto no
inciso IV, do art. 24-D, da Lei n°® 10.683. de 2003, esta Secretaria encaminhou a ANAC o Oficio
n° 5S8/SE/SAC-PR, de 05 de margo de 2013, com o proposito de consulta-la sobre o requerimento
da empresa JHSF Incorporagdes S.A. de outorga de autorizagdo para exploracdo do futuro
aerodromo civil pablico denominado “Novo Aeroporto Internacional Executivo Metropolitano
de Sdo Paulo — NAESP™, localizado no Municipio de Sdo Roque/SP.

Naquela ocasido, por meio do Oficio n® 226/2013/GAB-DIR-P, de 22 de abril de 2013. a
ANAC destacou que, apesar da previsdo legal, ndo ha, de pronto, aspectos passiveis de andlise
por aquela agéncia reguladora dos Planos de Outorga Especificos para a exploragio de
aerodromos civis publicos mediante a utilizagdo da modalidade da autorizag¢dio, como é o caso do
aerddromo em andlise, em razdo do citado documento expressar especialmente uma opgédo de
politica publica de competéncia exclusiva desta SAC-PR, a saber:
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(...) apesar da previsdo legal, ndo hd, de pronto, aspectos passiveis de
andlise por esta Agéncia do Plano de Qutorga in casu ¢_dos demais
planos de outorga para_a_exploracdo _da_infraestrutura_aeroportudria
que poderdo ser encaminhados a esta Secretaria de Aviacdao Civil — SAC,
em razao do citado documento expressar especialmente uma opgdo de
politica piiblica de competéncia desse Orgao. (grifo nosso)

4.5. Consideracoes sobre o atendimento aos requisitos do Decreto n” 7.871/2012

Face o exposto. em relagdo a necessidade de encaminhamento de instrumento legal que
assegure ao requerente o uso ou gozo dos imdveis que constituirdo o sitio aeroportudrio,
considerando as diligéncias desta SAC-PR e a resposta apresentada pelo requerente. conforme
apontamentos constantes no item 4.1 desta Nota, faz-se necessario que os autos sejam remetidos
novamente a apreciacdo da Douta Assessoria Juridica desta SAC-PR, para andlise ¢ verificagdo
do cumprimento ao disposto no §1° do art. 3° do Decreto n® 7.871/2012.

No que tange ao aspecto da destinagdo exclusiva ao processamento de operacdes dos
servigos aéreos previstos no art. 2° do Decreto n® 7.871/2012 € passivel se concluir que o
requerimento apresentado pela empresa Edificare Negocios e Participagdes S/A atende aos
requisitos necessarios ao procedimento de autorizagdo

Ademais, conforme citado anteriormente, o DECEA ndo apresentou obice a aprovagio do
Plano de Outorga Especifico — POE para implantagdo e exploragdo do futuro aerédromo civil
publico em comento, sinalizando, todavia que poderdo haver condicionantes operacionais que
deverdo estar plenamente atendidas pelo requerente quando da homologacdo do aerédromo. de
modo a permitir sua abertura ao trafego aéreo.

Finalmente, a ANAC, em resposta a SAC-PR, destacou que ndo ha aspectos a serem
analisados por aquela Agéncia Reguladora por ocasido da aprovagdo do plano de outorga e que,
em momento oportuno, quando da emissdo do Termo de Autorizagdo, definird requisitos
proprios de sua competéncia.

5. Conclusio

Tendo em vista o exposto na presente Nota Técenica e considerando o requerimento da
sociedade empresaria Edificare Negocios e Participagdes S/A de delegacdo, mediante
autorizacdo, nos termos do Decreto n® 7.871/2012, para a constru¢do e exploragio do futuro
aerodromo civil pablico denominado “BHSUL”, situado no Municipio de Itabirito/MG
(localizado as coordenadas geograficas 20°12°58.53™ S e 043°56°06.49" W), este Departamento
de Outorgas sugere o retorno dos autos a Assessoria Juridica desta SAC-PR para analise e
manifestagdo quanto ao preenchimento. por parte do requerente, dos requisitos normativos
necessarios ao deferimento do pleito em questdo, considerando o disposto no Parecer n°
96/2014/ASJUR/SAC-PR/AGU, de 25 de abril de 2014 (fls. 36-39).

Diante disso, caso ndo seja verificado obice por parte da Assessoria Juridica, cumpre
consignar desde ja que este DEOUT nada tem a opor com relagiio ao atendimento do pleito da
requerente, motivo pelo qual, face o exposto e diante da competéncia desta SAC-PR de elaborar
¢ aprovar os planos de outorgas para exploragio da infraestrutura aeroportudria, nos termos da
Lei n° 10.683, de 2003 e do Decreto n® 7.871, de 2012, sugere-se que seja levada a apreciagdo do
Exmo. Sr. Ministro de Estado Chefe desta SAC-PR a minuta de portaria em anexo, que aprova o
Plano de Outorga Especifico para exploragdo, sob a modalidade de autorizagdo. do aerédromo
em comento.
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Continuagdo da Nota Técnica n® 159/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 03 de setembro de 2014.

Nio obstante, cumpre ressaltar que a outorga de autorizagio para exploragdo de
aerédromo ndo substitui nem dispensa a exigéncia de obtengdo, pelo autorizatdrio, de alvards,
licencas ¢ autorizagdes necessarias a sua implantagdo, constru¢do e operagdo. Além disso, nos
termos do §1°, art. 4°, do Decreto n® 7.871, de 2012, apds a publicagio da referida portaria, a
delegagdio por meio de autorizagdo somente serd formalizada com a emissdio do Termo de
Autorizacdio pela ANAC, que atuard como poder concedente, nos termos do art. 8°, XXIV, da
Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

Cabe ainda registrar que o procedimento ora em anélise jd guarda o devido alinhamento
com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no novo Plano Geral de Outorgas — PGO.
aprovado recentemente pela Portaria SAC-PR n° 183, de 2014, especialmente no tocante ao
disposto no art. 9° e no inciso II do art. 14 do Anexo da referida Portaria.

Sendo o que compete parg 0 momemnto. submete-se a presente Nota Técnica ao Senhor
Secretario de Politica Regulatofia de Aviagdp Civil para apreciagdo e demais providéncias
julgadas cabiveis.
Brasilia, 03 de setembro de 2014.

RONEI SAGGIORO GLANZMANN
Dirdtor de Outorgas

SPR/ASJUR

De acordo. Encaminhe-se & Assessoria Juridica — ASJUR para apreciagio e
manifestagdo, especialmente quanto ao preenchimento, por parte do requerente, dos requisitos
normativos necessarios ao deferimento do pleito em questdo, considerando o disposto no Parecer
n° 96/2014/ASJUR/SAC-PR/AGU, de 25 de abril de 2014, e também com o proposito de
analisar se ha algum obice para a publicagdo da minuta de portaria em anexo, retornando-se os
autos a esta Secretaria para posterior deliberagéo.

Brasilia/DF,  de setembro de 2014.

ROGERIO TEIXEIRA COIMBRA
Secretario de Politica Regulatéria de Aviagdo Civil
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
ASSESSORIA JURIDICA JUNTO A SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
GABINETE
SCS QUADRA 9 - 6 ANDAR - EDIFICIO PARQUE CIDADE CORPORATE - ASA SUL -
BRASILIA/DF CEP 70.308-200 - TELEFONE: (61) 3311-7328 / 3311 7204

PARECER n. 00003/2014/GAB/ASJUR-SAC/CGU/AGU

NUP: 00055.000257/2014-30
INTERESSADOS: EDIFICARE NEGOCIOS E PARTICIPACOES S/A
ASSUNTOS: Outorga de Autorizagdo (Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012)

i
1
L
|
(\
|

I - Solicitagdo de outorga para construgdo e exploragdo

EMENTA:

do futuro aerddromo civil piblico denominado “BHSUL”, situado no
Municipio de Itabirito/MG, apresentado pela sociedade empresaria
Edificare Negécios e Participacdes S/A.;

. I1 — Procedimento de Autorizacdo. Decreto n® 7.871, de
21 de dezembro de 2012. Art. 3°, §1°. Necessidade de comprovagio de
direito real por parte da pessoa interessada. Escritura Publica de Cessdo
de Direitos de Posse para fins de Usucapido. Ineficidcia do documento
para fins do art. 3°, §1°, do mesmo Decreto. Direitos Reais. Art. 1.225,
CC. Rol Taxativo. Prosseguimento do processo administrativo pa:ra fins

de outorga de autorizago. Impossibilidade. |
Senhor Chefe da Assessoria Juridica,
I - RELATORIO

1. A Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil (SPR/PR), desta Secretaria de
Aviagiio Civil da Presidéncia da Repiiblica — SAC-PR, encaminba a esta Assessoria Juridica — ASJUR,
por intermédio do despacho de fls. 247-v (Nota Técnica n°® 159/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR — fls.
243/247v, de 8 de setembro de 2014), consulta contendo pedido de andlise, especialmente quanto ao
preenchimento, por parte do requerente, dos requisitos normativos necessarios ao deferimento, mediante
autorizacfio, nos termos do Decreto n° 7.871/2012, para a construgdo e exploragdo do futuro agrédromo
civil publico denominado “BHSUL”, situado no Municipio de Itabirito/MG.
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Cumpre salientar que o ultimo pronunciamento desta ASJUR se deu pelo Parecer n°
06/2014/ASTUR/SAC-PR/AGU (fls. 36/39v), oportunidade em que restaram solicitadas diligéncias
complementares para que fossem esclarecidas, por intermédio de documentagdo habil, as questdes
relativas & propriedade do terreno referente 4 drea em que se pretende construir e explorar o futuro
aerddromo civil pblico “BHSUL”.

3. De nossa ultima manifestagio até o presente momento, foram juntados aos autos

diversos documentos, sendo relevante para a presente andlise citar:

a. Parecer juridico consultivo, datado de 3 de janeiro de 2014, exarado em favor da
interessada Edificare Negdcios e Participagdes S/A — fls. 42/48;

b. Oficio n® 206/2014/DEOQUT/SPR/SAC-PR, de 14 de maio de 2014, enderegado a
interessada, solicitando (i) informagdes e documentos relativos a agfio de usucapido n° 0036573-
96.2012.8.13.0319, em trAmite perante a 1* Vara Civel da Comarca de Itabirito/MG; (ii) exibi¢do de
cépia da matricula/transcricio do imével, ou se forem vérios iméveis dentro da area de posse
(1.000.000,00 m?), a cépia de todas as matriculas/transcri¢des dos mesmos — fls. 50/51;

c. Carta s/n® de 29 de maio de 2014, solicitando juntada dos documentos assim

denominados pela interessada:

i. “Relatério processual na integra da referida agéo” — fls. 55/59;

ii. “Copia integral da A¢éio de Usucapido Urbana Extraordindria n® 319.12.003.657-
3 (1* Vara Civel da Comarca de Itabirito, MG)” — fls. 60/213;

iii. “Copia da Certiddo atualizada emitida pelo Cartério de Registro de Iméveis de
Itabirito informando a auséncia de registro do Imével objeto da usucapido” — fls. 214/220v;

iv. “Escritura Publica de Cess3o de Posse para fins de Usucapido, datado de
29/05/2014, Livro: 072-N°, Folha 149 do Cartério de Registro Civil ¢ Notas do Distrito de Piedade do
Paraopebas, Comarca de Brumadinho/MG, com 100% dos direitos de posse em nome do requerente da
Outorga — Edificare Negdcios e Participagdes S/A” — fls. 221/222;

d. “Informagdes Técnicas BH SUL” — fls. 223;

e. Planta de situagdo do aerédromo (nfo assinada pelo engenheiro responsavel) — fls.
227,

f. Oficio n® 15/D-PLN5/17916, de 18 de agosto de 2014, expedida pelo Departamento
de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, asseverando “(...) este Departamento ndo se opde a construgdo
do aerédromo BHSUL. Contudo, cumpre ressaltar que o sitio aeroportudrio encontra-se dentro da zona
de ndo transgressdo do aerodromo Haras RPC, localizado no Municipio de Nova Lima/MG, de acordo
com a NOTA do item 3.3.8.4.3 da ICA 63-19. Nesse caso, por ocasido da apresentagdo do projeto de

construgdo do aerodromo, restrigdes operacionais poderdo ser apontadas” — fls. 229/230;

g. Nota Técnica n° 159/2014/DEOQUT/SPR/SAC-PR, de 3 de setembro de 2014 — fls.
243/2477v;

h. Minuta de Portaria de aprovagio de Plano de Outorga Especifico — POE — fls.
248;

4. Cumpre registrar que estes autos foram redistribuidos a este parecerista em
13/10/2014, em razdo de superveniéncia de férias da parecerista originariamente designada.

5. E o relatério. Passa-se & analise ¢ manifestagdo, conforme solicitagio contida no
Despacho de fis. 247-v.
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IT - ANALISE

6. A pretensdo exercida em face desta SAC-PR visa obter autorizagdo federal para a
implantagdo, construcdo ¢ exploragdo de aerédromo civil puablico, cuja modalidade encontra-se
legalmente prevista no art. 36, IV, do CBA (Lei n® 7.565/86), verbis:

Lei n®7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aerondutico:

Art. 36. Os aerédromos publicos serio construidos, mantidos e explorados:

I - diretamente, pela Unido;

II - por empresas especializadas da Administragéio Federal Indireta ou suas subsidiarias,
vinculadas ao Ministério da Aeronautica;

III - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessdo ou autorizagao.

() |
§5° Os aerddromos publicos, enquanto mantida a sua destinag¢do especificas pela Unido,
. . . . P A . . Fo. . o
constituem universidades ¢ patrimOnios auténomos, independentes do titular do dominio dos imdveis onde

estdo situados (artigo 38).

7. Nio obstante a previsdo legal dessa modalidade de exploracdo de aerddromos civis
publicos desde 1986 (art. 36, IV, 2* figura, do CBA), o fato ¢é que, até antes da publicacdo do Decreto n°
7.871, de 21 de dezembro de 2012, o setor ressentia de um instrumento de politica publica atualizado com
a realidade setorial, capaz de tragar os contornos regulatérios minimos para uma ideal conformagéo
dessa modalidade de outorga, o que somente se tornou possivel apds a edigdo do referido Decreto
federal.

8. De sua andlise, vé-se que o intento da Unifio, ao regulamentar a modalidade de
outorga em comento por intermédio do Decreto n° 7.871/2012, ndo foi de estabelecer uma ampla
liberdade de exploragdo de servicos de infraestrutura aeroportuaria puiblica, mas sim limitada a
determinados servigos e com caracteristicas proprias. Da andlise da norma, podemos elencar algumas

caracteristicas dessa modalidade de outorga:

a. Limites de operacio de servigos aéreos (arts. 2° e 6°): o interessado na exploragio
desse servigo por intermédio de autorizagdo somente poderd processar “servigos aéreos privados, de
servicos aéreos especializados e de taxi-aéreo”, conforme defini¢des constantes do CBA. Destarte,
excluido estd, dentre os servigos processados pelos aerddromos autorizados, o de transporte aéreo regular
de pessoas ¢ cargas, remanescendo-se estes ainda sob a exploragdo da Unido: INFRAERO (art. 36, TI,
CBA), Comando da Aerondutica — atividade atipica (art. 36, I, CBA), ou de Estados e Municipio
enquanto delegatarios (art. 36, 111, CBA);

‘ b. Carater piublico da utilizagfio da infraestrutura aeroportudria (art. 9°):
conformidade com o art. 37 do CBA, o aerédromo publico autorizado pode ser utilizado por qualquer
aeronave, sem distingio de propriedade ou nacionalidade, desde que assumam o 6nus da utilizagdo e
observada a limitagdo imposta pelo art. 2° do Decreto n° 7.871/12, salvo casos de restrigdo por tipo
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aeronave ou servi¢os aéreos, operacionais ou de seguranga, vedada a discriminagdo de usuarios;

c. Comprovagio de titularidade do imével referente ao sitio acroportudrio (arts. 3°,
§1° e 7°): verifica-se que o modelo federal de exploragdo aeroporturia por autorizagdo ndo dispensa o
requerente da comprova¢do de existéncia da seguran¢a juridica necessaria quanto aos aspectos da
estabilidade, consisténcia e garantia da relag@o de direito real, a qual recai sobre o imével onde sera
exercida a atividade regulada pelo Estado. Isto decorre de fundamentos juridicos existentes em principtos
presentes no direito registral imobilidrio brasileiro, dentre os quais o da publicidade, especialidade,
presungdio, fé publica e da inscri¢@io, que asseguram a Unifio a outorga de exploragéo de servigos de
infraestrutura aeroportudria em imével desembaracado com relagdo ao aspecto patrimonial. Em linhas
gerais, no direito registral patrio, a regra € que apenas os imdveis devidamente inscritos em Cartério de
Registro de Iméveis podem ser objeto de constitui¢io ou transmissdo de direitos reais que lhes recai (art.
1.227, CC); ‘

d. Consulta de capacidade do espaco aéreo (art. 3°, §2°): o Departamento de Controle
do Espa¢o Aéreo — DECEA, 6rgio do Comando da Aeronautica, devera ser consultado acerca da
viabilidade da autorizagdo da exploragdo do aerddromo civil publico, dentre as questdes afetadas a sua
competéncia institucional;

e. Autorizacio vinculada (art. 3°, §3°: a SAC-PR poderd indeferir por razdo de
interesse publico relevante, sempre mediante fundamentagdo. Ao contrdrio do que se possa imaginar,
nota-se, portanto, tipica atividade administrativa cuja analise tem, como regra, o deferimento do pedido
do interessado, salvo hipdteses em que a Administragdo identifique motivos reais para o seu
indeferimento. Em suma, cumprido os requisitos legais e regulamentares, defere-se o pedido em favor do
interessado;

f. Concessiio da autorizacde: ato composto (art. 4°): a concessio da outorga de
autorizagdo ¢ ato composto, e¢is que decorre de decisdo proferida pelo Ministro-Chefe da SAC-PR
(Portaria de Plano de Outorga Especifico) e da ANAC (Termo de Autorizag¢io). Logo, enquanto a SAC-
PR participa como orgéo de politica piiblica, elaborando ¢ aprovando os Planos de Outorgas (art. 1°, 1V,
do Anexo I, do Decreto n® 7.476/2001), a ANAC, apds a aprovacido da SAC-PR, efetivamente emite
termo de autorizagéo da exploracio do servigo (Art. 8°, inciso XXIV, da Lei n® 11.182/05);

g. Precariedade da outorga (arts. 10 e 17): o autorizatirio nfio possui garantias do
poder publico, devendo executar a atividade por sua conta e risco. Tal aspecto decorre do fato de que, no
futuro, caso novas situagles de interesse publico, devidamente justificadas, surjam em regido de
influéncia do aerédromo, & Unido remanesce assegurada do exercicio dos poderes de interven¢do na
propricdade privada, visando perseguir a consecugéo do interesse publico almejado;

h. Estrutura tarifaria idéntica as demais modalidades de explorag¢dio (art. 14): assim
como nos demais aeroportos explorados mediante outras modalidades de outorga, o aerédromo autorizado
devera obedecer ao mesmo regime tarifario previsto pela ANAC, visando-se evitar assimetrias
regulatérias indesejiveis, a exemplo de competi¢des ndo sauddveis com aeroportos explorados pelo poder
publico ou concessionarias;

1. Prazo indeterminado (art. 17): a outorga de autorizacdo ndo estd sujeita a termo
final, extinguindo-se por (i) renuncia; (ii) revogagio, por motivo de interesse pablico; (iii) cassagdo. (iv)

caducidade; (v) anulagio;

9. Feitas tais observag¢des preliminares, cumpre entio @8 SAC-PR verificar se, ante a tal
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grupo de requisitos, caracteristicas e interesses protegidos pela norma, todos se encontram presentes ¢
assumem condi¢des técnicas e juridicas para o seu deferimento, quando do recebimento de pleitos de
concessao de outorga sob a modalidade de autorizagdo (art. 36, IV, CBA), regulamentada pelo Decreto
n° 7.871/ 2012. ‘

10. No caso em aprego, infere-se que a interessada, a Edificare Negdcios ¢
Participagtes S/A, pleiteia obter, perante a SAC-PR, autorizacio federal para a implantag@o, construgéo
e exploragio de aerddromo civil publico denominado BHSUL, as coordenadas geograficas 20°12°58” S e
43°56°06” W, localizagédo situada no Municipio de Itabirito/MG.

11. No que nos interessa para o presente momento, cumpre a esta Assessoria Juridica
responder & Secretaria de Politica Regulatdéria de Aviagdo Civil — SPR, em razdo da Nota Técnica n°
159/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR (fls. 243-247v), se os requisitos legais encontram-se presentes para que
o Ministro-Chefe desta SAC-PR possa emitir o competente ato de autorizagdo (art. 4°, do Decreto n°
7.871/2012).

12. Pela documentac¢io apresentada, infere-se que a requerente Edificare Negocios e
Participagbes S/A apresentou, como documentagdo que ampara o seu pedido, “Escritura Pablica de
Cessdo de Direitos de Posse para fins de Usucapido” (fls. 221/222), lavrada pelo Cartorio de Notas do
Distrito de Piedade do Paraopeba, Comarca de Brumadinho, Estado de Minas Gerais, na :.qual ¢
cessiondria dos direitos de posse de um imével constituido por uma drea de 1.000.000 m? (um milhdo de
metros quadrados), cujo Cedente seria detentor dos direitos de posse hd mais de 20 (vinte) anos,‘- dentro
de uma area maior, de 1.680.651,82 m?, localizada no Municipio de Itabirito/MG.

13. Sobre o aspecto do imdvel referente ao sitio aeroportuario, reiteramos o que dispde o

art. 3°, §2°, para analise da questdo:
p q

Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012

CAPITULO 1I

DO PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO

Art. 3° Os interessados requererdo a autorizagio para explora¢ido de aerddromo civil
publico a Secretaria de Aviagéio Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° Quando da apresentagdo do requerimento, o requerente devera comprovar ser
titular da propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro
direito real compativel com o objeto da autorizagiio e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar
dos imdveis que constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagbes e terrenos

relacionados a exploragido do aer6dromo.

(..)

14. Ante a tal requisito, verifica-se que a questdio a ser analisada por esta Assessoria
Juridica, j4 num primeiro momento (em razio da prejudicialidade deste perante os demais), cinge-se
apenas em verificar se, ante a documentagdo apresentada, em especial, a “Escritura Pablica de Cesséo
de Direitos de Posse para fins de Usucapifo” (fls. 22/23v e 221/222v), assume o pleito do requerente os
contornos juridicos determinados pela legislagdo patria, especialmente para fins do dispo rt. 3%,
§1°, do Decreto n® 7.871/2012.

15. Numa analise bastante objetiva da instrugdo processual, nota-se que,

4 despeito da
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documentacio apresentada e da linha argumentativa do requerente, niio houve cumprimento do disposto T
na citada norma, senfio vejamos.
16. Em primeiro lugar, sabe-se que a Escritura de Cessdo de Direitos nio assume
carater de direito real, sendo apenas um instrumento de reconhecimento infer partes, que, por sua conta
e risco, celebram o negdcio juridico. Nesse sentido, mutatis mutandis, a jurisprudéncia patria reconhece
a natureza de direito meramente obrigacional do negécio juridico concernente a cessdo possessoria:

Processo civil. Conflito de competéncia. A¢do anulatéria. Escritura Publica de cessio e
transferéncia de direitos possessérios. Direito Pessoal. Direito real imobilidrio. Competéncia do foro
do domicilio Do réu. Artigos 95 e analisados: art. 100 do CPC.

1. Acdo declaratéria de nulidade de escritura piiblica de cessio e transferéncia de
direitos possessérios, ajuizada em agosto de 2009, da qual foi extraido o presente conflito de
competéncia, concluso ao Gabinete em 07.05.2010.

2. Discute-se a competéncia para julgamento de agdo declaratéria de cesséo de direitos
possessorios, considerando o disposto no art. 95 do CPC e a existéncia de outras duas a¢Ses, em que se
discute a posse do bem, e que tramitam no foro da situag¢do deste.

3. A partir da exegese da norma do art. 95 do CPC, na hipétese do litigio versar sobre
direito de propriedade, vizinhanca, serviddo, posse, divisdo e demarcacio de terras € nunciagdo de obra
nova, a ago correspondente deverd necessariamente ser proposta na comarca em que situado o bem
imével, porque a competéncia ¢ absoluta.

4. Por outro lado, a acdo, ainda que se refira a um direito real sobre imdvel, podera ser
ajuizada pelo autor no foro do domicilio do réu ou, se o caso, no foro eleito pelas partes, se néo disser
respeito a nenhum daqueles direitos especificados na segunda parte do art. 95 do CPC, haja vista se

tratar de competéncia relativa.

5. Na hipotese, conforme apontade pelo juizo suscitante, o litigio analisado nfo versa

sobre nenhum direito real imobilidrio, mas sobre a eventual nulidade da escritura de cessido de
posse de imével, por razdes formais. Alids, € importante mencionar, nesse contexto, que nem mesmo a

posse do imdvel é objeto da presente agéo.

6. Nao ha competéncia absoluta do foro da situagdo do bem para o julgamento da
presente agdo, sendo inaplicdvel o art. 95 do CPC. A competéncia € relativa, devendo ser fixada de
acordo com as regras do art. 100 do CPC.

7. Nem mesmo poder-se-ia pensar em conexo entre a acdo declaratéria ¢ as agles de
reintegracdo de posse e embargos de terceiro porque ndo se vislumbra identidade de pedidos ou de causa
de pedir, conforme prevé o art. 103 do CPC, para autorizar a reunido dos processos. ,

8. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do JUIZO DE DIREITO DE SAO
JOSE DO OURO - RS."

(CC 111.572/SC, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/04/2014, DJe 15/04/2014)

17. A proposito dos direitos reais, o Codigo Civil estabelece o rol taxativo em seu art.
1.225, nio havendo dividas de que a documentagdo apresentada ndo alcanca quaisquer dos direitos ali,
taxativamente, previstos:
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Art. 1.225. Sio direitos reais:

I - a propriedade;

II - a superficie;

I - as servidoes;

IV - o usufruto;

V - 0 uso;

V1 - a habitacio;

VII - o direito do promitente comprador do imével;

VIII - o penhor;

IX - a hipoteca;

X - a anticrese.

XI - a concessdo de uso especial para fins de moradia; (Incluido pela Lei n® 11.481, de
2007)

XII - a concessdo de direito real de uso. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

18. Nesse sentido, Maria Helena Diniz assim leciona a respeito da intangibilidade
negocial dos direitos reais: '

“os direitos reais ndo podem ser objeto de livre convengdo das partes, que ndo podem,
por si mesmas, crid-los, por estarem vinculadas aos tipos juridicos que a norma juridica colocou a sua
disposicdo. Estdo limitados e regulados expressamente por norma juridica, constituindo essa

especificagdo da lei numerus clausus (CC, art. 1.225, 1a X)”

19. Sendo assim, sem muito se estender sobre o tema cuja interpretagdo legal ndo
reclama maiores digressoes, verifica-se que a “Escritura Publica de Cessdo de Direitos de Posse™ (fls.
22/23v e 221/222v) ndo assume a natureza juridica requisitada pelo art. 3°, §1°, do Decreto n® 7.871/2012,
servindo-se apenas, quando muito e nfio imune a criticas da jurisprudéncia[1], como inicio de prova “juris
tantum” para eventual usucapido ordindrio (art. 1.242 do Cddigo Civil)[2]. Nessa mesma linha, alias,
infere-se da mesma Escritura (fls. 23 e 221v) que “esta escritura ndo é registravel”, o que informa o
carater meramente obrigacional do negocio juridico.

20. Em segundo lugar, a instrucfio processual noticia que a questio relativa ao
reconhecimento da usucapiio relativa ao imével usucapiendo encontra-se judicializada perante a 1
Vara Civel da Comarca de Itabirito/MG (processo n° 0036573-96.2012.8.13.0319).

21. Assim, ndo fosse, por si sd, a insuficiéncia do referido documento para a outorga de
autorizacdio, haja vista a clareza do disposto no art. 3°, §1°, do Decreto n° 7.871/2012, tem-se que
qualquer decisfio administrativa proferida acerca desse assunto, sabendo-se existir processo judicial que
aprecia a mesma matéria, consagra-se um risco administrativo pelo qual ndio se recomenda que a SAC-
PR assuma.

22. E dizer, além de ndo haver autorizagfio para que a area técnica proceda com a
analise .do plelto para fins do disposto no art. 3°, §1°, do Decreto n® 7.871/2012, em razdo da
1mprestab111dade da Escritura de Cesséo, € recomendével também que se aguarde o transito em Jul @,’,
do processo judicial, e, ainda, o registro no competente Cartério de Registro de Iméveis da sentenga
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declaratéria da usucapiio, nos termos do art. 167, I, item 28, da Lei n® 6.015/73 (Lei de Registros "~
Publicos - LRP), cujos requisitos na matricula devem estar contidos no mandado judicial (art. 226, da

mesma lei).

23. Desse modo, para fins do disposto no art. 3°, §1°, do Decreto n® 7.871/2012, ndo basta
a existéncia de uma sentenga judicial, ainda que transitada em julgado, para que surja o direito real: para
que a sentenga, de cunho declaratério, assuma esta natureza, carece que a mesma seja devidamente
registrada em Cartério, exsurgindo, nessa hipotese, o direito de propriedade (art. 1.238, CC), e, ai sim,
legitimando a 4rea técnica a prosseguir com a andlise do presente processo administrativo, eis que
superado estaria o obstaculo imposto pelo art. 3°, §1°, do Decreto n® 7.871/2012.

III - CONCLUSAO

24. Pelo exposto, concluimos que, em que pese a argumentagio
e documentagdo apresentada pela Edificare Negdcios e Participagdes S/A, consistente na “Escritura
Publica de Cessio de Direitos de Posse para fins de Usucapifio”, esta ndo assume carater de direito real
na forma do rol taxativo previsto no art. 1.225 do Cédigo Civil, para fins do disposto no art. 3°, §1°, do
Decreto n® 7.871/2012, o que, por ora, obsta que a 4rea técnica da SAC-PR opine favoravelmente a
concessdo da outorga de autorizagdo do futuro aerédromo civil publico denominado “BHSUL”, ao menos
até que seja devidamente comprovada a existéncia do direito real em favor da interessada.

25. A consideracdo do Senhor Chefe da Assessoria Juridica.

Brasilia, 27 de outubro de 2014.

rocurador Federal

Chefe Adjunto da Assessoria Juridica

Atencfio, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em hitp:/sapiens.agu.gov.br--
mediante o fornecimento do Ntumero Unico de Protocolo (NUP) 00055000257201430 ¢ da chave de
acesso e49adb37
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
ASSESSORIA JURIDICA JUNTO A SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
GABINETE
SCS QUADRA 9 - 6° ANDAR - EDIFICIO PARQUE CIDADE CORPORATE - ASA SUL -
BRASILIA/DF CEP 70.308-200 - TELEFONE: (61) 3311-7328 / 3311 7204

DESPACHO n. 00066/2014/GAB/ASJUR-SAC/CGU/AGU

NUP: 00055.000257/2014-30
INTERESSADOS: EDIFICARE NEGOCIOS E PARTICIPACOES S/A

ASSUNTOS: Qutorga de Autorizagdo (Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012).

1. Aprovo o PARECER n. 00003/2014/GAB/ASJUR-SAC/CGU/AGU, proferido no

processo em epigrafe.
2. Apés registro nos sistemas desta Assessoria Juridica, restituam-se os autos a

Secretaria de Politica Regulatéria - SPR/SAC.

Brasilia, 04 de novembro de 2014,

Chefe da Assessoria Juridica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP)

00055000257201430 e da chave de acesso e49adb37
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