PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLL INTERNO
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EXERCICIO : 2009
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UNIDADE AUDITADA : RFFSA-INVENTARIANCA
cODIGO : 390015

CIDADE : RIO DE JANEIRO

Em conclusdc aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU guanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seqguir, opinidoc conclusiva, de
natureza gerencial, sobre o8 principails registros e recomendacgdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este &érgdo de controle interno scbre os atos de
gestidc do referido exercicio.

2. A Inventarianga da Extinta RFFSA possui como principal
finalidade a realizacido dos inventarios dos bens méveis e imbdveis
(operaciconails e ndo operacionais), acervo documental, bem como dos
haveres financeiros e obrigag¢des a pagar da extinta RFFSA, em
cumprimento ao Decreto n° 6.018/2007, gque regulamenta a MP n°
353/2007, convertida na lei n° 11.483/2007. Para execucgdc dos
inventéricos o© processo de i1nventarianca fol estruturade em 4
Assessorias: Assessoria da Advocacia-Geral da Unido (AINVAGU},
Assessoria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestlo
(AINVMPOG), Assessoria do Ministério da Fazenda {(AINVMEF) e

Assessoria do Ministério dos Transportes (AINVMT), além das
Coordenadorias de Apoio ao Inventariante (Coordenadoria de
Administracdo - COADM, Coordenadoria de Crg¢amento e Finangas -

COFIN e Coordenadoria de Controle Interno - CCINT).

2.1. Nesse sentido, aoc analisar a situagdce dos inventarios
avaliou-se, de uma forma ampla, a gestdo da Unidade, especialmente
na execugdo de suas agbes finalisticas. Desta anadlise, wverificou-
se que das 32 atividades estabelecidas no referido Decreto, 20
correspondem as atividades finalisticas da Inventarianga, sendo as
demais (12} consideradas Como atividades rotineiras, que
permanecerdco enguanto durar o processo de Inventarianga. Das 20
atividades finalisticas, que sdoc as essenclals para a conclusdo do
processo, observou-se que 7 estidoc concluidas, 12 encontram-se em
andamento e 1 - Inventario do acervo técnico, bibliografico,
documental e de pessoal, sob responsabilidade da AINVMT - esta
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parcialmente paralisada. Ou seja, considerando apenas as{”
atividades-fim, 65% do trabalhe da Inventarianca encontra-se

pendente de conclusdo.

2.2. Detalhando-se a situacioc das 20 atividades finalisticas
por Assessoria/Coordenadoria, especialmente em relacdo as
atividades pendentes, onde foi avaliada se a previsio para sua
conclusde estd dentro do prazo estabelecido para a Inventariancga
da Extinta RFFSA, conforme consta na Portaria GM n® 263/2009, que

& 22/01/2011, tem-se:

-  AINVAGU: Possui 1 inventdrio sob sua responsabilidade
(Inventario dos processos Jjudiciais ativos), sendo que o© mesmo
encontra-se pendente, com um percentual de conclusio de cerca 66%.
Vale ressaltar que na Unidade Regional de Sdo Paulo (URSAP), que
representa 85% do trabalho restante, o prazo para conclusido do
inventarioc ¢é posterior 4 data-limite da Inventarianca. Cabe
mencionar, no entanto, que a AINVAGU informou estar revisande a
data inicialmente informada.

-~ AINVMPOG: Possui 4 atividades finalisticas, sendo que 3 delas
estdc relacionadas ao  mesmo inventario (Bens moéovels  Nao-
Operacionais). Assim, pode-se considerar que esta Assessoria
pessul 2 atividades finalisticas - Inventarioc dos bens Imdveis
Nido-Operacionais e Transferéncia do acervo documental e registros
funcionais dos aposentados/pensionistas - sendo que as mesmas
encontram-se pendentes e possuem prazo de conclusdo posterior a
22/01/2011.

— AINVMF: Possui 3 atividades, 1 concluida e 2 em andamento
{(pendentes). Das atividades em andamento, 1 serd concluida até
22/01/2011 e a outra, Inventario do Haveres Financeirocs e demais
Créditos/Obrigagées a Pagar da Extinta RFFSA, ndo conseguira
finalizar os trabalhos dentro do prazo estabelecido para a
Inventarianca.

- ATNVMT : Possul 4 atividades finalisticas s0b sua
responsabilidade. No entanto, como 2 referem-se ac  mesmo
inventario, pode-se considerar que esta Assessoria possul 3
atividades, sendo 1 «concluida, 1 pendente e 1 parcialmente
paralisada. Ressalta-se que a atividade que estd em andamento
refere-se a 3 inventdrios: Bens Moveis e Iméveis Operacionais
(previsdo de conclusdo dentro do prazo), Bens Mdéveis Nio
Operacionails (dentro do prazo) e Bens Mdoveis e Utensilios (onde
ndo se informou a data de conclusdo). Em relagdo ao inventario do
acervo técnico, bibliografico, documental e de pessocal, que
encontra-se parcialmente paralisado, destaca-se gque tal fato fol
registrado como constatagdo do relatdério de auditoria, conforme
pode ser observado no item 3 mais adiante.

- As demais atividades (8} estdo relacionadas & COADM (4
atividades, sendo 2 concluidas e 2 em andamento com previsio de
conclusdo dentro do prazoc da Inventarianca), a COFIN (3

atividades, sendo 1 concluida e 2 em andamento, com previsdo
dentro do prazo) e 1 relacionada diretamente ac Inventariante, que
encontra—-se concluida. L\£>
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2.3. Assim, ao avaliar a previsdo para conclusio destas |’

atividades pendentes, verificou-se que 5 (cince) delas néo
conseguirdo finalizar os inventarios dentro do prazo estabelecido
para a Inventarianga da Extinta RFFSA. Destaca-se que cada uma das
Assessoria da Inventarianga possui ao menos 1 (uma) atividade
pendente nesta situacdo:

— AINVAGU: Inventarios dos processos judiciais ativos

- AINVMF: Inventdrio do Haveres Financeiros e demais Créditos/
Obrigacgdes a Pagar da Extinta RFFSA

- AINVMPOG: Inventario dos bens Iméveis Ndo-Operacionais e
Transferéncia do ,acervo documental e registros funcionais dos
aposentados/pensionistas

- AINVMT: Inventario do acervo técnico, bibliografico, documental
e de pessoal

2.4, Estas 5 atividades merecem, portanto, uma atencdo maior
por parte da Inventarianga, no sentido de adotar medidas que
permitam obter maior celeridade na execugdo destes inventarios.

3. Com relagdo as principais constataces que podem
impactar a execucdo das politicas piblicas a cargo da Unidade,
vale destacar aquela relativa & AUSENCIA DE MEDTIDAS EFETIVAS, POR
PARTE DA AINVMT, NO SENTIDO DE  DAR ANDAMENTO A REALIZAZAO T©O
INVENTARIO DO ACERVO DOCUMENTAL DA EXTINTZ RFFSA. O referido
inventario, conforme citado anteriormente, encontra-se
parcialmente paralisado e, desta forma, ndo serd concluido dentro
do prazo estabelecido para a Inventarianca.

3.1, No que se refere a causa que deu origem & constatacio,

héd de se ressaltar que, segundo a Assessoria do Ministério dos
Transportes - AINVMT, tais atividades encentram-se paralisadas

devido & falta de mio-de-obra especializada. No entanto, em que
bese 05 expedientes encaminhados em 2010 ao Ministério dos
Transportes para obtencido de recursos, verifica-se, desde 2007, e
mais especificamente no exercicio de 2009, a auséncia de medidas
no sentido de contornar as restrigdes que influenciavam a execugaoc
do referido inventario. '

3.2. Ndo obstante, merece ser ressaltada a falha formal
observada no Pregio n.° 59909/2008, que trata da aquisicido ds
cartuchos para impressoras de diversos modelos, onde foi
constatada a auséncia de fundamento legal para recusa, por parte
do pregoeiro, da proposta da empresa vencedora de alguns itens do
pregdo. Verificou-se, assim, a adogdo de uma pratica, ratificacgéo
de lance ofertado, que nio encontra amparo na legislagdo gque rege
¢ Pregdo Eletrénico. ‘
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3.3. Ainda que nao tenha sido registrada no relatéric de
auditoria como uma constatacdo, merece ser destacada a fragilidade
na forma com que o Inventdrio dos Bens Méveis e Utensilios wvem
sendo conduzido por parte da AINVMT, com a auséncia de informactes
essencials sobre o universo dos bens a serem inventariados. Isto
¢, a Comissio vem realizando o inventario dos bens apenas scbre
aqueles gque se encontram no local quando da visita da equipe, sem
controle algum da quantidade ou tipo do bem, n&c sendo possivel,
deste modo, identificar eventuais bens extraviados.

4. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos da Unidade, em que pese os controles interncs
existentes, diante da constatacdo evidenciada (item 3); da analise
do andamente dos inventdrios e suas respectivas datas de
conclusdo, onde verificou-se gue 5 (cinco) inventarios ndo serdo
finalizados até 22/01/2011; e da fragilidade com gque wvem sendo
conduzido o inventario dos bens méveis o utensilios, conclui-se
pela existéncia de riscos ao atendimento dos objetivos
institucionais da Inventarianca que, se nd3o forem bem avaliados e
conduzidos, podem impactar negativamente na implementacdo da

4

politica de revitalizacio do setor ferroviario.

4.1, Como exemplo destes riscos, pode-se citar o inventéario
do acervo técnico, biklicgrafico e documental, sch
responsabilidade da Assessoria do Ministério dos Transportes. Os
documentos a serem inventariados (de carater administrativo,
contabil, financeiro, histérico, técnico e juridico) servem como
subsidios, que vdo desde a preservacdo da memdria ferrovidria a
tomada de decisdes por parte da Inventarianca e pelos érgdos que
absorveram as atividades da extinta RFFSA. Assim, a ndo realizacio
dos referidos servigos pode acarretar, além do prejuizo a0 acervo
documental propriamente dito, 0 descumprimento da Lei n°
8.159/1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos
piblicos e privados, e do Decreto n° 4.073/2002, que define que os
arquivos tém de ser avaliados, higienizados, acondicionados e
organizados, com instrumentos descritivos para identificagdo e
controle, podendo implicar em responsabilidade civil e/ou criminal
a0 administrador publico responsavel.

4.2. Por outro lado, vale registrar a melhoria da
sistematizag¢do de procedimentos interativos entre o Ministério dos
Transportes e a Inventarianca da Extinta RFSSA, de mode a permitir
© acompanhamento dos trabalhos disciplinados pelo Decreto n°
6.018/2007, atendendo, assim, recomendacdc da Secretaria-Executiva
do MT, conforme consta no Oficio n° 991/SE/MT/2009, e que tem
contribuido para a melhoria do ambiente de controle existente.

5. Em relagdo as praticas administrativas que resultaram em
impacto positivo sobre as operagdes da Unidade, wvale destacar a
criagdoc da Assessoria de Planejamento Estratégico, —~que, ao
consolidar informagées colhidas juntos as Assessorias finalisticas
dessa Inventarianca em um nivel estratégico, permite dar ao
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Inventariante uma visdo geral da situagdo de todos os inventérios{g
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em andamento, subsidiando-o para a tomada de decisdes no gue se Fhmﬁzﬁlﬁ

refere a definicdo de prioridades, alocagdc de recursos,
planejamento de acées, etc.

6. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no
inciso II1, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinade com o disposto
no art. 151 do Decrete n.® 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da
IN/TCU/N.® 57/2008 e fundamentado no Relatério de Auditoria,
acolho a conclusédo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, © processo deve ser encaminhade ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da TLei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, & de/bf‘l“-*—‘—l’w de 2010

‘/{/p = ‘——Q .
WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA ARFA DE INFRAESTRUTURA
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