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Apresentacio

A Politica Nacional de Transportes — PNT ¢é o documento de mais alto nivel para o Setor de
Transportes do pais, onde estdo estabelecidos os principios, objetivos, diretrizes fundamentais e instru-
mentos para o planejamento e sua implementagio.

O estabelecimento de uma politica institucionalizada visa induzir o desenvolvimento socioecon6-
mico sustentdvel e promover a integra¢io nacional e internacional a partir da oferta de infraestrutura e
servi¢os de transportes, propiciando o aumento da competitividade e a redugdo das desigualdades do pais.

A formulagio de novas bases para a Politica Nacional de Transportes teve como premissa a par-
ticipagdo dos setores governamentais e da sociedade, e buscou alcangar outras politicas nacionais, nos
segmentos de planejamento, desenvolvimento social, econdmico, ambiental, integracio e defesa.

A Politica Nacional de Transportes — PNT estd dividida em dois documentos, apresentando, em seu
Livro de Estado, principios, objetivos e diretrizes fundamentais orientados pela Constitui¢io Federal,
e, no Caderno das Estratégias Governamentais, as agdes estratégicas para implementagio da politica

em consondncia com as orientagdes governamentais e a politica externa do pais.
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As projecoes do Brasil que almejamos no futuro passam, ne-
cessariamente, pelas escolhas que assumimos no presente e s6 serdo
materializadas por meio de um planejamento consistente, pactuado
em uma coletividade responsével e ancorado em principios e valores
legitimados.

Pensar e sonhar com o Brasil do futuro passa também por
responder acerca do modelo de Pais que nos dispomos a construir
em um esfor¢o coletivo. Evidentemente, o Pais é constituido por
inimeras engrenagens, das quais o sistema vidrio constitui-se em uma
das pecas. Nesse sentido, planejar o Setor de Transportes nacional
significa definir qual o modelo de infraestrutura vidria e servigos lo-
gisticos deve ser concebido para responder, de modo mais adequado,

ao pais pensado.

Consideran-

“A Politica Nacional de

Transportes é fundamental

do que os meios de
transporte possuem
para o enfrentamento dos desafios a missdo de propi-
logisticos e o alcance de novos ciar o deslocamento
patamares de competitividade de pessoas e bens
do pais.” pelo espago, eles
cumprem um papel

Secretaria de Politica e Integracdo fundamental para o

funcionamento da

Nac¢do. Portanto,
“A Politica Nacional de

Transportes constitui-se numa

o Setor de Trans-
portes possui uma
relagdo inexorivel ferramenta de planejamento que

com a subsistén- trard ganhos incontestdveis para

todo o Setor de Transportes na

cia, o dinamismo e
o desenvolvimento medida em que indicard os rumos
socioecondémico do e as expectativas setoriais.”
pais.

Essas conside- Agéncia Nacional de Transportes

racdes fundamen- Agquavidrios

tam a formulagio
e consolidagdo de
novas bases para a Politica Nacional de Transportes - PN'T, ora
apresentada pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagio Civil
- MTPA, a qual tem o propésito essencial de estabelecer, consolidar,
legitimar e validar os principios, objetivos, diretrizes fundamentais
e instrumentos para o Setor de Transportes do Governo Federal, de
modo a nortear o projeto politico-social setorial a luz dos valores
fundamentais do Estado nacional.

Se, por um lado, os elementos da politica publica materiali-
zados referem-se as bases de sustentacdo das praticas setoriais, a

institucionalizagio de tais elementos também responde aos ditames
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da legitimacio e da confiabilidade, uma vez que foram concebidos
enquanto produtos da recep¢io, avaliagio e elaboracio de pactos
perante os diversos e distintos anseios dos setores e atores, publicos
ou privados, que compdem a sociedade brasileira.

Portanto, na esséncia de sinalizar os parimetros que definem o
modelo desejado do Brasil no que tange aos aspectos de dotagio de
infraestrutura vidria e presta¢do de servicos de logistica e transportes
de pessoas e bens, a PNT assume o compromisso de se constituir

como a pega de politica

publica de mais alto ni-

“A Politica Nacional de

vel para a determinagio

no que concerne aos
seus sistemas viarios e
servigos logisticos as-
sociados. Desse modo,
a macropolitica ora
posta extrapola a sua
abrangéncia federal,
assumindo um card-
ter verdadeiramente
nacional.

Ainda que seja

“A Politica Nacional de

Transportes deve ser estruturada

em forma de um processo
continuo, permanente,
participativo, sujeito a avaliacdes
periédicas e com foco nas

premissas do Estado nacional.”

Consultor especializado em

z‘mnsportes

Transportes ird contribuir de

maneira significativa para a
identifica¢io de conflitos de
interesses entre os 6rgios, além
de integrar acoes afins nas
diferentes esferas de governo,
de forma a proporcionar maior
efetividade das a¢bes e uma

economia de recursos.”

Policia Rodovidria Federal

das préticas inerentes ao
Setor de Transportes
brasileiro.

Ademais, a luz
desta condicdo, a Po-
litica Nacional de
Transportes também
se configura como es-
teio e modelo para as
diretrizes politicas das
Unidades da Federa-

¢do e dos Municipios

um segmento parcial
da organizagio e fun-
cionamento do Estado nacional brasileiro, a notdria interface e
conexdo com outros setores e segmentos de atividades sociais im-
poem ao Setor de Transportes uma necessiria compreensio mais
abrangente de politicas, planos e programas afetos, responsaveis por
mobilizar diversos interesses e expectativas. Por isso, a PNT aqui
apresentada seguiu um longo percurso metodoldgico, apresentado,

de modo sucinto, a seguir.



INTRODUGAO

Estabelecimento do benchmarking de
politicas:

Esta etapa teve origem na andlise das politicas, planos, pro-

gramas e agoes de trés tipologias de 6rgaos e institui¢des nacionais,

a saber:

(a) 6rgios da Administragio Publica Federal;

(b) entidades representativas da sociedade com notdria interface

com o Setor de Transportes do Governo Federal; e

(c) 6rgios de planejamento, infraestrutura e transportes dos

estados da federagio.

Essas analises, as quais se juntaram exames analiticos de ma-

cropoliticas de logistica e de transportes de bens e pessoas em ou-

tros paises, tiveram o intuito de sintonizar a linguagem, a estrutura

e o conteudo da Politica Nacional de Transportes aos preceitos,

demandas e ofertas que as demais politicas setoriais nacionais e

internacionais emanam, dando origem a uma pega politica coesa,

integrada e institucionalmente legitima.

Os resultados dessa andlise foram expressos no estabelecimento

de um benchmarking de politicas, ressaltando:

(i) Expressdes tematicas (conteiido) e estruturas (forma) a serem
observadas pelo Ministério quando da elaboragio da Politica

Nacional de Transportes;

(ii) Valores destacados, em nivel estratégico, nos planos

estaduais de logistica e transportes; e
(iii) Referéncias internacionais de principios e valores, objetivos
gerais e especificos, diretrizes fundamentais e instrumentos no

ambito das macropoliticas de transportes.

Para tanto, a andlise procedeu-se a partir de trés vieses par-

ticulares:

(a) dimensao tematica — andlise quantitativa da recorréncia de
temas afetos ao Setor de Transportes no dmbito das politicas,

planos, programas e agdes pesquisados;

(b) dimensao estrutural — anilise quantitativa da repetigdo de

elementos estruturantes na composigo das politicas setoriais,

17
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fornecendo um quadro da arquitetura tipica de uma pega ETAPA1

politica; e

(c) dimensao relacional — anilise qualitativa das relagdes de Escopo
dependéncia e importancia das politicas setoriais para com o
Setor de Transportes. Politicas Publicas Setoricis 13 Orgdos

36 Politicas

O desenvolvimento desta etapa pode ser observado na
Politicas Institucionais 3 Instituicoes

Planos Estaduais de

Logistica e Transportes 11 Planos Estaduais
“Uma politica nacional de transportes deve ser a
alavanca para a geragdo de maior eficiéncia Benchmarking 6 Unidades Geograficas*
no sistema logistico do pais.” Internacional

Ministério da Indiistria, Comércio Exterior e Servigos

*Obs.: Foram considerados cinco paises e mais um bloco politico-econémico

(Unido Europeia), a qual possui 28 Estados-membros Independentes.



INTRODUGAO

Estabelecimento do benchmarking de politicas

Figura 1 — Desenvolvimento da Etapa 1 da Politica Nacional de Transportes
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Etapa 2 - Consultas

Foram realizadas entrevistas com érgaos e instituicdes do
governo federal, consultores técnicos especializados e entidades
representativas de classe, bem como foram procedidas consultas,
por meio de formuldrios, junto a entidades dos governos estaduais,
a fim de captar os anseios e expectativas das partes interessadas
(stakeholders) sob o propésito de constru¢io de um marco politico
efetivamente pactuado e legitimado para a defini¢do do sistema de
logistica e transportes almejado.

As entrevistas e consultas foram organizadas e ordenadas em
uma base comum, suscitando a consolidagdo de quatro dreas tema-
ticas, subdivididas em suas respectivas categorias de classificagao

(em um total de 24) — quais sejam:

Planejamento e politicas publicas em infraestruturas e servigos

de logistica e transportes, subdividida nas categorias:

(i) politica e planejamento;
(ii) logistica e servigos;
(iii) infraestrutura;

(iv) planos e programas governamentais;

(v) intermodalidade/multimodalidade;
(vi) projecdes e expectativas;
(vii) avaliagio; e

(viii) seguranca vidria.

Territorialidade e Desenvolvimento, subdividida nas categorias:
(i) integracdo sul-americana;
(ii) desenvolvimento socioecondmico;
(iii) desenvolvimento sustentivel; e

(iv) seguranca nacional.

“A Politica Nacional de Transportes deve ser

um instrumento de desenvolvimento para o pais, de
longo prazo, fundamentado em estratégias bem definidas
e garantidoras de atendimento das necessidades e

prioridades do Setor de Transportes.”

Secretaria Nacional de Tmnsportes Terrestre e Aquavidrio
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que esta categorizacio e a posterior consolidagio das contribui¢des

Gestiao administrativa e institucional, subdividida nas categorias: ~ — a partir das afinidades temdticas observadas — geraram sugeszdes e
observagdes para com a macropolitica do Setor de Transportes.
(i) participagdo da sociedade e da iniciativa privada; Em paralelo, a consulta aos estados federados resultou em
(ii) aspectos institucionais € governanga; contribui¢des tematicas especificas para a PNT, referentes a modelos
(iii) gestio; de planejamento e préticas setoriais.
(iv) fiscalizagio; A apresenta o desenvolvimento desta etapa.
(v) informagio;
(vi) transparéncia; e

(vii) imagem institucional.
“As infraestruturas de transporte desempenham

um importante papel, uma vez que contribuem para o

Burocracia e recursos, subdividida nas categorias: desenvolvimento regional de territérios
historicamente carentes.”

(i) financiamento e investimentos;

(ii) legislagio; Ministério da Defesa

(iii) contratagoes;
(iv) inovagio e desenvolvimento tecnolégico; e

(v) recursos humanos.

Tais dreas temadticas e respectivas categorias foram utilizadas
como base para a classificagio dos extratos (trechos qualificados e re-

presentativos) obtidos nas entrevistas e consultas realizadas, de modo



INTRODUGAO

Entrevistas
41 Orgdos/Instituicdes

93 Interlocutores

340 Instituicoes Representadas

22

Etapa 2 - Consultas

Kl

Consultas as

Unidades da Federagdo

8 Estados

Classificag@o dos extratos em dreas Consolidag¢do o partir das

temdticas e categorios

[ Categorial ] [Categoria 2]

afinidades temdticas

[Categoria 3] [Categoria 4] [Categoria 5] [Categoria 6]




INTRODUGAO

RESULTADOS

682 Extratos de

206 Sugestoes
Entrevistas

56 Observacoes

Contribui¢ées dos Estados sobre:

Planos Estaduais de Logistica e Transportes
Planejamento Interfederativo

Transporte de pessoas e cargas
Participacdo dos stakeholders

Emissdo de gases de efeito estufa

Uso de tecnologias

262 Contribuicoes ——

Figura 2 — Desenvolvimento da Etapa 2 da Politica Nacional de Transportes

23



INTRODUGAO

Etapa 3 - Formulag¢do da
Politica Nacional de Transportes

A partir do benchmarking (resultados da Etapa 1) e das con-
tribui¢bes dos interlocutores e dos estados federados (resultados da

Etapa 2), os subsidios entdo obtidos foram analisados, validados,
categorizados e consolidados pela equipe técnica, buscando obter, ETAPA1

de modo assertivo, os elementos (principios, objetivos, diretrizes Resultados do
fundamentais, instrumentos e estratégias) da Politica Nacional de benchmarking de politicas

Transportes,bem como gerar uma minuta do ato legal que subsidiard

a institucionaliza¢do da politica no Ambito do Estado nacional.
Do processo exposto, geraram-se andlises consolidadas com as +
contribui¢des obtidas nas etapas anteriores, de modo que as mesmas
foram classificadas e filtradas de acordo com o grau de generalidade Q @)
e especificidade que veiculam: as contribui¢des de cariter funda- 83
mental e constitucional foram consideradas para a consolidagio dos
elementos do Livro de Estado (principios, objetivos e diretrizes fun- ETAPAZ2
damentais), enquanto as contribuigdes estratégicas mais setorizadas, Resultados das contribuicoes dos

com nuances particulares ou referentes a determinados subsistemas interlocutores e dos estados federados
vidrios, foram levadas em considera¢do para a consolida¢io dos

elementos pertinentes ao Caderno das Estratégias Governamentais.

A Figura 3 apresenta o desenvolvimento desta etapa.

24
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Categorizagdo e consolidagdo dos

resultados

Banco de Dados Consolidado

Livro de Estado

8 Principios

12 Objetivos

20 Diretrizes fundamentais
1 Ato Legal

Caderno das Estratégias Governamentais

% Modo Aerovidrio Modo Aquavidrio

@ Modo Rodovidrio Setor Portudrio

ﬁ iz Temas
o' Modo Ferroviario dransversais

Desenvolvimento da Etapa 3 da Politica Nacional de Transportes
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Em sintese, 0 Livro de Estado representa a principal referéncia
da politica puablica setorial, refletindo a materializa¢do dos pactos
estabelecidos no 4mbito do Setor de Transportes do Governo Fe-
deral. Por isso, ele apresenta os elementos politicos de cardter mais
condicionante: principios, objetivos e diretrizes fundamentais, além
dos instrumentos.

O Caderno das Estratégias Governamentais, por sua vez,
apresenta as diretrizes especificas, estratégicas e a¢des prioritrias
para o Setor de Transportes em um dado contexto temporal, estando
sujeito a revisdes contextuais, de acordo com as nuances e matizes
ideoldgicas em curso. Por isso, tal documento — a ser expresso em
outro relatério — indica as principais estratégias no ambito da PN'T.

A partir das etapas descritas sucintamente, as quais podem ser
entendidas de modo mais detalhado nos relatérios intermedidrios do
projeto da PN'T] consolidou-se o presente Livro de Estado, o qual
pretende se fundar como peca politica do mais alto nivel para o Setor
de Transportes nacional. Assim sendo, sdo apresentados, nos capi-

tulos seguintes, os elementos da Politica Nacional de Transportes.

“Espera-se que a Politica Nacional de Transportes defina
diretrizes gerais e especificas para todos os modos de
transporte, seja no transporte de cargas, seja no transporte

de passageiros, deixando claro que a politica prima por

uma visio integrada do Setor de Transportes.”

Secretaria Nacional de Aviagao Civil
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O da Politica Nacional de Transportes - PNT
deve ser entendido como a pega da politica piblica de mais alto nivel
do Setor de Transportes brasileiro,uma vez que ele se configura como
um conjunto de conceitos, principios e valores essenciais — além de
apresentar objetivos, diretrizes fundamentais e instrumentos, os
quais serdo explorados nos capitulos seguintes — a serem cultivados
e defendidos pelo setor, de modo a se fazerem presentes em todas e
quaisquer a¢des executadas pelo Ministério dos Transportes, Portos
e Aviagio Civil - MTPA
e por suas entidades vin-
culadas.

Os principios di-

“O papel da infraestrutura é

crucial para o desenvolvimento

de um pais. Seus reflexos zem respeito aos precei-
ndo se restringem apenas ao tos, leis ou pressupostos
transporte de bens e pessoas, considerados universais,
mas também na satude, na sendo incontestdveis e
educagdo e melhoria da de apreensdo imediata,
qualidade de vida da

uma vez quc refletem o

pensamento do Estado

populagio em geral.”

Nacional e, em udltima
Tribunal de Contas de Unido instancia, da sociedade.

Sendo assim, eles cor-

respondem as estruturas

mais basicas, cldusulas pétreas do Setor de Transportes.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Transportes, a partir
de seus elementos, deve orientar e fomentar o planejamento de
transportes, bem como balizar os planos e programas derivados,
preocupando-se em garantir que todos os 6rgaos setoriais tenham
clareza dos pressupostos assumidos.

Ademais, os delineamentos politicos ora postos devem ser
capazes de identificar os conflitos de interesses e, nesse interim,
alinhar e pactuar as prioridades na interface entre as demandas
politicas e o planejamento estratégico de transportes tecnicamente
definido no ambito do Estado, de modo a sinalizar e legitimar as
escolhas avocadas pela federagdo ao longo do tempo, orientando
tanto as demais instincias governamentais (estados e municipios)
quanto a iniciativa privada e a sociedade acerca das prioridades de
investimentos.

Dessa forma, o planejamento das infraestruturas de trans-
portes e dos servicos logisticos (planejamento estratégico setorial), o
planejamento estratégico organizacional e a prioriza¢do dos investi-
mentos (planejamento estratégico or¢amentdrio) ficam estruturados
e concatenados em um processo continuo, permanente e sujeito a
avaliagoes periddicas, focalizado nas premissas do Estado Nagio —
expressas pelos principios, aqui elencados, da Politica Nacional de

Transportes.



PRINCIiPIOS

| - RESPEITO A VIDA

Como principio nobre e soberano, a Politica Nacional de Transportes deve garantir que
todas as suas a¢oes estejam atentas e pautadas no resguardo a vida.

Para o Setor de Transportes, respeitar a vida significa, em ultima insténcia, prover um
sistema vidrio seguro, prezando pela manutengio da integridade das pessoas e bens a
serem deslocados pelas vias, de modo a assegurar que tais deslocamentos se processem
com o minimo de risco.

Ademais, a seguranga em si, no sentido anteriormente exposto, nio basta: o sistema
vidrio deve também prezar pela confiabilidade e pelo conforto, os quais se configuram
como valores a serem impreterivelmente perseguidos; desse modo, as operagdes e pres-
tacdes de servicos de transportes confidveis e confortiveis corroboram a importincia
fundamental que a vida deve ter no ambito da formulagio das politicas e a¢des piblicas

cm transportes.
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Il - EXCELENCIA INSTITUCIONAL

Este principio preza pelo reconhecimento da gqualidade do servigo piblico do Setor
de Transportes do Governo Federal, de modo que as priticas setoriais cumpram com
o papel constitucional, qual seja: o direito social ao transporte.

Assim, a organizagdo setorial deve responder a uma racionalidade e efetividade na dis-
tribui¢do de competéncias entre os 6rgios setoriais, bem como os produtos e as entregas
a sociedade devem respeitar um padrio superior de qualidade.

Ademais, a exceléncia também implica na necessidade de articulagdo com as demais
politicas publicas que regem as atividades e organizagio do pais, atuando de modo co-
ordenado e simultineo com os agentes ptblicos e constituindo a Na¢do de um sistema
de transportes equanime. Esse modelo de atuagio enseja uma maior concatenagdo e
integragdo dos atores politicos, resultando no desenho e desenvolvimento de politicas
publicas transversais e mais efetivas.

Nesse contexto, e em consondncia com o respeito a vida, as agdes setoriais devem consi-
derar a soberania da cidadania, de modo que as atividades de planejamento, bem como
as praticas de avaliagdo das politicas publicas setoriais, se fundamentem na publicidade
e participagdo piiblica.
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Il - PLANEJAMENTO E INTEGRACAO TERRITORIAL

Este principio indica que as politicas publicas de transportes devem se pautar na
concep¢io de uma planificago territorial segundo os usos e ordenamentos projetados
e pactuados entre os mais diversos atores governamentais e sociais; nesse sentido, as
praticas mais estratégicas do setor devem ser frutos de planejamentos e visoes de futuro
a se alcangar, lastreadas pelos principios, objetivos e diretrizes fundamentais definidos.
Ante esse contexto, o Setor de Transportes possui um papel impar tanto para a manu-
tencio da integridade territorial, a partir da seguranca nacional e garantia das fronteiras
e da unidade territorial brasileira, quanto para a sustentacdo da agregacdo interna, a
partir de uma rede de transporte de pessoas e mercadorias mais equitativa, de modo a
ensejar o compartilhamento de um projeto nacional comum de desenvolvimento do
pais entre os heterogéneos territérios nacionais.

Ademais,a manutengio de um territério nacional integro, coeso e inico perpassa, sob o
viés da rede de transportes, pela garantia da ampla capilaridade ¢ acessibilidade i rede,

a partir de qualquer parte do territério.
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IV - INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEL

Este principio diz respeito a fungio essencial do Setor de Transportes no dmbito da
organizacio das atividades publicas, qual seja: a a¢do vinculada, em ultima instincia,
a dotagdo do territério nacional de equipamentos vidrios e de servicos que permitam
acessibilidades e deslocamentos, de cargas e pessoas,em conformidade a padrées de qua-
lidade apropriados, socialmente aceitos e integrados sustentavelmente ao meio ambiente.
Para tanto, a infraestrutura deve ser sustentdvel na medida em que o Setor de Trans-
portes deve se investir da capacidade técnica e financeira para amplia¢do e aprimo-
ramento continuos de seus ativos, vislumbrando um desenvolvimento estruturado da
malha vidria — ou seja, a capacidade de expansdo e manutencdo concomitantes deve ser
preservada ao longo do tempo, satisfazendo as necessidades presentes e futuras afetas
as disponibilidades quantitativas e qualitativas dos meios de transporte.

Ademais, vale ressaltar que o Setor de Transportes se define como instincia intermedi-

dria para a consecugio de configuragdes territoriais e de modelos de desenvolvimento

almejados; por conta disso, este principio se atrela aos demais de modo bastante sensivel.

1
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V - EFICIENCIA LOGISTICA

O deslocamento de pessoas e bens ao longo da matriz vidria, segundo as condigdes e os
requerimentos apropriados, no momento correto e a0 menor custo, se configura como
um principio inadidvel para o sistema de transportes nacional, demandando, para tanto, a
racionalidade na distribuicio dos modos de transporte no dmbito do territério nacional.
Desse modo, um pressuposto universal das agdes setoriais calca-se na eficiéncia e efe-
tividade do ordenamento e organizacio das infraestruturas vidrias, de forma a ensejar
inequivocos beneficios sociais, econémicos e ambientais relacionados aos incrementos
dos niveis de desempenho e de competitividade do Setor de Transportes.

Ademais, a eficiéncia logistica também pressupde que as agdes publicas setoriais as-
sumam o compromisso de incorporagio de melhores praticas a partir do desenvolvi-
mento tecnolégico ou de inovagdes nos processos, a luz do desenvolvimento de estudos
e pesquisas ¢ da busca de referéncias (bencbmarkings) nacionais e internacionais. Nesse
contexto, esse panorama enseja uma utilizagdo mais racional e eficiente dos recursos

humanos, materiais e financeiros.
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PRINCIiPIOS

VI - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,

SOCIAL E REGIONAL

Considerando a notéria influéncia da matriz de infraestrutura de transportes na eco-
nomia e no desenvolvimento social nacional, um principio a ser perseguido de modo
inaliendvel por parte do Setor de Transporte refere-se a contribui¢io deste para com o
desenvolvimento socioecondmico e regional do pais,de modo que a rede de transportes
e a prestacdo dos servigos logisticos associados devem contribuir tanto para a indugdo
do desenvolvimento social e econdmico em dreas mais carentes, quanto para o _forta-
lecimento do desenvolvimento social e econdomico de dreas dindmicas e consolidadas.
Nesse sentido, as particularidades regionais devem ser resguardadas, de modo a identi-
ficar e considerar as diversidades, identidades culturais distintas e capacidades instaladas
heterogéneas dos territérios quando das formulagdes, execugoes e avaliagdes das politicas
publicas setoriais. Desse modo, o Setor de Transportes cumpre com a sua responsabi-
lidade de contribuir para que o Estado execute a sua fun¢io precipua de promover e

alavancar o desenvolvimento social e econdémico nacional.
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VIl - RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

O valor da sustentabilidade configura-se, no mundo contemporineo, como um principio
de primeira grandeza, de forma que todo e qualquer empreendimento de infraestrutura
deve respeitar os valores de minimizac¢io dos impactos ambientais gerados, bem como
deve se fiar nos ditames da viabilidade economica, justica social, diversidade cultural e
legitimidade politica ante a sociedade nacional. Assim, ao se instaurar como um com-
promisso em nivel global, a responsabilidade socioambiental conforma-se também, pois,
em um principio inquestiondvel do Setor de Transporte no dmbito do planejamento e
execu¢do de suas agdes.

Desse modo, as priticas setoriais alinham-se com a agenda global de racionalizagao do
uso dos recursos a fim de nao comprometer a disponibilidade e qualidade dos mesmos
no futuro, de modo a ensejar mudangas comportamentais transversais nas agdes do
Estado Nacional. Portanto, no entendimento mais abrangente deste valor, a responsa-
bilidade socioambiental alinha-se ao principio do respeito a vida ao se instaurar como
uma postura a ser diuturnamente cultivada, visando a adog¢do, individual ou coletiva,

de priticas em beneficio da sociedade inserida no meio ambiente.
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PRINCIiPIOS

VIIl - INTEGRACAO E COOPERACAQ INTERNACIONAL

Pensar o sistema vidrio nacional nio significa exclusivamente em equipar o territério
brasileiro com infraestruturas de transportes e servicos logisticos circunscritos aos li-
mites nacionais, mas também — sobretudo em fung¢io do momento contemporineo de
intensa globaliza¢do econémica e consequente desenvolvimento dos sistemas sociais e
econdmicos em redes — em impulsionar uma integragdo transfronteirica dos sistemas
vidrios, tanto no que diz respeito a infraestrutura, quanto no que se refere aos servigos
logisticos e de transportes prestados e, também, considerando os aspectos de defesa
para a soberania do pais.

Desse modo, estabelece-se como um principio para o Setor de Transportes a integragio
internacional das infraestruturas vidrias, sobretudo no 4mbito do apoio a integracdo
sul-americana, de modo a fortalecer a coesdo geopolitica, socioeconémica e cultural
deste subcontinente. Além disso, também se incentiva a ampla colaboragio internacional
como forma de compartilhar e promover o intercimbio de informagdes, de expertises
e das boas priticas técnicas e de gestdo no que se refere a concepg¢io, desenvolvimento,

execucdo e avaliagdo de politicas publicas.
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A luz dos principios postos,a Politica Nacional de Transportes
— PNT também prezou pela definigio de objetivos tangiveis, alvos
a serem definidos e perseguidos quando da formulagio e execugio
dos planejamentos, planos, programas e a¢des do Governo Federal.

Em suma, os objetivos dizem respeito ao que se pretende al-
cangar, sendo, para o caso da presente peca de politica publica, a
materializa¢io das finalidades almejadas e constituidas em platafor-

mas amplas e estratégicas, tais quais transcricdes das agoes necessa-

“Além da infraestrutura em si,

seria desejdvel que a Politica

Nacional de Transportes

priorizasse as questoes
referentes a logistica e servicos
de transportes, com foco na
eficiéncia, sustentabilidade e
seguranca vidria do Setor de

Transportes.”

Consultor especializado em

tmnsportes

rias para a obten¢ao do
modelo de Estado dese-
jado no ambito de suas
infraestruturas vidrias e
servigos logisticos asso-
ciados.

Desse modo, os
objetivos aqui deline-
ados versam sobre o
compromisso de o Mi-
nistério dos Transpor-
tes, Portos e Aviacdo
Civil envidar os esfor-
¢Os necessarios para

que as suas agoes sejam

refletidas e mate-

rializadas em uma

“A infraestrutura cumpre uma

rede de transportes funcio impar no desenvolvimento

eficiente, confidvel e de qualquer nagéo.”
sustentdvel, com se-

gurancga e racionali- Ministério das Relacoes Exteriores

dade. Para tanto, o
Setor de Transportes
do Governo Federal deve estar internamente organizado e atento
as demandas diversas dos agentes publicos e privados, bem como
das organizag¢des sociais das mais variadas origens, para que as suas
politicas publicas alcancem um grau maior de eficiéncia, integragio
e legitimagao. Esse processo de desenvolvimento e maturidade da
politica setorial deve estar alicercado em agdes transparentes e na
racionalidade do uso dos recursos, mantendo-se vigilante aos contex-
tos, desenvolvimentos e inovagdes exégenas, de modo a vislumbrar
o continuo aprimoramento das préticas empregadas.

Ademais, as a¢des politicas setoriais também devem considerar
os aspectos objetivamente impostos pela configuragio territorial
em que se inserem os objetos de sua atuagio, ponderando as parti-
cularidades, os regionalismos e os projetos geopoliticos internos e

externos em prol do desenvolvimento nacional.
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Objetivos da- N T

Prover um sistema acessivel, eficiente e confidvel para a mobilidade de pessoas e bens.
Garantir a seguranca operacional em todos os modos de transportes.

Prover uma matriz viaria racional e eficiente.

Promover a participag¢io intra e interinstitucional, considerando sociedade, governo e mercado, no desenvolvimento de uma

politica de transporte integrada.
Planejar os sistemas de logistica e transportes a partir de uma visao territorial, integrada e dindmica.

Disciplinar os papéis dos atores do Setor de Transportes do Governo Federal.




10

11

12

Dar transparéncia a sociedade, ao mercado e aos agentes piblicos quanto as a¢des governamentais do Setor de Transportes.

Incorporar a inovagao e o desenvolvimento tecnolégico para o aperfeicoamento continuo das praticas setoriais.
Promover a cooperagio e a integragio fisica e operacional internacional.

Considerar as particularidades e potencialidades regionais nos planejamentos setoriais de transportes.

Atuar como vetor do desenvolvimento socioecondmico e sustentivel do pais.

Garantir a infraestrutura vidria adequada para as operacoes de seguranca e defesa nacional.
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Em sequéncia a defini¢do dos objetivos, foram também esta-
belecidas as diretrizes fundamentais da Politica Nacional de Trans-
portes com o intuito de indicar as macro-orientagdes a serem em-
pregadas para a efetivacdo dos objetivos entdo postos.

Em suma, as diretrizes fundamentais dizem respeito as orien-
tacoes responsaveis pela defini¢io e regulagido de um caminho a se
seguir em prol de um propésito (objetivo). Vale ressaltar que tais
diretrizes ndo sdo passiveis de priorizagio e hierarquiza¢io, uma vez

que todas elas possuem sua relevincia e esferas de atuagao inerentes.

“As grandes diretrizes devem ser explicitamente

apresentadas em uma Politica Nacional de Transportes”

Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica

Dessa forma, ressalta-se que as diretrizes fundamentais sdo o
apoio a atuagio setorial, com a missdo de ser o elo entre os objetivos,

diretamente relacionados aos principios do Setor de Transportes, e

as estratégias voltadas ao cumprimento das fungdes institucionais
do Ministério dos Transportes, Portos e Avia¢do Civil e entidades

vinculadas.

“Na formulacio de politicas de transporte deve-se

estabelecer os principais objetivos, diretrizes e metas, bem

como se deve definir o plano de estratégias.”

Consultor especializado em transportes
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Diretrizes Fundamentais da PN T

Ofertar um sistema vidrio integrado, eficiente e seguro, com vistas ao aperfeicoamento da mobilidade de pessoas e bens,

a redugdo dos custos logisticos e ao aumento da competitividade.

Promover e aperfeigoar a integracio e articulagio entre os 6rgios do Setor de Transportes, bem como entre estes e outros

6rgaos afins, a partir da visdo sistémica, coordenacio e sinergia entre as agdes.

Estimular a articulacio interinstitucional para o aprimoramento do planejamento e avalia¢do das a¢oes setoriais voltadas

ao desenvolvimento socioecondémico e regional.

Estruturar o arranjo institucional para uma coerente distribui¢o de competéncias no ambito do Ministério e das institui¢oes

vinculadas em prol do desenvolvimento e cumprimento das agdes setoriais.

Propor, na esfera intersetorial, substratos juridicos consistentes e coerentes de modo a proporcionar um ambiente seguro

e confidvel para a aplica¢do de recurso nos sistemas de logistica e transportes.




Estabelecer, na esfera intrassetorial, regramentos consistentes e efetivos, de modo a ensejar seguranga juridica no planejamento

e investimentos no Setor de Transportes.

Divulgar dados, informagdes e agdes do Setor de Transportes, confidveis e integrados, de modo amplo, periédico e acessivel.

Considerar os aspectos socioecondémicos da ndo implanta¢do da infraestrutura de transportes.

Aprimorar continuamente a gestdo das infraestruturas, operagdes e servicos de transportes.

Regular e fiscalizar, de modo efetivo, os servigos de transporte prestados a sociedade.

Valorizar e qualificar os recursos humanos das institui¢des governamentais do Setor de Transportes por meio do

desenvolvimento de competéncias estratégicas, da atragio e retengdo de talentos e da criagdo de ambiente motivacional

propicio.

S1
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Incentivar o intercimbio de conhecimentos e experiéncias com institui¢des nacionais e internacionais para o aperfeicoamento

12
das praticas setoriais.
Desenvolver estudos e pesquisas voltados 2 modernizagio da gestdo e a incorporagio de inovagdes no sistema de transportes

13
14 Aprimorar o sistema de transportes com vistas ao fortalecimento de regides economicamente dindmicas e consolidadas
15 Induzir o desenvolvimento de regides economicamente estagnadas e deprimidas a partir de um sistema vidrio eficiente
16 Planejar as infraestruturas de transportes a luz das particularidades regionais e ambientais.
17 Alinhar as iniciativas nacionais com as politicas e o planejamento dos paises vizinhos em favor da geragio de livre transito
e interoperabilidade setorial.
18 Considerar os aspectos socioambientais, econdmicos, politicos e culturais no planejamento de transportes.
19 Promover a expansio e manutenc¢io continuas, técnica e financeiramente sustentdveis, do sistema vidrio federal.
20 Alinhar as a¢oes setoriais a luz das Diretrizes Socioambientais do Ministério.
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INSTRUMENTOS

A defini¢do dos propdsitos mais gerais e estratégicos a se al-
cangar a partir das politicas publicas desenvolvidas e executadas no
ambito do Setor de Transportes do Governo Federal necessita do
estabelecimento de meios para que tais politicas sejam concretiza-
das. Assim sendo, as demarcagdes postas pela Politica Nacional de
Transportes também requerem, para sua efetiva¢io, o delineamento
dos instrumentos que viabilizem a consecugio dos objetivos e das
diretrizes fundamentais.

Desse modo, a Politica Nacional de Transportes — PNT prevé,
em seu escopo, a utilizagao de instrumentos técnicos, institucionais
e financeiros enquanto elementos contributivos para a realizagio
das acdes e iniciativas politicas setoriais. Estes instrumentos devem
auxiliar o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, bem
como as suas entidades vinculadas, a pactuar e legitimar as politicas,
planos, programas e ac¢des setoriais. Ademais, tais instrumentos
também devem garantir que as pegas politicas ensejadas estejam
alinhadas aos elementos da PNT e possuam os recursos or¢amen-
tarios e financeiros necessirios para suas materializa¢oes.

Em suma, os instrumentos institucionais, financeiros e técni-

cos a serem definidos podem ser genericamente categorizados em:
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INSTRUMENTOS

Conforme mencionado, a Politica Nacional de Transportes
também deve balizar o estabelecimento das iniciativas e a¢des do
Setor de Transportes do Governo Federal, lastreando as priticas
a partir do planejamento estratégico de transportes, do planejamento
estratégico organizacional e do planejamento estratégico orcamentidrio.

Tais planejamentos indicam uma tipologia de instrumentos a
ser utilizada na condugio do desenvolvimento, execugio e avaliagio
das ag¢oes publicas do Setor de Transportes — os instrumentos de
politica e planejamento.

Em linhas gerais, o planejamento estratégico de transportes
diz respeito a planifica¢io e ao conjunto de a¢des estipuladas em prol
da obtencio da situagdo almejada no que se refere ao meétier essencial
do Setor de Transportes, qual seja: a provisdo de infraestruturas de

transportes e dos servicos logisticos a elas associados.

Nesse sentido, sio estabelecidas priticas voltadas a quatro

dimensoes de atuacio:

(1) manutencgio da situagio presente (szatus quo), considerando
a malha e as instalagdes territorialmente instaladas, bem como

os servicos logisticos e de transportes ja providos;

(ii) verificagdo e reconhecimento das necessidades e entraves
(gargalos) presentes na malha e na provisio dos servigos logis-
ticos e de transportes, de modo a estabelecer a¢des destinadas a

superagdo de tais problemas;

(iii) reconhecimento e provisio das ligagdes e elos faltantes
(missing links) na infraestrutura de transportes, considerando
as viabilidades e potencialidades de uma nova configuragao da

matriz vidria nacional a partir da existéncia de tais ligagdes; e

(iv) elaboragdo de planos e estudos estratégicos destinados a
expansio da rede vidria e da prestagdo dos servigos logisticos e de
transportes, calcando-se na simulag¢do de cendrios e na proje¢ao
de novas rotas, de modo a desenvolver o Setor de Transportes

rumo 2 visdo de futuro desejada.

Esse planejamento essencialmente setorial — missdo funda-
mental do Ministério dos Transportes, Portos e Avia¢do Civil — tem
como propésito o estabelecimento das agdes e politicas publicas de
curto, médio e de longo prazos, configurando-se como a base técnica

e politica das intervengdes e praticas setoriais.
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Entretanto, as defini¢des e prioriza¢ées delimitadas para o Se-
tor de Transportes do Governo Federal a partir de seu planejamento
setorial demandam ag¢des gerenciais que assegurem a organizagio
(Ministério e entidades vinculadas) um senso direcional, de modo a
mobilizar institucionalmente as unidades responsaveis pelas politicas
publicas em prol dos objetivos definidos e compromissos assumi-
dos, com fins a0 cumprimento da visao de futuro desejada. Essa
organizacio da instituicio e da gestdo a luz dos objetivos e metas
estabelecidos torna-se o propésito do planejamento estratégico
organizacional.

Ademais, a necessidade de organizagio institucional para a
consecu¢ido dos objeti-

vos soma-se a obrigacao

“Os objetivos, as diretrizes
e as agdes do MTPA devem

estar voltadas, em um primeiro

de disponibilizagao dos
recursos financeiros ao
longo do tempo, alme-
plano, para a preservagio da jando uma materializa-
vida, isto é, a seguranca do ¢do das politicas pabli-
usudrio.” cas —isto é, convertendo
os planejamentos, pla-
Observatdrio Nacional de nos e programas em

Seguranga Vidria iniciativas e a¢des de

cardter operacional.

Nesse sentido, o planejamento estratégico orcamentario pretende
valorar e priorizar as politicas publicas setoriais, de modo a garantir
os recursos orcamentdrios e financeiros necessdrios, ao longo do
tempo ou da vida util de uma iniciativa (plano, programa ou agio
especiﬁca), para que as agdes setoriais sejam materializadas em prol
do objetivo pactuado.

Sendo assim, ao considerar a PN'T como o documento de mais
alto nivel hierdrquico na delimita¢io dos principios e objetivos do
Setor de Transportes, os trés planejamentos estratégicos citados (de
transportes, organizacional e orcamentario) configuram-se também
como instrumentos da macropolitica setorial,uma vez que delimitam,
a partir da sua tripla intersecdo, os escopos das iniciativas a serem
encampadas nos niveis titico-operacionais das agoes.

A concepgido desses instrumentos pode ser visualizada na

a seguir.



INSTRUMENTOS
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Planejamento
Orcamentario

Figura 4 — Sistema de instrumentos da Politica Nacional de Transportes
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As politicas publicas devem ser entendidas como o modelo
utilizado pelo Estado Nacional para conduzir as questdes publicas,
nos seus mais variados aspectos. Em tese, os ditames estabelecidos
no nivel estatal devem responder aos anseios e expectativas da co-
letividade como um todo, avaliando as disparidades e os conflitos
para a tomada de decisbes mais assertivas e voltadas ao beneficio
da sociedade.

Sendo assim, analisar o universo das politicas publicas de-
senvolvidas em um dado contexto espacial e temporal significa, em
ultima instancia, vislumbrar os modelos valorizados por uma dada
coletividade, de modo que as escolhas assumidas pela representagio
social, materializada no Estado Nacional, vio ao encontro de um
projeto de pais que se deseja construir.

Por isso, pensar no projeto almejado de Setor de Transportes
implica em descortinar os valores e principios sobre os quais as in-
fraestruturas vidrias e os servigos logisticos a ela associados devem
estar ancorados para que respondam adequadamente ao tamanho

do sonho socialmente construido.
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Nesse contexto, o presente Livro de Estado se propds a apre-
sentar os valores e principios que devem ser levados em consideragao
no ambito da formulagio e execugio das politicas, planos, programas
e agdes do Setor de Transportes do Governo Federal. Tais princi-
pios foram traduzidos em objetivos, diretrizes fundamentais e em
instrumentos (institucionais, técnicos e financeiros), ancorados na
perspectiva de fornecer os propésitos, as linhas gerais de orientagio
e os meios para que o Setor de Transportes do Governo Federal
cumpra com o papel que dele se espera.

Por fim, cabe ressaltar que o trabalho da Politica Nacional de
Transportes — PN'T promoveu a integragio e articula¢io das dife-
rentes dreas do Setor de Transportes, contando com a participagio
efetiva e crucial de importantes atores do governo, do mercado e
representantes da sociedade civil, de modo a revestira PNT de uma

necessdria aura de legitimidade.
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