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Caderno 1:
Estratégia de Avanco na

Infraestrutura
2019




Visao da SEPEC —
“Produtividade, Emprego e
Competitividade”
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Estudos convergem sobre principais gargalos da
produtividade no Brasil
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Diagnodstico de causas-raiz atual difere

drasticamente de governos passados

Tema

Infraestrutura

Diagnéstico passado...

Baixo investimento publico em
infraestrutura
Falta de crédito subsidiado (BNDES)

Nao exaustivo

... Diagnostico atual

Marco regulatorio para investimento
privado inadequado
Auséncia de planejamento de longo prazo

Inovacao

Empresas especializadas em rent-seeking
e buscar incentivos setoriais
Ambiente desafiador para inovacao

Emprego e
capital humano

Falta gasto publico
Pequena oferta de cursos técnicos

Cursos técnicos inadequados a realidade
do setor privado
Alto desemprego friccional

Mercados e
Ambiente
de negocios

Falta de campedes nacionais
Falta de subsidios a setores prioritarios

Excesso de burocracia estatal
Excesso de barreiras a concorréncia
Regulacao gerando distorcoes em todos _’
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Os desafios a produtividade identificados foram
agrupados em 6 grandes blocos de atuacao

Principais desafios a produtividade

i

Infraestrutura
inadequada ao
desenvolvimento
produtivo

fi & E

Baixo nivel Grandes
- Falta de ,
de competicao . obstaculos ao
- capital humano .
e regulacao . funcionamento
. qualificado
ineficaz das empresas

Ccn

Ineficiéncia das
politicas de
promocao da
produtividade e
modernizagao

L
(3

Baixo nivel de
integracao a
economia global

Fora do escopo

de atuacdo da
; -

SEPEC |
iy
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Secretarias estruturadas para lidar
frontalmente com os desafios identificados

SEPEC: Secretaria de Produtividade, Emprego e Competitividade

SDI SEAE SPPE SDIC - | SDIC - I
Elevar a Aumentar a Elevar a Articular a Promover a
infraestrutura concorréncia qualidade remocao de modernizacao
brasileira a nos mercados do capital obstaculos a das empresas
patamares por meio humano e produtividade e por meio
internacionais de melhorias das taxas de competitividade de fomento a
de preco e regulatoérias e emprego das empresas inovacao,
qualidade legais digitalizacao e
capacidades

gerenciais




Gap de infraestrutura
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Brasil tem pouca infraestrutura em
comparacao a outros paises!

e Estoque de infraestrutura como % do PIB
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Fonte: Desafios da Nagdo — artigos de apoio, cap. 2 e 3 - http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32982&Itemid=433



http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32982&Itemid=433

... também se comparado ao seu passado

e Estoque de infraestrutura como % do PIB
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Fonte: Desafios da Nagdo — artigos de apoio, cap. 2 e 3 - http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32982&Itemid=433



http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32982&Itemid=433

E o0 investimento que temos feito nao nos
fara alcancar os outros paises

* Estoque per capita (em USS) e taxa de investimento (em % do PIB) em infraestrutura
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Investimentos necessarios para alcancarmos
paises desenvolvidos (em infraestrutura)

Estoque de capital Investimento
(% do PIB) (% do PIB)
Meta 2016 Hiato EE[S}I?;E[; %I) Necessario  Hiato " latﬁi!én d\?f}sgl;:)enm
Transportes 26,5 12,1 14,4 0,67 1,96 1,29 191
Energia 19,0 14,5 4,5 0,61 1,05 0,44 72
Telecomunicac6es 7,0 5,4 1,6 0,57 0,71 0,14 24
Saneamento 1.9 472 3,7 0,18 0,44 0,26 146
Total 60,4 36,2 24,2 2,03 4,15 2,12 105
~ . "
* E ndo se esqueca: Infraestrutura ajuda o PIB a crescer! e, | -

ECONOMIA B R_AS| L

Fonte: Desafios da Nagdo — artigos de apoio, cap. 2 e 3 - http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32982&Itemid=433



http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32982&Itemid=433

Meta de estoque de infraestrutura

em % do PIB
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Necessidade de investimentos para alcancar meta de
estoque

Investimento em infraestrutura (em % do PIB)
7,0%

6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%

1,0%

0,0%

O N & ©W 0 O N & ©W 0 O N F ©W 0 O &N F W 0 O N F O 0 O NS O 0 O N S © 0 O
N IN IN IN IN 00O 00O 60O 00 00 OO OO OO OO OO0 O O O O O ™I «f o o o &N &N &N N N 0O n o0 on o <
OO0 Oy O OV O O O O O O O O O O O O O O O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O 0O O O O O O o O o "
= = = "l el e 1 1 AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N NN NN ’
B Cenadrio Transformador ~ B Pipeline ~ WM Reposicdo Histérica WM Inv. Histérico = = B.A.U. (média 2007—20161)
MINISTERIO DA PATRIA AMADA

Identificado no ECONOMIA
inicio de 2019 GOVERNG Y i



Inv. Necessario em Infraestrutura

oes

Em R$ milh

Papel dos investimentos privados
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B Inv. Necessario  mmm Pipeline + backlog ~ mmmEReposicdo Historica = =B.A.U. (média 2007-2016)

Recursos fiscais disponiveis:

v Federal: RS 25 bi/ano, e caindo

v’ Estados + DF: RS 5 bi/ano (?), e caindo

v" Municipios: ???

* Necessario atrair de RS 100 a 300 bi/ano do setor
privado, e subindo...

* Relatdrio “Desafios ao aumento do investimento
privado em infraestrutura no Brasil” (SAE/PR, 2018),
principais recomendacoes:

1. Diminuir o impacto da variacao cambial nos
financiamentos

2. Aumentar a efetividade do planejamento de longo prazo

3. Melhorar a estruturacao de projetos a serem licitados

4. Garantir um calendario de licitacdes mais adequado e
previsivel

5. Diversificar as fontes de financiamento para
infraestrutura

A
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Resumo das acoes da SDI
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PRO-Infra:

Brasil em
patamares

internacionais

[1/11]

Objetivo

Elevar a

infraestrutura brasileira a patamares

internacionais de preco e qualidade

Eixos Alavancas
) Desburocratizacao da tomada de decisao
Reduzir a L
- . no setor publico
participacao
do governo em

projetos de infra

Apoio ao programa de privatizacoes

timento priv
(competica

Desenho de
mercado setoriais
que permitam o
irrestrito inves-

Combate aos subsidios diretos e indiretos
nos setores de infraestrutura

Pacto nacional pela participacao privada
na infraestrutura

ado

Promocao de melhores praticas
regulatorias para infraestr. subnacional

0)

0 0 000

MINISTERIO DA PP PATRIA AMADA
SEPEC ‘ ECONOMIA Zomuu BRASIL 16



PRO-Infra:

Brasil em
patamares

internacionais

[11/11]

Objetivo

Elevar a infraestru

tura brasileira a patamares

internacionais de preco e qualidade

Eixos Alavancas

Planejamento integrado da
infraestrutura nacional

Planejamento

Promocao da avaliacao economica e
priorizacao de investimentos

de longo prazo
claro, estavel e
intersetorial com

Programa de desenvolvimento da
produtividade subnacional

foco em eficiéncia

e 0000

econbémica . :
Fabrica de projetos
Coordenacao de expectativas dos
agentes economicos
MINISTERIO DA [P PATRIA AMADA
SEPEC | MINTERODA P="BRASIL 17




PRO-Infra:

Desdobramento de metas SEPEC

GCI - Pilar Infraestrutura
(Posicao no ranking, total
de 140 paises)

Posicao Meta
atual 2022

810 = 71°

Estoque de infraestrutura
(% do PIB)

Situacao Meta
atual 2022

35% = 38%

Fluxo de investimentos
(% do PIB)

Situacao Meta
atual 2022

1,6% — 3,8%

-
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Planejamento integrado de
infraestrutura

OOOOOOOO



Inv. em Infraestrutura

Investimento necessario versus tendéncia historica

Em RS milhdes
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B Gap, p/ aumento do estoque mmm Gap, ¢/ aumento do PIB

I Em estruturacdo

A estruturar subnacionais

- =B.A.U.
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Nova Estrutura de Governan¢a de Investimentos de

Infraestrutura

-------------
AY
1
7
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Planejamento Estruturacao
de longo prazo de Projetos

GT Infraestrutura:

- Planejamento Integrado
- Avaliagao socioecon6mica

Orcamento Fiscal
ou
Parceria

Vi CIG:- Diretrizes Gerais

Implantagao

GT Infraestrutura:
- Cadastro Unico de obras
- Critérios para inclusdo no

orcamento

Operagao e
Manutengao

GT Infraestrutura:

- Monitoramento e Controle do

Estoque

Resultados
Esperados

GT Infraestrutura:
- Avaliacao de resultados

MINISTERIO DA PATRIA AMADA

ECONOMIA B RAS |_



Trabalhando juntos para gerar valor ao pais

—» (4) Uma vez os projetos -
licitados, acompanha a
execucao do contrato (de
obra ou de concessao)

(1) Elaboragdaoda
“biblioteca de projetos” e
dos planos setoriais

l

(2) Consolidacao dos planos
e priorizacdo dos projetos p/
maior retorno econbmico

|

_ (3) Inclusdo de projetos
estratégicos para composicao
das carteiras de curto prazo, e O TWTTTTS
acompanhamento até a licitacdo Economa  BRASIL

Plano setorial

Plano setorial Plano setorial Plano setorial




PLANEJAMENTO INTEGRADO DA INFRAESTRUTURA

SDI / Ministério da Economia

Projec¢oes de variaveis economicas (PIB, populagdo, produgdo
setorial — desagregacdo regional) ANA (Acquanet) EPL EPE
(Visum) (MDI)
v' Cendrios Temdticos (mudanga climdtica, inovagdo tecnolégica, . . .
C e e * Intervengdo 1 * Intervengdo 1 * Intervengdo 1
reformas institucionais) - ~ ~
* Intervengdo 2 * Intervengdo 2 * Intervengdo 2
v Efeitos Indutivos (demanda intersetorial, atividade econémica) T * e T _
* Intervengdo n * Intervengdo n * Intervengdo n
v Pregos Sociais (valor do tempo, valor da vida, CO2 equivalente) Selec3o/ Priorizacdo de projetos
v"  Taxa Social de Desconto Intra-projetos Entre projetos
(sele¢cdo da melhor alternativa) (considera efeitos distributivos)

Intervengées Intervengoes Intervengdes

priorizadas priorizadas
(Transporte) (Energia)

priorizadas
(Rec. Hidricos)




Inv. em Infraestrutura

Em RS milhdes

Transportes federal

No &mbito do M. Infraestrutura (RS milhdes)
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I reposicao historica m Backlog + Pipeline PPI

B A estruturar (descentralizado/privado) Il Carteira M. Infra em estruturacdo ', l
—

PATRIA AMADA

S6 em plano (lista projetos) B Gap, p/ aumento do estoque MINISTERIO DA
ECONOMIA

I Gap, ¢/ aumento do PIB - — B.A.U.



Plano de longo prazo e priorizacao dos projetos com critérios econdmicos
ajudam a atrair o investidor privado

Investidor privado esta preocupado com 3 questoes ao investir em infraestrutura:

1. Retorno financeiro:
(Receitas) > (Custos)

2. Riscos conhecidos e
controlados

Abre-se espaco fiscal para projetos de
beneficios difusos e/ou de dificil "
mensuracdo 6

MINISTERIO DA PATRIA AMADA
ECONOMIA




Priorizacao da Carteira

Projetos de infraestrutura

— Geram empregos de curto
prazo (construcao civil)
— Movimentam a economia

Se bem selecionados:
— Aumentam a
produtividade nacional...

...0 que leva ao aumento da
competitividade da industria,
coméercio e servigos...

...0 que leva a geracgdo de
empregos estruturais, de
longo prazo

GIOF Per Caplta ReElatiyve to "nie shack™ aseline

Figure 2.3: Output level improvement from a

permanent 1 percent of GDP increase in
investment

Brazil Liwel GDPPC: 1ppt GDP increase public mvestment |permanent)
GOPg: relative to baseline
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A carteira selecionada define se o
crescimento ficara no limite
superior ou inferior do grdfico

Fonte: Banco Mundial, 2017.
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